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1 Sissejuhatus

Kehtiva keskkonnatasude seadusega on satestatud jaatmete korvaldamisele
saastetasumaarad kuni aastani 2009. Okomaksureformi pohimotete
jargimiseks peaks jatkuma saastetasumaarade jark-jarguline tdéstmine, et

Keskkonnaministeeriumi eestvottel on alustatud saastetasude rakendamisest
tuleneva moju analuiusiga ja voimalike uute tasumaarade valjatootamisega
jargnevaks perioodiks.

Kaesolevas uurimistoos analluusitakse jaatmete prugilasse ladestamise
saastetasususteemi taiendamise ja muutmise vodimalusi ning esitatakse
ettepanekud saastetasu kehtestamiseks jargnevaks perioodiks (2010-2015).

Eraldi on analuusitud olmejaatmete saastetasul pohinevat kohaliku
omavalitsuse jaatmehoolduse rahastamise stisteemi véimalikku muutmist.

Uute saastetasude maaratlemisel lahtuti eesmargist saasta loodusvarasid,

uute tasumaarade moju keskkonnakaitsele, riigieelarve ja kohalike eelarvete
tuludele ning uldisemat moju Eesti majandusele ja elanikkonnale.
Tavajaatmete  ladestamise saastetasumaara taseme tapsemaks
maaratlemiseks hinnati uurimistoo kaigus olmejaatmete prugilasse
ladestamisega kaasnevaid keskkonna- ehk valiskulusid.

Uurimistoo viis vastavalt lepingulise toole nr 4-5/759 labi Saastva Eesti
Instituut.

' Harri Moora, e-post: harri.moora@seit.ee, tel: 6 276 100
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2 Ulevaade jadtmetekkest ja -kiitlusest

Eestis tekkis 2006. aastal kokku ligikaudu 20 mln tonni jaatmeid, neist valdav

jaatmed).

Joonis 1. Jddtmete teke aastatel 1999-2006 (mln tonni)
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Allikas: ITK jaatmeregister

Tabel 1. Jadatmete teke aastatel 1999-2006 (mln tonni)

Jdatmeteke aastas (min tonni)
Jaatmeliik
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ohtlikud jaatmed 5,6 6 6,2 6,4 7,5 7,2 7 6,8
Tavajaatmed 5,2 5,7 6,6 8 10,9 | 10,2 | 11,5 | 13,2
Kokku 10,8 | 11,6 | 12,8 | 14,4 | 18,4 | 17,5 | 18,5 | 20

Allikas: ITK jaatmeregister

Peale kasvava majanduse ja suureneva tarbimise pohjustavad uha

Valdav osa (73%) Eestis tekkivatest jaatmetest parineb nn
polevkivikompleksist (polevkivi kaevandamine, elektrienergia ja polevkivioli
tootmine). Jaatmemahukuselt jargnevad ehitusvaldkond ja puidutoostus, mis
moodustavad kogu jaatmetekkest umbes 7% ja 6%. Olmejaatmete osakaal on
ainult ligikaudu 2,5% uldisest jaatmetekkest.



valdavalt polevkivi  kasutamisega.  Ohtlike jaatmete osas on
polevkivienergeetikas ja olitootmises tekkivate jaatmete osakaal 95%.

Kui veel 2000-ndate aastate alguses ladestati valdav osa jaatmetest

joonis 2). Jaatmearuandluse kohaselt olid 2006. aastal koige enam
taaskasutatavad jaatmeliigid polevkivi aheraine, puidu- ja paberitoostuse

Joonis 2. Jddtmete kditlus aastatel 2001-2006 (tuhat tonni)
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Allikas: ITK jaatmeregister

kaitlemisest (k.a jaatmetekke prognoos).

Olmejaatmed

Olmejaatme kogused on viimastel aastatel tanu kiirele majanduse ja tarbimise
kasvule jarsult suurenenud. Samas on Keskkonnaministeeriumi Info- ja
ulehinnatud. Olmejaatmete tekke tapsustamiseks tegi SEI- Tallinn 2007. aastal
uuringu, mille tulemused naitavad, et Eestis tekkis 2005. aastal tapsustatud
andmetel olmejaatmeid (sisaldavad nii majapidamistes kui ka ettevotetes
tekkivaid samalaadseid jaatmeid) ligikaudu 487 000 tonni (361 kg inimese
kohta aastas). Sellest ligikaudu 370 000 tonni ladestati prugilatesse. Nii 2006.
kui ka 2007. aastal on olmejaatmete kogus huppeliselt tdusnud . Kasvanud on
ka olmejaatmete taaskasutamine, mille puhul mangib koige olulisemat rolli
pakendijaatmete taaskasutusmahtude kasv.



Vottes aluseks maakondlikud andmed nii jaatmetekke kui ka jaatmete
prugilasse ladestamise kohta, voib olmejaatmete teket hinnata ka
maakondade kaupa. Ligikaudu 50% olmejaatmetest tekib Tallinnas ja
Harjumaal. Voib eeldada, et nimetatud piirkonna osakaal Eesti

olmejaatmetekkes suureneb edaspidi veelgi.

Joonis 3. Olmejddatmete teke maakondade kaupa
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Hoolimata sellest, et olmejaatmed moodustavad kogu Eesti jaatmetekkest
vaid ligikaudu 2,5%, tuleb erilist tahelepanu poorata just nende jaatmete
taaskasutamise ergutamisele ja prugilasse ladestamise vahendamisele.
Oluline  osa on siin  digusaktidega satestatud  nduetel ja
taaskasutuseesmarkidel.

Prognoos

Olmejaatmete tekke prognoosimisel on kasutatud sisemajanduse
koguprodukti (SKP) ostujouindeksi ja jaatmetekke vahelist seost. Lahtudes

kasvab keskmiselt 2,5% aastas kuni aastani 2015. Eeldada vaib, et
olmejaatmete  koguse kasv ~ vaheneb  vastavalt majanduskasvu
stabiliseerumisele (vt joonis 4).

Hoolimata jatkuvast olmejaatmete tekke kasvust (kasv stabiliseerub
hinnangute kohaselt 2015.a paiku) vaheneb prugilatesse ladestatud
olmejaatmete kogus jarsult aastatel 2011-2012, seda eelkdige seoses

> Economic analysis of options for managing biodegaradable munisipal waste. ECOTEC
Research and Consulting, 2002.

21 liikkmesriigi olmejaatmete tekkekoguste hindamine séltuvana nende riikide elaniku kohta
arvutatud SKP indeksist (riigi SKP jagatud nimetatud riikide keskmise SKP vaartusega),
arvestades sealjuures elanikkonna ostujou standardit (2000. a andmete pohjal).



tootmise kasvavad voimsused), millele aitab kaasa ka suurenev prugilasse
ladestamise saastetasumaar.



Joonis 4. Olmejddtmete tekke ja kditlemise prognoos
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Ehitus- ja lammutusjaatmed

Seoses hoogsa ehitus- ja renoveerimistegevusega on viimastel aastatel ka

voib arvata, et taaskasutamise tegelik osatahtsus on vaiksem, sest teatud
kogus ehitusjaatmeid ei ole lainud taaskasutusse tavaparases mottes, vaid on
kasutatud pinnasetaiteks jm taaskasutuse moistes kuisitavates tegevustes.

Ka prugilasse ladestatud ehitusprugi kogus on viimastel aastatel pidevalt
vahenenud.? Nii voib vaita, et tavajaatmetele siiani kehtestatud suhteliselt
madal saastetasumaar on motiveerinud ehitus- ja lammutusjaatmete
taaskasutuse ja prigilasse ladestamise vahendamist.

Joonis 5. Ehitus- ja lammutusjadtmete kditlemine 2001-2006 (tonni)

* Vastavalt jaatmeregistri andmetele ladestati ehitus- ja lammutusjaatmeid priigilasse 2005. a
91 000 t,2006.a 81 000 t,2007. a 76 000 t.
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Allikas: ITK jaatmeregister

Prognoos
Ehitus- ja lammutusjaatmete teke soltub:
» ehitusmaterjalide tootjatest ja tehnoloogiast
» ehitus- ja kinnisvaraturust, toostus- ja tsiviilehituse mahust
» elamufondi seisundist ja selle rekonstrueerimisest
* mittevajalike hoonete jarajatiste lammutamisest
Suuremad jaatmekogused tekivad lammutamisel ja rekonstrueerimisel,

aeglustumisega jargnevatel aastatel, voib eeldada, et ehitus- ja
lammutusjaatmete kogus edaspidi stabiliseerub.

Muud tavajdatmed

Muudest tavajaatmetest tekib suuremas koguses peale ehitus- ja

Puidujaatmete kogus on aastatel 2001-2006 suurenenud ligikaudu kaks
korda, seejuures prugilasse ladestatud jaatmekogus on vahenenud nii
absoluutselt kui ka suhteliselt. Puidu- ja mooblitoostuses tekkivatest
jaatmetest ladestatakse tana prugilasse vaid vaga tuhine osa (alla 1%).
toodetakse puidubriketti ja -graanuleid nii kodumaiseks kasutamiseks kui
ekspordiks. Et puitu sisaldab ka ehitus- ja lammutuspraht, siis on prugilasse
ladestatavate puidujaatmete uldkogus toéenaoliselt moénevorra suurem.

Ka metallijaatmete maht on viimastel aastatel monevorra kasvanud. 2006.

ligikaudu 2100 tonni tuhka. Voib eeldada, et biokutuste kasutamisel tekkivate
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jaatmete (tuhk jms) kogus edaspidi suureneb. Eraldi jaatmevoona peaks
tulevikus vaatlema koldetuhka, mis tekib olmejaatmete péletamisest.* Nende
jaatmete prugilasse ladestamise kogused soéltuvad sellest, kas neile leitakse
taaskasutusvoimalusi. Kui biomassi poletamisel tekkiva tuhale peaks
taaskasutusvoimaluste leidmine olema lihtsam (p6llumajandus ja
metsamajandus), siis jaatmete poletamisest tekkiva tuha taaskasutamine
eeldab eraldi uuringute labiviimist (voimalik kasutada ehitusmaterjalina
teeehituses jm).

Eestis tekib ligikaudu 50 000 tonni reoveepuhasti setet kuivaines.” Voib
eeldada, et seoses reoveepuhastuse tohustamisega, vanade
puhastusseadmete rekonstrueerimise ja uute reoveepuhastite rajamisega
suureneb Eestis lahiaastatel reoveepuhastuse jaaksaaduse, reoveesette
kogus. Kui enne ladestati valdav osa puhastussetteid prugilatesse, siis tana
suunatakse need enamasti taaskasutusse (kasutatakse pinnasetaitena,
pollumajanduses ja haljastuses).

Tervishoiuasutustes tekib olmejaatmete korval haiglajaatmeid, mida peab
eraldi kaitlema (hinnanguliselt tekib selliseid jaatmeid 700 tonni aastas®). Kui
tana ladestatakse arvestatav kogus haiglajaatmeid veel prugilasse (seda eriti
Tallinna piikonnas), siis edaspidi suunatakse need suure tdenaosusega
poletusse.

Ohtlikud jaatmed (v.a ohtlikud polevkivi tootlemise jaatmed)

(sh asbesti sisaldavad ehitusjaatmed). Suurem osa ohtlikest jaatmetest
(arvestamata polevkivi tootlemisel tekkivaid jaatmeid) taaskasutati.

tekkekogused on aastati kodikunud, kuid uldine tendents on suurenemise
poole.

Polevkivi kaevandamisel ja kasutamisel tekkivad jaatmed

alates 2000. aastast on polevkivi kaevandusmahud pidevalt suurenenud.
Samas on viimastel aastatel polevkivi kaevandamisel ja kasutamisel tekkivate
jaatmete osakaal uldkoguses vahenenud. Kui 2000. aastal moodustasid
polevkivi kaevandamise ja kasutamisega tekkivad jaatmed kuni 82% tekkivate
jaatmete koguhulgast, siis 2006. aastal oli see osatahtsus 73%.

Polevkivi kaevandamisel tekkivat aherainet ja rikastusjaatmeid on siiani
suures koguses ladestatud puistangutesse ja aherainemagedesse. 2006.

* Iru jaatmepoletustehas kavandatakse avada aastal 2012.
® Riikliku jaatmekava aastateks 2008-2013 eelndu.

¢ Riikliku jaatmekava eelnou.
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aastal tekkis ligikaudu 6 mln tonni aherainet, millest ladestati prugilasse 4,4
mln tonni (74% tekkinud aherainest). Aheraine taaskasutamine (nii killustikuna
kui ka taitematerjalina) on viimastel aastatel suurenenud.

Joonis 6. Pélevkivi aheraine teke ja kditlemine 2001-2006 (tonni)
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Allikas: ITK jaatmeregister

Polevkivi sisaldab kuni 50% mineraalset osa, peamiselt lubjakivi kujul. Sellest
tulenevalt tekib polevkivi poletamisel ca 45% tahkeid jaatmeid ehk tuhka.
Tingituna mineraalosa suurest lubjakivi sisaldusest, mis podlemisprotsessis
laguneb CaO-ks, on poélevkivi tuhk vaga aktiivne. Tuha transportimiseks
ladestupaika kasutatakse hudrotransporti. Transporditava tuhaga kontaktis
olev vesi muutub CaO-ga reageerides tugevalt aluseliseks ning seetottu on
polevkivi tuhk klassifitseeritud ohtlikuks jaatmeks. Lisaks sellele
ladestamist, mis EL Prugiladirektiivi alusel on keelatud ning mille osas tuleb
Eestis olevad tuhaladestuspaigad viia direktiiviga vastavusse 2009. aasta 16.
juuliks.

2006. aastal tekkis ligikaudu 5,4 mln tonni polevkivituhka, mis valdavalt
ladestati. Positiivsena tuleks ara markida see, et elektritootmisel
jaatmekoguse on vahenenud, s.t tootelhiku kohta tekib pdlevkivituhka
senisest vahem.’

Joonis 7. Pélevkivituha teke ja kditlemine 2001-2006 (tonni)

7 Naiteks Eesti Elektrijaamas voeti kasutusele keevkihttehnoloogia - véimsus suurenes
vanade plokkidega vorreldes 35 MW vorra, polevkivikasutus vahenes 250 000 t/a, katelde
atmosfaariheitmed vahenesid tunduvalt, naiteks lendtuha osas on see 30 mg/Nm3, vanade
plokkidega vorreldes kuni 5 korda vahem.
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fuussid ehk pigijaatmed. Podlevkivi poolkoksi kogus peegeldab viimastel
aastatel suurenenud polevkivioli tootmist. 2006. aastal tekkis poolkoksi
ligikaudu 922 000 tonni. Vahepealsetel aastatel on erinevate projektide kaigus
on puutud poolkoksi taaskasutamiseks leida lahendusi, aga heade
tulemusteni pole joutud. Nii ladestatakse tana valdav osa poolkoksist.

13



Joonis 8. Pélevkivi poolkoksi teke ja kditlemine 2001-2006 (tonni)
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Prognoos

Kui lahtuda kehtivatest kaevandamislubadest ja esitatud taotlustest, voib
polevkivi kaevandamine 2015. aastaks teoreetiliselt suureneda kuni 28 mln
tonnini. Samas on polevkivi kaevandamise ja kasutamise kohta mitmed
olulised otsused langetamata. Vastavalt poélevkivi kasutamise riiklikule
arengukavale 2007-2013 ei tohi polevkivi kasutamise aastamaht kasvada ule
20 mln tonni. Voib eeldada, et pdélevkivil péhineva elektrienergia toomine
muutub saastetasude ja uha kasvavate CO, kvootide tottu jarjest kallimaks,
mistottu suure toenaosusega vahenevad ka kaevandusmahud. Suurem
kaevandamise langus voib tulla 2013. aastal, kui Eesti elektrienergiaturg
avatakse taies mahus, mistottu voib ka pélevkivil pdhineva elektri tootmine
vaheneda.

Seega voOiks eeldada, et pdlevkivi aastane kaevandamismaht parast 2010.
aastat ei uleta 15 mln tonni aastas. Nimetatud kaevandamismahtude korral
tekib 5-6 mln tonni polevkivi aherainet ja rikastusjaatmeid, kuni 6 mln tonni
polevkivituhka ja 1 mln tonni poolkoksi.

14



3 Ulevaade jddtmete ladestamise saastetasu
rakendamisest

Aastatel 2000 ja 2001 toimus Eestis uleriigiline ja laialdane diskussioon
keskkonnatasude maarade tostmise ule kuni aastani 2015. Labiraakimiste
tulemusena, kuhu olid kaasatud nii ministeeriumid, kohalikud omavalitsused,
ettevotjad, ettevotjate liidud ja valitsusvalised organisatsioonid, lepiti kokku, et
tasumaarasid tostetakse jark-jargult: aastas 20% saastetasudel, 10% vee
erikasutusodiguse tasul ja5% maavarade kaevandamisdiguse tasudel.

2005. aastal vastu voetud keskkonnatasude seadus (joustus 1.01.2006)
koondas uhte oigusakti seni eri seadustes ja nende rakendusaktides
satestatud keskkonnatasude rakendamise alused, nende arvutamise,
maksmise ja laekunud raha kasutamise, kontrollimise ja aruandluse
regulatsioonid. Nimetatud seadus maaras kindlaks keskkonnakasutuse
tasulisuse ulatuse ja saastetasumaarad kuni aastani 2009.

3.1 Saatetasumaarad

saastemakse huppeliselt (vt tabelid 2, 3 ja 4). Et vanadele, néuetele
mittevastavatele prigilatele mitte anda eelist uute prugilate ees, korrutatakse
saastetasumaar nouete mittevastavuse koefitsiendiga, kui jaatmed
ladestatakse nouetele mittevastavasse prugilasse. Tasumaara ja prugila
nouetekohasuse koefitsiendi kasv peaks tagama ettevotete majandusliku huvi
keskkonnakaitsenduete taitmise vastu.

Tavajaatmete saastetasumaara tosteti 2006. aastal 122 kr/t. Sellega anti
jaatmetekitajatele marku, et jaatmekaitluses on ka muid ladestatavate
jaatmete hulka vahendavaid voéimalusi (nt taaskasutamine). Olulist
tavajaatmete saastetasu tousu nahakse ette ette ka aastatel 2008 ja 2009.

Tabel 2. Tavajddtmete priigilasse ladestamise saastetasud (kr/)

Saastetasude seadus |Keskkonnatasude seadus
Jaatmeliik

2002( 2003 | 2004 | 2005 |2006| 2007 | 2008 |2009
Tavajaatmed (sh 28] 33| 4 | 30 [122| 122 | 133 |157
olmejaatmed)
Néugtgle mittevastavuse 6 6 6 8 2 2 2 3
koefitsient
Nouetele mittevastavad 16,8 19,8 | 24 | 240 |244| 244 | 266 |470
prugilad

Kehtiva keskkonnatasude seadusega on tavajaatmete prugilasse prugila
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jaatmete (k.a asbesti sisaldavad ehitusjaatmed) saastetasu vordsustatud
tavajaatmete  saastetasuga. Korgem tasumaar  on kehtestatud
puidukaitseaineid, anorgaanilisi pestitsiide, asbesti, arseeni ja pliid
sisaldavatele jaatmetele, samuti elavhobedat, kaadmiumi, tsuaniide,
poluklooritud bifenuule ja terfenuiule (PCB-d, PCT-d) ning orgaanilisi
kehtestatud polevkivi lend- ja koldetuhale, tsemendi klinkritolmule ja polevkivi
poolkoksile (vt tabel 4).

Tabel 3. Ohtlike jadtmete priigilasse ladestamise saastetasud (kr/)

Saastetasude seadus |Keskkonnatasude seadus
2002 2003 | 2004 | 2005 |2006| 2007 | 2008 |2009

Jaatmeliik

Naftasaadusi-, kutusejaake,
raskmetalle sisaldavad
jaatmed, haigla- ja

22,6 27 32 39

Puidukaitseaineid-, 227
pestitsiide-, arseeni ja pliid 8’ 273,3| 328 | 394 | 472 | 567 680 | 816
sisaldavad jaatmed

Hg, Cd, tsuaniide, PCB-d
ning orgaanilisi pestitsiide |2277| 2732 | 3278 | 3934 |4721| 5665 | 6798 |8157
sisaldavad jaatmed

Ohtlikud jaatmed v.a mujal

nimetatud 8,41 10,1 12 15

Jaatmete taaskasutamise ergutamiseks tosteti 2006. aastal polevkivi
kaevandamisjaatmete (aheraine ja rikastusjaatmed) saastetasumaar 2005.
aastaga vorreldes kahekordseks. Polevkivi lend- ja koldetuha tasumaar tosteti
2006. aastaks 6,5 kr/t (koos nouetele mittevastavuse koefitsiendiga 32,5 k/t).
Polevkivituha saastetasu moddukal tostmisel 2006. ja 2007. aastal lahtuti
soovist mitte mojutada oluliselt elektri hinda, et sailitada Eesti majanduse
konkurentsivoime ning arvestada elanikkonna Uldist maksevéimet. Polevkivi
poolkoksi ladestamisel jaeti saastetasumaar 2008. aastani 2004. aasta
tasemele, andes sellega ettevotetele veel kord aega
keskkonnakaitsemeetmete kavandamiseks ja votmiseks.

Tabel 4. Pélevkivitoostusega seotud jddtmete priigilasse ladestamise
saastetasu (kr/t)

Saastetasu seadus [Keskkonnatasude seadus
2002 [2003(2004| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Jaatmeliik

Pélevkivi aheraine ja

rikastusjaatmed 1.6 11,9 2 3 6 8 10 | 12
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Polevkivituhk 4,4 14,6 49| 51 6,5 7,5 10 | 15,7

Noutele mittevastavuse
koefitsient

Nouetele mittevastavad
prigilad

Poolkoks 4,5 5 55| 6 5,5 5,5 | 15,7 | 15,7

17,6 [18,4[19,6| 25,5 | 32,5 | 37,5 | 50 | 78,3

Noutele mittevastavuse

koefitsient 3 4 125( 25| 25 2,5 5 8

Nouetele mittevastavad

priigilad 13,5 20 (13,8 15 | 13,8 | 13,8 [ 78,3 | 125

Saastetasu ei nduta, kui jaatmeid viiakse keskkonda nende taaskasutuse
eesmargil jaatmeseaduse tahenduses (nt teeehituses, podlevkivituha ja
tsemenditolmu vaetisena kasutamisel). Jaatmete korvaldamisel ei rakendata
saastetasu, kui jaatmeid viiakse keskkonda nende sihiparase bioloogilise
lagundamise voi toctlemise eesmargil selleks ettenahtud kaitluskohtades (nt
Olisetete ohtlike komponentide lagundamine pinnastootlusega); jaatmete
poletamisel, kui saastetasu voOetakse podlemissaaduste keskkonda viimise
jaatmete fuusikalis-keemilise tootlemise puhul, segamisel voi ajutisel
hoidmisel).

3.2 Saatetasu laekumine

Saastetasu kantakse riigieelarvesse, valja arvatud osa olmejaatmete
saastetasust. 75% olmejaatmete saastetasust laekub jaatmete tekkekoha
kohaliku omavalitsuse eelarvesse ja 25% riigieelarvesse (vt ka ptk 6). Prugila
nduetele mittevastavuse eest voetav saastetasu ning avariidega seotud
saastetasu laekub 100%- liselt riigieelarvesse.

laekunud saastetasu pidevalt tousnud (vt tabel 5). Vorreldes 2001. aastaga on
saastetasu laekumine kasvanud 2006. aastal ligikaudu kolm korda. 2006.

krooni (sh riigieelarvesse ligikaudu 253,8 mln krooni ja kohalike omavalitsuste
eelarvetesse olmejaatmete ladestamise saastetasu 33,8 mln krooni).

Tabel 5. Saastetasu laekumine 2001-2006 (mln krooni)
2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Saastetasu laeckumine 94,5 119 149 144 205 288

Allikas: Keskkonnaministeerium

Suurema osa laekunud saastetasust annavad polevkivi kaevandamise ja
kasutamisega seotud jaatmed (vt joonis 9). 2006. aastal laekus saastetasu
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polevkivi aheraine ladestamisest 26,4 mln krooni, pélevkivi tuha ladestamisest
167,8 mln krooni ja poolkoksi ladestamisest 12,3 mln krooni. Tavajaatmete
(sh olmejaatmete) saastetasu laekus 2006. aastal 78,8 mln krooni.

Joonis 9. Saastetasu laekumine jadtmeliikide kaupa 2001-2006 (mln krooni)
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Allikas: Keskkonnaministeerium

Hoolimata sellest, et tavajaatmete (eriti olmejaatmete) koguse suurenemine
jatkub méningal maaral ka parast 2010. aastat, voib eeldada tavajaatmete
saastetasu laekumise jarsku langust parast 2012. aastat. Pohitegur on siin
uha suurenev jaatmete taaskasutamine, k.a jaatmete poletamise voimaluse
tekkimine (vt ka ptk 2). Lahiaastatel laekub vahem saastetasu ka seetottu, et

nduetele mittevastavad prigilad tuleb sulgeda voi nduetega vastavusse viia
2009. aastaks.

Polevkivijaatmete ladestamisest laekuv saastetasu sOltub eelkoige
polevkivienergeetika ja -Olitootmise mahtudest tulevikus. Pigem voib siin
eeldada pdélevkivi kaevandusmahtude ja tekkivate jaatmete vahenemist (vt ptk
2). Samuti sOltub saastetasuna laekuva summa suurus edaspidi
kehtestatavatest saastetasumaaradest.
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4 Vordlus teiste riikide jaatmealaste maksude ja -
tasude maaradega ning pohimotetega

Euroopa riigid on rakendanud mitmesuguseid majandusmeetmeid (tasud ja
maksud), et tagada oigusaktide (eelkdige Euroopa Liidu prigiladirektiivi)

ka lisa 1).

Riikide kogemus priigilamaksu rakendamisel on erinev. Uldjuhul on
prugilamaksu téhusust taaskasutamise edendamisel raske hinnata, kuna tihti
on lisaks prugilamaksule rakendatud ka muid meetmeid (nt teatud jaatmete
ladestamise keeld). Paljudel juhtudel on taheldatud, et elanikkonna teadlikkus
mangib isegi olulisemat rolli kui kérge jaatmeladestuse hind. Samas voib siiski

suurusest. Madala maksutasemega riikides on maksu mdju olmejaatmete
taaskasutamise edendamisel tavaliselt madalam. Samas on taheldatud, et
prugilamaks, isegi kui see on suhteliselt madal, voib stimuleerida ehitus- ja
lammutusjaatmete taaskasutust. See on tingitud sellest, et ehitusjaatmeid
tekib olmejaatmetega vorreldes suurusjargus rohkem ning seetéttu on nende
jaatmete prugilasse ladestamise vahendamine piisava majandusliku mojuga
(Inglismaa kogemus). Sama tendents on taheldatav ka Eesti puhul, kus madal
prugilasse ladestavatele jaatmetele kehtestatud saastetasu on stimuleerinud
eelkoige ehitus- ja lammutusjaatmete taaskasutust (vt ptk 2).

Taani ja Holland kehtestasid Euroopas prugilamaksu koige varem. Nendes
korge jaatmete taaskasutuse osakaal. Suurem osa riikidest on prugilamaksu
aja jooksul téstnud.

Korgeim maksumaar on kehtestatud jaatmete prugilasse ladestamise eest
Hollandis (1407 EEK/t poélevjaatmetele), Austrias (1361 EEK/t) ja Belgias
(Flandrias 1173 EEK/t polevjaatmetele). Suhteliselt korge prugilamaksu on
kehtestanud ka Taani (793 EEK/t) ja Rootsi (735 EEK/t). Viimasel ajal on
tostnud prugilamakse ka Suurbritannia (551 EEK/t) ja Soome (469 EEK/t).
Moneti madalam on priigilamaks lirimaal, Prantsusmaal, TSehhis ja Itaalias
(vahemikus 109-235 EEK/t). Nimetatud riikidest on mitmed kehtestanud

Euroopa Liidu vanade lilkmesriikide prugilamaksud on Eesti saastetasust mitu
korda korgemad — Holland 12, Taanis 6, Inglismaal 5 korda. Riikides, kus

taaskasutamine enam arenenud.
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Riikide prugilamaksud erinevad oma struktuuri poolest. Naiteks Austrias

on riigiti erinevad.
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Joonis 10. EL riikide priigilamaksude vérdlus 2007 (olmejddtmed/pdlevad
jddatmed)
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Joonis 11. Valitud EL riikide priigilamaksude vérdlus 2007 (plisijadtmed)
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Suurbriannia ltaaltia Holland Belgia, Flandria

Enam on levinud prigilamaksu diferentseerimine vastavalt jaatmeliikidele (nt

eraldi tasud toostusjaatmetele, polevatele jaatmetele, eeltoodeldud
jaatmetele). Tavaliselt on prigilamaks korgem segaolmejaatmetele (voi

Kogutud prugilamaks suunatakse enamasti otse riikide eelarvesse. Mdnes
riigis kasutatakse jaatmemaksust laekunud summasid ka vanareostuse
likvideerimiseks voi ka taaskasutuse arendamisse (nt jaatmete liigiti kogumise
ja kompostimise slisteemi arendamisse). Harvem suunatakse prigilamaksust
laekunud summasid kohalike omavalitsuste eelarvesse. Jaatmehooldusega
seotud kulude katteks on suurem osa riike kehtestanud eraldi jaatmemaksu.
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5 Jaatmete korvaldamise saastetasu rakendamise
kontseptsiooni muutmise analiilis

aktsepteerimist erinevate huviruhmade poolt. Seet6ttu oleks otstarbekas ka
perioodil 2010-2015 lahtuda praegu kehtiva susteemi toimimispohimétetest.
Vottes arvesse Eesti ja ka teiste riikide kogemusi, tuleks uldjoones jatkata ka
saastetasumaara diferentseerimist vastavalt kehtivas keskkonnatasu

jaatmetele. Erisuste kehtestamist voib kaaluda tavajaatmete puhul (vt ka ptk
5.1.1). Okomaksureformi pohimoétete jargimiseks peaks saastetasu jark-jargult
taaskasutamiseks ja sel teel ka prugilasse ladestatava jaatmekoguse
vahendamiseks. Saastetasude tostmisel tuleb arvestada ka inflatsiooni moju.

Pigem tuleks seda vaadelda kui erinevate meetmete kompleksi
(regulatiivsete- ja majandusmeetmete kombinatsiooni). Teiste riikide
kogemused on naidanud, et jaatmetekke valtimisel ja taaskasutamisel on
lisaks oluline osa jaatmetekitajate (nii ettevotete kui ka elanikkonna)
teadlikkuse tostmisel.

Jargneva viie aasta jooksul tuleb Eestil taita mitmeid olulisi digusaktide
satestatud noudeid (nouded prugilatele, biolagunevate jaatmete ladestamise
piiramine jt) ja taaskasutuseesmarke (nt pakendijaatmete osas). Polevkivi
kaevandamisel ja kasutamisel tekkivate jaatmete koguseid madjutab oluliselt
CO, kvootidega seonduv. Kuna siiani pole selge kasvuhoonegaaside
heitmekvootide  jagamise mehhanism, millest  otseselt  oleneb
polevkivienergeetika tulevik Eestis, on ka pdlevkivi kasutamisest tulenevate
jaatmetele saastetasumaarasid pikemas perspektiivis keeruline prognoosida.

oigusaktidega satestatud nduete ja taaskasutuseesmarkide votta arvesse ka
muutuvaid majandustingimusi ning pidevalt uuenevaid tehnoloogilisi
voimalusi.

Jargnevalt on ara toodud saastetasu rakendamise analuis olulisemate
jaatmeliikide |6ikes ning esitatud ettepanekud uute tasumaarade

kaasnevatest mojudest.
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5.1 Tavajaatmed

Kehtiva keskkonnatasude seaduse kohaselt on koikide tavajaatmete (sh
olmejaatmed) korvaldamisele kehtestatud uhtne saastetasu (vt joonis 12).
Madalam saastetasu on kehtestatud vaid valispuistangutesse ladestatud
polevkivi aherainele ja rikastusjaatmetele (vt ptk 3.1). Nouetele
nduetele mittevastavuse koefitsiendiga. Hiljemelt 2009. aasta 16. juuniks tuleb
jaatmete ladestamine nouetele mittevastavatesse prugilatesse lopetada.

Mitmed riigid on tavajaatmete prugilasse ladestamise puhul maksutasemeid
diferentseerinud (vt ka ptk 4). Tavaliselt on olmejaatmete (moningatel juhtudel
(ehitus- ja lammutusjaatmed jms) vorreldes korgem maks. Selline lahenemine
peegeldab eelkdige Euroopa Liidu prioriteete, kus olmejaatmete, sh
prugilasse ladestamise vahendamine on olulisel kohal. Peale prugilamaksu on
riigid tavajaatmete taaskasutamise edendamiseks rakendanud ka mitmeid
teisi meetmeid (vt ptk 4).

Joonis 12. Tavajddatmete prigilasse ladestamise saastetasud (kr/t)
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5.1.1 Voimalikud muudatused

Tavajaatmete prugilasse ladestamise saastetasususteemi puhul on edaspidi
voimalikud kaks lahenemist.

VARIANT 1: Jatta kdikidele tavajaatmetele iihtne saastetasumaar

aruandluses naitama madalama saastetasuga tavajaatmetena. See on
peamine argument tavajaatmete saastetasu uhtse maara jatkamiseks.
Pealegi on nii Eesti kui ka teiste riikide kogemused kinnitanud, et erinevaid
pusijaatmeid (v.a moned erandid) on véimalik majanduslikult péhjendatud
hinnaga suunata taaskasutusse, mistottu ei pruugi olla vajadust teatud
jaatmeliikidele (nt  ehitus- ja  lammutusjaatmetele) madalamaid
saastetasumaarasid kehtestada.

VARIANT 2: Kehtestada teatud tavajaatmetele madalam saastetasumaar

Valdava osa tana prugilasse ladestatavatest tavajaatmetest moodustavad
segaolmejaatmed ning ehitus- ja lammutusjaatmed (vt ka ptk 2). Lahtudes
teiste riikide kogemusest voiks ehitus- ja lammutusjaatmetele kehtestada
teiste tavajaatmetega (eelkdige segaolmejaatmetega) vorreldes madalam
saastetasumaar.

Senine suhteliselt madal saastetasu on mojunud hasti eelkoige ehitus- ja
lammutusjaatmete taaskasutamise edendamisele, kuna nimetatud jaatmevoo
suurte mahtude tottu on taaskasutamise majanduslik efekt tanaste
saastetasumaarade juures olnud ettevotetele piisavaks stiimuliks.® Samas
pole madal saastetasu siiani oluliselt motiveerinud vahendama
segaolmejaatmete prigilasse ladestamist.’

Muudele tavajaatmetele (sh segaolmejaatmed) korgema saastetasumaara
kehtestamise pohjendusena voiks valja tuua ka asjaolu, et olmejaatmete (eriti
olmejaatmetes  sisalduvate pakendi- ja biolagunevate jaatmete)
taaskasutamine aitab oluliselt vahendada prugilast tulenevat keskkonnamoju.
Lisaks on lahiaastatel vaja digusaktides kehtestatud sihtarvude taitmiseks
oluliselt suurendada just olmejaatmete taaskasutamist ja vahendada nende

prugilasse ladestamist.

Ehitus- ja lammutusjaatmete saastetasu oluline téstmine (koos muude
tavajaatmete tasuga) voib suurendada ka illegaalset prugistamist. Nimetatud
jaatmevoo nouetekohast kaitlemist on olmejaatmetega vorreldes oluliselt
raskem Kkontrollida (seda eriti vaikesemahuliste ehitus- ja lammutustoode
puhul).

¥ Ka teistes riikides (nt Inglismaal) on taheldatud, et suhteliselt madalam priigilamaks
stimuleerib eelkdige ehitus- ja lammutusjaatmete taaskasutamist ja mitte niivord
olmejaatmete taaskasutamist. ITK jaatmeregistriandmetel ladestati ehitus- ja
lammutusjaatmetest prugilasse ligikaudu 10%.

°® Olmejaatmete taaskasutamise suurenemine viimastel aastatel on pohinenud eelkoige
pakendiseadusega kehtestatud pakendijaatmete taaskasutuseesmarkide taitmisel.
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Vaiksemates kogustes tekkivatele tavajaatmeliikidele (nt nakkusohtlikud
haiglajaatmed, koldetuhk jms) pole otstarbekas madalamat saastetasumaara
kehtestada.” Ainuke erand tuleks nii ihe kui teise variandi puhul teha asbesti
sisaldavate ehitusjaatmetele (eterniidile).

Asbesti sisaldavate ehitusjaatmete saastetasu muutmine

mida EL prugiladirektiivi kohaselt on teatud tingimustel lubatud ladestada
tavajaatmete prugilasse. Tavajaatmete prugilatesse ladestatavatele
jaatmetele kehtestatud saastetasumaar motiveerib tana asbesti sisaldavaid
ehitusjaatmeid illegaalselt ladestama. Kui muude jaatmete puhul on
saastetasu peamine mote motiveerida ennekdike nende taaskasutamist, siis
asbesti ei ole voimalik taaskasutada. Vastupidi, asbesti taaskasutamine on
hoopis keelatud ning seetottu on selle ainus kaitlusviis nouetekohane

ladestamine.
Seega tuleks asbesti sisaldavatele ehitusmaterjalidele kehtestada minimaalne

Sellised eritingimused asbesti ladestamisel prugilasse on levinud ka teistes
rikkides. Samas voib eeldada, et isegi kui asbesti sisaldavate ehitusjaatmete

segu, mineraalsed ja raskekaalulised ehitussegajaatmed) ladestushinnast. Nii
ei pruugi madal saastetasumaar koigele vaatamata motiveerida asbesti
nouetekohast ladestamist.

Seega tuleks peale saastetasumaara alandamise kaaluda voimalust toetada
riiklikult asbesti sisaldavate ehitusmaterjalide néuetekohast kokkukogumist ja
korvaldamist. Lisaks tuleb eterniidijaatmete uleandmine teha voimalikult
lihtsaks (nt voimalus seda ara anda voimalikult jaatmete tekkekoha lahedal)."

Nii nagu mitmes teises riigis (nt Poolas), peaks ka Eestis eterniidi kogumist ja
(rahastamine Keskkonnainvesteeringute Keskusest). Eterniiti ladestamise
toetus on suunatud uldjuhul ainult eraisikutele. Kogumispunktidena voiks
lisaks prugilatele kasutada ka jaatmejaamade vorgustikku.

Toetussummade voimalikku suurust on raske hinnata, kuna puuduvad
tapsemad hinnangud asbesti sisaldavate ehitusmaterjalide (eterniit)
kasutamisest ja sellest, kui palju nimetatud jaatmeid edaspidi voiks tekkida.

1 Biomassi poletamisel tekkivat koldetuhka on siiani valdavalt priigilasse ladestatud. Samas
on voimalik seda tuhka taaskasutada (nt vaetisena pollumajanduses ja metsamajanduses,
taitepinnasena). Seega on kdrgema saastetasumaara kehtestamine nendele jaatmetele
péhjendatud.

! Praegu on eterniitivastu votvaid priigilaid vahe, mistottu tekitavad suured veokaugused
lisakulusid.
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Keskkonnaministeeriumi poolt labi viidud uuringu' poéhjal voib eeldada, et
jargmise 30 aasta jooksul tekib kodumajapidamistes ligikaudu 190 000 tonni
eterniidijaatmeid. Kui votta aluseks keskmine eterniidi ladestamise hind (1000
kr tonn), oleks vajaminev eterniidi ladestamise toetussumma 2010. aastal
ligikaudu 3,8 mln krooni. Kuna voib eeldada, et eterniidi ladestamise kogused
aastatega suurenevad, touseb ka aastane toetussumma (2015. aastaks

eeldatavalt kuni 11 mln krooni).

2 Palju on eterniitiveel kasutusel? Keskkonnaministeerium, 2008.
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5.1.2 Ettepanek uute saastetasumaddrade kehtestamiseks

Tavajaatmete saastetasu voimaliku taseme maaratlemiseks viidi kaesoleva
uurimistoo raames labi jaatmete prugilasse ladestamisega seotud keskkonna-
ehk valiskulude uuring. Uuringus keskenduti segaolmejaatmete prugilasse
ladestamise valiskulude hindamisele. Seejuures lahtuti asjaolust, et
peamisi prugilate keskkonnamoju pohjustajaid (kasvuhoonegaaside, eelkoige
metaani teke).

Valiskulude hindamisel kasutati Euroopa riikides (Inglismaa, Prantsusmaa)

metoodikat, mida vorreldi Saastva Eesti Instituudi ja Rootsi
Keskkonnauuringute Instituudi poolt valja tootatud jaatmekaitluse
olelusringipohiste keskkonnaméjude ja -kulude arvutamise mudeli (WAMPS)

tulemustega. Uuringu luhikokkuvote on esitatud lisas 2.

Aastal 2010 tuleb olmejaatmed ladestada ainult nouetele vastavatesse
prigilatesse™ ning seetottu on valiskulude hindamisel arvesse véetud vaid
kaht keskkonnamoju kategooriat - tekkiv prugilagaas (kasvuhoonegaasid CH,
ja CO;) ja kohalikud hairingud (nt mura, hais, lendprugi, tolm). Muude
keskkonnamoéjude (nt transport, norgvesi) osakaal nouetele vastava prugila
keskkonnamadjus on tuhine, mistottu voib need arvestusest valja jatta.

Valiskulude hindamise uuringu pohjal on Eestis Uhe tonni segaolmejaatmete
prugilasse ladestamise valiskulud eeldatavalt jargmised:

Kasvuhoonegaaside keskkonnakulu (CO,-ekv) 203 kr/t
Kohalike hairingute keskkonnakulu 8 kr/t
KOKKU 211 kr/t

Kuna valiskulude arvestamisel on lahtutud 2006. aasta andmetest (k.a
valiskulude arvutamise emissioonifaktorid), siis tuleks valiskulude alusel
kehtestatava saastetasumaara arvutamisel jargnevaks perioodiks arvestada
ka inflatsiooni moju.

ETTEPANEK

Kehtestada tavajaatmete, sh olmejaatmete saastetasumaaraks alates 2010.
aastast 250 kr/t. Edaspidi tosta saastetasu 15,65 kr (1 euro) aastas kuni
aastani 2015.

Juhul kui kehtestada ehitus- ja lammutusjaatmete prugilasse ladestamisele

moodustada poole muude tavajaatmete saastetasust - 125 kr/t. Edaspidi

3 Tagatud on norgvee kogumine ja puhastamine ning priigilagaasi kogumine (eeldusena on
arvestatud, et 70% prugilagaasist kogutakse).
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2015.

Tavajaatmete prugilatesse ladestatavate asbesti sisaldavate ehitusjaatmete
saastetasuks kehtestada alates 2010. aastast 10 kr/t.

Tabel 6. Tavajddtmete priigilasse ladestamise uued saastetasud (kr/}

Jaatmeliik 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Tavajadtmed (sh 250 | 265,65 | 281,30 | 296,95 | 312,60 | 328,25
olmejaatmed)

Ehitus-Ja 125 | 140,65 | 156,30 | 171,95 | 187,60 | 203,25
lammutusjaatmed

Uute saastetasumaarade mdju analiiiis

Tavajaatmete prugilasse ladestamise saastetasu laekumine lahiaastatel
suureneb tanu tousvale saastetasumaarale. Samas voib eeldada, et
prugilasse ladestatavad tavajaatmekogused (nii olme- kui ka ehitusjaatmed)
lahiaastatel stabiliseeruvad ning alates 2012. aastast jarsult vahenevad (vt ka
ptk 2).

Kui tosta 2010. aastal tavajaatmete ladestamise saastetasu 250 kr/t, laekuks
saastetasu eeldatavalt ligikaudu 106 mln krooni (vt ka joonis 13). 2006. aastal
laekus tavajaatmete prugilasse ladestamise eest saastetasu 78,8 mln krooni.
Juhul kui kehtestada ehitus- ja lammutusjaatmetele madalam saastetasu 125
kr/t,siis laekuks 2010. aastal saastetasu monevoérra (ligikaudu 10 mln krooni)
vahem.™

Soltumata sellest, milline saastetasu variant tavajaatmetele rakendatakse,
vaheneb saastetasu laekumine jarsult 2012. aasta paiku. Peamine pohjus on
seejuures uUha suurenev jaatmete taaskasutamine (eriti olmejaatmete
poletusvoimsuste suurenemine kavandatava Iru jaatmepoletustehase naol).

Joonis 13. Tavajddatmete saastetasude laekumise prognoos (mln krooni)

“ Eeldusel, et ehitus- ja lammutusjaatmeid ladestatakse ligikaudu sama palju kui kdesoleval
ajal-(70 000 - 90 000 tonni aastas).
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koguse nad segaolmejaatmetena prugilasse suunavad. Kuna jaatmete
taaskasutus edaspidi suureneb, siis jaatmekaitluse uldkulud (k.a saastetasu

jaatmete ladestustasu tousust (vt tabel 7).

Tabel 7. Olmejddtmete saastetasu inimese kohta

Kehtivad tasumaarad Uued tasumaarad

2006 | 2007 |2008({2009|2010({2011|2012|2013| 2014 | 2015
Olmejaatmete 5 281 31296 9 328.2
saastetasu 122 | 122 | 133 | 157 | 250 63’6 (1)’ 56’ 312,60/ %
(kr/t)
Olmejaatmete 58 55 | 57 | 59 | 66 | 68 49 38 37 33
saastetasu inimese
kohta (kr/a)

Arvestuslik elanike arv Eestis: 1,35 mln inimest

1% leibkonna sissetulekust), soltudest elukohast ja elamutuubist.
Kortermajades moodustab see eluasemekuludest 3-5%. Segaolmejaatmete
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Segaolmejaatmete  kaitlustasu hakkab edaspidi  oluliselt soéltuma
jaatmepoletuse hinnast. Juhul kui jaatmepoletuse madal hind hakkab
parssima jaatmete ringlussevottu, tuleks kaaluda jaatmete poletamisele
maksu/tasu kehtestamist.

Olmejaatmete prugilasse ladestamise prognoosile tuginedes voib eeldada, et
aastaks 2015 vaheneb prugilatesse ladestatavate olmejaatmete kogus
praegusega vorreldes enam kui poole vorra. Seetéttu voib arvata, et
kavandatav tavajaatmete saastetasu tostmine ei taga omavalitsustele
jaatmekaitluse korraldamiseks edaspidi piisavalt rahalisi vahendeid.
Omavalitsustele laekuva saastetasu tapsem analuus on esitatud peatukis 6.
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5.2 Ohtlikud jaatmed

Ohtlike jaatmete vale kaitlemisega voib kaasneda vaga suur oht inimese
tervisele ja keskkonnale. Seetottu tuleb rakendada koik abindud selleks, et
ohtlikke jaatmeid tekiks vahem ja et neid kaideldaks ohutult. Nii peaks olema

ladestamisele rakendatakse ka edaspidi tavajaatmete saastetasumaara.
Erand madalama saastetasu naol tuleks teha asbesti sisaldavatele

5.1.1).

Eraldi peaks kasitlema ka suurema keskkonnaohtlikkusega  jaatmeid
(puidukaitseained, anorgaanilised pestitsiidid, asbesti, arseeni ja pliid

jaatmete ladestamist. Seega voiks ka edaspidi tosta nende jaatmete
saastetasu 20% aastas.

Polevkivituha ja polevkivi poolkoksi perspektiivseid saastetasumaarasid on
kasitletud kaesoleva uuringu peatukis 5.3.
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5.3 Pélevkivi kaevandamise ja kasutamise jaatmed

Kaesolevas uuringus lahtuti polevkivi kaevandamisel ja kasutamisel tekkinud
jaatmete (polevkivi aheraine ja rikastusjaatmed, polevkivituhk ja polevkivi
poolkoks) saastetasu voimalike tasemete maaratlemisel eelkdige vajadusest
tekitada polevkivi kaitlevatele ettevotetele piisavat  majanduslikku
motivatsiooni tekkivate jaatmete taaskasutamiseks.

Polevkivijaatmete ladestamise saastetasude tostmine mojutab otseselt
eelkdige AS Eesti Energiat ja polevkivioli tootjaid. Uute tasumaarade
kaudsemate modjude hindamiseks analuusiti kaesoleva uuringu kaigus ka
polevkivi aheraine ja -tuha ladestamise saastetasu tostmise moju
elektrihinnale. Nimetatud analuusis lahtuti Eesti Majanduse Instituudis 2005.
aastal tehtud uuringu™ prognoosidest ja hinnakalkulatsioonidest, mida
ajakohastati uuemate andmetega. Kuna pikemaajalist polevkivielektri tootmise
ja hinna prognoosi on raske koostada, siis hinnati polevkivi aheraine ja -tuha
saastetasu osakaalu elektrihinnas 2010. aasta prognoosi pohjal.'®

5.3.1 Polevkivi aheraine ja rikastusjaatmed

Polevkivi kaevandamisel tekkivat aherainet ja rikastusjaatmeid on siiani
suures koguses ladestatud puistangutesse ja aherainemagedesse (2007.
aastal ladestati 74% tekkinud aherainest). Samas on hakanud ehitusturul
viimastel aastatel mineraalsete ehitusmaterjalide (eelkoige killustiku) noudlus
tletama pakkumist.'” Mitmes suures Harjumaa lubjakivikarjaaris hakkavad
varud ammenduma ja uute karjaaride avamine kohtab vaga tugevat
vastuseisu. Vajadus Kkillustiku ja lihtsa taitematerjali jarele on aratanud huvi
aheraine vastu.

AS Eesti Podlevkivi on alustanud eeltoid aherainest killustiku tootmiseks.
Arvestatav osa aherainest on juba ka eelnevatel aastatel taaskasutatud (vt ka
ptk 2). 2007. aastal toodeti ja muudi ehitusettevotetele ligikaudu 500 000 tonni
killustikku ja teine sama suur kogus aherainet. Aidu karjaaris valmistatud
killustik on Ida-Virumaal ja kaugemalgi hinnatud teeehitusmaterjal. Nahes ette
killustiku noudluse kasvu on AS Eesti Polevkivi rajamas mitmeid
killustikutootmise komplekse, mille kavandatud koguvoimsus on ligikaudu 2
mln tonni paekivikillustikku aastas. Aheraine taaskasutuse edendamise oluline
motivaator on olnud ka pidevalt téusnud saastetasu.

Laialdasemat kasutust takistab aherainekillustiku madal kvaliteet ja ka

autovedude jaoks. Aherainest on voaimalik toota madalama klassiga
paekivikillustikku (klass V), mida saaks kasutada teeehituses, kvaliteetsemat

> Keskkonnanduete moju Eesti elektriturule ning elektri tootmishinnale aastatel 2005-2015.
Eesti Majanduse Instituut, 2005.

18 Elektrituru avanedes aastal 2013 ei ole elektrihind enam kulupohine, vaid kujuneb
turumehhanismide alusel.

7 Ehitusmaterjali Tootjate Liidu andmetel on 2008. aastal killustiku defitsiit ca 0,5 mln tonni ja
2009. aastal juba 2,5 mln tonni ning see kasvab veelgi.

33



osa ka betooni tootmiseks. Kui veokulusid on vdimalik alandada
raudteetranspordiga’, siis peamiseks kasutuspiiranguks jaab  siiski
aherainekillustiku kvaliteet. Aherainekillustik on vdrreldav taaskasutatava
killustikuga, mille kohta puuduvad Euroopa standardid. Seetéttu ei saa selle
laiemas kasutussobivuses veenduda ilma podhjalike uuringuteta. Kindlasti ei
ole voimalik koikides ehituskonstruktsioonides aherainekillustikuga asendada
paremast ehituskivist toodetud killustikku. Mitmes riigis (nt Soomes) on
toostusjaatmete kasutamiseks loodud eraldi uurimisprogrammid, mis on
aidanud valja tootada lahendusi ja tehnoloogiaid, kuidas teeehituses kasutada
esmapilgul taiesti sobimatutena tundunud jaatmeid. Ka Eestis on oluline
otsida voimalusi aherainekillustiku, klinkritolmu ja polevkivituha laialdasemaks
kasutamiseks.

Seega vajab polevkivi aheraine taaskasutamine kompleksset lahendust.
Kindlasti pole lahendus ainuuksi aheraine ladestamisele kehtestatava
saastetasumaara suurem toéstmine. Huvi aherainekillustiku kasutamise vastu
(k.a uuringute labiviimine) tuleks tekitada ka ehitusmaterjalide kasutajate
poolel. Seni kui lubjakivi kaevandamisdiguse tasu on mitu korda madalam
aherainele kehtestatud saastetasust ning kui edaspidi osutub voimalikuks

toodetud killustiku jarele.

ETTEPANEK: Kehtestada 2010. aastaks polevkivi aheraine ja
rikastusjaatmete ladestamise saastetasu 14 kr/t. Edaspidi tésta nimetatud
jaatmete saastetasu 5% aastas.

Tabel 8. Ettepanek aheraine saastetasumddrade tostmiseks 2010- 2015 (kr/Y

Jaatmeliik Kehtivad tasumaarad Uued tasumaarad

2006 | 2 2 2 2 2 2 2 2 | 2015
007 | 008 | 009 | O10 | O11 | 012 | 013 | 014

Polevkivi 6 8 10 12 14 | 15,4 | 1 1 20,5 | 22,5
aheraine 6,9 | 8,6

Uute saastetasumaarade méju analiiiis

Polevkivi aheraine ladestamise saastetasu tostmine avaldab eelkdige moju
AS-ile Eesti Polevkivi. Kaudselt avaldab aheraine ladestamise
saastetasumaara toéstmine moju ka elektri- ja polevkivioli tootmise hinnale.

AS Eesti Polevkivi maksis 2006. aastal aheraine ladestamise eest saastetasu
26,4 mln krooni (ladestati 4,4 mln tonni aherainet) (vt ka ptk 3). Kui eeldada,
et AS Eesti Pdlevkivi kaevandab ka edaspidi pdlevkivi 14-15 mln tonni
aastas, siis tekib aherainet ja rikastusjaatmeid ligikaudu 5-6 mln tonni aastas.
Makstava saastetasu suurus soltub otseselt sellest, kui suur kogus killustikku
ja aherainet dnnestub taaskasutada. Kui paari lahima aasta jooksul onnestub

® Raudteeveo puhul on voimalik pakkuda aherainekillustikku konkurqeriva hinnaga juba tana.
Vastavalt Eesti Polevkivi hinnangutele oleks killustiku hind Tallinnas Ulemiste jaamas
ligikaudu 110 krooni tonn.
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taaskasutada pool tekkivast aherainekogusest (ligikaudu 3 mln tonni), oleks
2009. aastal makstav summa 36 mln krooni ning saastetasumaara tostmisel
vastavalt ettepanekule (14 kr/t) touseks 2010. aastal saastetasuna makstav
summa 42 mln kroonini. 2015. aastal oleks poole aherainekoguse
taaskasutuse juures saastetasu 67,5 mln krooni.

Kaesoleva uurimistoo raames tehtud polevkivielektri hinna analuusi pohjal
voib eeldada, et eespool pakutud aheraine ladestamise saastetasu maara
tostmine ei modjuta oluliselt elektri hinda. Hinnanguliselt oleks 2010. aastal
aheraine saastetasu osakaal elektri mitgihinnas™ ligikaudu 1,3% (0,6
senti/kWh) ja osakaal l6pptarbija (kodutarbija) hinnas® 0,5%. %'

5.3.2 Polevkivi kolde- ja lendtuhk

16. juuliks 2009 peab polevkivi kolde- ja lendtuha ladestamine ja prugilate
keskkonnaseisund  vastama  tingimustele, mis on esitatud EL
prigiladirektiivis.”? Eesti Energia on labi viinud mitmeid uuringuid, et hinnata
voimalikke alternatiivseid tuhaladestuse tehnoloogiaid. Pdlevkivituha
ladestamise hind soltub otseselt sellest, millist tehnoloogiat ladestamiseks
edaspidi rakendatakse. Seetdottu peaks polevkivituhale kehtestatava
saastetasu maaramisel votma arvesse tuhaarastuse ja ladestamise nduetele
vastavusse viimiseks tehtavate investeeringute suurust ja laadi (k.a
keskkonnamdju vahendamise potentsiaali). Eesti Energia on majanduslikele
pohjendustele viidates valja pakkunud voéimaluse jatkata tuha transporti
hiidroarastussiisteemis, tehes seda kinnises ringlevas sisteemis.”? Sellise
lahenduse teostamine eeldab aga Euroopa Komisjoni noéusolekut. Muud
hinnatud tuhaarastusmeetodeid (k.a tuha eraldamine nn tihepulbina), kus
leeliselise vee kogus on viidud miinimumini, on hudroarastusstisteemist kordi
kallimad.

Samas tuleb aga arvestada seda, et polevkivi naol on pohimatteliselt tegemist
madalakvaliteedilise tsemendiga. Nii voiks tuhka vaadata kui vaartuslikku
toorainet ehitusmaterjalide toostusele. Samuti on véimalik tuhka kasutada
naiteks teeehituses, pinnase stabiliseerimiseks ja maaaluste kaevanduste
taitmiseks koos aherainega. Et tekitada majanduslikku motivatsiooni ja
tehnoloogilist innovatsiooni polevkivituha suuremahulisemaks
taaskasutuseks, tuleks tuha saastetasu maar hoida piisavalt korge.

Seega, juhul kui polevkivituha transpordi kusimus lahendatakse madalamate
kuludega praeguse hudroarastussusteemi pohjal, oleks poéhjendatud tuha
tasumaara jatmine 2008. - 2009. aasta tasemele (tasu koos mittevastavuse
koefitsiendiga).

9 Miitigihind elektrivorkudesse (peegeldab elektri tootmishinda).

| opptarbijahind koosneb elektri miiligihinnast ja vorguteenuse tasust.

2 Arvestuse aluseks voeti prognoositav polevkivielektrisisemaine tarbimine 2010. aastal
(7330 GWh). Keskkonnanduete moju Eesti elektriturule ning elektri tootmishinnale aastatel
2005-2015. Eesti Majanduse Instituut, 2005.

2 Tana klassifitseeritakse polevkivituha hiidrotransporti kui vedeljaatmete ladestamist, mis EL
Prigiladirektiivi alusel on keelatud ning mille osas tuleb Eestis olevad tuhaladestuspaigad viia
direktiiviga vastavusse.

% Sel juhul jaaksid tuha ladestuskulud tanaste kuludega ligilahedaselt samasse suurusjarku.
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ETTEPANEK: Kehtestada 2010. aastaks polevkivituha ladestamise
saastetasu 78,3 kr/t. Edaspidi tosta nimetatud jaatmete saastetasu 5%
aastas.

Tabel 9. Ettepanek pélevkivituha saastetasumddrade téstmiseks 2010-2015
(kr/

Jaatmeliik Kehtivad Uued tasumaarad
tasumaarad
2 (2007 2 |2009| 2 2 |12012(2013({2014({2015
006 008 010|011
Polevkivituhk 6,5|7,5| 10 [15,7178,3(82,2|86,3(90,6|95,2|99,9
Noutele mittevastavuse 5 5 5 5
koefitsient
Nouetele mittevastavad 32,5/37,5| 50 | 78,3
prugilad

Uute saastetasumaarade méju analiiiis

Polevkivituha ladestamise saastetasu tostmine avaldab eelkdige moju AS-ile
Eesti Energiale ning elektrihinna kaudu ka elektritarbijatele. 2006. aastal
laekus (saastetasumaar 32,5 kr/t) polevkivituha ladestamise eest saastetasu
167,8 mln krooni. Saastetasuna makstav summa soltub edaspidi otseselt
sellest, kui suures koguses polevkivielektrienergiat toodetakse ning kui suur
kogus tuhka taaskasutatakse. Eeldades, et kuni 2012. aastani pusib
polevkivielektri tootmine ja sellest tulenev tuhateke praegusel tasemel,
maksaks Eesti Energia 2010. aastal pélevkivituha ladestamise saastetasu
(saastetasumaar 78,3 kr/t) ligikaudu 391 mln krooni. Vottes aluseks
polevkivielektri prognoositava sisemaise tarbimise*, oleks 2010. aastal
polevkivituha ladestamise saastetasu osakaal elektri muugihinnas ligikaudu
9,4% (4,7 senti/kWh) ja osakaal lpptarbija (kodutarbija) hinnas?®® 3,5%.

5.3.3 Polevkivi poolkoks

Polevkivi poolkoksi on siiani valdavalt ladestatud (vt ptk 2). Erinevate
projektide kaigus on puutud poolkoksi taaskasutamiseks leida erinevaid
lahendusi, aga heade tulemusteni pole joutud. Seniste saastetasumaarade
juures pole poolkoksile taaskasutusalternatiivide otsimine olnud polevkivioli
tootjatele atraktiivne. Poolkoksi oleks voimalik markimisvaarses koguses
kasutada tsemendi tootmisel, asendades ja saastes nii looduslikku lubjakivi
vOi polevkivi.

Seega arvestades polevkivituha keskkonnaohtlikkust ja senist kullaltki
madalat saastetasu maara (vorreldes polevkivituha saastetasuga) ning vottes

** Arvestuse aluseks voeti prognoositav polevkivielektrisisemaine tarbimine 2010. aastal 7330
GWh. Keskkonnanduete mdju Eesti elektriturule ning elektri tootmishinnale aastatel 2005-
2015. Eesti Majanduse Instituut, 2005.

> Lopptarbija hind koosneb elektri miiligihinnast (tootmishinnast) ja vorguteenuse tasust.
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arvesse vajadust motiveerida poolkoksi taaskasutamist, oleks poolkoksile
polevkivituhaga vorreldes korgema  saastetasumaara  kehtestamine
pohjendatud.

ETTEPANEK: Kehtestada 2010. aastaks polevkivi poolkoksi ladestamise
saastetasu 117,5 kr/t (1,5 kordne polevkivituha saastetasu). Edaspidi tosta

Tabel 10. Ettepanek pélevkivi poolkoksi saastetasumddrade téstmiseks
2010-2015 (kr/9

Jadatmeliik Kehtivad Uued tasumaarad
tasumaarad
2006/ 2 (2008({2009/2010{2011|2012({2013|2014{2015
007
Polevkivi poolkoks 5,5 5,5(15,7|15,7(117,|123,{129,| 136 |142,| 150
5 4 5 8
Noutele mittevastavuse 2,512,5| 5 8
koefitsient
Nouetele mittevastavad 13,8113,8|78,3| 125
prugilad

Uute saastetasumaarade méju analiiiis

Eelnéus kavandatud tasumaarade kasv mojutab otseselt vaid polevkivioli
tootjaid. Saastetasuna makstava summa suurus soltub otseselt sellest, kui
suures koguses edaspidi poolkoksi taaskasutatakse. Voib eeldada, et
edaspidi polevkivi poolkoksi kogused tanu suurenevale Olitootmisele
suurenevad.  Polevkivi  poolkoksi  saastetasumaara  vordsustamisel
polevkivituha saastetasumaaraga (78,25 kr/t) ulatub polevkivioli tootjate
makstav saastetasu 2010. aastal (eeldusel, et poolkoksi tekib Viru Qil AS-il ja
Kivioli Keemiatoostuse OU-1 kokku ligikaudu 950 000 tonni) ligikaudu 74 mln
kroonini. (2006. aastal maksid need ettevotted poolkoksi ladestamise
saastetasu kokku 12 miljonit krooni, aga siis olid ka poolkoksi kogused
monevorra vaiksemad - 895 000 tonni).

Polevkivioli tegelikke tootmiskulusid on raske hinnata. Samas on selge, et
polevkiviéli tootjate kasum on viimastel aastatel hippeliselt kasvanud. Ule
70% toodetud polevkiviolist tana eksporditakse. Madala vaavlisisaldusega
polevkivioli kasutatakse maailmaturul korge vaavlisisaldusega naftamasuudi
normidele vastavaks viimiseks. Seega voib polevkivioli turuhinda vorrelda
masuudi hinnaga. Sarnaselt toornafta maailmaturu hinnaga on ka masuudi
hind viimastel aastatel pidevalt tousnud. Ka Eestis muudud polevkivioli hind
on ligikaudu vorreldav maailmaturuhinnaga. 2006. aastal tousis Eestis selle
hind oksjonil alghinnalt 4735 kroonini tonn, mida voib vorrelda ka 2008. aasta
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alguse maailmaturuhinnaga.?® Vorreldes 2003. aastaga (1700 krooni tonn) on
polevkivioli hind téusnud seega 2,8 korda.

Kui arvestada, et tonni polevkivioli kaasprodukt on 3,5 tonni poolkoksi, oli
2007. aastal kehtiva saastetasumaara (13,75 kr/t) kohaselt poolkoksi
saastetasu Uhe tonni poélevkivioli kohta 48 krooni. Nii voib eeldada, et
saastetasu osatahtsus oli polevkivioli muugihinnas ligikaudu Uks protsent. Kui
tosta saastetasu 117,5 kr/t, suureneks saastetasu osakaal ligikaudu 11%- ni
uhe tonni polevkivioli muugihinnas (411 krooni). See on vorreldav pakutava
polevkivituha saastetasu osakaaluga polevkivielektri tootmishinnas (vt ptk
5.3.2).

62008. aasta alguses oli uudisteagentuuri Platts poolt pakutav Amsterdami-Rotterdami-
Antverpeni (ARA) piirkonna tehingute keskmine hind 1%- lise vaavlisisaldusega masuudile
keskmiselt 500 USD/tonn. Arvestades, et polevkivioli vedu ARA piirkonda maksab ca 200
krooni tonn, voib eeldada, et polevkivioli turuhind oleks ligikaudu 4800 krooni tonn.
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6 Kohaliku omavalitsuse jaatmehoolduse
rahastamise skeemi muutmine

Vastavalt keskkonnatasude seadusele kantakse saastetasu pohimaara jargi
arvutatud olmejaatmete saastetasust 75% jaatmete tekkekoha kohaliku
omavalitsuse eelarvesse. Nimetatud summa tuleb kasutada sihtotstarbeliselt
jaatmehoolduse edendamiseks. Saastetasu laekus 2006. aastal kohalike

omavalitsuste eelarvesse 33,8 miljonit krooni.

Igas omavalitsuses soOltub laekuva saastetasu suurus tegelikult kogutud ja
ladestamisele suunatud jaatmete kogusest, sh korraldatud jaatmeveo
tasemest. Kohalikele = omavalitsustele  2006. aastal suunatud
kogused olid omavalitsuste kaupa vaga erinevad - elaniku kohta 0 - 600 kg
aastas.

Enam laekus saastetasu suuremates omavalitsustes (nt Tallinnas 12,8 mln kr,
Tartus 3,7 mln kr, Narvas 1,9 mln kr, Parnus 1,9 mln kr, Viljandis 1,4 mln kr),
kus olmejaatmete arvestuslik teke inimese kohta on suurem. Teistes
omavalitsustes jai saastetasu laekumine aastas 10 000-100 000 krooni
vahele. Vaiksemates omavalitsustes, kus ka olmejaatmete ametlik
kogumissusteem on puudulik, oli saastetasu laekumine vaga vaike (12
omavalitsusele ei laekunud saastetasu Uldse, kuna arvestuslikku
olmejaatmete teket neis omavalitsustes ei naidatud).

Joonis 14. Saastetasu laekumine maakondade kaupa 2006 (tuh
kooni/aastas)
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Allikas: Keskkonnaministeerium
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Joonis 15. Saastetasu laekumine elaniku kohta 2006 (krooni/aastas)

Il Saasttasu lackumine elaniku kohta (krooniaastas)

Allikas: Keskkonnaministeerium

Tuginedes olmejaatmete kaitlemise prognoosile (vt ptk 2) vaib eeldada, et
aastaks 2015 vaheneb prugilatesse ladestatavate olmejaatmete kogus enam
kui poole vorra, vorreldes kaesoleva ajaga (2007). Seetdttu ei taga isegi
saastetasu maara téstmine piisavat raha laekumist kohalikele omavalitsustele
jaatmekaitluse korrastamiseks (vt joonis 16). Suuremat langust saastetasu
laekumises on ette naha 2012. aasta paiku.

Joonis 16. Olmejddtmete ladestamisest laekuvate saastetasude prognoos
(mln kr)
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Arvestatud on kaesolevas aruandes pakutud saastetasu maarade tdusu tava(olme)jaatmetele
(vt ptk 5.1.2).

Olmejaatmete saastetasu tagasisuunamine on kull ménes omavalitsuses
andnud lisaressurssi jaatmete kogumissusteemi arendamiseks. Samas on
selge, et pikemas perspektiivis ei motiveeri selline slisteem omavalitsusi
jaatmete taaskasutamist edendama, kuna omavalitsustele laekuva saastetasu
suurus on otseselt seotud prugilasse ladestatava jaatmekogusega.

Seega voib kokkuvotvalt oelda, et praegune susteem ei taga omavalitsustele
edaspidi piisavalt finantsvahendeid jaatmekaitluse korraldamiseks ning
pealegi ei motiveeri see omavalitsusi edendama olmejaatmete

taaskasutamist.

ETTEPANEK: Lopetada hiljemalt aastaks 2012 praegune susteem, mille
puhul suunatakse saastetasu osaliselt jaatmete tekkekoha kohaliku
omavalitsuse eelarvesse. Jaatmehoolduse arendamise rahastamiseks oleks
alternatiivina otstarbekas kehtestada kohaliku maksuna jaatmemaks.

Jaatmemaksu kehtestamiseks kohaliku maksuna voiks kaalude jargmisi
lahenemisi:

e Jaatmemaksu kogub jaatmevedaja koos teenustasuga, maksumaara
kehtestab volikogu teatud protsendi ulatuses jaatmevedaja
teenustasust. Jaatmetekitaja maksab kaudselt maksu teenustasu

kaudu vastavalt tekitatud jaatmekogusele.

* Majapidamise pohine maksustamine, nt jaatmemaksu kehtestamine
kinnistupohiselt (sarnaneb oma olemuselt maamaksuga).
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Suurem osa arenenud Euroopa riike on kehtestanud jaatmemaksu. Kindlasti

voib tekkida juhul, kui majapidamistele kehtestatakse uhtne maks katab koik
jaatmeveokulud. Jaatmemaks peab katma eelkdige omavalitsuse
jaatmehooldusega seotud kulud (nt kavandamine, koordineerimine,
teavitamine).

Jaatmemaksu rakendamise voimaluste analulsimiseks tuleks labi viia eraldi
uuring.
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7 Voimalikud muudatused pakendiaktsiisi siisteemis

Pakendiseaduse § 22 naeb uhe pakendijaatmete taaskasutamist edendava
majandus-meetmena ette teatud pakenditele pakendiaktsiisi kehtestamist.
Pakendiaktsiisiga maksustatavad pakendiliigid ja -materjalid ning neile
vastavad aktsiisimaarad on satestatud pakendiaktsiisi seadusega.

Pakendiaktsiisi eesmark vorreldes naiteks alkoholi- ja tubakaaktsiisiga ei ole
olnud riigile maksutulu kogumine. Tegemist on tuupilise pakendijaatmete
taaskasutamist stimuleeriva majandusmeetmega. Ettevotetel on voimalus
saada aktsiisivabastust juhul, kui nad korraldavad oma pakendi véi
pakendijaatmete kogumist ja taaskasutamist seadusega satestatud maaras.
Erinevatele pakendimaterjalidele aktsiisimaarade kehtestamisel on lahtutud
sellest, et need oleksid piisavalt palju suuremad taaskasutuskuludest
(taaskasutusorganisatsioonide poolt pakutavatest taaskasutustasudest).
Lisaks on aktsiisimaarade diferentseerimisel arvestatud ka erinevate
pakendimaterjalide keskkonnahoidlikkust.

Tanu piisavalt korgetele aktsiisimaaradele on ka valdav osa
pakendiettevotteid  motiveeritud  korraldama oma  pakendijaatmete
taaskasutamise vastavalt seadusega noutud taaskasutusmaaradele.
Pakendiaktsiisi on maksnud need vahesed ettevotted, kes pole teadnud
vastava noude olemasolust. Naiteks laekus 2007. aastal pakendiaktsiisi vaid
646 000 krooni.

Pakendiseadusega ja pakendiaktsiisi seadusega satestatud regulatiivsed
(taaskasutus- ja tagasivotu kohustus) ja majandusmeetmed (pakendiaktsiis)
on mojunud positiivselt pakendijaatmete taaskasutamisele. Samas on aga
pakendijaatmete kogus pidevalt téusnud.” Seega oleks oluline motiveerida
pakendiettevotteid turule pandavate pakendikoguste vahendamiseks ja
pakendijaatmete tekke valtimiseks.

Mitmed Euroopa Liidu riigid on pakendikasutuse vahendamiseks ja
keskkonnahoidlike pakendimaterjalide kasutamise toetamiseks rakendanud
nn pakendimaksu (vt Belgia ja Holland).

ETTEPANEK: Pakendijaatmete valtimise stimuleerimiseks voiks kaaluda
pakendiaktsiisi seaduse muudatust, mis kehtestaks minimaalse kohustusliku
pakendiaktsiisi maara (nt 10% ulatuses), mis osas oleks aktsiisi maksmine
kohustuslik. Ulejaanud pakendi osas on véimalik aktsiisvabastuse saamine
vastavalt tana seadusega kehtestatud pohimaotetele.

kaugelt suurem varemprognoositust.
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Juhul kui teha 10% pakendiaktsiisi maksmine kohustuslikuks, oleks eeldatav
aktsiisilaekumine (pakendijaatmete tekke prognoosi pohjal ja kehtivate
pakendiaktsiisi maarade alusel) aastatel 2010-2015 keskmiselt 400 mln krooni
aastas. Makstud pakendiaktsiis laekub tana riigieelarvesse, millest vastavalt
kehtivale keskkonnatasude seadusele kantakse 50%
Keskkonnainvesteeringute Keskuse eelarvele.

Tabel 11. Prognoositav pakendiaktsiisi laekumine 2010-2015
Aasta 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pakendijaatmet
e tekke 184600 |188300| 192100 195900 197900 199800
prognoos

Aktsiisiga
maksustatud
pakendikogus

(t)

Laekuv tulu
kokku (mln 449 377 384 392 396 400
krooni)

18461 18830 | 19207 19591 19787 19984

Nimetatud muudatuse sisseviimisele peab eelnema tapsem analuus, mis
hindaks muudatuse majanduslikku pdéhjendatust (moéju kaupade hindadele
jms), samuti tapsustaks erinevate pakendimaterjalide aktsiisimaarasid ja
hindaks keskkonnatulu (voimalust moéjutada/vahendada pakendikasutust ja
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LISA

1
Priigilamaksud ja jaatmete ladestamise keelud Euroopa Liidu
liikmeriikides
(CEWEP, 2007)
Kehtestatud Kavandatud Priigilasse Kavandatavad
Riik priigilamaks/tasu priigilamaks ladestaﬁ'\ise keeld priigilasse
(EUR/EEK) (EUR/EEK) ladestamise keelud
Austria Alates 2006 aastast 87 Hindade Alates 2004. aastast Alates 2008. aastast
EUR/t (1361 EEK/t). korrigeerimine jaatmed, mille jaatmed, mille
Hind séltub jaatmete toimub tarbijahinna | orgaanilise suisiniku orgaanilise suisiniku
koostisest ning prigila indeksi alusel koguhulk (TOC) on koguhulk (TOC) on
tlubist suurem kui 5%. suurem kui 5%.
Erand tehakse Erandeid tehakse:
jaatmetele, mis on 1) MBT jaatmetele
eelnevalt toodeldud mille kiittevaartus
(MBT -mehaanilis- on suurem kui 6
bioloogiline 000 kJ/kg
tootlemine) ning (kuivaine)
kiittevaartus on 2) mehhaaniliselt
suurem kui 6 000 toodeldud
kJ/kg (kuivaine) jaatmetele mille
kuttevaartus on
suurem kui 6 600
kJ/kg jaTOC > 8%
Belgia, Riigi/omavalitsuste * VLAREA
Flandria | omandis olevates -> sortimata jaatmed,
prugilates polevatele taaskasutatavad
jaatmetele 75 EUR/t sorditud ja sortimata

(1173 EEK/t) ning
mittepolevatele
jaatmetele 40 EUR/t
(626 EEK/t).

Eraomanduses olevate
prugilates (foderaalsed
ja kohalikud maksud
sisse arvestatud) on
hind pélevatele
jaatmetele 75-90 EUR/t
(1244 - 1408 EEK/t)
ning mittepolevatele
jaatmetele 42,5-48
EUR/t (665 - 751
EEK/t).

jaatmed, sortimisjaak
(polevfraktsioon) (1)
* VLAREA

-> mitmed
piirvaartused nt TOC
> 6%
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Belgia, | Toostusjaatmed: 35 2008. aastast Alates 2004. aastast | Pikendused 1.7.2004,
Vallooni | EUR/t (548 EEK/t) mitteohtlike 1.1.2006 ning iga aasta
a olmejaatmete kuni 2010
Piisijaatmed ja muud prigilamaks 20
jaatmed: 3,75 EUR/t (59 | EUR/t (313 EEK/t)
EEK/t) ning ohtlikele
jaatmetele
25 EEK/t (391
EEK/t).
2010. aastast
mitteohtlike
toostus- ja
olmejaatmete maks
60 EUR/t (939
EEK/t). Ohtlike
toostus- ja
olmejaatmete maks
65 EUR/t (1017
EEK/t)
Tsehhi Olmejastmed: 2007 - 2008
2000 - 2004 13 EUR/t(
7 EUR/t (109 EEK/t) 203 EEK/t)
2005 - 2006 peale 2009
10 EUR/t (156 EEK/t) 17 EUR/t
(266 EEK/t)
+ 19% kaibemaks
Taani Olme- ja Alates 1997. aastast
toostusjaatmetele ladestamise keeld
50 EUR/t jaatmetele, mis
(793 EEK/t) sobivad péletamiseks
+ 25% kaibemaks
Soome Olmejaatmed
30 EUR/t (469 EEK/t)
Ei maksustata
eraomandis olevaid
toostusjaatmete
prugilaid. Samuti ei
maksustata elektrijaama
lendtuhka, ega ka
komposti, mida
kasutatakse  prugilate
katmiseks.
Prantsus | Prigilamaksu tosteti 2002. aastast (lildine
-maa 1.07.2007 ja tostetakse reegel: “residual”

edaspidi igal aastal 1.
jaanuaril.

Tavajaatmed: ISO
14001 voi EMAS
sertifikaati omavad
prigilad:

enne 01.07.2007

7,50 EUR/t

(117 EEK/t)

parast 01.07.2007 8,10
EEK/t

(127 EEK/t)

Muud tavajaatmete
prugilad:
9,12-9,90 EUR/t

jaatmete priigilad,
samas diskussioon
definitsiooni ile)
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(143 - 155 EEK/t)

Ohtlikud jaatmed: 286 -
300 EEK/t

Erandid:
Asbest

Saksam | Puudub Alates 01.06.2005

aa ladestamise keeld
eeltootlemata
jaatmetele

Ungari Puudub Alates 2010. Alates 01.07.2003 Alates 2015. aastast

aastast rehvidele ning eeltootlemata
7-15 EUR/t 01.07.2006 jaatmetele
(109 - 235 EEK/t) kummijaatmetele

Eranditeks on rabu

ja lendtuhk poletu-

jaamadest ning

kompost, millega

kaetakse priigilaid

lirimaa 15 EUR/t (235 EEK/t) Riiklikul tasemel ei
Erandid kehtivad ole kehtestatud.
eeltoodeldud jaatmetele Moned priigilad on
kuid see on veel kehtestanud keelu
ebaselge. Vastavalt teatud
seadusele saab jaatmevoogudele.
jaatmemaksu tosta 5
EUR (78 krooni) aastas.

Kaibemaks on 13,5%

Itaalia Olmejaatmed 10-25 Polevatele jaatmetele
EUR/t (156 - 391 alates 2007. aastast,
EEK/t) (soltuvalt mille kiittevaartus on
regioonis) suurem kui 13MJ/kg
Pisijaatmed 1-10 EUR/t
(16 - 156 EEK/t)

Muud jaatmed 5-10
EUR/t
(78 - 156 EEK/t)

Holland Polevatele jaatmetele 35 jaatmekategooria
< 1100 kg/m? jaoks
89,91 EUR/t
(1407 EEK/t)

1. jaanuarist 2007
mittepolevatele
jaatmetele

> 1100 kg/m?
14,34 EUR/t

(224 EEK/t)

Norra Piirang biolagunevate
jaatmetele. Alates 2009.
aastast voib priigilasse
ladestada 5%.

Hispaani | Uleriigiliselt puudub Puudub

a Madridis:

EEK/t

lammutus- ja
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ehituspraht 47 EEK/t

Rootsi

626 EEK/t enne 2006
735 EEK/t alates 2006

Sorditud polevatele
jaatmetele alates
2002

Alates 2005
orgaanilistele
jaatmetele (koik
jaatmed, mis
sisaldavad siisinikku
orgaanilises olekus,

plast)

Suur-
britannia

Alates 01.04.2007
551 EEK/t

Piisijaatmetele 57 EEK/t

Touseb igal aastal.
2010/11 aastaks on
1101 EEK/t

Ei
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