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Miks on maakonnaplaneering
oluline?

Uusimaa on lai, erinevatest piirkondadest ja val-
dadest koosnev tervik. Kogu Uusimaa arengu
seisukohalt on oluline koondada joud ja moelda,
millised maakasutuse lahendused teenivad parimal
viisil kaigi huve. Maakonnaplaneering on tulevikku
arvestades hea vahend, mis aitab teha mdistlikke
otsuseid maakasutuse, elukeskonna, transpordi,
teenuste, tegevusalade ja keskonna seisukohalt.
Maakonnaplaneering on Ghine kava, mis aitab koi-
kidel osapooltel kujundada Uusimaad tervikuna ja
arendada piirkonda arukalt. Uhiselt loodud Uusimaa
on rohkem kui osade summa.

Maakonnaplaneerimine toimub avatult ja
omavahel tihedalt seotult. Maakonnaplaneeringu
eeliseks on seadusjargne thine kava, mille planee-
rimisel voivad kéik oma ideid ja ndgemusi esitada.
Kaesolevas kaasamis- ja hindamiskavas selgitatakse
planeeringu eesmarke, sisu ja tehtavaid uuringuid,
mdju hindamist ja planeeringu koostamisel osale-
mise voimalust. Osapooltel on planeeringu koos-
tamise protsessis keskne roll. Nende kaudu jéuab
planeeringu koostajateni teave, mis on elanikele ja
piirkonnas tegutsevatele osalistele oluline. Piirkon-
na thise tahte kujunemiseks on olulises rollis nii
planeeringu protsess kui ka maakonnaplaneeringu
lahendus.

Maakasutus- ja ehitusseaduse jargses planeerin-
gute sisteemis on maakonnaplaneeringu tlesan-
deks juhtida kohalike omavalitsuste planeeringuid ja
muid maakasutusega seotud tegevusi nii, et voetaks

arvesse riiklikult heakskiidetud maakasutuseesmir-

gid ning Uleriigilised ja piirkondlikud vajadused.

Maakonnaplaneering on pika perspektiiviga
kava, mis seab raamistiku maakonna arengule,
samas selles ei kasitleta omavalitsuste siseseid
maakasutuse kisimusi. Planeeringu koostamise
eest vastutab Uusimaa maakonna omavalitsuste
liit — Uusimaa liit. Maakonnaplaneering kinnitatakse
maakonna volikogus.

Praegu koostamisel olev Uusimaa-planeering
2050 hélmab kogu Uusimaa maakonda ja selle
ajahorisont on aastas 2050. See maakonnaplanee-
ring koostatakse tervikliku plaanina, mis koondab
kaik maakondlikul tasandil lahendamist vajavad
maakasutusalased teemad. Uusimaa-planeeringu esi-
algsed eesmirgid ja lahtepunktid selgitatakse vilja
laiaulatusliku dialoogi teel omavalitsuste, erinevate
sidusrihmade ja ekspertide vahel 2017 aasta jook-
sul. Planeeringu sisu teostab Uusimaa-programmi
ja selles esitatud strateegilisi eesmarke. Joustudes
asendab Uusimaa-planeering Uusimaa ja endise
Ida-Uusimaa piirkonna tild- ja maakonna etapila-
neeringud ja lihtsustab sedasi erinevatest osadest
koosnevat raskesti moistetavat tervikut.

Ksesolev Uusimaa — planeeringu kaasamis- ja
hindamiskava oli avalikul valjapanekul arvamuste
avaldamiseks perioodil 13.2.-13.3.2017. Kava kohta
saadi kokku 50 tagasisidet. Kava on niitid tagasiside
pohjal korrigeeritud.

Merja Vikman-Kanerva
Piirkonnaplaneeringu juht




11 Uue maakonnaplaneeringu
vajadus

Seoses Uusimaa varasematest maakonna-planee-
ringutest saadud tagasiside ning valdade ja teiste
sotsiaalsete sidusrihmade arutelude pohjal, on tek-
kinud vajadus strateegilisema maakonnaplaneeringu
jarele, mis kogub kokku maakasutuse pohiteemad.
Uusimaa — planeeringust kavatsetakse teha muutu-
vasse keskkonda sobiv uut laadi toévahend.

Uusimaa-planeering 2050: maakonna
etapiplaneeringute tervik

Uusimaa-planeering hélmab kogu Uusimaa piirkonda
ja ajahorisont on aastas 2050. Planeering koosneb
kolme piirkonna etapiplaneeringutest, mille kaudu
lahendatakse piirkondade erivajadusi. Planeeringud
koostatakse Helsingi piirkonnale, Ida-Uusimaale ja
Ladne-Uusimaale.

Piirkondade etapiplaneeringuid juhtivaks taust-
pildiks on &igusliku m&juta Uusimaa struktuurikava.
Struktuurikava hélmab kogu Uusimaad ja selles
esitatakse dldpilt maakonna piirkondlikust struktuu-
rist aastal 2050.

Maakonnaplaneeringu iilesande
tapsustamine

Uue planeeringu eesmérk on riiklike huvide ja maa-
konna arengu seisukohalt vajalike tegurite parem
dratundmine ja nende lahendamine. Sel viisil jagb
maakonna plaanidele rohkem paindlikkust kohanda-
da planeeringut vastavalt kohalikele tingimustele.
Peamiseks eesmargiks on maaratleda uuesti maa-
konna arenguks olulised teemad, mida maakonna-
planeeringuga peab ja tasub reguleerida ning millise
tapsusega. Maakonnaplaneeringuga lahendatavate
teemade hulka tuleb vidhendada ja planeerimismaa-
ruseid selgitada.

Uusimaa maakond on hoolimata oma osade
erinevusest toimiv tervik ja piirkonna omavalitsused
teevad omavahel tihedat koosto6d. Maakond vajab

tulevikku ulatuvaid maakasutuse péhimétteid ja
eesmadrke.

Kogu maakonna piirkondade kasutamise
planeerimise suunised mairatakse Uusimaa
struktuurikavas.

Koostatakse piirkondade vajadustele
kohandatud planeeringud

Maakonnaplaneering peab vastama erinevate
piirkondade vajadustele. Seega pole maakonnapla-
neeringuga vajalik sekkuda nendesse olulistesse
asjadesse, mis on erinevates piirkondades erinevad.

Piirkonniti koostatavates maakonna etapipla-
neeringutes kasitletakse peale tervet maakonda
hélmavatele olulistele teemadele ka igale piirkonna-
le eraldi vottes olulisi kiisimusi. Etapiplaneeringud
koostatakse Helsingi piirkonda, Ida- ja Laane-Uusi-
maale. Sellist osadeks jaotamist toetavad liikluskor-
ralduskavade planeerimise piirkonnad ja muu juba
valjakujunenud koostso.

Eesmérk on, et piirkonniti koostatavaid etapipla-
neeringuid saaks vastavalt vajadusele uuendada
ilma kogu maakonnaplaneeringu struktuurikava
kasitlemiseta. Uuendamiste osas tuleb siiski alati
arvestada struktuurikavas masratud kogu maakonda
hélmavaid piirkondade struktuuri, transporditihen-
duste ja rohealade arendamise ning loodusvarade
kestliku kasutamise pohimotteid.

Uusimaa maakonna-planeeringute selgitus

Uusimaa-planeering 2050 koostatakse valdavalt
olemasolevatele planeeringulahendustele tugine-
des. Planeeringu koostamine Lahtub vajadusest
kaasajastada planeeringulahendusi ja selgitada
mitmetes etappides koostatud planeeringute ter-
vikut. Samal ajal puttakse vahendada kisitletavate
teemade hulka.

Uusimaa-planeeringuga kehtestamisega soovi-
takse tuhistada koik varasemad maakonnaplaneerin-
gud ja sailitada vaid tdhtsamad, tle maakonnapiiride
planeerimist eeldavad teemad. Paljud teemad



nagu naiteks 4. maakonnaplaneeringus kéasitletud
maastikukujundus ja kultuurikeskkond, peegeldavad
seletuskirja ja planeeringu-lahenduste osas hetke-
seisu. Nende osas vdib tihistamine tdhendada jous
olevate planeeringulahenduste maaramist, peaaegu
samas vormis, uude maakonnaplaneeringusse.

Oigusmajusid omavate planeeringupunktide
muutmine voi taielik tihistamine eeldab pohja-
likke teadmisi muudatuse mojudest detailsemas
planeeringus.

Seisukohavott rakendamisel

Eriti oluline on soodustada maakonnaplaneeringu
rakendamist terve maakonna arengu seisukohalt
mdistlikus jarjekorras. See eeldab omavalitsuste ja
teiste, piirkonna arendamises osalevate asutuste
koosts6d ja kokkuleppeid. Kuigi traditsiooniliselt on
maakonnaplaneeringut nahtud kui piirkonna reser-
vmaade plaanina, voidakse edaspidi seda arendada
ka rohkem rakendamise ajastamise ja jarjekorra
suunamisel.

1.2 Maakonnaplaneeringu iilesanne ja
tahtsus

Maakasutuse planeerimissiisteemi kuuluvad maaka-
sutus- ja ehitusseaduse (MRL) kohaselt riiklikud
maakasutuseesmargid (VAT), maakonnaplaneering,
uldplaneering ja detailplaneering (Joonis 1). Maa-
konna-planeering on juhiseks kohaliku omavalitsuse
Uldplaneeringule ja ametkondade muudele maaka-
sutust puudutavale plaanidele. Maakonnaplaneerin-
gu koostamisel tuleb arvesse vétta nii riiginGukogu
heakskiidetud riiklikud maakasutuseesmargid kui

ka maakonna arendamise vajadused. Maakonnapla-
neering ei kasitle kohalikke, naiteks omavalitsuse
siseseid, maakasutuse vajadusi.

Maakonnaplaneeringu koostamise eest vastutab
maakonna liit, mis on antud piirkonna valduses olev
omavalitsusliit. Maakonnaplaneeringu kiidab heaks
kohalike omavalitsuste volikogude poliitiliste joudu-
de poolt valitud maakonnavolikogu.

Kinnitatud maakonnaplaneeringul on &iguslik
joud. Maakonnaplaneeringul ei ole diguslikku moju
Uldplaneeringu ega detailplaneeringu alal. Maa-
konnaplaneering on juhendiks tld-planeeringut ja
detailplaneeringut koostades v&i muudatusi tehes
ja muude maakorralduse meetmete kasutusele
votmisel.

RIKLIKUD “
MAAKASUTUSEESMARGID

OMAVALITSUSTE UHINE ULDPLANEERING

ULDPLANEERING
DETAILPLAEERING

MAAKONNAPLANEERING

Joonis 1. Maakasutuse planeerimise siisteem.
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Maakonnaplaneeringu sisu nduded

Maakonnaplaneeringus esitatakse maakasutuse ja
thiskonnastruktuuri pohimatteid ning maaratakse
maakonna arengu seisukohalt vajalikud maade
reservid ja Uldised asukohad maakonna méistes
tahtsatele tegevustele. Maade reservid ja muud
maérgistused on suunatud vaid sellises ulatuses ja
sellise tdpsusega kui maakasutust puudutavate
riiklike voi maakondlike eesmarkide seisukohast voi
rohkem kui tihe omavalitsuse maakasutuse koosko-
lastamise seisukohalt on vajalik.

Riiklikud maakasutuseesmargid

Riiklike maakasutuseesmarkide tilesanne on kindlus-
tada riiklikul tasandil olulistele aspektidele tahe-
lepanu p&6ramine maakondade ja omavalitsuste
planeerimisel ning riigiasutuste to6s. Riigindukogu
vottis 14.12.2017 vastu otsuse uuendatud riiklike
maakasutus-eesmarkide kohta. RiiginGukogu otsus
joustub 14.2018. See riiklike maakasutuseesmarkide
otsus asendab 2000. aastal kehtestatud ja 2008.
aastal muudetud Riigindukogu otsuse.

~

Maakasutus- ja ehitusseadus §28

3. keskkonna ja majanduse seisukohast saastlikule
transpordile ja tehnilisele hooldusele;

4. vee- ja maavarade saistlikule kasutamisele;

5. maakonna ettevotluse tingimustele;

6. maastiku, loodusvarade ja kultuuripdrandi
hoidmisele; ning

7. puhkealade piisavusele.

Maakonnaplaneeringut koostades tuleb
maakasutuseesmarke arvesse votta eespool
satestatu kohaselt. Planeeringut koostades tuleb
tahelepanu poorata piirkonna erivajadustele.
Planeeringut tuleb voimalusel kohandada
maakonnaplaneeringu piirkonnaga piirnevate
alade maakonnaplaneeringutega.

Looduskaitseseaduse (1096/1996) §7 ja §77
viidatud looduskaitseprogrammide ja -otsuste
ning §32 viidatud maastikualasid puudutavate
asutamisotsused peavad olema juhiseks
planeeringu koostamisel.

Planeeringut koostades tuleb ka silmas pidada
maakasutuse 6konoomsust ja maaomanikule voi
selle diguse teisele omanikule tekkivat tilemasraselt
suurt kahju. Planeeringut koostades tuleb vilja
selgitada, keda planeeringu rakendamine ja selle
meetmed puudutavad.

Eelpool mainitud paragrahvi aspektid tuleb
kindlaks teha ja rakendada sellises mahus nagu
tldiselt maakonnaplaneering eeldab.

Planeeringu koostamisel tuleb erilist tahelepanu
poorata:

1. maakonna piirkondlikule ja kogukondlikule
struktuurile;

2. piirkondade okoloogilisele jatkusuutlikkusele;

N
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Maakasutus- ja ehitusseadus

Seadused piirkondade arendamise
ja struktuurifondide projektide
juhtimise ja rahastamise kohta

Uusimaa-programm

Maakonna-
planeering

Riiklikud maade

Uusimaa-programmi arendamise eesmirgid
tegevuskava Riikliku algatusega

kavad ja programmid

Rakendamine ja

edendamine

Omavalitsuste
planeeringud ja
ametkondade otsused

Joonis 2. Maakonna arendamise mudel.

Uhtse Uusimaa maakonna arendamine

Uusimaa arendamise lahteseisukohad on kirjas Uusi-
maa-programmi 2.0, mis on piirkonnas tegutsevate
thine strateegiline volikoguperioodi kattev aren-
guplaan. Uusimaa omavalitsused, riigihaldus ning
ettevotlus, haridus ja paljud teised sektorid votavad
arvesse Uusimaa-programmi oma strateegiaplaani-
des, finantseerimisotsuste ettevalmistamisel ja han-
gete prioriteete paika pannes.Uusimaa-programmi
2.0 rakendamisel voib toetada planeeringulahendu-
si, nditeks regionaalarengu rahastamise algatamisel
ja suunamisel maakonna arengut edasiviivatesse
arendusprojektidesse.

Uusimaa-programm 2.0 sisaldab maakonna pika
perspektiiviga visiooni ja strateegiat aastaks 2050
ning strateegilisi prioriteete aastateks 2018-2021.
Maakonna volikogu kiitis Uusimaa-programmi 2.0
heaks detsembris 2017. Programm koostati paral-
leelselt Uusimaa-planeeringuga samadele selgitus-
tele pohinedes ja eesmarke maaratledes.

EL programmid

Struktuurifondide ja riiklike vahendite maarami-
sega suunatakse maakonnas Uusimaa- programmi
2.0 rakendamist. Koostoos osalejatega koostatak-
se kava, milles kirjeldatakse kahe jargneva aasta
tahtsamad hanked, ettevaatusabinéud ja plaanid.
Tegevuskava kiidab heaks maakonna koostoogrupp.

Uusimaa-programmi 2.0 strateegilised pidepunktid
on
¢ Terve ja oskuslik inimene,
¢ Edukas ja vastutustundlik ettevétlus ning
e Kliimatark ja mitmekiilgne maakond.

Programmi visiooniks on Helsinki Region 2050 —
Cool & the most Vibrant region in Europe.

Lisateave: www.uudenmaanliitto.fi/uusimaa-ohjelma
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Maakonnaplaneering voidakse koostada MRL §27
kohaselt tervet maakonda ja kaiki maakasutus-vaja-
dusi kasitleva maakonna Gldplaneeringuna, teatud
valdkonda puudutava etapikavana voi maakonna
piirkondi puudutava kavana. Praktikas tehakse ka
maakonna tldplaneeringus késitletavate teemade
suhtes valikuid.

Maakonna planeerimine on pidevalt tdienev
protsess, milles uued planeeringud osaliselt asen-
davad voi osaliselt tdiendavad kehtestatud maa-
kondlike planeeringute kogumit. Kéesoleva olukorra
planeerimisel tuleb arvesse votta kaiki kehtivaid
maakonnaplaneeringuid. Eeskatt kiiresti areneval
Uusimaal eeldab maakonnaplaneeringu ajakohasena
hoidmine pidevat planeerimist. Uusimaal on hetkel
jéus juba mitmed maakonnaplaneeringud ja nen-
dest moodustuvat tervikut on kohati juba keeruline
madista.

Maakonnaplaneeringu dokumendid

Maakonnaplaneering koosneb planeeringu-kaardist,
plaanimargetest ja nendega seonduvatest planeeri-
misjuhistest. Planeeringuga on seotud ka sénaline
seletuskiri, mis selgitab ja loob tausta planeeringu-
kaardil ja planeerimisjuhistega esitatud lahendusele.
Planeeringukaart, mérked ja juhised on volikogus
kinnitatavad dokumendid. Kuigi planeeringu sele-
tuskirjal ei ole sellist diguslikku jdudu nagu pla-
neeringukaardil, -margetel ja juhistel, on seletuskiri
planeeringu télgendamisel oluline tahtsus ja seda
kasutatakse muuhulgas kohtumenetlustel tausta
informatsioonina. Maakonnaplaneeringus kasuta-
takse planeeringulahendustele tagapdhja loomiseks

lisakaarte, et neid illustreerida, selgitada ja tapsusta-

da. Lisakaardid téiendavad planeeringukaarti ja need
voivad omada ka diguslikku joudu.

Uusimaa-planeeringu ldhteseisukohaks on Uusimaal
kehtiv ja juriidilist jdudu omav maakonnaplaneering.
Uusimaa ja Ida-Uusimaa maakonnaplaneeringud on
tervikplaneeringud, kus on olemas kaik riiklikult
olulised maakasutustiiibid.

Need on koostatud 2000 aastate alguses ja
nende lahendusi on hiljem analttsitud ja taiendatud

erinevaid teemasid puudutavate maakonna etapipla-
neeringutega. Uusimaa ja Ida-Uusimaa maakonnad
thinesid aastal 2011 uueks Uusimaa maakonnaks.
Peale seda on jark-jargult kasitlusviisidelt osali-

selt erinevaid maakonnaplaneeringuid vahehaaval
Uhtlustatud, kuid teatud teemade osas on kogu
Uusimaa maakonda vaatlev korrelatsioon ja planee-
rimise Uhtlustamine veel tegemata.

Uusimaa maakonna etapiplaneeringud 1, 2 ja 3
taiendavad ja korrigeerivad tldplaneeringut valitud
teemade osas.

Maakonna 1. etapiplaneering on koostatud vaid
endise Uusimaa maakonna kohta ja 3. etapiplanee-
ring hélmab vaid kitsast teemat ja Espoo piirkonda.
Maakonna etapiplaneeringud 1, 2 ja 3 on hetkel keh-
tivad. Uusimaa maakonna 4. etapiplaneering téien-
dab ja korrigeerib kehtivaid maakonnaplaneeringuid.
Maakonna volikogu kiitis maakonna 4. etapiplanee-
ringu heaks 2017 aasta kevadel.

Maakonna 4. etapiplaneeringu lisainfo: www.
uudenmaanliitto.fi/neloskaava.

Eelpool mainitud maakonnaplaneeringutele
kehtivad Ostersundomi piirkonnas lisaks Uusi-maa
ja lda-Uusimaa maakonnaplaneeringutele veel
maakonnaplaneeringuteks muudetud piirkonnapla-
neeringud. Ostersundomi piirkonda koostatakse
maakonnaplaneeringut, mis hdlmab Ostersundomi
ja Sipoo Séderkulla vahelise ala ning osa Vantaa
Lansisalmest. Helsingi, Vantaa ja Sipoo on koosta-
mas piir-konna omavalitsuste Ghist tldplaneeringut.
Ostersundomi piirkonna maakonnaplaneeringut
koostatakse eraldi protsessina, Uusimaa maakonna
2. etapiplaneeringu osana. Ostersundomi piirkonna
maakonnaplaneeringu etappe voib vaadata interne-
tis aadressil: www.uuden- maanliitto.fi/ostersundom.

Uudenmaan maakuntakaavojen
kokonaisuus

Uusimaa piirkonna maakonnaplaneeringus on peale
4 etapiplaneeringu valmimist erinevaid plaanimar-
keid tle 100. Kiesoleva olukorra planeerimisel
tuleb arvesse votta kaiki kehtivaid maakonnaplanee-
ringuid. Olemasolev maakonnaplaneerimise olukord
on kogutud mitteametlikku planeeringukaartide
kombinatsiooni.

Uusimaa maakonnaplaneeringud on koostatud
md&dtkavas 1100 000 - 1150 000. Mobtkava ei
mojuta planeeringu Gldist taset ja maakonna-pla-
neeringu marked on sama dldised olenemata esita-
tud maodtkava suurusest.



Joonis 3. Uusimaa maakonnaplaneeringu olukord.

1.5 Maakonnad ja uuenev
seadusandlus

Maakonna reform loob uue piirkondliku halduse,
thendades maakondliku liidu, riigi regionaalhaldu-
se osa ja omavalituse funktsioonid. Maakonnast
saab uus regionaalhalduse tasand. Maakondadele
koondatakse sotsiaal- ja tervishoiuteenuste korral-
damine, regionaalhalduse tilesanded ja piirkondlikud
teenused.

Uusimaa maakonna piirid ei muutu ja ei muutu
ka maakonnaplaneeringu piirkond. Maakonnapla-
neeringu seisukohast on oluline poliitilise juhtimise
muutumine. Otsevalimistel valitakse uutele maa-
kondadele omavalitsuste esindajad ja maakonna
valitsus joustub praeguse informatsiooni kohaselt
2020. aasta algusest. Maakonna reform mojutab ka
seadusandlust. Maakonna reformi II- etapis tehakse
ettepanek muuta maakasutus- ja ehitusseaduse
digusakte, et maakonnaplaneerimise koostamine
kuuluks maakonna tlesannete hulka. Lisaks oleks
maakonna tlesandeks maakasutuse planeerimine ja
soodustada ehitusjarelvalve korraldamist kohalikes
omavalitsustes. Valitsuse maanteeseaduse muutmi-
se ettepaneku kohaselt, vastutab maakonna Liik-
lusjarelevalve-ametnik maakonna liikluskorralduse
planeeringute ja nende kooskdlastamise eest teiste
planeeringutega.

» |

AR

Uusimaa maakonna reformiga seonduvat saab
jalgida aadressil www.uusimaa20719.fi.

2017. aasta jooksul muudeti ka maakasutus- ja
ehitusseadust (MRL). Muudatusega lihtsustati ehi-
tamisega seonduvat lubade ja detailplaneeringute
taotlemise korda ning suurte jaekaubandusiiksuste
paiknemist.

Praeguste ELY-keskuste (elinkeino-, likenne- ja
ympiristékeskus) rolli on muudetud nduandvamaks
ja samas on piiratud planeeringute edasikaebamise
digust. Seadusemuudatustega seotud kisimused ja
vastused on kogutud aadressile

wwwym.fi/mrlmuutokset.

14.12.2017 tegi Riigindukogu otsuse maakonna-
planeeringuid suunavate riiklike maakasutuseesmar-
kide kohta. Riigindukogu otsus jdustub 14.2018. See
uleriiklike maakasutus-eesmarkide otsus asendab
2000. aastal kehtestatud ja 2008. aastal muude-
tud otsuse.

Eesmargiks on valmistada Uusimaa-planeering
ette nii, et see toimiks maakasutus- ja ehitus-sea-
duse jargse maakonnaplaneeringuna, olenemata
halduslikest ja seadusandlikest muudatustest.

Uusimaa-planeering 2050 — Kaasamis- ja hindamiskava
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Planeerimise protsessile on seatud eesmarke nii
sisu kui ka ettevalmistuse osas. Uusimaa-planeerin-
gu peaeesmarkide sisu annab ettekujutuse, millise
tuleviku Uusimaa poole puitieldakse. Planeeringu
peaeesmarkidega soovitakse reageerida aktuaalse-
tele ja prognoositavatele muutuvatele teguritele ja
véljakutsetele. Planeeringu peaeesmargid muutuvad
planeerimise protsessi edenedes konkreetsemaks
kavandamispdhimétete ja piirkonnakavade erikisi-
muste kaudu.

Planeeringu protsessi eesmarkidega

kirjeldatakse, millist maakonnaplaneeringut ja ka-
vandamisprotsessi Uusimaa- planeeringu

2050 protsessiga taotletakse. Protsessieesmar-
gid vastavad varasemates planeeringute voorudes
leitud vajadustele ja regionaalplaneerimise tockesk-
konna muutustele, nagu naiteks regionaalreform.

Planeeringu peaeesmargid on koostatud enne-
tavalt koige olulisemate tuleviku muutuste pdhjal
tihedas koostdos planeeringu sidusrihmadega.
Planeeringu peaeesmarkideks on juhinduda konk-
reetsemalt koostamispShimatetest, planeeringu

050 — Kaasamis- ja hindamiskava



lahendustest, nende mojude hindamisest ja alterna-
tiivide vordlemisest ning hiljem planeeringu eesmar-
kide teostamise seire.

Piirkondlike planeeringute erikiisimused moo-
dustatakse planeeringu peaeesmarke tapsustades,
kooskolas kaigi kolme piirkonna kohalike omava-
litsuste ja ekspertidega. Nendes kisimustes on
arvesse voetud iga piirkonna eripéra ja arendamise
vajadusi.

Sséstev areng on osa koikidest Uusimaa-planee-
ringu peaeesmarkidest, samuti majandusliku, 6ko-
loogilise, sotsiaalse ja kultuurilise jatkusuutlikkuse
vaatevinklist. Planeeringu eesmarkidele avaldavad
moju riiklikud maakasutuseesmargid, Uusimaa-prog-
rammi eesmargid ning teised riiklikud ja maakond-
likud eesmaérgid ja strateegiad ning varasemate
maakonnaplaneeringute eesmargid. Samuti on
arvesse voetud Euroopa 2020- strateegia eesmar-
gid. Arutelude kaudu on puttud arvesse votta ka
planeeringu tahtsamate sidusrihmade eesmarke.

Tuleviku muutused kiirenevad ja on raskemini
prognoositavad, seega tuleb maakonnaplaneeringus
vorreldes varasemaga valmis olla keerulisemateks
ja ootamatuteks arenguteks. Jargnevalt kirjeldatakse
Uusimaa tuleviku-uuringute kogutud muutuvaid te-
gureid, mida peetakse Uusimaa tldplaneeringute ja
maakonnaplaneeringute seisukohast olulisemateks.

Globaliseerumise tagajarjel kasvab riikidest,
piirkondadest ja organisatsioonidest koosnevate
vorgustike ja liitude tahtsus. Lisanduvad majandus-
lik ja poliitiline ebastabiilsus ja algselt piirkondlikud
héired voivad paisuda globaalseteks. Globalisee-
rumine ja rahvusvahelistumine suurendavad ka
sisserannet. Vastandina globaliseerumisele v&ib
tugevdada paikkonna vaartustamist ja kultuuripé-
randisse suhtumist.

Piiridetllene konkurents rahvusvahelistel tur-
gudel eeldab piirkondade spetsiali-seerumist ja
profileerimist, mida saab toetada korgetasemeliste
uuringute, innovatsiooni ja digitaliseerimise teel.
Rahvusvahelise konkurentsivdime seisukohast
on eriti oluline téoturu suurusel ja terviklikkusel.
Suureks valjakutseks on Uusimaa tooturupiirkonna
laienemisest tingitud to6- ja asjaajamisreiside kasvu
reguleerimine.

Kasvava pendeldamisega kasutatakse t66joures-
sursse paremini, kuid teisest kuljest suurendab see

toolesditude vahemaid.

Maakonnaplaneeringu seisukohalt esitavad
tosise valjakutse t66- ja majanduselus raskesti en-
nustatavad muutused. Uusimaa tugevaim sektor on
informatsiooni- ja driteenused, mille osakaal kasvab
tulevikus prognooside kohaselt kiiresti. Hinnangu-
liselt on selle kasv Uusimaal suhteliselt kiirem kui
mujal Soomes. Kuigi técturg koondub tha rohkem
pealinna piirkonda, on ka mujal Uusimaal eeldusi
eriti just elanikkonna kasvust tingitud teenindus-
valdkonna tookohtade kasvule.

Uhiskonna ja tksikisikute kaitumist muudavad
tehnoloogiline areng ja digitaliseerimine. Need
voimaldavad muuhulgas uusi kasutusmudeleid nii
likluses, majanduses kui ka teeninduses. Fudsiline
likumine ja transpordi vajadus vdheneb, kui paljud
asjad on v&imalik korda ajada distantsilt ja virtuaal-
selt. Teisalt voib fuusiline aktiivsus Gldiselt isegi
suureneda kui naiteks vabal ajal likumine kasvab.
Ettevotete véimalused asukoha valikul globaalsel
tasemel kasvavad, kuid piirkondlikul tasemel naib
ettevotete koondumine atraktiivsetesse keskustesse
ja arengukoridoridesse jatkuvat.

Kliimamuutus on meie aja suurimaid valjakutseid.
Globaalsel tasemel on kliima soojenemisega seotud
naiteks poud ja merepinna taseme téus, mille
mdjud voivad Uusimaal avalduda naiteks sisserdnde
suurenemisega. Adrmuslikud ilmanshtused nagu
tormide ja paduvihmade pdhjustatud tleujutused
voivad pohjustada majanduslikku kahju mh Infrast-
ruktuurile, ehitistele ja majandustegevusele.

Kliimamuutuse leevendamine eeldab energee-
tika valdkonnas tleminekut fossiilsetelt kitustelt
keskonnasobralikele enerigaallikatele. Energiatohu-
sate lahenduste kasutamine kasvab nii transpordis,
elamumajanduses kui ettevétluses. Pinnase ja bio-
massi tahtsus stsiniku sidumisel kasvab. Ringlusma-
jandus ehk materjalide taaskasutus laieneb kaikides
valdkondades, vihendades tekkivate jastmete hulka
ja saastes loodusvarasid.

Puhas vesi, péllumaa, erinevad mineraalid ja pal-
jud teised loodusvarad on [6ppemas. Looduse mit-
mekilgsus on ohus kui liikide looduslikud elupaigad
havinevad kliimamuutuse ja inimtegevuse tagajarjel.

Linnastumine suurendab loodusvarade ka-
sutamist ja survet haljasalade piisavusele. Ehi-
tatud linnakeskkond kontsentreerub, muutes
elukeskkonna hubasuse tiha olulisemaks teguriks
linnapiirkondades.
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Elanikkonnast ha suurem osa elab linnades,
kuid teisalt elamumajanduse mitmeotstarbelisus
kasvab. Umberasumise suund on maalt linnadesse,
mis omakorda tugevdab linnakeskuste positsiooni
vorreldes vaikeste maakonnakeskustega.

Umberasujad on tavaliselt noored ja tétealised
ja nii ka loomuliku rahvastikuiibe kasvu réhk on
linnades. Oht on, et piirkonnastruktuur polariseerub
Uha tugevamalt arenevateks linnapiirkondadeks
ja taandarenevaks maapiirkonnaks. Teisalt voib
maapiirkond Gigata linnade kasvust kasu, naiteks
L5hitulevikus kohaliku energia, kohaliku toidu ja
turismi kasvust. Samuti on ohuks see, et kasvab
erinevate rahvastikugruppide vaheline majanduslik
ja sotsiaalne ebavordsus veelgi. Rahvastikugruppide
erinevad vajadused eeldavad vérreldes varasemaga
mitmekulgsemat elu- ja olukeskkonda, elamuehitust
ja teenuste pakkumist. Erinevate piirkondade tuge-
vate kilgede ja rollide valjaselgitamise ja kasutami-
se tahtsus kasvab.

Demograafia m&jutab tugevalt Uusimaa aren-
gut. Pensionaride arv ja osakaal Uusimaal kasvab
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veelgi. Uusimaal kasvab ka tooealise elanikkonna
osakaal, kuid teistes piirkondades on suured eri-
nevused tdtealise elanikkonna arengus. Laste ja
noorte arvu kasv aeglustub. Rahvastikuiivet tdstev
tahtsaim allikas on immigratsioon. Elanikkonna
vananemine ja nérgenev hooldusmaar kujutavad
valjakutset avalike teenuste tagamisele ja majandu-
sele eriti viljaspool pealinna piirkonda.

Uusimaa-planeeringu peaeesmargid on:
Kasvu jatkusuutlik suunamine ja piirkondade
vaheline tasakaal

Kliimamuutusele reageerimine ning loodust
ja loodusvarasid sdidstev kasutamine
Heaolu ja atraktiivsuse téstmine
Jatkusuutlik konkurentsivéime



Uhiskondliku Uhistrans-

: e Looduse
struktuuri pordile ja mitmekesisuse
mitmekdilgsus saastlikele kaitsmine ja
ja paindlikkus liikumisviisidel I -
e toetumine
Tih i Loodusvarade iima-
fsei‘t"f?"“‘? Ti,en:am,me Poli- sadstliku mﬁultrggele ;
o soon 1elendamin®  gsentrilisus kasutamise reageerimine Heaolu ja
& Uhtlustamine arendamin ning loodust ja atraktiivsuse

loodusvarasid tdéstmine

saastev
kasutamine

Olemasolevale
struktuurile
toetumine

Materjali- ja
ressursi-

Kasvu jatkusuutlik tBhusus

suunamine ja
piirkondade
vaheline tasakaal

Jatkusuutlik
konkurentsivoime

e Okostisteemi-
Susiniku- teenuste
neutraalsuse

) parandamine
edendamine

Uhtlane
:Th"k‘:r:j’a: Stabiilne I ’
o s Ringlusmajandus
Duse vérgustik piirkondlik ja egedend;mine
Uhikondlik
struktuur
Valmisolek
Keskuste rahvastiku
elujéulisus kasvuks ja

kahanemisek

Joonis 4. Uusimaa-planeeringu 2050 eesmdrgid.

Kasvu jatkusuutlik juhtimine ja
piirkondade vaheline tasakaal

e Jatkusuutlik valmisolek rahvastiku kasvuks ja ka
rahvastiku vahenemiseks

e Stabiilne piirkondlik- ja Ghiskondlik struktuur

e Politsentrilisuse arendamine

e Tsentrite elujdulisuse toetamine

e Funktsioonide segunemine asustuses

e Uhtlane teenuste- ja puhkemajanduse vérgustik

¢ Maakasutuse toetumine olemasolevale
struktuurile

e Tihendamine, tdiendamine ja thtlustamine

e Uhistranspordile ja teistele saastlikele
likumisviisidele toetumine

o Uhiskondliku struktuuri mitmekilgsus ja
paindlikkus

Kasvu jatkusuutkliku juhtimise ja thtlase piirkonda-
de arendamisega on suunatud Uusimaad puudutava

rahvastiku kasvu valjakutsele, mis on muuhulgas
seotud linnastumise, vananemise, sdltuvusmaara
nérgenemise ja piirkondade vahelise eristumisega.
Maakonnaplaneeringu abil on eesmargiks toetada
struktuurilt tasakaalus, politsentrilise maakonna
kujunemist, mis oleks erinevatest piirkondadest
moodustunud atraktiivne tervik.
Polutsentrilise maakonna keskused on elujéulised
ja asustused on oma funktsioonide poolest segune-
nud. Teenuste vorgustik on Ghtlane ja kattesaadav
erinevatele rahvastikugruppidele. Ehitatud keskkon-
da taiendab mitmekdlgne ja terviklik haljastus.
Piirkondade kasutamine tugineb olemasolevale
struktuurile, seda tihendades, tiiendades ja Ghtlus-
tades. Piirkondlik struktuur keskendub thistrans-
pordile ja teistele saastvatele likumisvéimalustele.
Maakonnaplaneering toetab thiskondliku struktuuri
mitmekesisust, paindlikkust ja vastupidavust.

Uusimaa-planeering 2050 — Kaasamis- ja hindamiskava
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Kliimamuutusele reageerimine ning
looduse ja loodusvarade sdistlik
kasutamine

e Neutraalse susiniku jalajéilje edendamine

e Loodusvarade sagstva kasutamise edendamine
e Looduse mitmekesisuse lisamine

*  Okoslisteemiteenuste pakkumiste parandamine
e Materjali- ja ressursitéhusus

e Ringlusmajanduse edendamine

Kliimamuutusele reageerimine hélmab planeeringus
leevendamise ja kohanemisega seotud tegevusi.
Planeerimistoos edendatakse neutraalset sisiniku
jalajalge. Eesmargiks on saavutada jatkusuutlik ja
saastevaba thiskonna struktuur, toetades maakon-
naplaneerimise abil saastlikke eluviise, saastevaba
ja taastuva energia tootmist ja energiatarbimise
vahendamist.

Planeerimistéts peab maakasutusmeetmega
olema valmis ka kliimamuutusega seotud ekstreem-
seteks ilmastikuoludeks, merepinna tdusuks, taime-
haigusteks ja klimapogenike arvu suurenemiseks.
Planeerimist6o eesméark on edendada loodusvarade
nagu metsade ja poldude, vee-, pinnase- ja energia-
varude saastlikku kasutamist. Sellega on seotud ka
materjali- ja ressursitéhususe ning ringlusmajanduse
edendamine.

Planeerimist6o eesmargiks on ka Uusimaal
looduse mitmekesisuse suurendamine ja 6kosustee-
miteenuste pakkumise parandamine.

Heaolu ja atraktiivsuse téstmine

e Piirkondade tugevustele p&hinev profileerimine
ja arendamine

e Loodusléheduse edendamine

e Sujuv argipdev

e Teenuste kittesaadavus

e Tervisliku ja turvalise elukeskkonna edendamine

¢ Mitmekesistuvate eluviisidega ja vaartustega
arvestamine

Uusimaa atraktiivsus ja heaolu eeldus on ainu-
laadne keskkond, mida tuleb hoida. Planeerimistdds
tuleb kasutada Uusimaa erinevate piirkondade
tugevusi ning igat piirkonda arendada vastavalt oma
lahteseisukohtadest ja vajadustest, et profileerunud

piirkonnad tdiendaksid Uksteist. Erinevatest atraktiiv-

setest piirkondadest koosnev Uusimaa on tervikuna
vaartuslikum kui selle osade summa.

Atraktiivse keskkonna tiks osa on looduse lahe-
dus ja sellele lihtne ligipdasetavus. Ka rahvusvahe-
liselt on loodusldhedus oluline atraktiivsuse tegur,
mida tuleks ka maakonnaplaneeringuga edendada.
Viartuslikud kultuurikeskkonnad, mis hdlmavad
kultuurimaastikke, ehituspadrandit ja muinasmaéles-
tisi, on olulised identiteedi tegurid, mis tugevdavad
seelabi elanikkonna suhet oma elukeskkonnaga. Kul-
tuurikeskkondade hoidmine ja arendamine, nende
vaartusi ja eripéra arvesse vottes, lisab maakonnale
atraktiivsust ja loob ainulaadseid elukeskkondi.

Heaolu ja atraktiivsust lisavad nii sujuv igapdeva-
elu kui ka teenuste kattesaadavus. Teenuste kat-
tesaadavuse tdhtsus kasvab rahvastiku vananedes
veelgi. Sujuva igapdevaeluga on tugevalt seotud ka
thiskonnastruktuur, naiteks transporditihenduste
toimivus.

Tervisliku ja turvalise elukeskonna edendamine
maakonnaplaneeringuga, tdstab Uusimaa elanikkon-
na heaolu. Planeerimistods tuleb arvestada mitme-
kesistuvaid eluviise ja vdartuseid ning pltda tagada
heaolu vordselt kaikjal Uusimaal. Multifunktsionaal-
ne Uhiskonnastruktuur saab reageerida erinevate
rahvastikugruppide erinevatele vajadustele.

Jatkusuutlik konkurentsivéime

¢ Rahvusvahelise konkurentsivoime tostmine

e Uusimaa ligipdasetavuse parandamine
rahvusvahelisel ja riiklikul tasandil

e Tookohtade ja teenuste kittesaadavuse
parandamine

e Ettevotete jatkusuutlik konkurentsivéime ja
ettevotlustingimuste parandamine

e Uute tehnoloogiate ja tegevusmudelite
markamine ja kasutamine

e Piirkondade nutikas spetsialiseerumine
kasvuvaldkondades

Jatkusuutliku konkurentsivéime eesmargiga soo-
vitakse reageerida maakonna planeerimisel t66- ja
ettevotluskeskkonna muutustele, piirkonna majan-
duse ja globaliseerumise viljakutsetele ning uute
tegevusmudelite ja tehnoloogia arenguga kaasneva-
tele muutustele. Uusimaa konkureerib teiste Euroo-
pa pealinnapiirkondadega maailmamajanduses.

Et atraktiivne olla, peab Uusimaa pakkuma elani-
kele ja ettevotetele teistest pealinnapiirkondadest
paremaid ja samas sddstvamaid arenguvdimalusi.

Planeeringuga soovitakse parandada Uusimaa



juurdepaasetavust rahvusvahelisel ja riiklikul tasan-
dil. Oluline on parandada Uusimaa sisest tookohta-
de ja teenuste kattesaadavust. Juurdepassetavuse
parandamisega toetatakse turupiirkonna laienemist
ja piirkondliku majanduse positiivset arengut.

Planeeringu eesmark on toetada ettevitete
jatkusuutlikku konkurentsivoimet ja ettevotlus-
keskkonda. Planeerimisprotsessis tuleb arvestada
ja kasutada nutikat kasvu potentsiaali, tehnoloogia
arengut ja uusi tegevusmudeleid. Maakonnaplanee-
rimise tahtsaks eesmargiks on veel Uusimaa nutika
spetsialiseerumise toetamine ja piirkondade omade
tegevusalade tugevdamine.

2.3 Planeerimisprotsessi suunavad
eesmirgid

Uusimaa-planeeringu eesmaérgiks on riiklike maaka-
sutuseesmarkide thildamine maakondlike ja piir-
kondlike eesmarkidega. Ulesandeks on Labi avatud ja
kaasava protsessi kujundada maakonna thine tahe
planeeringus késitletavate teemade osas. Maakon-
naplaneeringu koostamine kaib tihedas stinergias
teiste paralleelselt edendavate protsessidega.
Téhtis tlesanne on avada planeeringulahen-
duste p&hjendused ja planeerimismaaruste (ees-
markide) télgendused. Planeeringu eesmarkide ja
lahenduste edendamisse panustatakse aktiivselt ja
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jarelvalve teostamiseks arendatakse lihtsalt kasuta-
tavad seiremddturid.

Eesmargiks on dinaamiline ja paindlik planeeri-
misprotsess, mis pulab reageerida regionaalarengu
vajadustele ja tookeskkonna muutustele ja mille
materjalid on kergesti kittesaadavad. Planeerimi-
settd eesmargiks on uute meetodite ja tooriistade
arendamine, mis on kasulikud ka planeerimistto
sidusrihmadele.

Planeerimistotd soovitakse teha avatud ja
laiapbhjalises suhtluses, koostdos erinevate planee-
ringu sidusrihmadega.

Planeerimisprotsessis kasutatakse aktiivselt
omavalitsuste ekspertide ja otsustajate, Uusimaal
tegutsevate erinevate ametkondade ja naaberoma-
valitsuste esindajate oskusi ja seisukohti.

2.4. Uusimaa-planeeringu
kavandamise pohimotted

Planeeringu analtsietapi (sealhulgas arenduspilti-
de ja taustauuringute) pdhjal on maakonna valitsuse
poolt heakskiidetud Uusimaa-planeeringu thtsed
kavandamise pdhimétted. Kavandamise pdhimotted
naitavad, kuidas lahendada planeeringu kavandami-
se kisimusi. Need p&himotted saavad planeeringu-
lahendustes ja planeeringu dokumentides konkreet-
se vormi.

Kaasamis- ja hindamiskava



Paljusid teemasid on otstarbes késitleda thtsel
moel eri piirkondade etapiplaneeringutes ja pla-
neeringu planeerimispéhimétted kirjeldavad neid
thiseid mangureegleid.

Uusimaa-planeeringu kavandamise p&himé&tted on
jagatud seitsme erineva pealkirja alla:

1. Jatkusuutlik kasv tsoonides

2. Elujouliste keskuste vorgustik

3. Saastlik likumine

4. Hea juurdepaisetavusega Uusimaa

5. Spetsialiseerunud piirkonnad ja
tegevusvaldkonnad

Atraktiivne keskkond

7. Toimiv infrastruktuur ja taastuvenergia

<

1. Jatkusuutlik kasv tsoonides

Esimese pohimotte kohaselt planeeringus on mote
peamiselt suunata keskkonnasaastliku transpordi,
hea juurdepaasetavusega ja funktsionaalsete kes-
kuste ja linnapiirkondade kasvu, toetades saastlikku
likumist, teenuseid ja keskuseid. Planeeringu ees-
mark on toetada asustuse funktsionaalselt mitme-
kesistumist ja segunemist. Kasv on maistlik suunata
peamiselt olemasolevasse struktuuri majanduslikel
ja ckoloogilistel pohjustel.

2. Elujéuliste keskuste vérgustik

Teise pdhimdtte kohaselt suunatakse iga piirkonna
kasv piirkonna tdhtsamate ja juurdepddsetavamate
keskustesse. Keskuste elujoulisust toetab maaka-
sutuse téhustamine nii keskustes kui ka nende
[Ghitmbruses. Oluline on toetada keskuste mitme-
kilgset arengut keskendudes nende omadele tuge-
vatele kiilgedele (niteks koondades jaekaubanduse
keskustesse).

3. Saastlik Lliikkumine

Kolmanda p&himotte kohaselt toetatakse planee-
ringuga saastlikku liikumist piirkonnas tihendades
thiskonnastruktuuri. Piirkondlikul tasandil toetab
planeering transpordivérgustikku nii tsentris kui ka
tsentri ja piirkondlike keskuste vahel. Tahelepanu
tuleb podrata ka jatkuliinidele Gmbruskonnast kes-

kustesse. Planeeringu vahendid hélmavad maakond-

likul tasemel transpordithenduste loomist, kui ka
Umberistumis- ja Ghenduspunktide Glevaatamist.

4. Hea juurdepiisetavusega Uusimaa

Neljanda pdhimétte kohaselt toetatakse Uusimaa
siseriiklikku ja rahvusvahelist juurdepagsetavust
lennu- ja meretranspordi toimimise tingimuste
thendamisel maismaa thendustega. Tahtsamad
transpordisélmed on Helsingi-Vantaa lennujaam,
sadamad ja logistika-alad. Rahvusvahelise konku-
rentsivéime seisukohalt loovad transpordisélmed
eelduse td6turupiirkonna laienemisele. Seoses
sellega on olulisemad projektid naiteks Tallinna-Hel-
singi tunnel, Lentorata (Helsingi-Vantaa lennujaama
kaudu kulgev busside kaugliin), ESA-rata (Espoo-Sa-
lo raudtee otsetihendus) ja Itirata (lennujaama Labiv
rongitihendus Ida-Soomest ja Peterburist).

5. Spetsialiseeruvad piirkonnad ja tegevusalad
Viienda pohimétte kohaselt toetatakse planeeringu-
ga maakonna erinevates osades ettevatluskeskkon-
na tegevus- ja arengutingimusi vastavalt iga tege-
vusvaldkonna vajadustele. Planeeringulahendustes
arvestatakse erinevate piirkondade tegevusalade
tugevusi ja eripdrasid. Tegevusaladele on planee-
ringu moju tihti kaudne. Planeeringu edendamise
meetmete hulka kuuluvad transporditihenduste
voimaldamine, maakasutuse téhustamine ja keskus-
te toetamine.

6. Atraktiivne keskkond

Kuuenda pohimétte kohaselt toetatakse keskkonna
atraktiivsust maarates kindlaks ja siilitades looduse
mitmekesisuse, maastiku, kultuurikeskkonna, loo-
dusvarade ja puhkealade tdhtsamad piirkonnad ja
Uhtsuse sailitamise ja arengu véimalused. Suurtel ja
tasakaalustatud haljasaladel on tahtsus nii kliima-
muutusele reageerimisel, looduse mitmekesisusele
kui ka maapiirkondade tegevusalade tasuvusele.
Atraktiivsed keskkonnad on olulised nii elanikele kui
ka turistidele.

7. Toimiv infrastruktuur ja taastuvenergia
Seitsmenda pohimétte kohaselt soodustatakse
planeeringuga kliima seisukohalt tleminekut taas-
tuvenergia stisteemidele. Planeeringuga tagatakse
riiklikult ja maakondlikult olulisemate infrastruk-
tuuri piirkondade hooldus ja vorgustik ning nende
arendamise vajadused.



3. PLANEERIMISPIIRKOND

3.1 Uusimaa maakond

Rahvastik

Uusimaa-planeering 2050 hélmab Uusimaa maa-
konna 26 valda. Uusimaa on Soome rahvarohkeim
piirkond. Piirkonnas elab 1,6 miljonit inimest, kes
moodustavad kolmandikku kogu elanikkonnast.
Prognooside kohaselt kasvab aastaks 2050 elanike
arv 550 000 inimese ja 240 000 tookoha vorra.
Uusimaa-planeeringus on kesksel kohal jatkusuutli-

ku kasvu suunamine ja sellega kaasnevad muutused.

Rahvastiku kasvu prognoositakse enamikes Uusimaa
valdades, kuigi rahvastiku arvu kasvu erinevused
tsentri ja darepiirkondade valdade vahel on suu-
red. Kdige rohkem peaks elanike arv suurenema
pealinnapiirkonnas.

Demograafilise arengu hindamine pohineb
Uusimaal koostatud rahvastikuprognoosidel*, milles
on arvestatud piirkondlikus majanduses toimuva-
te muutustega. Nendeks on naiteks elanikkonna
vanuseline struktuur, to6jouvajadus, ettevotete
investeeringud ja elamispindade tootmine. Piirkond-
liku majanduse muutused kajastavad demograafilist
arengut eelkoige piirkondade vahelise rande kaudu.

Uusimaal kasvab elanike arv keskmiselt 16 000
inimese vdrra aastas (2050. aastaks 2,17 miljonini).
Kui majanduskasv on méddukas, kasvab elanike arv
keskmiselt 13 000 — 15 000 inimese vdrra aastas
(213 - 2,16 miljonini). Viga aeglase majanduskasvu
korral aga keskmiselt 5 000 inimese vorra aastas
(1,78 miljonini). Maakonnaplaneeringu seisukohalt
on koige huvitavam tugeva kasvu variant, sest see
naitab, milliseks kasvuks oleks pohjust valmis olla.

Maakasutus

Uusimaa pindala on 9097 km2. See on 3 protsenti
kogu Soome pindalast. Maakonna elanikkonnast
elab le kahe kolmandiku pealinnapiirkonnas. Kuigi
Uusimaa on kdige tihedamini asustatud maakond

Joonis 5. Uusimaa maakasutus 2012 N

Allikas: Corine Land Cover 2012 (SYKE)
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Soomes, on selle pindalast 85% hoonestamata.

Siiski on viimase aastakiimne jooksul asustusega
kaetud ala kiiresti laienenud. Ka selles osas on Uusi-
maa valdade erinevused suured.

Léunapoolsest asukohast, vahelduvast maasti-
kust ja pinnavormidest ja vdikestest saartest koos-
nevast suurest saarestikust tingitult on Uusimaal
paljudele liikidele ainulaadseid elupaiku. Metsad,
pollud, veekogud ja teised looduslikud alad moo-
dustavad liikide sailimise ja levimise seisukohast olu-
lise tkoloogilise vorgustiku. Kasvav elanikkond vajab
mitmekdilgseid vaba aja veetmise vaimalusi, kuid
kohatine vilja ehitamata alade kasutusele vdtmise
surve on ohuks puhkealade sailimisele.

* Laakso, S. (2017). Uudenmaan aluetalouden skenaariot seké véests- ja tyépaikkaprojektiot.
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Uusimaa geograafiline asukoht ja soodsad
looduslikud tingimused on loonud aluse maakonna
rikkale kultuuriajaloole. Maakonna omaparasemate
kultuurikeskkondade hulka kuuluvad Suomenlinna,
rauavabrikute miljoad, ranniku ja saarestiku villad,
viljakate joeorgude kultuurimaastikud jt.

Maakasutus on selgelt jagunenud linnalikuks
pealinnapiirkonnaks ja suurteks hoonestamata
aladeks idas ja lddnes. Eeskatt pealinnapiirkonnas
elavad inimesed, peaaegu koik elavad Helsingi linna
piirkonda kuuluvas alas. Osade Uusimaa lddne- voi
idapoolsema asukohaga valdades elavate inimeste
osakaal on alla poole elanikkonnast.

Elamine

Maakonna erinevates osades on vaga erinevaid
elamurajoone. Uusimaalastest elab 63% korterma-
jades, kuid korterelamu on kéige levinum eluaseme

thup pealinnapiirkonnas. Elamumajanduse problee-
mid eri piirkondades on ka erinevad. Kitsas ja kallis
eluase on eriti probleemiks pealinnapiirkonnas ja
see mojutab kogu piirkonna konkurentsivéimet.

Toolkdimine

Pealinnapiirkonnas on téotamise piirkond suur
ning to6 ja kodu vahelised vahemaad on Uusimaal
pikemad kui mujal Soomes. Pealinnapiirkonnas on
thistranspordi kasutamise osakaal pea pool kéiki-
dest soitudest, tlejadnud maakonnas on sdiduauto
kasutamine selgelt kdige populaarsem.

Uusimaa osa kogu riigi tootmisest ja toopa-
nusest on selgelt suurem kui tema osa kogu riigi
elanikkonnast. Piirkonna osa kogu Soome sisemajan-
duse kogutoodangust on peaaegu 40 protsenti. Uu-
simaal tehakse 36% Soome koguinvesteeringutest.

Tabel 1. Téckohad tegevusvaldkonniti 2014. Allikas: Tilastokeskus.

Teabe- ja Toéo6stus, Kaubandus, Avalik haldus ja | Tootmine
ettevétlusteenused | laondus ja majutus- ja heaoluteenused
logistika toitlustustegevus
Helsingi piirkond 27,6 % 215 % 7,8 % 25,7 % 03 % 72 %
Lizne-Uusimaa 12,0 % 316 % 159 % 309 % 32 % 6,5 %
Ida-Uusimaa 13,8 % 371% 143 % 25,0 % 4,0 % 57%
Uusimaa 26,3 % 225% 7,5 % 259 % 0,6 % 1%
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Tabel 2. Uusimaa rahvaarv 2015 ja té6kohad 2014. Allikas: Tilastokeskus.

Espoo 269 802 18 065
Helsinki 628 208 379 250
Kauniainen 9 486 2 402
Vantaa 214 605 107 332
Hyvinkda 46 463 18 906
Jarvenpaa 40900 1912
Kerava 35293 12 076
Kirkkonummi 38 649 10 624
Méntséla 20 685 5956
Nurmijarvi 41897 n756
Pornainen 5125 1039
Sipoo 19399 5625
Tuusula 38 459 13898
Vihti 28919 8 030
Helsingi piirkond 1437 890 706 871
Hanko 8 864 3633
Inkoo 5541 1320
Karkkila 8969 2 851
Lohja 47353 15 974
Raasepori 28 405 10 389
Siuntio 6182 1478
Ladne-Uusimaa 105 314 35 645
Askola 5104 1359
Lapinjarvi 2774 861
Loviisa 153M 5157
Myrskyla 1969 465
Porvoo 49928 20 452
Pukkila 197 483
Ida-Uusimaa 77 057 28 777
Uusimaa 1620 261 771293

Linnapiirkondades on esirinnas teenindussektori
tookohad, toostus- ja logistikaalase tegevuse kont-
sentratsioon on suurem véljaspool pealinnapiirkon-
da. Maapiirkondade ametialad muutuvad bioma-
janduse ja heaoluteenuste valdkondades. Uusimaa
tootute arv on kasvanud suhteliselt rohkem kui
kogu riigis, kuid to6tuse maar on endiselt madalam
kui Soomes keskmiselt.

Kliima

Aastal 2015 oli Uusimaal summaarne kasvuhoone-
gaaside heitkogus kokku 12,1 miljonit tonni stsinik-
dioksiidi ekvivalenti. Vrreldes 2012. aastaga on
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heitkogused 15% vorra madalamad. Uusimaa kas-
vuhoonegaaside heitkogused moodustuvad ehitiste
kutmisest (36 %), fossiilsete kiituste tarbimisest

ja toostusest (29%), transpordist (21%), elektri-
tarbimisest (10%), jastmekaitlusest (2%) ja p6llu-
majandusest (1%). Analiitis ei hdlma lennuliiklust,
laevatransporti véljaspool sadamaid ja ldhiimbrust
ega toiduainetodstuse ja tarbekaupade tootmise
kaudseid heitkoguseid.
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Uusimaa piirkonnad
Helsingi piirkond
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Lahde: Uudenmaan liitto
Kartta: Uudenmaan liitto, 7.2.2017
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Joonis 6. Uusimaa-planeeringu 2050 planeeringu piirkond.

3.2 Uusimaa piirkonnad ja kohalikud
omavalitsused

Piirkonnad on vorreldes ksteisega viga erinevad.
Suured erinevused on elanikkonna arvudes ja
tiheduses, asustuse suuruses, likumises ja elamu
tuupides. Uusimaal on mitmeid vaga linnalikke kui
ka horedalt asustatud maapiirkondi. Ka kohalike
omavalitsuste omad eesmaérgid ja vajadused on oma
piirkondade arendamisel erinevad.

22

Maakonna piirkondade etapiplaneeringud koosta-
takse jargmistele piirkondadele:

Helsingi piirkonna etapiplaneering

Helsinki, Espoo, Vantaa, Sipoo, Kirkkonummi, Kau-
niainen, Vihti, Nurmijarvi, Hyvinkaa, Tuusula, Kerava,
Jarvenpas, Pornainen ja Mantsala

Laane-Uusimaa etapiplaneering
Hanko, Karkkila, Lohja, Raasepori, Inkoo ja Siuntio

Ida-Uusimaa etapiplaneering
Porvoo, Loviisa, Askola, Lapinjarvi, Myrskyl3 ja
Pukkila
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4. UUSIMAA-PLANEERINGU 2050
SISU JA LAHTEANDMED

4.1 Uusimaa struktuurikava sisu Struktuurikava 6plikku sisu ja selles tehtavaid
valikuid maakonna piirkondliku struktuuri kavan-

Uusimaa struktuurikavas kirjeldatakse Uusimaa datavast olukorrast testitakse, koostades Uusimaa
kavandatavat piirkondlikku struktuuri aastal 2050. piirkondliku struktuuri véimalike arengusuundade
Kogu maakonda puudutavad struktuurikavas pan- kohta alternatiivseid struktuurimudeleid. Struktuuri-
nakse paika maakonna piirkondliku struktuuri pohi- mudelite vordlus loob aluse struktuurikava kavan-
jooned ehk leriiklik ja maakondlik keskvargustik ja datavaks piirkondlikuks struktuuriks aastal 2050.
piirkondlik struktuur koos transporditihendustega Selleni viivat arenguteed hakatakse edasi maaratle-
ning olulisemad rohealad. ma ja tapsustama piirkondade etapiplaneeringutes.
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Uusimaa struktuurikava
(Bigusliku majuta)

Ladgdne-Uusimaa
maakonna
etapiplaneering
(8iguslik maju)

Helsingi
piirkonna
etapiplaneering
(8iguslik maju)

Ida-Uusimaa
maakonna
etapiplaneering
(8iguslik maju)

Joonis 7. Uusimaa-planeering 2050.

Struktuurikava juhib piirkondade etapiplaneerin-
gute koostamist. Piirkondade etapiplaneeringutes
muutuvad struktuurikava laiemate piirkondlike
struktuuride arengu eesmarkidega seotud p&himot-
ted konkreetsemateks eraldatavateks aladeks ning
trasside ja objektide mérgistusteks.

Uusimaa struktuurikavas kasitletakse jargmisi
kogu planeerimispiirkonda puudutavaid teemasid
neid omavahel kokku sobitades:

e maakonna piirkondlik struktuur* ja selle
keskusvark, sh jaemuiik

e rahvusvahelised, riiklikud ja maakondlikud
transporditihendused

* maakonna rohevorgustik**

e loodusvarade saastlik kasutamine

4.2 Piirkondade maakonna
etapiplaneeringute sisu

Piirkondade etapiplaneeringute koostamine kéi-
vitatakse 20717. aasta jooksul. Need meenutavad
oma vormilt pigem traditsioonilisi alade eraldami-
se planeeringuid. Piirkondade etapiplaneeringud
koostatakse struktuurikava pdhimétete alusel.
Piirkondade etapiplaneeringute sisu tépsustub
planeerimisprotsessi edenemisel koostdos piirkonna
sidusriihmadega.

Piirkondade etapiplaneeringutes kisitletakse
tapsemalt struktuurikavas esitatud teemasid. Peale
selle vaib lisanduda muid teemasid, mis on kdnealu-
se piirkonna seisukohast olulised ja mille k&sitlemist
maakonnaplaneeringus peetakse oluliseks. Nende

* Uhiskonnastruktuuri all méeldakse téopiirkonna, linnapiirkonna, linna, linnaosa véi muud asustuse sisest struktuuri. See hélmab elanikkonna ja
elamumajanduse, té6héive ja tootmise, teenused ja puhkepiirkondi ning neid iihendavate liikklusmagistraalide ja tehnilise taristu paiknemist ja nende
omavahelist koostoimet. Erinevalt iihiskonna struktuuri méistest téhendab piirkonnastruktuur laiemate piirkondade, kogu riigi, maakondade ja
maakonna osade struktuuri. (Allikas: Kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, YM 2013)

** Rohestruktuur téhendab rohealadest ja nende vahelistest rohekoridoridest koosnevat vérgustikku. Rohevérgustik on iihiskonna struktuuri osa ja
sisaldab ka veealasid ehk sinist vérgustikku. (Allikas: Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava, UML 2016).
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teemade valimine toimub koostds piirkondade
omavalitsuste ja muude ametiasutustega planeeri-

mistoo kaigus.

Piirkondade etapiplaneeringutes esitatakse
arendamist vajavad objektid, thendusteed ja alad,
maaratakse kindlaks nende arendamise p&himétted
ning registreeritakse esialgne teostamise jarjekord.

Laane- ja Ida-Uusimaa piirkondade planeeringute
transpordilahenduste p&hjal koostatakse ka trans-
pordiststeemi plaanid nendesse piirkondadesse.
Helsingi piirkonna etapiplaneeringu liikluslahenduste
aluseks on MAL2019 — projekti transpordististeemi
osa.

Piirkondade etapiplaneeringutes arutatakse jarg-

nevaid teemasid. Teemade esialgne loetelu on:

e keskuste vorgustik ja jaekaubandus

e reisi-ja kaubaveotranspordi vorgustikud ja
piirkonnad

e asustusalad k.a elamu ja tegevusalad

¢ puhke- ja looduskaitsealad ning looduse
mitmekesisuse seisukohalt vaartuslikud alad ja
rohekoridorid

e viartuslikud kultuurikeskkonnad (hélmavad
maastikualasid ja ehituspsrandit)

e loodusvarad (metsad, péllud, vee- ja
pinnasevarud, energiavarud)

e infrastruktuuri hooldus, piirkonnad ja
vorgustikud (k.a energia-, jadtme- ja veehooldus)

e Keskkonnahsired (k.a lennukimiira) ja
kaitsevoondid

Uusimaa-planeering 2050

Kaasami

Planeerimisprotsessis teema kasitlemine ei pruugi
tagada antud teema planeeringu markmete lisamist
maakonnaplaneeringusse. Planeerimisprotsessis
uuritakse, kuidas ja milliste eesmarkide jargi konk-
reetset teemat tuleb kisitleda ja kas maakonnapla-
neering on nende eesmarkide saavutamiseks sobiv
juhtimisvahend. Lisaks maakonnaplaneeringule on
maakonna planeerimisel véimalik kasutada ka teisi
vahendeid nagu planeeringu teostamine piirkon-
naplaneeringu kaudu ja erinevate projektide abil,
teavitamine ja kooskélastamine, lobitéo ja muu
mdjutamine.

4.3. Piirkondade planeeringute
erikilisimused

Piirkondade planeeringute erikiisimused tapsus-
tavad planeeringu kavandamise p&himotteid iga
konkreetse piirkonna seisukohast. Eriktisimused on
koostatud eraldi iga piirkonna kohta poliitiliste juhti-
misorganite, omavalitsuse ametnike ja teiste sidus-
rihmadega koostdos kooskélastuste ja arutelude
kaudu ning planeeringu taustauuringute pohjal.
Erikisimustega keskendutakse piirkondade
eripdradele ja millesse soovitakse konkreetses piir-
konnas maakonna etapiplaneeringu protsessis eraldi
stiveneda. Koik tdstatatud teemad ei pruugi tingi-
mata planeeringus kajastuda aga neid kasitletakse
planeerimisprotsessis selgituste voi planeeringu
eesmarkide teostamise edendamise kaudu.

Helsingi piirkonna etapiplaneeringu
erikiisimused

e Helsingi piirkonna etapiplaneeringu ja MAL
2019- projekti kooskalla viimine

e Olemasoleva struktuuri pohjal elamuehituse,
teenuste ja dritegevuse kasvule eelduste
loomine

e Kasvu kontrollitud suunamine keskustesse
ja transporditeedega aladele keskkonna
vaartustega arvestades

e Uhistranspordi vérgustiku arengutingimuste
parandamine. Uhtlasi soodustades transpordi
sujuvust, ohutust ja heitgaasi koguste
vahendamist

3 hindamiskava



e Rahvusvahelise konkurentsivéime
seisukohalt tahtsate kontsentratsioonide
ja transpordithenduste toimimis- ja
arengutingimuste kindlustamine

e Helsinki-Vantaa lennujaama tahtsuse ja mojuga
arvestamine

e Tegevusalade ja ettevotluse edendamine
arvestades piirkonna erinevate vajaduste ja
tugevate kiilgedega

e Rohealade atraktiivsuse suurendamine kasvava
puhkemajanduse ja turismivaldkonna néudluse
rahuldamiseks

Laane-Uusimaa piirkonna etapiplaneeringu
erikiisimused

e Reisijate- ja kaubaveo sujuvus

e FEttevotluse edendamine arvestades piirkonna
erinevate vajaduste ja tugevate kilgedega

o Okoloogilise vérgustiku funktsioneerimise ja
loodusvéairtuste eest hoolitsemine

e Taastuvenergia liikide ja infrastruktuuri
hooldusega arvestamine

e Uusehitiste suunamine jatkusuutlikul viisil hea
juurdepadsuga asulatesse

e Mitmekilgsete keskuste linnastruktuuri
tihendamine

e Vdaartuslike kultuurikeskkondade ja piirkonna
vesikondi ja meredarsust dra kasutavate turismi-
ja vaba aja tegevuste arendamine saastval viisil

Ida-Uusimaa piirkonna etapiplaneeringu
erikiisimused

e Asustusstruktuuri juurdepddsetavuse ja
transpordivérgu parandamine

e Mitmekilgsete tegevusalade struktuuriga
arvestamine

e Energia- ja keemiatodstuse tootingimuste ja
arenguvdimaluste tagamine

e Keskuste toetamine ja atraktiivse elukeskkonna,
sujuva argielu ja erinevate eluasemetilpide
voimaldamine

e Keskkonna vairtuste ja potentsiaali nditamine ja
kasutamine naiteks turismis

e Porvoo positsiooni tugevdamine piirkonna
,mootorina”

Algava planeeringuprotsessi keskseks l&hteseisuko-
haks on Uusimaal kehtivad ja kinnitatud maakonna-
planeeringud koos seletuskirjaga. Tugevnenud koos-
td6o néiteks naabermaakondade ja oma maakonna
osalejate vahel, toob maakonnaplaneeringusse uusi
[shtekohti. Planeerimistoo tausta méjutavad viie
L&una-Soome maakonna (Uusimaa, Hiame, Paijat-Ha-
me, Varsinais-Suomi ja Kiimenlaakso) thine arendus-
t66 ning Uusimaa Liidu ja Uusimaa ELY — keskuste
koostoos koostatud tulevikuanalttsi tulemused.
Planeeringu ettevalmistamist mojutavad ka kohalike
omavalitsuste, ministeeriumide ja teiste tihtsate
sidusrihmade strateegiad. Lisaks m&jutavad Uusi-
maa-planeeringu tausta varasemate maakonnapla-
neeringute kehtestamisel Keskkonnaministeeriumilt
saadud edasised planeerimise juhised, planeeringute
kohta saadud tagasiside, Uusimaa kohalike omavalit-
suste ja teiste sidusriihmade vaheline suhe ja maa-
konnaplaneeringute teostamise seiremodtmised.

Maakonnaplaneeringu menetlusega toétatakse
paralleelselt ka teiste piirkondlike planeeringutega,
mida voidakse planeeringuprotsessis kasutada. Ka
Uusimaa-planeeringu materjale voidakse kasutada
teistes piirkondlikes protsessides ja uutes hal-
dusstruktuurides. Paralleelsed protsessid, kaasa
arvatud kasutatud seletuskiri, arendatakse edasi
tihedas kooskélastuses (nsiteks Helsingi piirkonna
MAL2019-projektiga). Seega sobitakse maakonna-
planeeringu protsessis kokku mitmete osapoolte
[shtepunktid ja vajadused.

Maakonnaplaneeringu ettevalmistamine péhineb
suurel ja mitmekulgsel andmebaasil. Olemasolevaid
teadmisi kasutatakse nii oma varasemate planee-
ringutega seonduvalt tehtud uuringute kujul kui ka
vajadusel taiendatakse neid teiste osapoolte tehtud
uuringutega. Tdiendavad uuringud tehakse sellisel
tasemel nagu maakonnaplaneeringu tapsustase
seda nouab.

Varasemate maakonnaplaneeringute jaoks on
rohkelt baasteadmisi kogutud rahvastiku, tookohta-
de, loodusolu ja keskkonna olukorra kohta muu-
hulgas kohalike omavalitsuste planeeringust. Neid
baasteadmisi voidakse kasutada ka selles maakon-
naplaneeringus. Andmete ajakohasust kontrollitakse
ja baasteadmisi tdiendatakse vajalike teemade osas.



Maakonnaplaneeringus vdidakse olulisel maaral
kasutada ka teiste maakondade liitude, kohalike
omavalitsuste, riigiasutuste ja uurimisasutuste poolt
kogutud teavet.

Jargnevaid teemasid on kasitletud heakskiidetud
maakonna 4. etapiplaneeringus ja seega on vaimalik
kasutada ajakohast teavet. Uusimaa-planeeringus
hakatakse teemasid kasitlema olemasolevat teabe-
materjali kasutades ja seda vajadusel uuendades.

e ettevstlusalad ja innovatsioon

e logistika

e tuuleenergia

e rohestruktuur

e vaartuslikud kultuurikeskkonnad (sh. maastik ja
ehituspsrand)

Liidus valmistatakse planeeringute p&hiteemade
kohta ka nn. arenguvisioonid. Nendes arenguvi-
sioonides kaiakse l&bi hetkeseisundit ja toimunud
arengut ning kujundatakse tulevikundgemus iga
konkreetse teemaga seotud muutuvate tegurite
kohta. Jareldustega tapsustatakse iga teema kohta
planeeringu eesmargid, mdeldakse vilja teema
esitlusviis planeeringus ja koostatakse planeeringu
jaoks kavandamisp&himatted.

Arenguvisioone valmistatakse ette jargnevatel
teemadel:

e Keskus- ja teenuste vorgustik ning tegevusalad
e Asustusstruktuur ja elamumajandus

e Energia ja kliima

e Keskkonna atraktiivsuse tegurid

e Transport ja logistika

Lisaks on liidus koostatud ja kaivitatud taus-
tauuringuid erinevate maakasutuse teemade,
tookeskkonna hetkeolukorra ja muutuste kohta.
Uusimaa-planeeringu koostamisega seotud olulised
juba teostatud ja kaivitatud uuringud teemade jérgi
reastatult on jargmised:

Piirkonna- ja iihiskonnastruktuur

e Uusimaa piirkonna majanduse stsenaariumid
ning rahvastiku- ja téchdiveprojektsioonid

e Uusimaa piirkonna- ja thiskonnastruktuuri
kaardistik

e Loduna-Soome arengukoridoride profileerimine

Tegevusalad ja toohéive

e Uusimaa jaemuiigivorgu areng ja vordlus

e Turismi piirkondlik struktuur Uusimaal 2050
e Turismi edendamine maakonnaplaneeringuga

Energia ja kliima
e Susinikneutraalse Uusimaa 2050 teekaart
e Uusimaa bioenergia uuring

Transport ja logistika

e Louna-Soome transpordikoridoride vordlus
piirkonna majanduse seisukohalt

e Helsinki-Vantaa lennujaama tahtsus ja moju

Uusimaale

e LBuna-Soome transpordikoridoride
logistikauuring

Tulevikuanaliiiis

e Ekspertide artiklid tuleviku valjakutsete ja
arengusuundade kohta Uusimaa-planeeringu
2050 p&hjana

e Uusimaa tulevikuvisioon

Uuringute teemad ja tapsem sisu selguvad planee-
ringutto kaigus. Lopetatud uuringud on kéttesaada-
vad planeeringu internetilehekdiljel:
www.uudenmaanliitto.fi/uusimaa-kaava/selvitykset



Maakasutus- ja ehitusseaduses (MRL) ja -m3aruses
(MRA) on sitestatud, kuidas ja milliseid maéjusid
hinnatakse maakonnaplaneeringut koostades.

M&jude hindamise kaudu saavad planeeringu
koostajad, osalejad ja otsustajad informatsiooni
planeeringu teostamise mojude, téhtsuse, suuna-
mise ja ebasoodsate mojude leevendamise vdima-
luste kohta. Mdjusid uuritakse juba planeeringu
koostamisfaasis, et osataks planeeringu lahendused
arendada nii, et need tadidaks voimalikult hasti pla-
neeringule seatud eesmarke.

Kuna maakonnaplaneeringul on juriidilist
mdju kohalike omavalitsuste planeerimisele, ame-
tiasutuste ja monedel juhtudel ka Uksikisikutest
maaomanike tegevusele, podratakse erilist tahe-
lepanu planeeringu juriidiliste mdjude piisavale ja
selgele esitamisele.

Uusimaa-planeeringu méjupiirkonda kuuluvad
peale planeeringuala 26 valla ka need planeerin-
gualasse mittekuuluvad piirkonnad, milledele v&ib
planeeringus kavandatav maakasutus olulist m&ju
avaldada. Mojupiirkonnad on halduslikud, funktsio-
naalsed voi biogeograafilised. M&jude olulisus ja
mdjupiirkonna ulatus séltub planeeringus kasitle-
tavatest tegevustest ja maakasutuse sihtotstarve-
test. Séltuvalt planeeringus kéasitletavate teemade
ulatusest ja iseloomust vdivad mdjud varieeruda
valla piire tletavatest maakonna piire lletatavateni
ja isegi tervet riiki puudutavate mojudeni.

Planeeringulahenduse tldiseid mojusid hinna-
takse maakasutus ja ehitusseaduse (MRL) jirgse
maakonna-planeeringu sisu nduete ja riiklike maaka-
sutuseesmarkide suhtes. Lisaks sellele hinnatakse
mdjusid kehtivate maakonnaplaneeringute ja teiste
maakondlike eesmarkide ja projektide suhtes.

Oluline on méjusid hinnates tahelepanu poorata
mdjude suurusele, ulatusele ja jaotusele, ajalise-
le kestusele ning majude teostumise kindlusele/
ebakindlusele.

Piirkonnad, millele eeldatavasti avaldub olulist
moju, selguvad planeeringuprotsessis, planeeringu

MRL §9:
Planeeringut koostades tuleb vajalikus

ulatuses vélja selgitada planeeringu teostuse
keskkonnamgjud k.a. sotsiaalmajanduslikud,
sotsiaalsed, kultuurilised ja teised majud.
Uuringuid tuleb teha kogu selle piirkonna kohta,
millel planeeringust tingituna olulised mojud
arvatakse olevat.

MRL §1:

Planeeringu mojusid hinnates voetakse

arvesse planeeringu tlesanne ja eesmark,

varem labiviidud uuringu ning teised uuringute
vajalikkust méjutavad tegurid. Uuringud peavad
andma piisavalt informatsiooni, et oleks v&imalik
hinnata planeeringu teostamise olulisemaid
otseseid ja kaudseid mojusid:

e inimeste elutingimustele ja elukeskkonnale;

e pinnasele ja aluspohjakivimitele, veele, dhule ja
kliimale;

e taimestikule ja loomastikule, looduse
mitmekesisusele ja loodusvaradele;

e piirkonna- ja thiskonnastruktuurile, sotsiaal- ja
energiamajandusele ning transpordile;

o linnapildile, maastikule, kultuuripdrandile ja
ehitatud keskkonnale.

sisulahenduste ja hindamise kéigus ning osalejatega
arutelude ja tehtud uuringute pohjal.

Ma&jude hindamise tulemustega véib tutvuda
planeeringumaterjali osana, mida tehakse planeerin-
gu koostamise erinevates etappides.

Uusimaa-planeeringu hindamisel potratakse
erilist tahelepanu planeeringu majanduslike ja
sotsiaalsete mojude ning klimamajude hindamisele.
Nende prioriteetsete teemade hindamise tdpsemat
kasitlemist planeeringutos sooviti ka varasemate
planeeringute kohta antud tagasisides. Ka planeerin-
gus késitletavad teemad soosivad nende prioriteet-
sete teemade analtdsimist.



5.2 Meetodid

M&jusid hinnatakse nii sénaliselt kui ka erinevate-
le numbrilistele ja asukohaandmetele p&hinevate
osaliselt automatiseeritud meetoditega. Majusid
hinnatakse planeeringu koigis etappides ja hindamisi
tehakse igas etapis kdige sobivamal viisil. Oluline on
hinnata m&jusid sellise taseme ja tapsusega nagu
maakonnaplaneering tldjoonelise planeeringuna
seda eeldab. Oluline on ka planeeringu eesmérkide
kohane maju hindamine.

Ma&jude hindamist tehakse nii liidu enda ekspert-
toona kui ka valisekspertide tellimustdona, millest
osa moodustavad eksperthinnangud. Hindamisel
kasutatakse varasemast rohkem ruumiandmeko-
gumeid ja nende toctlemiseks valja tootatud koige

uuemaid meetodeid. To6 teostatakse nii eraldiseis-
va hindamisena kui ka teema- vai piirkonnakohaste
uuringute osana, arenguvisioonidena ja neis sisal-
duvate voimalike alternatiivanaluitisidega. Hinda-
misel kasutatakse vajaduse korral liildu varasemaid
planeeringu-analtiise ja teiste osapoolte koostatud
hindamisanaliitise, mida on tehtud seoses kohalike
omavalitsuste planeerimise ja keskkonnamajude val-
jatootamise seaduse (YVA- seaduse) projektidega.
Mdjusid Natura 2000 vorgustikule hinnatak-
se piirkonnapohiselt ja vajadusel ollakse valmis
hindama mojusid looduskaitseseaduses ettenahtud
tapsusega.

Kaasami 3 NINdamiskava
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6. KOOSKOLASTUS

Planeeringu sisu, mdjude ja teiste oluliste kiisimuste
kohta on oluline saada kaigilt osapooltelt arvamusi,
kelle elu v&i tegevust maakonnaplaneering méjutab.
Erinevates etappides saadud tagasisidet ja vélishin-
damisi kasutatakse ettevalmistamisel ja planeeri-
misprotsessis. Kaasamine toob poliitiliste otsustele
aluseks olevat olulist sisu planeerimisprotsessi.
Koostdod tehes piihendutakse Ghiste eesmarkide
teostamisele.

6.1 Ametiasutuste ja sidusrithmade
koostoo

Koostool omavalitsuste, ametivéimude ja sidus-
rihmade vahel on planeerimisprotsessis oluline
osa. Arutelusid maakonnaplaneeringu lahtekohta-
de, eesmadrkide, sisu ja lahendusvaimaluste kohta
peetakse kogu planeerimisprotsessi jooksul alalistes
toorihmades kui ka vastavalt vajadusele eraldi

Uusimaa-planeering 2050 — Kaasamis- ja hindamiskava



korraldatavates dpikodades, seminarides ja kohtu-
mistel. Uu-
simaa-planeeringu ettevalmistuse toetuseks on
loodud erinevaid teemasid valdavaid ekspertgruppe
taiendamaks liidu oma teadmisi. Ideede leidmiseks
ja arendamiseks planeeringutoés on loodud kohali-
ke omavalitsuste planeeringute- ja likluskorralduse
ametnikest koosnev nn. sparringrihm. Vastavaid
ekspertide gruppe on kokku pandud ka elamuma-
janduse ja transpordi teemade lahkamiseks. Peale
omavalitsuste on gruppides esindatud ka riigi trans-
pordiametnikud ja Helsingi piirkonna teised vallalii-
dud. Uusimaa kohalike omavalitsuste ametnikud ja
otsustajad saavad osaleda planeeringu koostamisel
ka erinevate to6tubade ja seminaride kaudu.

Helsingi piirkonna etapiplaneeringu erikii-
simuseks on selle koosk&lastamine paralleelselt
koostatava MAL2019- projektiga. Kavade kokkusobi-
tamine tagatakse pideva koostotga ekspertide koh-
tumiste ja ametnikele méeldud seminaride kaudu
planeeringu igas etapis. MAL2019-projekt kavatse-
takse heakskiita kevadel 2019 ja Uusimaa-planeering
suvel 2019, seega on protsesside kokkusobitamiseks
head eeldused.

Maakasutuse- ja ehitusseadusele pohinevad
ametkondade labiraakimised korraldatakse Uusi-
maa-planeeringu 2050 algetapis ja kava ettepaneku
etapis. Erinevate teemadega labirdakimisi korralda-
takse kogu planeerimisprotsessi jooksul.

Maakonna piirkondlike etapiplaneeringute ette-
valmistamiseks maaratakse 2017 aasta jooksul igat
omavalitsust esindavad poliitilised kontrollkomisjo-
nid. Maakonnavalitsus nimetab kontrollkomisjonid
likmesvaldade kohalike omavalitsuste ettepanekute
pohjal. Komisjonide Glesandeks on arutada pla-
neeringu sisu ja lahendusi, kuid tegelikke otsuseid
langetatakse maakonnavalitsuses ja -néukogus.
Hinnangu andjatele korraldatakse opitubasid nii
ettevalmistuse kui ka ettepanekute etapis.

Lisaks on loodud planeeringute ettevalmistuse
toetamiseks igale planeeringule oma ekspertrihm,
mis koosneb iga piirkonna kohaliku omavalitsuse
ametnikest ja teistest piirkonna asjatundjatest.

Planeeringu ettepanekute kohta palutakse
asjaga seotud kohalikelt omavalitsustelt ja teistelt
ametkondadelt ja organisatsioonidelt arvamusaval-
dusi, millele liit koostab vastused. Ettevalmistuseta-
pis palutakse arvamusavaldusi ka kohalikelt omava-
litsustelt ja teistelt olulistelt ametkondadelt.

Maakasutus- ja ehitusseadus §62

Koost6 ja kooskélastused planeeringu
ettevalmistamisel

Planeerimismenetlust tuleb korraldada ja
planeerimise ldhteseisukohtade, eesmirkide

ja véimalike alternatiivide kohta planeeringu
ettevalmistustel tuleb teavitada nii, et
piirkonna maaomanikel ja nendel, kelle
elamist, tootamist vai teisi olusid planeering
voib oluliselt mdjutada, ning ametkondadel

ja organisatsioonidel, kelle tegevusala
planeeringus kasitletakse, on voimalus osaleda
planeeringu ettevalmistamisel, hinnata
planeeringu mojusid ja oma arvamust kirjalikult
voi suuliselt véljendada.

Maakasutus- ja ehitusseadus §63

Kaasamis- ja hindamiskava

Planeeringu koostamisel tuleb piisavalt varases
staadiumid koostada planeeringu otstarbe ja
tdhendusele vastav kava kaasamise- , koostdo-
ja kooskédlastamise korra ning planeeringu
mdjude hindamise kohta.

Planeeringu kehtestamisest tuleb teavitada
sellisel viisil, et osalejatel oleks vaimalus saada
informatsiooni planeeringu lihteseisukohtade,
kavandatud graafiku ning kaasamis- ja
hindamismenetluse kohta. Teavitamist tuleb
korraldada arvestades planeeringu otstarvet

ja tahendust. Teavitada v&ib ka samaaegselt
planeeringu tlevaatest teavitamisega.
Planeeringu kehtestamist satestatakse
tapsemalt riiginbukogu maarusega.
(30.12.2008/1129)

Maakasutus- ja ehitusmairus §30
Arvamuse esitamine

planeeringu ettevalmistamisel.

Maakasutus- ja ehitusseaduse §62 ette ndhtud
osalejate arvamuse avaldamise voimalust
planeeringu koostamise etapis vGidakse Labi
viia planeeringu avaliku véljapanekuna ja jattes
voimaluse arvamuse kirjalikult voi suuliselt
kindlaks madratud aja jooksul voi spetsiaalselt
planeeringut puudutaval koosistumisel véi
monel teisel sobilikus peetaval viisil avaldada.
Selles etapis voivad arvamust esitada ka teised
kohaliku omavalitsuse liikmed.



Planeeringu ettevalmistamine

Maakonnaplaneeringut ettevalmistades tuleb teha
koostotd nende inimeste ja organisatsioonidega,
kelle olukorda voi huve voib planeering oluliselt
mojutada.

Maakonnaplaneeringu kohta kogutakse tagasisi-

det mitmetel etappidel ja erinevatel viisidel. Kogu-
tud tagasisidet kasutatakse planeeringu koostami-
sel. Planeeringu ettevalmistamise ajal on vaimalus
anda tagasisidet vabas vormis, kuid soovitavalt
tagasiside anda avaliku valjapaneku ajal. Etteval-
mistusmaterjal pannakse avalikule viljapanekule
arvamuste esitamiseks Uusimaa liidu veebilehele.
Tagasisidet kogutakse erinevatel viisidel nagu
naiteks seminaridel, tédtubades ja internetipdhiste
kusitluste ja kommentaariumide abil. Parim viis on
anda tagasisidet kirjalikult, et seisukohti saaks tap-
selt dokumenteerida. Tagasisidet voib planeeringu
avaliku valjapaneku ajal anda ka veebikeskkonnas,
mil tagasiside voidakse suunata soovitud kohta.

Maakonnaplaneeringu veebikeskkond asub aad-

ressil; kartta.uudenmaanliitto.fi/maakuntakaavat.

Planeeringu ettepanek

Planeeringu ettepaneku avalikul valjapanekul
voivad koik osalejad avaldada oma seisukohti ehk
nn. markusi, millele maakonna liit annab kirjaliku
vastuse ehk vaste. Maakonnaplaneeringu ettepanek
on avalikul valjapanekul planeeringu piirkondade
omavalitsustes vihemalt 30 pieva. Markused tuleb
maakonna liidule esitada enne avaliku valjapaneku
tahtaja l6Gppemist.

Uusimaa-planeeringu 2050 avaliku viljapaneku
ajad ja materjalid tdpsustatakse planeerimisprotses-
si ajal. Hetkeseisu saab uurida Uusimaa-planeeringu
veebilehelt www.uudenmaanliitto.fi/uusimaa-kaava.

Planeeringu peamised ettevalmistusaja otsused
teeb liikmesvaldade omavalitsuste poliitikutest
moodustatud maakonnavalitsus. Maakonnavalitsus
tegeleb kaasamis- ja hindamiskavaga, mille kohta
vOib seejdrel arvamusi esitada. Maakonnavalitsus
kiidab heaks ka planeeringu ettepaneku hindamisele
saatmise, paneb planeeringu ettepaneku avalikule
valjapanekule ning esitab heakskiidetud &pliku
planeeringu ettepaneku volikogule.
Uusimaa-planeeringu kinnitab maakonna voli-
kogu, peale mida on maakonnaplaneering kehtiv.
Seoses kinnitamisega tihistamisele esitatud maa-
konnaplaneeringumargete kehtivus [Gppeb.



Algatamise etapp kevad 2016-kevad 2017

Teavitatakse planeeringu algatamisest

Alustatakse vajalike taustauuringutega

Koostatakse kaasamis- ja hindamiskava (OAS)

Teavitatakse kaasamis- ja hindamiskavast (OAS) ning véimaldatakse esitada arvamusi
Korraldatakse planeeringu lahteseisukohti ja esialgseid eesmarke puudutav ametkondade 1.
arutelu

Planeeringu eesmarkide heakskiitmine maakonnavalitsuses

Ettevalmistusetapp kevad 2017-siigis 2018

Jatkatakse taustauuringuid

Koostatakse arenguvisioonide ja struktuurimudelite variandid ning hinnatakse koosttos
kohalike omavalitsuste ja teiste sidusrihmadega nende majusid

Alustatakse struktuuriplaneeringu ja maakonna piirkondlike etapiplaneeringute
ettevalmistamist uuringute, arenguvisioonide ja struktuurimudelite baasil koostd6s
piirkondlike ekspertide ja otsustajatega. Piirkondade planeeringuttod juhivad piirkondlikud
kontrollkomisjonid

Palutakse hinnanguid ettevalmistusmaterjalide kohta kohalikelt omavalitsustelt ja
ametkondadelt kevadel 2018. Samal ajal v&ib kes iganes ettevalmistusmaterjalide kohta
vabas vormis arvamust esitada

Piirkondade planeeringute eskiisid pannakse tutvumiseks ja seisukohavottude esitamiseks
valja 2018. aasta stgisel.

Ettepaneku koostamise etapp siigis 2018—-siigis 2019

Koostatakse planeering ettevalmistusetapis saadud tagasiside ja k&ikide tdiendavate
uuringute p&hjal

Tapsustatakse mojude hindamist

Palutakse hinnanguid planeeringumaterjali kohta enne avalikult véljapanekule panemist
Maakonnavalitsus vaatab labi planeeringumaterjalide kohta antud hinnangud ja annab neile
vasted

Korraldatakse 2. ametkondade vaheline arutelu

Maakonnavalitsus kiidab heaks ettepaneku eelndu ja seejarel pannakse see avalikule
valjapanekule. Kui avaliku viljapaneku jargselt eelndud oluliselt muudetakse, siis pannakse
see uuele avalikule valjapanekule

Vastuvotmise etapp siigis 2019

Maakonnavalitsus vaatab libi ettepaneku eelndu kohta esitatud markused ja vastab neile
Ettepanek viimistletakse vaimalike lisauuringute, koostoo ja kooskélastuse alusel
Planeering kiidetakse heaks maakonnavalitsuse poolt ja valitsus esitab [&pliku planeeringu
ettepaneku ndukogule kinnitamiseks

Planeering kinnitatakse maakonna néukogus

Seire ja kehtestamine 2020-

Uusimaa maakond jalgib ja edendab planeeringu rakendamist erinevatel viisidel ning
vajadusel muudab planeeringut
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teavitatakse alati planeeringuprotsessis toimuvatest
olulistest muudatustest.

Planeeringu algatamise, hinnangute ajakava ning
avaliku viljapaneku kohta teavitatakse Uusimaa liidu
veebilehel, Uusimaa liidu ja likmesvaldade ametlikel
teadete tahvlitel ning Uusimaa liidu poolt maarat-
letud ajalehtede kuulutuste veergudel. Kasutatavad
ajalehed on Aamuposti, Ostnyland, Keski-Uusimaa,
Lansi-Uusimaa ja Véstra Nyland ning riiklikud Helsin-
gin Sanomat ja Hutvudstadsbladet

Ametlik planeeringumaterjal saadetakse seoses
koostamisetapi avaliku véljapanekuga ja Uusimaa
liidu likmesvaldade ametlikele teadetetahvlite-
le. Eelnevatele lisaks on materjalid vilja pandud
tutvumiseks ja kommenteerimiseks Uusimaa Liidu
kontoris (Esterinportti 2B, Helsingi) ja Uusimaa liidu
veebiaadressil.

Maakonnaplaneeringu ajakohast olukorda véib
jalgida ka meili teel saadetava uudiskirja teel. Posti-
tusnimekirja saab registreerida liidu veebiaadressil
www. Uudenmaanliitto.fi/uutiskirjeet.

Vajadusel voib votta hendust ka planeeringu
koostajatega. Selleks kaige lihtsam viis on e-posti
teel.

Uusimaa liit, ruumilise planeerimise osakond:
Uudenmaan liitto

Esterinportti 2, 00240 Helsinki

puh. (09) 4767 411

Merja Vikman-Kanerva, piirkonnaplaneerimise juht,
+358 40 638 6669

llona Mansikka, planeerimise juhataja,

+358 40 524 9186

Uusimaa liidu e-posti aadress:
toimisto@uudenmaanliitto.fi (kontor)

Isikute meiliaadressid on kujul:
eesnimi.perekonnanimi@uudenmaanliitto.fi
Uusimaa-planeeringu 2050 veebilehekiilg
www.uudenmaanliitto.fi/uusimaa-kaava

Sotsiaalmeedia kanalid
facebook.com/uudenmaanliitto
twitter.com/uudenmaanliitto
youtube.com/uudenmaanliitto
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