EESTI MERESTRATEEGIA MEETMEKAVA
MEMO

EL merestrateegia raamdirektiiv (MSRD, 2008/56/EU) kohustab liikmesriike koostama meetmekava,
mille rakendamine aitab saavutada voi sdilitada merealade head keskkonnaseisundit (HKS) aastaks
2020. Meetmekava peab rakendama hiljemalt alates 2016. aastast. Eestis on merestrateegia
meetmekava koostamise vajadus sitestatud Veeseaduses (§ 34°) ja Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud
arengukavas ,Eesti Merenduspoliitika 2012-2020“. Koostatud meetmekava h&lmab kogu Eesti
mereala, sh sisemerd, territoriaalmerd ja majandusvéondit kdikides Eestit imbritsevates Lianemere
alambasseinides.

Eesti merestrateegia meetmekava koostamisel anallilsiti Eesti mereala keskkonnaseisundit, seda
mojutavaid survetegureid ja nende vdimalikke muutusi aastani 2020, tdpsustati hea
keskkonnaseisundi (HKS) saavutamist tagavaid keskkonnaalaseid sihte, toodi vélja siiani rakendatud
ning teiste regulatsioonide raames vastu vGetud ja rakendamisel olevad meetmed, anallisiti
puudujadke ja pakuti valja HKS saavutamiseks vajalikud tdiendavad meetmed ning hinnati uute
meetmete kulutGhusust ja moéju. To6 tulemusena on koostatud kdesolev meetmekava, milles on
arvestatud sihtrihmadega peetud konsultatsioonide kaigus saadud tagasisidet.

Tabel 1. Meetmete jaotus HKS tunnuste kaupa.
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Kaesoleva meetmekavas on meetmed esitatud HKS tunnuste kaupa grupeeritult (Tabel 1) jargmise,
analldsi etappidele vastava struktuuri alusel:
1. Praegune keskkonnaseisund ja survetegurid
2. Keskkonnaalased sihid aastaks 2020
3. Olemasolevad meetmed
3.1. Olemasolevad ja rakendatud meetmed (1.a)
3.2. Rakendatavad meetmed (1.b)
4. Uued meetmed keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks
4.1. PShjendus uute meetmete kehtestamiseks
4.2. Uued meetmed (2.3, 2.b).
5. Meetmete regionaalne koordineeritus
6. Meetmete mdjusus keskkonnaalaste sihtide saavutamisel
7. Teadmiste puudujaak ja vajalikud tdiendavad uuringud



Eesti mereala esialgse hindamise pdhjal, mis teostati 2012. aastal, ei ole Eesti mereala heas
keskkonnaseisundis vahemalt 5 HKS tunnuse pd&hjal: bioloogiline mitmekesisus, voorliigid, kalandus,
toiduvdrgustikud ja eutrofeerumine (Tabel 2). Osade HKS tunnuste raames ei olnud véimalik seisundit
hinnata andmete puudumise tottu (sh hiidroloogiline muutus, mereprigi ja veealune mira). Kahe
tunnuse puhul — merepdhja hdirimine ja saasteained toidus (kalas) vGis Eesti mereala
keskkonnaseisundit pidada heaks. Kuigi ka tunnuse D8 saasteained keskkonnas osas hinnati seisundit
heaks, siis vGib vaita, et eksperdid kasutasid selle hinnangu andmisel mitte alati asjakohaseid HKS
tasemeid. On leitud, et teatud ainete osas, naiteks raskmetallid Cd ja Pb, tinaorgaanilised ihendid ja
heksaklorobenseen on kontsentratsioonid Uksikutes proovides piirvaartusi (letanud. Ka
veemajanduskavade koostamisel perioodiks 2015-2021, jareldati, et saasteainete osas ei ole Eesti
rannikumeri heas seisundis (eelkdige Hg).

Tabel 2. Eesti mereala seisundi koondilevaade 2012.

Hea keskkonnaseisundi

HKS on saavutatud  HKS ei ole saavutatud HKS ei saanud hinnata
tunnused

D1 Bioloogiline mitmekesisus
D2 Voorliigid
D3 Kalandus

D4 Toiduvorgustik

D6 Merepohja hairimine

D7 Hiidroloogiline muutus

D8 Saasteained keskkonnas*

D9 Saasteained toidus*®

D10 Merepriigi

D11 Veealune miira

* hilisemad hinnangud, sh veemajanduskavade koostamisel perioodiks 2015-2021, on leitud, et saasteainete
osas ei ole Eesti rannikumeri heas seisundis.
Ladnemere, sh Eesti merealade peamiste keskkonnaprobleemidena on sarnaselt varasemate
anallilsidega vialja toodud merekeskkonna eutrofeerumine ja saastumine ohtlike ainetega, sh
keskkonnareostuse risk laevandusest. Oluline on rakendada meetmeid, mis ohjavad neid probleeme
poOhjustavaid survetegureid, sh toitainete ja ohtlike ainete koormust, mis peamiselt péarinevad
inimtegevusest maismaal ja tdstavad keskkonnareostuse kiire avastamise ja reostustérje véimekust.
Seepérast, h6lmab Eesti merestrateegia meetmekava juba kehtestatud arengukavades ja nende
rakenduskavades toodud meetmeid, mis on suures osas kirjeldatud jargmistes dokumentides:

e Veemajanduskavade meetmeprogramm 2015-2021. Ida-Eesti vesikond. Ldadne-Eesti vesikond.

Koiva vesikond.

e Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava.

e Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 ja selle meetmete programmid.

e Riigi jadtmekava 2014-2020 ja selle rakendusplaan 2014-2017.

e Looduskaitse arengukava aastani 2020 ja selles kirjeldatud meetmed.

Meetmekavas on valja pakutud jargmised, olemasolevaid meetmeid tdiendavad uued meetmed, mis
on vajalikud kehtestatud keskkonnaalaste sihtide ja HKS taseme saavutamiseks aastaks 2020 (Tabel 3).



Tabel 3. Eesti merestrateegia meetmekava uued meetmed.

1 D1 (D4, D6) Merekaitsealade vérgustiku loomine Eesti  2017- KKM, KKA RE, KIK
) e 224 000
majandusvdondis 2020
2 D1 (D5) Vesiviljeluse piirkondlike kavade 2016— KKA, KKM, RE, KIK,
koostamine voimaliku keskkonnasurve 2020 MeM, RM EMKF
o 244 000
ohjamiseks (merealade
planeerimine)
3 D2 Voorliikide alase teadlikkuse 2017- KKM 90 000 KIK
suurendamine nende leviku ohjamiseks 2020
4 D2 Rahvusvahelise ballastvee konventsiooni 2017- KKM RE, KIK
(BWMC) ratifitseerimine, rakendamine ja 2020 297 400
osalemine piirkondlikus teabestisteemis
5 D3, D1 Piirkondike kalaputgipiirangute 2016- KKM, KKI, RE, KIK,
valjatootamine ja tdonduskalade 2020 MeM 3 005 000 EMKF
piirmddtude kaasajastamine
6* D3, D2 Vahevaartusliku kala realiseerimise 2016— MeM, KKM EMKF
. 6 000 000
soodustamine 2020
7 D3 Puugikoormuse kohandamine hea 2016— KKM, KKI, 150 000 RE, KIK,
keskkonnaseisundi tingimustele vastavaks 2020 MeM EMKF
8 D3, D10 Pulgiandmetest teavitamise 2016- KKI, MeM, EMKF, KIK
elektroonilise slisteemi rakendamine 2020 KKM
L . . 210 000
kalapuugi paremaks kontrollimiseks ja
pldgivahendite hiilgamise vélistamiseks
9 D5 Veeldatud maagaasi (LNG) laevakitusena  2016— KKM, MKM RE
. . . 50 000
kasutamise valmisoleku loomine 2020
10 D5, DS, Otse merre juhitava 2016- KKM, KOV RE, KOV,
D10 sademeveekanalisatsiooni ja 2020 KIK
puhastussiisteemide korrastamine, et 140 000
ohjata sademeveega toitainete, ohtlike
ainete ja prigi sissekannet merre
11 D8 Merereostustdrje vbimekuse 2016~ SiM, PPA, RE, STAK
t6hustamine hidaolukordadele ja 2020 KKM, KKI
L 126 000
keskkonnareostusele reageerimiseks
merel
12 D8 Merel punkerdamisega kaasnevate 2015- KKM, KKI, 140 000 RE, KIK
keskkonnariskide ohjamine 2017 MKM, VTA
13 D10 Sadamates mereprigi, sh hiljatud 2016— KKM, KOV, RE, KIK,
kalaputgivahendite, vastuvdtmise 2020 MKM EMKF
. e 110 000
korraldamise analiils ja tegevuskava
vadljatodtamine
14 D10 Mereprigi probleemi teavitamine ja 2016— KKM, KKA, RE, KIK
plastpakendite merre sattumise 2020 KOV, HTM 310000
ennetamine
15 D10 Riigi jadtmekavas ja rannapiirkonna 2016—- KKM, KOV, RE, KOV,
kohalike omavalitsuste jaatmekavades 2020 KKA 25 000 KIK
mereprigi kdsitlemine
16 D11 Impulsshelide registri loomine 2016—- KKM, MKM 40 000 RE, KIK,
2020 EMKF

* Tanaseks on meede rakendamisel

Meetmekava 16 uue meetme rakendamise maksumus on hinnanguliselt ca 11,2 miljonit eurot. Sellest
9 miljonit on suunatud kalaasurkondade taastamise meetme (3 milj) ning vahevaartusliku kala



vadrindamise meetme (6 milj) rakendamiseks (mis on juba rakendamisel), mida on plaanis rahastada
peamiselt EMKF perioodi 2014-2020 rakenduskava raames.

Valdava osa meetmekava olemasolevate meetmete rakendamine sdltub teiste valdkondade
rakenduskavade rahastamisest. Veemajanduskavade 2015-2021 meetmeprogrammi hinnanguliseks
eelarveliseks mahuks on 363 miljonit eurot, millest ca 158 miljonit eurot on suunatud reoveekaitluse
parandamisele ja 73 miljonit eurot pdllumajandusest tuleneva koormuse leevendamisele, mis
mdlemad on vaga kaalukad meetmed ka Eesti mereala keskkonnaseisundi parandamiseks. Olulise
panuse meetmekavasse annab siseturvalisuse arengukava 2015-2020, mille raames soetatakse ligi 29
miljoni euro eest vajalikud multifunktsionaalne laev ja seirelennuk Eesti merereostustorje- ja
seirevoimekus parandamiseks. Euroopa merendus- ja kalandusfondist investeeritakse perioodil 2014—
2020 Eesti kalandusse ja rannapiirkondade arengusse 129,6 miljonit eurot (sh eelpool nimetatud kahe
kalanduse meetme jaoks).

Keskkonnamaju strateegilise hindamise tulemusena on jareldatud, et valdav osa meetmekavas seatud
meetmeid avaldab positiivset m&ju inimeste heaolule ja tervisele. Moju avaldub nii rannaaéarsetele
elanikele kui ka turistidele, kes on merega seotud igapdevastelt voi puhke eesmarkidest ldahtuvalt.
Sotsiaal-majanduslikule keskkonnale avalduvad negatiivsed mdjud on seotud tdiendavate kulutustega,
mida mitmete meetmete elluviimise korral peavad sadama ja laevaomanikud tegema (nt LNG
laevakitusena kasutusele vGtmisega), mis puhul on oluline riigipoolse toetusslisteemi valjatootamine
ja selle rakendamine.

KSH kohaselt kaasnevad negatiivsed mdjud kutselistele kaluritele ka erinevate kalapttgipiirangute
seadmise ja pulgivoimsuse optimeerimisel. Kalapliligipiirangute maaramisega voib kaasneda
|Ghiajaline negatiivne mdju rannakalurite ja rannaaarse eluviisi kui olulise osa merekultuuriparandist
sdilimisele. Kuna aga vGib eeldada, et tdiendavate piirangute mittekehtestamine vdib viia olukorrani,
kus traditsiooniline kalapiitk haidbub taielikult ja seda tulenevalt kalavarude halvast olukorrast, siis
pikaajalises skaalas kaasneb kalapttgipiirangutega seadmisega positiivne mdju.

Keskkonnaalaste sihtide ja HKS taseme saavutamise voimalikkust aastaks 2020 analtusiti koikide HKS
tunnuste puhul. Juhul, kui kdesoleval ajal olemasolevate teadmiste pdhjale ei ole olnud vdimalik
defineerida p6hjendatud HKS indikaatoreid ja nendega seotud HKS taset, siis |dhtuti analtisil valja
pakutud kvantitatiivsetest keskkonnaalastest sihtidest.

Erandite taotlemine keskkonnaalaste sihtide ja HKS taseme vdimaliku mittesaavutamise osas on
pohjendatud jargmiste HKS tunnuste jaoks:

Tunnuse D1 (bioloogiline mitmekesisus) raames on jareldatud, et keskkonnaalast sihti — taastada
viigerhiiljeste ajalooline leviala, ei ole suure tdendosusega vOimalik saavutada seoses leviala
sOltuvusega jaakatte esinemisest Eesti merealal (st seoses looduslike tingimustega). Vastavalt
viimasele Ladnemere kliimamuutuste kokkuvdttele! on viimase 25 aasta jooksul oluliselt vihenenud
talvine maksimaalne jaakatte ulatus Ladanemeres ja prognoosid naitavad, et erakordselt soojade
talvede esinemissagedus tulevikus suureneb.

Tunnuse D5 (eutrofeerumine) toitainete koormuse vahendamisega seotud sihid (vastavalt HELCOM
Ladnemere tegevuskavale) on véimalik saavutada, kuid arvestades Ldadnemere kui vaga suletud
mereala loodusliku isedrasusega, st piiratud veevahetus muu maailmamerega ning eelnevate

1 BACC Il Author Team, 2015. Second assessment ofclimate change for the Baltic Sea basin. Springer, 501 p.



aastakiimnete jooksul mere pohjasetetesse akumuleerunud toitainete varuga, ei ole vdimalik
saavutada seisundiga seotud keskkonnalaseid sihte ja HKS taset aastaks 2020.

Tunnuse D8 (ohtlikud ained merekeskkonnas) keskkonnaalaste sihtide saavutamine sdltub suures osas
veemajanduskavade perioodi 2015-2021 meetmeprogrammi rakendamise efektiivsusest. Analoogselt
eutrofeerumise probleemiga, tuleb siin arvestada Lddnemere, kui vaga suletud basseini isedrasustega
ja ohtlike ainete akumuleerumisega setetes. See tdhendab, et suure tdendosusega, eelkdige
pohjustatuna Lddnemere looduslikest tingimustest, ei ole HKS taset kdikide ohtlike ainete osas aastaks
2020 saavutada.

Meetmekava koostamise kdigus on valja pakutud jargmine nimekiri vajalikest uuringutest, mis
aitaksid tulevikus tapsustada nii keskkonnalaseid sihte, HKS tasemeid kui ka valja pakkuda suunatud
meetmeid konkreetsete probleemide lahendamiseks.

1. Kliimamuutuste mdju mere dkoslisteemidele ning 6koslisteemide véime taluda inimtegevuse
kumulatiivset méju

2. Teadusuuringute labiviimine selgitamaks mere mikroorganismide osatahtsust merekeskkonna
seisundi kujundamisel, sh toitainete ringes

3. Laevade ballastvee mikroorganismide ja viiruste/bakterite seire
Kliima- ja inimtekkeliste tegurite mG&ju uurimine vGorliikide asurkondadele ning voorliikide
Okoloogilise mdju uuringud

5. Komplekssed kalaasurkondade suuruse ja diinaamika uuringud

6. Taiendavad uuringud tunnuse D3 (kalandus) puuduvate HKS indikaatorite kehtestamiseks

7. Ristluslaevadelt vastuvdetava reovee maht ja koostis (sh patogeensed mikroobid)

8. Sademeveega merre kantav reostuskoormus ja sademevee kaitlemine

9. Vesiviljelus toitainete drastajana

10. Vdikese vdina maanteetamm

11. Kumulatiivsete méjude hinnang

12. Laevade poolt tekitatud lainetuse mdju uuring

13. Uute ohtlike ainete leidumise ja liikkumise hinnangud

14. Okotoksikoloogiliste ja bioindikatiivsete meetodite arendamine ja rakendamine ohtlike
saasteainete ja nende keskkonnamdju tuvastamiseks

15. Kogu Eesti mereala hdlmav setete, ohtlike ainete sisalduse ja nende trendide uuring

16. Uuringud saasteainete sisalduse piirmaarade (sh HKS tase) kehtestamiseks setetes ja
arendustddde moju vahendamiseks merekeskkonnale

17. Laevavrakkide kaardistamine

18. Saasteainete uuringud kalades

19. Mikroplasti allikad, levik ja m&ju merekeskkonnas

20. Uuringud veealuse miira kaardistamiseks ja m&ju hindamiseks

Vialjapakutud uuringute tapne sisu, eelarve ja véimalikud rahastamise allikad vajavad tegevuse kaigus
tapsustamist.



