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1. SISSEJUHATUS

Uleujutused tekivad nii meteoroloogilistest ja hiidroloogilistest teguritest ldhtuvalt kui ka
inimtegevuse tottu. Uleujutus on harilikult veega katmata maa-ala ajutine kattumine veega,
kaasa arvatud selline iileujutus, mis on pdhjustatud veekogu veetaseme tdusust. Uleujutuseks
ei peeta kanalisatsioonisiisteemidest pohjustatud iileujutust.! Uleujutus vdib pdhjustada
tosiseid tagajéargi: kahjustada keskkonda, ohustada inimeste vara ja tervist ning seada riski alla
majandustegevust. Uleujutuste tdendosuse ja negatiivsete mdjude suurenemisele annavad
touke inimasulate ja majandustegevuste kasv mererannikul ja jogede lammialadel kui ka
loodusliku vee dravoolu tokestamine kas inimtegevuse tulemusena, nt veevoolu takistamine
maakasutuse tottu, voi monel muul viisil.

Uleujutusohuga seotud risk on iileujutuse esinemise tdendosus koos iileujutusest inimese
tervisele, varale, looduskeskkonnale, kultuuripirandile ja majandustegevusele pohjustatud
voimalike kahjulike tagajargedega.? Uleujutusohuga seotud riskide esialgset hindamist teostati
ja tlileujutusohuga seotud riskide maandamiskava koostati iilecuroopaliselt koordineeritult
esimest korda. Molema dokumendi aluseks on iileujutuste direktiiv:. Riiklikult
korraldatakse Eestis iileujutusohuga seotud riskide hindamist ja tileujutusohuga seotud riskide
maandamiskava koostamist veeseaduse alusel* ja vesikonnapdhiselt® (vt Infotahvel 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiviga 2000/60/EU on
kehtestatud iihenduse veepoliitika tegevusraamistik ning paralleelselt iileujutusriskide
maandamiskavadega on ette ndahtud koostada vesikondade kdikide valglapiirkondade jaoks
majandamiskavad, mis aitaks saavutada veekogude head Okoloogilist ja keemilist
seisundit.

Direktiivile 2000/60/EU tuginedes on iileujutusriskide vihendamise meetmete tohususe
tagamiseks vajalik, et valitud meetmed on vesikondade ulatuses voimalikult pohjalikult
kooskolastatud. Seega on oluline, et vee- ja maakasutuse poliitika véljatootamisel on
arvestatud voimalike mdjudega, mida valitud poliitikameetmed vdivad tileujutusriskile ja
tileujutusriski maandamisele ja samuti ka riski piirkonnas olevate veekogude seisunditele
avaldada.

Infotahvel 1

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskava koostatakse iileujutusohuga seotud
riskipiirkondade (edaspidi ka oluline riskipiirkond) kohta. Oluline riskipiirkond on piirkond,
kus esinevad iileujutusohuga seotud riskid.® Maandamiskava koostatakse koos
veemajanduskava ja veemajanduskava meetmeprogrammiga. Uleujutusohuga seotud riskide
maandamiskava ajakohastatakse iga kuue aasta jdrel samaaegselt veemajanduskava
ajakohastamisega. Dokumentide paralleelne koostamine vdimaldab iihtlustada veekogusid

1 Veeseadus, RT | 1994, 40, 655.

2 Veeseadus, RT | 1994, 40, 655.

3 Euroopa Parlamendi ja ndéukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiv 2007/60/EU ileujutusriski
hindamise ja maandamise kohta.

4 Veeseadus, RT | 1994, 40, 655, peatlkk 5.

5 Eestis on kolm vesikonda: Ida-Eesti, Laane-Eesti ja Koiva vesikond.

6 Veeseadus, RT | 1994, 40, 655.



mdjutavate meetmete planeerimist ning véltida vOi leevendada erinevatest eesmarkidest
tulenevaid vdimalikke konflikti situatsioone.

Eesti kontekstis peetakse iileujutuseks eelkdige sademete tdttu (vihm, lumesulavesi) ile
kallaste tousvat vooluveekogu ja mereveetaseme tdusu (Torge! Ei leia viiteallikat.).
Uleujutuseks ei loeta inimtekkelisi iileujutusi, nt sademevee kanalisatsioonisiisteemidest
pohjustatud iileujutust. Siiski tuvastati tileujutusohuga seotud riskide esialgse hindamise
kdigus ka kaks sademevee kanalisatsioonisiisteemide puudulikkusest tingitud olulist
riskipiirkonda. lda-Eesti vesikonda jadb nendest iiks, Kohtla-Jarve riskipiirkond.

Padsteameti poolt 2013. aastal koostatud aruande ,.Hadaolukordade riskianaliiiis’ kohaselt on
Eestis esinevatel {ileujutustel raskemad tagajirjed varale ja elutdhtsate teenuste
toimepidevusele. Mojutatud voivad olla transport (sadamate, laevaliikluse toimimine;
maanteede ja teede ldbitavus), elektrivarustus (vajadus elektrivarustus katkestada ohutuse
tagamiseks).  Lisaks  vodivad  tekkida  probleemid  joogiveevarustusega  ning
kanalisatsioonisiisteemi toimimisega. Evakueerimise vajaduse ja paistetoode mahukuse tottu
voib olla mojutatud pédstetoode ja avaliku korra tagamine ning raskendatud niiteks kiirabi
juurdepads abivajajateni.

Uleujutus tiheasustusalal® vdib médjutada viga suurt hulka inimesi, kuid kasutades digeaegseid
teavitus- ja reageerimismeetmeid, saab tagajéargi inimeste elule ja tervisele pidada kergeteks.
Looduskeskkonnale, sh veekeskkonnale, avalduvad kahjud voivad olla seotud iileujutuse
kdigus tekkida vodiva kemikaalireostusega, nt vee saastumine kiitustega. Kemikaali
ohtlikkusest ja kogusest ning vastuvotvast keskkonnast sdltub looduskahju suurus.

Tabel 1-1. Uleujutuste liigid Eestis

Nr | Uleujutuste liigid Eestis Kirjeldus
1 | Akktulvad Kiired lleujutused, mis on pbhjustatud vaiksemate jégede ja
ojade veetaseme téusust, dkilisest tugevast tormisest
vihmasajust. Uleujutuse maksimum saavutatakse tundidega.
2 | Sujuvalt kujunevad Pbhjustatud pikaajaliste rohkete sademete véi lumesula téttu
uleujutused lileajavatest vaiksematest j6gedest, ojadest ja jarvedest.
3 | Sademevee iileujutus Pbhjustatud veekindlatelt aladelt kiiresti dravoolavast
tiheasustusaladel vihmaveest véi lumesulaveest, tavaliselt koostoimes térgetega
sademeveekanalisatsioonis.
4 | Vihmaveest voi
lumesulaveest p6hjustatud Uleujutused aladel, mille reljeef ei véimalda tekkiva vee Kiiret
tileujutus valjaspool dravoolamist, mistéttu vesi jaab pikemaks ajaks paigale.
tiheasustusalasid
5 | Pohjavee tileujutused _ . . _
Péhjustatud maapinnale jéudvast péhjaveest.
6 | Vooluveekogu sangi Péhjustatud vooluveekogu séngi méétmete vdhenemisest
taitumisest pohjustatud erinevatel pohjustel, nt j4& kogunemine mingisse punkti.
7 | Jarvede iileujutused Péhjustatud néiteks tuulesuunast.
8 | Rannikumere iileujutus Pbéhjustatud meretaseme téusust.
9 | Avariidest pdhjustatud Uleujutust tékestavate rajatiste, nt paisu purunemisest
tleujutused pbhjustatud Gleujutused.

7 Hadaolukordade riskianallilis. Paasteamet, 2013. https://www.siseministeerium.ee/29960/
8 Tiheasustusalaks loetakse planeeringuga maaratud tiheasustusala.



https://www.siseministeerium.ee/29960/

Nr | Uleujutuste liigid Eestis Kirjeldus

10 | Teised inimtekkelised Maaomaniku (maavaldaja) ja veekasutaja tegevuse voi
uleujutused tegevusetusega pohjustatud (leujutus, kaldakindlustuse,
tammi, paisu ja muu rajatise purunemine; pinnase erosioon,
maalihe v6i maa soostumine.

11 | Teised looduslikud

. Maa soostumine.
uleujutused

Olulised riskipiirkonnad on masratud direktiivi 2007/60/EU° artikli 5 1dike 1 alusel
iileujutusohuga seotud riskipiirkondade esialgse hindamise kaigus 2011. aastal. lda-Eesti
vesikonnas on iileujutusohuga seotud riskipiirkondasid kokku 5, mis on ligi 1/3 kdigist
iileujutusohuga seotud riskipiirkondadest Eestis.

Uleujutusohuga seotud riskide vdimalike tagajirgede ja ohtude kohta tootati iileujutusohuga
seotud riskide maandamiskava juurde vilja riskide vdhendamise meetmekava (LISA 1:
Meetmekava). Meetmekava kasitleb igale riskipiirkonnale avalduvaid mojusid ja ohustatud
objekte. Lisaks sisaldab meetmekava ka selliseid tegevusi, mille rakendamine on kasulik kogu
Eestile ehk vesikonnaiileselt néiteks hajaasustusaladel, kus toimuvad kahjuliku mdjuga
iileujutused.

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavad arvestavad koiki iileujutuse direktiivi
2007/60/EU artikli 7 1dikes 3 toodud asjakohaseid aspekte:

e kulusid ja tulusid, iileujutuse ulatust ja kulgemisteid,

e alasid, mis voivad iileujutust kinni pidada;

o direktiivi 2000/60/EU° artiklis 4 sitestatud keskkonnaalaseid eesmirke;
e pinnakaitse ja veemajanduse aspekte;

e ruumiplaneerimise, maakasutuse ja looduskaitse aspekte;

e laevaliiklust ja sadama infrastruktuuri ning

e konkreetse vesikonna omadusi.

Eelnimetatud aspekte arvestades on oluline, et ileujutusohuga seotud riskide
maandamiskavad keskenduvad:

e {ileujutuse riski ennetamisele ja vihendamisele;

e iileyjutuse viltimisele;

e iileujutuse eest kaitsmisele ja Selle torjele ning

e iileujutuseks valmisolekule, sh iileujutuste prognoosimisele ja varajase hoiatuse
stisteemidele.

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavade koostamist koordineeris
Keskkonnaministeerium. Maandamiskavade valmimise kdigus toimus kaasamisprotsess, kus
kaasati erinevaid osapooli ning korraldati avalik viljapanek, millele jirgneb
maandamiskavade rakendamine.

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiv 2007/60/EU (leujutusriski
hindamise ja maandamise kohta.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiv. 2000/60/EU, millega
kehtestatakse Uhenduse veepoliitika alane tegevusraamistik.




2. ULEUJUTUSOHUGA SEOTUD RISKIDE ESIALGSE
HINDAMISE TULEMUSED

Vastavalt iileujutuste direktiivile peab {iileujutusohuga seotud riskide esialgne hindamine
holmama selliste varasemate tileujutuste kirjeldust, millel olid méarkimisvadrsed kahjulikud
tagajarjed inimeste tervisele, varale, looduskeskkonnale, kultuuripirandile ja
majandustegevusele, ning mille puhul esineb endiselt sarnaste tileujutuste tdendosus tulevikus,
sealhulgas nende ulatust ja kulgemisteid ning nende kahjuliku mdju hinnangut ja varem
toimunud ulatuslike tleujutuste kirjeldust, mille puhul on vdimalik ette ndha tulevaste
sarnaste stindmuste mérkimisvéérseid ohtlikke tagajirgi.

Vastavalt lleujutuste direktiivile voib lleujutuste riski pidada vidheoluliseks horeda
asustusega vOi asustamata piirkondades ning viahese majandusliku voi 6koloogilise vadirtusega
piirkondades.

Eestis viidi tileujutusohuga seotud riskide esialgne hindamine 1dbi 2011. aastal ja selle
tulemused on esitatud aruandes ,,Uleujutusohuga seotud riskide esialgne hinnang“!*. Kiesolev
peatiikk tugineb suuresti selle t66 tulemustele. Uksikasjalik teave on leitav nimetatud
aruandest.

Eestis alustati iileujutusohuga seotud riskipiirkondade méératlemist planeeringuga méaratud
tiheasustusaladel aset leidnud iileujutuste kaardistamisega. PGhiallikana kasutati omavalitsuste
kdest saadud infot. Oluliste iileujutuste eristamiseks ebaolulistest defineeriti olulise
tileujutusohuga seotud risk. Defineeritud riskide alusel sdeluti vélja olulised tileujutused ehk
need, millel oli oluline kahjulik moju. Juhul, kui tleujutus holmas kultuurivaartusi,
kaitsealuseid liike voi kaitsealasid (sh Natura 2000 vorgustiku alad), hinnati nende ohustatust
liigvee poolt ning oluliste tileujutuste liigitamine toimus alljargnevate olulise tileujutusohuga
seotud riski kriteeriumide alusel. Uleujutusohuga seotud risk on oluline, kui on tiidetud
vihemalt iiks jargmistest tingimustest:

e iileujutus takistab operatiivteenuste, haiglate, koolide ja avalike-Giguslike hoonete
t60d;

e dleujutus ohustab keskkonnakompleksloa kohustusega kditist voi iile 2000 IE
puhastit!?;

e {ileujutus avaldab olulist negatiivset mdju keskkonnale;

e {ileujutus hévitab voi kahjustab kultuurivdirtust;

e iileyjutus esineb planeeringuga méératud tiheasustusalal;

e {ileujutus seab reaalsesse ohtu inimese elu;

e iileujutus takistab liiklemist pohi- ja/vdi tugimaanteedel. ™

11 Uleujutusohuga seotud riskide esialgse hinnangu aruanne. Keskkonnaministeerium, 2011.
http://www.envir.ee/et/uleujutusohuga-seotud-riskide-esialgne-hinnang

12 Inimekvivalent (lihendatult IE) — {he inimese pohjustatud keskmise 6Od6paevase tingliku
veereostuskoormuse uhik. Biokeemilise hapnikutarbe (BHT7) kaudu valjendatud IE vaartus on 60 g
hapnikku 66paevas.
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Koikide aset leidnud iileujutuste kohta puudub selge objektiivne ruumiline informatsioon,
mistottu mones piirkonnas maératleti tileujutuste kahjulik moju hinnanguliselt. Koik selgunud
olulise kahjuliku mdjuga iileujutused on sellised, kus sarnase iileujutuse esinemine on
edaspidigi tdendoline.

Uleujutuse ennetamise eesmirgil tuleb Eesti kontekstis tihelepanu pddrata Ka:

e paisude purunemisele ja
e vilja pumbatavast kaevandusveest tingitud veetaseme tdusule eesvooludes.

Kuna mdlemad riskid on otseses soltuvuses riigi voimekusest neid planeerida ja iileujutust
ennetada, ei ole neid riske liigitatud olulisteks.

2.1 Uleujutusohuga seotud riskipiirkonnad Ida-Eesti vesikonnas

Uleujutusohuga seotud riskipiirkondadena méirati tuvastatud olulised iileujutusalad ehk
olulised riskipiirkonnad koos neid iimbritsevate kuni 0,5 m kdrgemal asuvate aladega.

Esialgse hindamise tulemusena méératleti lda-Eesti vesikonnas jargmised iileujutusohuga
seotud tiheasustusalal asuvad riskipiirkonnad:

Kohtla-Jarve linn;

Tartu linn;

Voru linn;

Aardlapalu kiila, Haaslava vald;
Ilmatsalu alevik, Tahtvere vald.

akrownE

Oluliste riskipiirkondade koondkaart on esitatud alljargneval joonisel (Joonis 2-1).

Ida-Eesti vesikonnas on oluliste riskipiirkondade peamiseks eripdraks vooluveekogude tdus
iile tavapiraste kallaste, mis on iileujutuse pohjuseks Tartu linnas, Ilmatsalu alevikus ja
Aardlapalu kiilas seotuna Emajoega (Tabel 2-1). Tdpsemad voimalikud iileujutusalad ja
hinnatud riskid on toodud jargnevas peatiikis (vt ptk 3).

Tabel 2-1. Ida-Eesti vesikonna oluliste riskipiirkondade riski tekkepohjused ja
esinevad iileujutuste liigid

Riskipiirkond Uleujutuse liik Riski tekkepohjus Tapsustus

] Sujuvalt kujunevad s .

Tartu linn leujutused jogi Emajdgi

Aardlapalu kila, Haaslava vald Sum_valt_kwunevad jogi Emajogi
Uleujutused

limatsalu alevik, Tahtvere vald SUJL{vaIt_kUJunevad paisjarv lIimatsalu
Uleujutused

Sademevee Uleujutus
Véru linn tiheasustusaladel; jarv Tamula

13 Uleujutusohuga seotud riskide esialgse hinnangu aruanne. Keskkonnaministeerium, 2011.
http://www.envir.ee/et/uleujutusohuga-seotud-riskide-esialgne-hinnang
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3. ULEUJUTUSOHUPIIRKONNA JA ULEUJUTUSOHUGA
SEOTUD RISKIPIIRKONNA KAARDID NING
JARELDUSED

Uleujutusohuga seotud riskide esialgse hinnanguga miiratud oluliste riskipiirkondade kohta
koostati direktiivi 2007/60/EU nduete kohased pdhjalikumad iileujutusohupiirkonna kaardid
ja leujutusohuga seotud riskipiirkonna kaardid. Lisateave on leitav aruandes
.Uleujutusohupiirkonna ja iileujutusohuga seotud riskipiirkonna kaardid“!*. Kaardid on
kittesaadavad ka Maa-ameti Geoportaali ileujutuste rakendusest. Kaardid on jaotatud
tileujutusohupiirkonna- ja iileujutusohuga seotud riskipiirkonna kaartideks.

3.1 Uleujutusohupiirkonna kaardid

Uleujutusohupiirkonna kaardid hdlmavad iileujutuste direktiivi 2007/60/EU artikli 6 1dike 3
alusel geograafilisi alasid, kus ileujutused voivad toimuda vastavalt jargmistele
stsenaariumidele:

e viikese esinemistdendosusega lileujutused voi erakorraliste siindmuste stsenaariumid
(kord 1000 aasta jooksul);

e keskmise esinemistdendosusega tileujutused (kord 50-100 aasta jooksul);

e suure esinemistdendosusega iileujutused (kord 10 aasta jooksul).

Eesti iileujutusohupiirkonna kaardid koostati jairgmiste esinemistdendosuste stsenaariumide
kohta: veetaseme tdendoline tdus védhemalt korra 10, 50, 100 ja 1000 aasta kohta.
Veetasemete toendosusstsenaariumide arvutamiseks kasutati olemasolevaid
hiidrometeoroloogilisi vaatlusandmeridasid (vaatlusandmete puudumisel need modelleeriti
vO1 kasutati analoogridu).

Iga iileujutuse esinemistdendosuse stsenaariumi kohta on esitatud jargnevad andmed:

e iileyjutuse ulatus;
e veetase;
e vooluveekogude korral vooluhulk.

Uleujutuseks ei peeta inimtekkelisi iileujutusi, niiteks sademevee kanalisatsioonisiisteemidest
pohjustatud iileujutust’™ Ida-Eesti vesikonda jddb sellistest aladest iiks. Uleujutusohuga
seotud riskide esialgse hinnangu kohaselt on Kohtla-Jarve linn maéératletud olulise
riskipiirkonnana jargmise iileujutusliigi tottu: tiheasustusaladel sademevee iileujutus, mis on
pOhjustatud veekindlatelt aladelt kiiresti dravoolavast vihmaveest vdi lumesulaveest ning
tekib tavaliselt koostoimes torgetega sademeveekanalisatsioonis. Kuigi {iileujutus on
pohjustatud sademeveesiisteemi puudulikkusest (inimtekkeline tileujutus), oli ajalooliselt aset
leidnud iileujutus olulise kahjuliku mojuga ja seetdottu maidrati see iileujutusohuga seotud
riskide esialgse hinnanguga oluliseks riskipiirkonnaks.

14 Uleujutusohupiirkonna ja Uleujutusohuga seotud riskipiirkonna kaardid. Keskkonnaministeerium,
2013. http://www.envir.ee/et/uleujutusohupiirkonna-ja-uleujutusohuga-seotud-riskipiirkonna-kaardid
15 Veeseaduse § 33! I6ike 1 alusel.
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Uleujutuse ulatus ja tdeniosused on seetdttu ka ebaselged. Seepirast Kohtla-Jirve linna
tileujutusohuga seotud riskide esialgse hinnanguga méératud olulisele riskipiirkonnale
iileujutusohupiirkonna kaarte ja iileujutusohuga seotud riskipiirkonna kaarte ei koostatud.
Riski leevendamise meetmed on seotud eelkdige maaparandussiisteemide hooldusega ning
sademevee kanalisatsioonisiisteemide ja drenaaZzisiisteemide rekonstrueerimisega.

Alljargnevates tabelites on esitatud olulistes riskipiirkondades tileujutuse ulatus (Tabel 3-1),
veetase (Tabel 3-2) ja vooluveekogude korral vooluhulk (

Tabel 3-3), ldhtuvalt {ileujutuste esinemistdendosuse stsenaariumidest. Tdendosus on
esitatud protsentides, seotuna erinevate esinemistdendosuse stsenaariumidega. Tabelites on
mdne riskipiirkonna kohta toodud vélja spetsiifilisemad andmed veetaseme kohta (Tabel 3-2,
Voru linn ja llmatsalu alevik).

Tabel 3-1 . Uleujutuse ulatus olulistes riskipiirkondades Ida-Eesti vesikonnas

Uleujutuse esinemise tdeniosuse %
Riskipiirkond 0,1(1000a) | 1(100a) | 2(50a) | 10(10a)

Pindala, ha
Kohtla-Jarve linn Pole teada
Tartu linn 962,49 838,39 813,42 659,33
Voru linn 896,90 764,82 729,56 611,99
Aardlapalu kila, Haaslava vald 161,84 155,84 154,20 145,30
limatsalu alevik, Tahtvere vald 102,77 91,66 87,93 28,18

Tabel 3-2. Toendosusstsenaariumide veetasemed 10, 50, 100 ja 1000 aasta

I6ikes1®
B — Uleujutuse esinemise tdeniosuse %
0,1(1000a) | 1(100a) | 2(s0a) | 10(10a)
Absoluutne kérgus, m
Kohtla-Jarve linn Pole teada
Tartu linn 33,72 33,32 | 33,2 32,73
Véru linn
Tamula jarv, parem kaldajoon 71,44 71,1 71 70,7
Vohandu jogi (Liitva kanal) 72,3 71,8 71,6 71,2
Aardlapalu kiila, Haaslava vald 33.56 33.16 33.04 32.57
limatsalu alevik, Tahtvere vald
lImatsalu j6gi (6,2 km suudmest) 37,23 36,83 36,71 36,24
paisust tlesvoolu 42,36 41,96 41,84 41,37
paisust allavoolu 36,06 35,66 35,54 35,07

16 Uleujutusohupiirkonna ja Uleujutusohuga seotud riskipiirkonna kaardid. Keskkonnaministeerium,

2014.
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Tabel 3-3. Vooluhulgad?'?

Uleujutuse esinemise tdendosuse %
Riskipiirkond 0(1000a) | 1(100a) | 2(50a) |10(10a)
Vooluhulk m3/s
Tartu 603 397 345 235
Aardlapalu kiila, Haaslava vald 622 410 356 242
limatsalu alevik, Tahtvere vald Pole teada

3.2 Uleujutusohuga seotud riskipiirkonna kaardid ning jareldused

Uleujutusohuga seotud riskipiirkonna kaartidel kirjeldatakse vdimalikke kahjulikke tagajirgi,
mis on seotud iileujutuste esinemistdeniosuste stsenaariumidegal® ning millel on niidatud:

e tdendoliselt voimalikku kahju kannatavate elanike arv;

e voimalikku kahju kannataval alal toimuva majandustegevuse liik;

o keskkonnakompleksluba omavad kiitised ja reoveekditised, mis voivad iileujutuse

korral pohjustada juhuslikku reostust;

e Natura 2000 linnualad ja loodusalad, mis vdivad kahju kannatada;

e olmevee votmiseks moeldud alad;

e puhkealadeks mdeldud veekogud, sh suplusveed.®®

Lisateabena on nendel kaartidel ndidatud ka iileujutustest mojutatud tdnavad ja hooned (sh
muinsuskaitsealused kinnismalestised ja tundlikud objektid).

Tabel 3-4 on vilja toodud potentsiaalselt kahju kannatavate elanike arv. Uleujutusohuga
seotud riskipiirkondadesse jddvate elanike arvu hindamisel on rahvaarvu andmete aluseks
31.12.2011 korraldatud rahva ja eluruumide loendus. Sealjuures ei ole hindamisel
prognoositud rahvaarvu muutust, kuigi on ilmselge, et isegi 10-aastase perspektiiviga voib
rahvaarvus toimuda muutusi, rddkimata véikese tOendosusega 1000-aastase perioodi
rahvaarvu prognoosist. Viljavotte aluseks on hoonetega seotud elanikud. Elanikke, kelle
elukoha aadressi ei dnnestunud geokodeerida, ei ole arvestatud.?

17 Uleujutusohupiirkonna ja lleujutusohuga seotud riskipiirkonna kaardid. Keskkonnaministeerium,
2014.

18 Koostatud direktiivi 2007/60/EU artikkel 6 16ike 3 kohaselt.

19 Suplusvee direktiivi 76/160/EMU alusel suplusveeks mdeldud alad.

2 Uleujutusohupiirkonna ja tileujutusohuga seotud riskipiirkonna kaardid. Keskkonnaministeerium,
2014.
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Tabel 3-4.Uleujutusohuga seotud riskipiirkondadesse jaivate elanike arv?!

Uleujutuse esinemise tdenidosuse %
Riskipiirkond
0,1% (1000 @) | 1% (100a) | 2% (50 a) | 10% (10 a)

Elanike arv
Kohtla-Jarve linn Pole teada
Tartu linn 3348 1086 1034 7
Voru linn 702 167 151 76
Aardlapalu kiila, Haaslava vald 42 24 24 6
limatsalu alevik, Tahtvere vald 79 61 51 13

Oluliste riskipiirkondade piiridesse jddvate majandusiiksuste andmete (Torge! Ei leia
iiteallikat.; LISA 2: Uleujutusohuga seotud riskipiirkonna kaartide jireldused) leidmisel on
aluseks voOetud aadressandmete siisteemis (ADS) olevad andmed. Kasutatud on ADS
véljavotet seisuga 01.01.2013. Olulistesse riskipiirkondadesse jadvad hooned on leitud ADS-
is olevate XY koordinaatide alusel.

Keskkonnakompleksloaga kéitiste ja reoveepuhastite loetelu vdimalikku keskkonnaohtu
pohjustavate saasteallikatena ei ole ammendav, sest see katab vaid osa vdimalikke
saasteallikaid, millest {ileujutuse korral keskkonda ohtlikke aineid voib sattuda. Taieliku
iilevaate saamiseks on Vvajalik arvestada ka teiste keskkonnalubadega seotud ettevotetega
ja/lvdi oma tegevuses eriti ohtlikke kemikaale kasutavate tootmis- ja teenindusettevotetega.
Keskkonnakompleksloaga kaitiseid on 2012. aasta seisuga lda-Eesti vesikonna
ileujutusohuga seotud riskipiirkondades tuvastatud 13, nendest 8 Kohtla-Jarve linnas, 3 Tartu
linnas ja 2 llmatsalu alevikus (Tabel 3-5). Reoveepuhasteid on vesikonnas kokku 3 (Tabel
3-6). Koigis piirkondades on vaja ldhiaastatel ldbi viia tdiendav uuring riskiobjektide
tdiendavaks kaardistamiseks.

Tabel 3-5. Keskkonnakompleksloaga kiitised olulistes riskipiirkondades?2

Uleujutuse
Riskipiirkond eSINEMISE 1 kiis nr Kaitaja Pohitegevusala
toenaosus-

stsenaarium

19201 -- Puhastatud

KKL/3003 | VKG OIL AS, naftatoodete (sh

e DoAY turbabriketi) tootmine
L.KKL.IV- | VKG OIL AS, 1920 -- Puhastatud
198338 10528765 naftatoodete tootmine
Kohtla-Jérve Pole teada L.KKL.IV- | VKG OIL AS, 2059 -- Mujal liigitamata
46640 10528765 keemiatoodete tootmine

. - 35301 -- Auru ja
L.KKL.IV- | VKG Energia OU, konditsioneeritud 8huga

204118 10516395 :
varustamine

KKL/3204 | OU PORTLIF 38121 -- Ohtlike jaatmete
11 GRUPP, 10856512 kogumine

2 Jleujutusohupiirkonna ja tleujutusohuga seotud riskipiirkonna kaardid. Keskkonnaministeerium,
2014.
22 Keskkonnaagentuuri andmekogu.
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Uleujutuse
Riskipiirkond eSINEMISE | jis nr Kaitaja Pohitegevusala
toendosus-
stsenaarium
L.KKL.IV- | AS NITROFERT, |2aorr11rila Stlm’f’ﬁ';%ffe
164366 10160963 )
tootmine
KKL/1629 | Eastman Specialties g?lgalnh—isl\tﬂewde
72 0U, 10245748 rgaaniiste .
pohikemikaalide tootmine
L.KKL.IV- | AS NOVOTRADE g(r)l;aln}ﬁs’\tﬂewde
183588 INVEST, 10718773 ~g . ) . .
pohikemikaalide tootmine
10 L.KKL.TM | ESTIKO-Plastar AS, 2229 -- Muude
-133220 10001689 plasttoodete tootmine
Tartu LKKL.TM | AS ANNE sooJus, | 32301 --Auruja -
10 -38880 10051872 konditsioneeritud 6huga
varustamine
10 KKL/3218 | AS Tartu Veevark, 36001 -- Veekogumine, -
32 10151668 t66tlus ja -varustus
KKL/3000 | AS Tartu Agro,
10 15 10301180 01461 -- Seakasvatus
matsald 10 KKL/3220 | Tartu Biogaas OU, gselk%rgie_r;e,\fui: tootmine (sh
46 11561670 , erg
biomassist)

Tabel 3-6. Reoveepuhastid olulistes riskipiirkondades?3

Uleujutuse
R'Sk'%"rkon tgse':;rgjse_ Puhasti nimi Reovee{;ggumls- Veekogu Veevark
stsenaarium
Kohtla-Jarve | Kohtla-Jarve Aa rand 1V0044 Kohtla- puudub IVOO1 Kohtla-
RKA_1vV0101 VEE3104000 Jarve Jarve
reoveepuhasti regionaalne
reoveepuhasti
Tartu Tartu Emajdgi TAO0006 Tartu Emajdgi TAOO1 Tartu
RKA TA0420 VEE1023600 RVP
Véru Voru Koreli oja VO0654 Véru Tamula jarv | VO020 Voru
RKA_VOO0536 | (Kordli oja) linna puhasti
VEE1004600

Natura 2000 linnu- ja loodusalad (Tabel 3-7), mis jaavad iileujutusohuga riskipiirkonda,
voivad olla ohustatud eeskdtt voimaliku {ileujutusest tingitud reostuse tekkimisel.
Looduslikult iileujutatavatel aladel esinevad need kooslused, mis on sellise veereziimi
koikumisega harjunud. Sellistes kohtades niiskusreZiimi muutmine (iileujutuste eest
kaitsmiseks kaitserajatiste ehitamine) vOib tuua endaga kaasa iseloomulike koosluste
hévimise.

23 Maa-ameti Geoportaal http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis.
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Tabel 3-7. Natura 2000 alad olulistes riskipiirkondades?*

D Natura 2000 ala )
Riskipiirkond : Muud kaitsealad
Loodusala Linnuala
Kohtla-Jarve linn Ei Ei Ei
Tartu linn Ropka-lhaste- Ropka-lhaste- Ropka-lhaste (IBA)-
EE0080313 EE0080313 EE039
Tamula jarve- Ei Ei
S EE0080637,
Voru linn
Vagula jarve-
EE0080612;
. Ropka-lhaste- Ropka-lhaste- Ropka-lhaste (IBA)-
Aardlapalu kiila, Haaslava vald EE0080313 EE0080313 EE039
limatsalu alevik, Tahtvere vald Ei Ei Ei

Ida-Eesti vesikonnas on EL veepoliitika raamdirektiivi (2000/60/EU) artikli 7 alusel olmevee
votmiseks moeldud alasid kokku 3 (Tabel 3-8). Samuti jddb Ida-Eesti vesikonna
tilleujutusohuga seotud riskipiirkondadesse arvestatav hulk puurkaevusid, kuid neid
maandamiskavades eraldi vilja ei tooda.

Tabel 3-8. Pinnaveehaarded?>

O 3
Vee erikasutaja KKR kood Pinnaveehaarde nimi REEe
aastas
Eesti Keskkonnateenused AS PIHO000102 Veolia kastmisveevott 25000
SA Tahtvere Puhkepargi
SA Téhtvere Puhkepark PIH0000135 pinnaveevétukoht 10000
OU ILMATSALU KALA PIHO000080 lImatsalu kalakasvandus 1000000

Kaitset vajavate alade osas on siinkohal iilevaade antud ka supluskohtadest (Tabel 3-9). Ida-
Eesti vesikonna iileujutusohuga seotud riskipiirkondadesse jddb Terviseameti andmeil 4
avalikku supluskohta. Tahelepanu tuleb poorata ka teistele mitteametlikele supluskohtadele.

Tabel 3-9. Ida-Eesti vesikonna iileujutusohuga seotud riskipiirkondadesse
jadavad supluskohad?627

Uleujutuse esinemise
Riskipiirkond Nimi téendosusstsenaarium
Anne kanal 10
Tartu Emajoe vabaujula 10
Emajde linnaujula 10
\Voru Tamula jarve rand 10

Esinemistdendosuse stsenaariumidele tuginedes on vélja toodud, kas vastava stsenaariumi
korral voib oluline iileujutus ohustada kultuurimélestiste registris olevaid kinnismaélestisi
(jah/ei). Uleujutusohuga seotud riskipiirkondades olevad kultuurimélestised on mirgitud iga

24 Maa-ameti Geoportaal http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis.

25 Keskkonnaagentuuri andmekogu.

26 Maa-ameti Geoportaal http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis.

27 Terviseamet, avalikud supluskohad
http://www.terviseamet.ee/keskkonnatervis/vesi/suplusvesi/avalikud-supluskohad.html.

18


http://www.terviseamet.ee/keskkonnatervis/vesi/suplusvesi/avalikud-supluskohad.html

ala kohta eraldi. Kultuurimélestiste loetelust on vélja jdetud kultuurimélestiste alad, mis
umbritsevad kinnismaélestisi, sh muinsuskaitsealad. Samuti ei ole eraldi vilja toodud esemeid,
mis asuvad kinnismilestistes (Tabel 11-2; LISA 2: Uleujutusohuga seotud riskipiirkonna
kaartide jareldused).

Uleujutusohuga seotud riskipiirkondadesse jddvate tundlike objektidena on vilja toodud
asutused/ehitised, kus tlileujutus takistab operatiivteenistuste, haiglate, lasteaedade, koolide ja
avalik-oiguslike hoonete t66d ning iileujutusohuga seotud riski vdhendamiseks on vajalik
kasutada erimeetmeid (nt dppuste korraldamine ja evakueerimisplaanide koostamine) (Tabel
3-10).

Tabel 3-10. Ida-Eesti vesikonna lileujutusohuga seotud riskipiirkondadesse
jadvad tundlikud objektid?®

Tundlik objekt Uleujutuse esmt(a’/romse téendosuse
elinii ; 0,1% 1% (100 20 10%
Riskipiirkond Kool/ lasteaed/ haigla/ 170 0 (50 0
raamatukogu/ politsei/ | (1000 &) a) a) (102
tuletorje Tundlikud objektid
Kohtla-Jarve linn Pole teada
Santose jalgpallikool jah jah jah ei
: Stigma Erakliinik jah ei ei ei
Tartu linn . ; . .
Tartu Raatuse Kool jah ei ei ei
Biokliinik jah ei ei ei
Voru linn Tundlikud objektid puuduvad
Aardlapalu kila, Haaslava vald Tundlikud objektid puuduvad
Tahtvere valla . . . .
: . . jah jah jah ei
limatsalu alevik, Tahtvere vald | konstaablipunkt
Tahtvere vallavalitsus jah jah jah ei

Lisaks on oluline tihelepanu podrata ka hetkel olemasolevatele iihistranspordi peatustele,
sadamatele ja muule infrastruktuurile, mida oluline iileujutus voib ohustada, takistades voi
piirates inimeste liikumist ja padsteteenuse joudmist ileujutusohuga seotud riskipiirkonnas
olevatesse kodudesse. Ténavad, millel asuvatele elamutele ja hoonetele on olulise iileujutuse
korral ligipdds osaliselt voi tdielikult piiratud, on vélja toodud iga iileujutuse
esinemistdoendosuse stsenaariumi kohta

Tabel 11-3; LISA 2: Uleujutusohuga seotud riskipiirkonna kaartide jireldused).

28 Teabe aluseks on lleujutuste kaardirakendus, kus Uleujutatud tanavate jargi on leitud tundlikud
objektid vastavas riskipiirkonnas.
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4. IDA-EESTI VESIKONNA ULEUJUTUSOHUGA SEOTUD
RISKIDE MAANDAMISE ASJAKOHASED EESMARGID

Uleujutuse iseloom erineb piirkonniti, seega tuleb iileujutusohuga seotud riskide maandamise
asjakohased eesmargid piistitada nii vesikonna iileselt kui ka igale iileujutusohuga seotud
riskipiirkonnale eraldi. Kehtestatud eesmirgid on vajalikud aitamaks vdhendada nii
kdesoleval hetkel kui ka tulevikus muutuvas Kkliimas oluliste iileujutuste voimalikke
kahjulikke tagajérgi inimese tervisele, keskkonnale, kultuuripédrandile ja majandustegevusele.

Eesmiérkide seadmise metoodiliseks aluseks on {ileujutuste direktiivis toodud nduded ning
neid on ka lda-Eesti vesikonna iileujutusohuga seotud riskide maandamiskava koostamisel
jargitud. Olulise riskipiirkonna pdhised eesmirgid arvestavad ,,Uleujutusohuga seotud riskide
esialgse hinnangu“ aruande lisades iga olulise riskipiirkonna kohta vilja toodud olulise
kahjuliku mdjuga iileujutusi ja neid pohjustavaid tegureid.

Uleujutusohuga seotud riskide esialgse hinnangu tulemusena ei sea iiheski olulises lda-Eesti
vesikonna riskipiirkonnas olulise kahjuliku mdjuga iileujutus reaalsesse ohtu inimese elu, ei
viahenda 1 voi II kaitsekategooria liigi levikut tuvastatud elukohal ega avalda olulist
negatiivset moju Natura 2000 alale. Sellest hoolimata on iileujutusohuga seotud riskide
maandamiskava keskne eesmirk viltida ohtu inimese tervisele ja elule ning
looduskeskkonnale.

Iga piirkonna kohta on vilja toodud olulise kahjuliku md&juga iileujutuste pohjused (Tabel
4-1). Igas olulises riskipiirkonnas on eesmérgiks leevendada olulise kahjuliku mojuga
tileujutuse moju piirkonnas. Olulise kahjuliku m&juga tileujutuse pohjuse leevendamiseks on
meetmekavas ettendhtud olulisse riskipiirkonda méératud tegevuste rakendamine (vt ptk 6.1,
Joonis 6-1). Asjakohastele tegevustele on maédratud prioriteetsus (vt ptk 6.3; LISA 3:
Prioriteetide méddramine meetmete tegevustele) ning rakendamise tihtaeg (vt ptk 6.4, Tabel
6-4).

Samuti ldhtuvad eesmirgid kohalikust ja piirkondlikust eripdrast ning need on suunatud
maksimaalselt véltima uute riskialade teket, vihendama olemasolevaid riske ja tugevdama
vastupanuvdimet olulistele iileujutustele ning suurendama elanike teadlikkust.

Vottes arvesse Eestis esinevate oluliste iileujutuste sagedust, ulatust ja iseloomu ning
tulevikus esineda vdivaid iileujutusi, on iileujutusohuga seotud riskide maandamise eesmirgid
maédratud jargmises loogilises hierarhias:

e iileujutusohuga seotud uute riskialade voimaluse tekkimise ennetamine;
e iileyjutuse viltimine;
e iileuyjutuse eest kaitsmine ja selle torje;

e iileujutuseks valmisoleku tagamine.
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Tabel 4-1. Olulise kahjuliku modjuga lileujutuse pohjus ja olulised riskipiirkonnad

Maoju 1 Moju 2 Modju 3 Moju 4 Mbdju 5 Mbju 6 Moju 7
Takistab Ohustab Avaldab olulist | Havitab voi Esineb Seab Takistab
. operatiivteenuste, keskkonna- negatiivset kahjustab planeeringuga reaalsesse | liiklemist pdhi-
Riskipiirkond haiglate, koolide ja kompleksloa méju kultuuri- maaratud ohtu jalvéi tugi-
avalik-diguslike kohustusega keskkonnale vaartust tiheasustusalal inimeste maanteedel
hoonete t66d kaitist voi Ule elu
2000 IE
puhastit?®
Aardlapalu kiila, Haaslava vald Ei Ei Ei Ei Jah Ei Ei
Tartu linn Ei Jah Ei Jah Jah Ei Ei
limatsalu alevik, Tahtvere vald Jah Ei Ei Ei Jah Ei Ei
\Voru linn Ei Ei Ei Jah Jah Ei Jah
Kohtla-Jarve Jah Jah Ei Ei Jah Ei Jah

29 Inimekvivalent (Iihendatult IE) — Gihe inimese pdhjustatud keskmise 66paevase tingliku veereostuskoormuse (hik. Biokeemilise hapnikutarbe (BHT7) kaudu
valjendatud IE vaartus on 60 g hapnikku 66paevas.




4.1 Meetmetega seatud eesmargid

Arvestades eelnevalt maidratud ileujutusohuga seotud riskide tekkepdhjuseid Ida-Eesti
olulistes riskipiirkondades, milleks on vooluveekogudest ja kanalisatsiooni véiksest
vastuvotuvoimest tingitud {leujutused, on peamisteks iileujutusega seotud riskide
vihendamiseks seatud sihid jargmised:

e olemasolevate objektide kaitsmine iileujutuse eest ning
e uute objektide rajamise keeld voi piirangute seadmine ldhtuvalt objekti iseloomust.

Mbdlema sihiga seotud eesmérkide seadmisel ja jargnevate tegevuste planeerimisel on oluline
objektide iseloom. Siinkohal saab eristada objekte (nt ehitised, hooned, rajatised) ja tegevusi
(nt turism), mida ileujutus voib kahjustada. Valdavalt peetakse silmas materiaalset kahju.
Selle néiteks on elamud, kultuuriméilestistena olulised objektid. Erilise tdhelepanu alla tuleb
votta objektid, millest iileujutuse tSttu voib tekkida tdiendav oht inimese elule ja tervisele,
varale ja/voi looduskeskkonnale. Viimaste seas on nditeks miirgiseid kemikaale kéitlevad
kaitised.

Uleujutusohuga seotud riskipiirkonnad on 1ibi inimajaloo olnud inimtegevuseks atraktiivsed.
Esmalt praktilistest kaalutlustest ldhtuvalt, sest veekogud, olgu selleks meri, jogi voi jérv, on
olnud olulisteks iihendusteedeks. Tanapdeval toimub aga arenduste tung veekogude &dirde
pigem esteetilistel kaalutlustel - veekogu déres on ilus elada. Elamuarendusega kaasneb ka
taristu areng: lasteaiad, koolid, toopaigad, teenindus. Seetottu arendatakse edaspidigi ranna- ja
kalda alasid, sh ka neid alasid, kus on risk tileujutusteks. Seepérast on mdistlik seada nendele
aladele ehitamiseks ja rajatiste plistitamiseks kindlad reeglid, et kaasnevaid riske valtida.

Meetmete kirjeldus seotuna iildise eesmérgi ja oodatava tulemusega on iilevaatlikult toodud
alljargnevas tabelis (Tabel 4-2). Meetmetega seotud eesmirgid on jagatud kolme gruppi:
ennetamine, Vviltimine ja valmisolek. Uleujutusi viltivad meetmed on jagatud kaheks:
iileujutuse viltimine ning iileujutuse eest kaitsmine ja selle tdrje. Uleujutuse viltimine on
veetaseme tehniline alandamine ja vihendamine, nt veekogude siivendamine. Uleujutuse eest
kaitsmine ja selle torje on iileujutuse moju vahendamine erinevate tehniliste meetmete abil,
arvestades tekkiva iileujutuse vooluhulka ja veetaset. Ennetavate meetmete eesmirk on uute
iileujutusohuga seotud riskipiirkondade tekke viltimine ning méératud iileujutusohuga seotud
riskipiirkondades tekkiva iileujutusohu vdhendamine. Valmisoleku meetmete eesmérk on
tagada tleujutusteks valmisolek, sh inimeste teadlikkus iileujutuse korral toimimiseks,
vajalike kaitsemehhanismide olemasolu ja toimimine ning {leujutuste tagajargede
likvideerimine.

Tabel 4-2. Meetmetega seotud eesmirkide seadmise alused koos naitlike
selgitustega

Meetme eesmaérk Oodatud tulemus

Uleujutuste all kannatavad véimalikud

9,; Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade arendusprojektid on rannikul ja lammialadel

<>t tekkimise valtimine ja vahendamine. valditud.

E Uute Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade Koérvalriski ehk kumuleeruva riski teke on

Z | tekkimise valtimine, arvestades voimalike véhendatud voi vélditud (riski pbhjustavate

E kliimamuutuste prognoose. veekogude majandamine — puhastamine,
puhvrialad, ehitusnormid jms).




Meetme eesmark

Oodatud tulemus

Uleujutuse viltimine.

Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade
kunstlik vahendamine ja seelabi Uleujutuse
maoju vahendamine inimese tervisele,
looduskeskkonnale, kultuuriparandile ja

Uleujutus on vélditud.

Uleujutuse ulatus olulistes riskipiirkondades on
véhendatud (hektarites).

Tulvavee kérgus on vdhendatud (meetrites).
Tulvavee voolukiirus ja/véi vooluhulk on
védhendatud (m/s, m3/s).

Uleujutuse poolt méjutatud ala on véhenenud
(ha), méjutatud elanike arv on vdhenenud (in),

a | majandustegevusele.
<>f mojutatud ehitiste, rajatiste vms arv on
= vdhenenud (tk, nimeliselt).
E(' Uleujutusohuga seotud riskipiirkonnas asuvad
= ) ehitised ja rajatised on dleujutuskindlad.
Uleujutuse eest kaitsmine ja selle torje. Uleujutusohuga seotud riskipiirkonnas
Uleujutuse mdju vahendamine, kasutades asuvatest kéitistest ja teistest ettevétetest ei
tehnilisi meetmeid ehitistel ja aladel, et kaitsta | leki looduskeskkonda ja inimese tervist
inimese tervist, keskkonda, kultuuriparandit ja | kahjustavaid ohtlikke aineid.
majandustegevust . Uued ehitised vastavad ehitusnormidele ja
mittevastavaid ehitisi ja/Véi rajatisi riskialadele
rajada véi plistitata ei lubata.
Téhusad ajutised voolu- ja/véi veetbkked on
olemas, kasutamiskorras ja kéttesaadavad.
Evakuatsiooniplaanid on olemas, need on
S s . . kéttesaadavad igas olukorras (ka
| et e | ooliakestste v pu)
P I ’ J Olulistes riskipiirkondades elavad elanikud on
O | valtivate meetmete rakenduseks . o B ;
D . . v X teadlikud dleujutusriskist ning teavad kuidas
= | valmistumine. Sh kaitumisharjumuste e
S . . _ . . selle eel, ajal ja jarel kéituda.
= | kujundamine, ajutiste kaitsemeetmete jaoks - Co
P4 - . . Uleujutusohuga seotud riskipiirkondades on kas
S | tehnilise valmisoleku tagamine

iseseisvalt véi riskikomisjonide osana
moodustatud kriisikomisjonid.
Tiheasustusaladel on vélja ehitatud hoiatus- ja
véi teavitussiisteem.
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5. KLIIMAMUUTUS JA OLULINE ULEUJUTUS

Kliimamuutuste toimumine on tdsiasi, kuid selle olemusest ja voimalikest tagajdrgedest ei ole
seni tiit ettekujutust. Uheks pohjuseks on tulevikustsenaariumide raske ennustatavus.
Kliimamuutuste modju oluliste {ileujutuste esinemisele hinnati 2011. aastal iileujutusohuga
seotud riskide esialgse hinnanguga (vt ptk 5.3)%*°.Prognoositud kliimamuutuste mdjud voivad
tulevikus mdjutada ka veemajanduskavades seatud eesmirkide saavutamist. Aastal 2012
hinnati kliimamuutuste mdju veedkostisteemidele. Selle hindamise tulemused on esitatud
aruandes ,Kliimamuutuste moju veeodkosiisteemidele ning pdhjaveele Eestis ja sellest
tulenevad veeseire programmi vdimalikud arengusuunad“' (edaspidi kliimamuutuste
aruanne).

Eesti algatas 2013. aastal riikliku kliimamuutustega kohanemise strateegia ja rakenduskava
eelndu koostamise, mis 1dpeb 2016. aasta alguses ning mille tulemusi arvestatakse lileujutuste
direktiivi teises tsiiklis. Riiklik kliimastrateegia®® hdlmab olemasoleva kliimamuutuste
mdjusid puudutava teadusliku informatsiooni koondamist, Eesti kliimamuutuste
stsenaariumide valikut, kliimamuutuste valdkonnapdhiste positiivsete ja negatiivsete mojude
hindamist,  vdimalike  kliimamuutustega  kohanemise  meetmete  véljatoGtamist,
kohanemismeetmete prioriseerimist ja nende indikatiivse maksumuse hindamist ning Eesti
kliimamuutuste mdjuga kohanemise strateegia ja rakenduskava eelndu viljatodtamist.

5.1 Taheldatud kliimamuutused

20. sajandi teises pooles on Pdhja-Atlandil kiilmal poolaastal intensiivistunud ld&nevool, mis
kannab soojemat ja niisket ohku Pohja-Euroopasse. Eestis on kliimamuutuste aruande
kohaselt talvel suurenenud lddne- ja edelatuulte osakaal ja sagedamini on hakanud esinema
tormituult.

Perioodil 1966-2010 on aasta keskmine temperatuur Eestis tdusnud 1,6-2,0 °C, koige
tugevamini talvel (XI11-11) ja eriti kevadel (111-V). Ka suve (VI-VIII) keskmine temperatuur
on tdusnud, ainult siigise (IX—XI) soojenemist pole mérgata.

Kliima iildine soojenemine on kajastunud muutustes looduse sesoonsuses. Néiiteks on
kevadtalve, varakevade ja kevade saabumine perioodil 1966-2010 nihkunud umbes kahe
néddala vOrra varasemaks ning eeltalve algus samavorra hilisemaks.

Sademete muutused ei ole olnud nii selged ja iihesuunalised. Uksikute jaamade sademete
aegread on mojutatud iiksikutest juhuslikest viga tugevatest sadudest, mis teevad tildiste
tendentside véljatoomise raskeks. Tdheldatav aasta sademete summa kasvutrend alates 19.
sajandi teisest poolest on suures osas olnud ka kunstlik, kajastades sademete mddteriista ja
metoodika tdiustumist. Eestis on tdheldatud sademete aegreas {isna seaduspérast
sademeterohkete ja sademetevaeste perioodide vaheldumist 25-30-aastase sammuga. Kdige

30 (Jleujutusohuga seotud riskide esialgne hinnangu aruanne. Keskkonnaministeerium, 2011.
http://www.envir.ee/et/uleujutusohuga-seotud-riskide-esialgne-hinnang
81 Kliimamuutuste méju veedkosiisteemidele ning pdhjaveele Eestis ja sellest tulenevad veeseire

programmi vdimalikud arengusuunad. Eesti Maadlikool, 2012. http://www.envir.ee/et/veevaldkonna-
uuringud-ja-aruanded

32 Kliimamuutustega kohanemine http://www.envir.ee/et/eesmargid-
tegevused/kliima/klimamuutustega-kohanemise-arengukava
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enam on sademete hulk kasvanud talvel, mis on pdhjustatud samuti ld&nevoolu ja Atlandi
ookeani mdju tugevnemisest.

Viimastel aastakiimnetel on seoses kliima soojenemisega vahenenud lumikatte kestus enam
kui kolm nédalat, keskmine lume paksus veebruaris ja martsis 10-20 cm ning lume veevaru
samadel kuudel keskmiselt 20-40 mm. Merejdi ulatus on vihenenud, jaa tekib hiljem ja sulab
varem. Jadolude muutused Soome lahe rannikul on viiksemad Léadne-Eestis ja valdavalt
statistiliselt mitteolulised.

Eestis on meretase viimastel aastakiimnetel tdusnud, seda nii maailmamere taseme iildise
tousu kui ka tugevama tuulesurve tottu. Nende tegurite moju veetaseme tdusule on osaliselt
kompenseeritud maakerkega, seda eelkdige Loode-Eestis.

Jogede édravoolule on iseloomulik sademetega sarnane perioodilisus. Selgemini avaldub
lithiajaline muutlikkus tstikli kestusega 3—4 aastat ning pikaajaline muutlikkus tsiikli
kestusega 2627 aastat, milles kajastuvad selgesti ja korraparaselt 20. sajandi veevaesed ning
veerikkad perioodid. Klimaatilis-hiidroloogiliste standardperioodide 13ikes on é&ravoolu
erinevused véikesed ja iihesuunalist kliimamuutuse mdju dravoolule ei ilmne.

5.2 Prognoositud muutused klimaatilistes ja hiidroloogilistes
tegurites

Eesti jaoks eeldavad erinevad kliimamuutuste stsenaariumid Shutemperatuuri tdusu aastaks
2100 veel mitme kraadi vorra®. Suuremat soojenemist nihakse ette kiilmal poolaastal ja
védiksemat soojal poolaastal. Eestis eeldavad kliimamudelid sademete {ildist suurenemist.
Aasta sademete hulk peaks enamiku stsenaariumide kohaselt aastaks 2100 kasvama 10-20%,
kdige enam kiilmal poolaastal. Mdned mudelid ennustavad isegi moningast suvise sademete
hulga vdhenemist.

Erinevate stsenaariumide jargi voib globaalsete kliimamudelite alusel arvutatud maailmamere
taseme tous sajandi 10puks olla vahemikus 20-80 cm, mis Eestis on osaliselt kompenseeritud
maakoore kerkega, kdige enam Loode-Eestis — ca 25 cm ulatuses. Regionaalsed
kliimamudelid vdoimaldavad hinnata muutusi ka ekstreemsete ilmastikundhtuste tugevuses ja
esinemissageduses. Eeldatakse vdga madalate temperatuuride harvenemist ning kuumalainete
sagenemist ja intensiivistumist. Vaga tdendolised on kasvavad sademete hulga maksimumid ja
suure sademete hulgaga paevade sagedus.

Kliima muutumine selliste stsenaariumide korral toob endaga 21. sajandi 10puks kaasa Eesti
siseveekogude hiidroloogilise reziimi olulise muutumise. Jogede jadperiood muutub lithemaks
ning enamikul jogedest jadkatet ei teki. Mérgatavalt suureneb jogede talvedravool, kevadine
suurvesi jddb vidiksemaks ja nihkub varasemale ajale, millega kaasneb ka kevadiste
iileujutuste viahenemine. Mirgatav dravoolu vidhenemine peaks leidma aset aprillis ja mais.
Selle tagajérjel pikeneb suvise miinimumaéaravoolu periood kevade poole, millega kaasneb
vegetatsiooniperioodi esimese poole veevaru vdhenemine. Sademete hulga suurenemine
stigisel suurendab siigisdravoolu ning siigis v0ib saada aasta veerikkaimaks perioodiks (Tabel

5-1).

33 Kliimamuutuste mdju veedkoslsteemidele ning pdhjaveele Eestis ja sellest tulenevad veeseire
programmi vbimalikud arengusuunad. Eesti Maalulikool, 2012. http://www.envir.ee/et/veevaldkonna-
uuringud-ja-aruanded
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Tabel 5-1. Tegurid, mis mojutavad veekogude kliimatundlikkust

Prognoositud kliimamuutus

Veekogu Indikaator A. Temperatuuri tous B. Muutus sademete hulgas C. Muutus tuulte reziimis
. Kuna tuulte toimet méjutab jaa olemasolu
1 Veetemperatuuri tdus. Ekstreems_ed sademed ning sademetehulga voi puudumine, tuleb talviseid tuuli vaadelda
suurenemine. A
koos temperatuuri ja jddolude muutustega.
Talviste tormidega muutuvad rannikualad
2 Jaa kestuse ja ulatuse vahenemine. erosiooniprotsessidele haavatavaks,
Rannikumeri Uleujutusoht rannikul suureneb.
~ Keskmise tuulekiiruse muutusel on vaike
3 Meretaseme tous. .
moju veetasemele.
Tormiajude tugevnemise moju kuhje- ja
4 Ekstreemsed tormid. kulutusprotsessidele Laane-Eesti ja saarte
randades.
5 Uleujutusalade suurenemine.
Sademete hulga suurenemisega kaasneb
s toiteainete, eriti lAmmastiku, hajukoormuse Tuulte ja temperatuuri koosmdju avaldub
6 Veetemperatuuri tdus. . - . . e . s ere
suurenemine, kuid domineerima jaab suurenenud | suurjarvedel kevadises jaarindes.
veehulgast tingitud lahjendusefekt.
o . . . Siseveekogude veetase suviti vaheneb. Suureneb Tuu”e..@ g veeseisu ORI
7 Jaa kestuse ja ulatuse vahenemine. . . : intensiivistuvad suurjarvede randades
erosioon ja setete akumulatsioon jarvedes. . .
kulutus-kuhjeprotsessid.
Jarved
8 Suure tdenadosusega kasvab huumusainete
koormus ja jarved tumenevad.
9 Miksotrofeerumine vahendab erinevusi
jarvetuupide vahel.
Sademeterohkus mojutab jarvede veetaset, mis
10 madalates jarvedes (nt. Vortsjarves) voib olla

peamiseks looduslikku muutlikkust pdhjustavaks
teguriks.




Prognoositud kliimamuutus

Veekogu Indikaator A. Temperatuuri tous B. Muutus sademete hulgas C. Muutus tuulte reziimis
11 Veetemperatuuri tdus. Pdhjustavad aravoolu suurt ajalist muutlikkust.
Vaikese valglaga joed voi joeldigud (valgla alla 100
12 Jaa kestuse ja ulatuse vahenemine. km?) voivad suvisel veevaesel ajal jaada kohati
taiesti kuivaks.
13 Talvise aravoolu suurenemine. Talvised tulvad | Vihmahoogude intensiivistumisega kaasneb
o jogedel, uleujutusrisk siseveekogudel. erosiooni ja settevoolu tugevnemine.
oe

Kevadine suurvesi jaab vaiksemaks ja nihkub
varasemale ajale. Sellega kaasneb kevadiste
Uleujutuste vahenemine, mis on praegusega

14 vorreldes suurim positiivne muutus.
Lumesulaveest pdhjustatud Uleujutused
jogedel véivad samuti asenduda suurtest
vihmahoogudest pohjustatud Uleujutustega.
Seoses talve llihenemisega suureneb
sademevee infiltratsioon pohjavette, mis .. . . .
oluliselt parandab maapinnalahedase S sqglstalwse e sademetghglga .

15 ) PR " suurenemisega suureneb sademevee infiltratsioon
pbhjaveekihi toitumist. Sigavamate Shiavette

P&hjavesi pBhjaveekihtide toitumistingimused muutuvad | P '

vahe.

16 Meretaseme tdusust ja uUleujutustest

pdhjustatud veekvaliteedi muutus.
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5.3 Kliimamuutuste mojude arvestamine tegevuste kavandamisel
ja rakendamisel

Kuigi kliimamuutuste taustal tehtavate prognooside pdhjal voib eeldada, et Eestis kasvavad
rannikumerest ja paduvihma dkkhoogudest pohjustatud iileujutusohuga seotud riskid ja
vihenevad siseveekogude poolt pdhjustatud kevadised iileujutused, ei leitud tileujutusohuga
seotud riskide esialgse hinnanguga pdhjust selle maandamiskavade tsiikli jooksul esile tdsta
iihtegi praegu ebaolulist riskipiirkonda ja mitte esile tosta oluliste riskipiirkonda. Koik
selgunud olulise kahjuliku mojuga iileujutused liigitusid sellisteks, kus sarnase iileujutuse
esinemine on hetkel ka edaspidigi tdendoline. Uheks pdhjuseks on kliimamuutuste aeglane
kulg, mistdttu on véga tdendoline, et aladel, kus praeguseks on toimunud vooluveekogudest
pohjustatud tileujutused, toimuvad need ka tulevikus.

Uleujutusohupiirkonna kaartide ja iileujutusohuga seotud riskipiirkonna kaartide koostamisel
veetasemete tOendosusstsenaariumide arvutamiseks kasutati kidesoleval tsiiklil olemasolevaid
hiidrometeoroloogilisi vaatlusandmeridasid, mis sisaldavad kaudselt kuni praeguse hetkeni
toimunud kliimamuutusi.

Meetmete médramisel hinnati, kui kliimatundlikud on meedet toetavad tegevused. Eelistada
tuleks meetmeid toetavaid tegevusi, mis on paindlikud ja kohandatavad muutuvas kliimas.
Selleks viidi meetmekava koostamise kdigus 14bi kliimatundlikkuse test.

Tegevuste hindamisel kasutati alljargneval joonisel (Joonis 5-1) sisalduvat skeemi ja
kiisimusi.

1. Kas pakutud tegevus on Tegevust kasutusele ei voeta
tulevikus muutunud kliimas £l
asjakohane?
JAH El
2. Kas muutunud kliima voib 3. Kas tegevust on vdimalik
tegevust mojutada negatiivselt? IAH muutustega kohandada voi
negatiivseid mojusid
leevendada?
El JAH

Tegevus voetakse kasutusele 4. Tegevust kohandatakse voi

leevendatakse negatiivseid

mojusid.

Joonis 5-1. Kliimatundlikkuse test



Koigepealt viidi 1dbi tegevuste eelselekteerimine, mille kdigus hinnati tegevuse tundlikkust
prognoositud Kliimamuutuste suhtes, arvestades prognoositud sademete hulga muutust,
lumikatte vdhenemist, mereveetaseme tousu ja teisi prognoositud muutusi. Kui tegevus ei
olnud tuleviku Kliimas asjakohane, siis tegevust kasutusele ei voetud. Kui tegevus on tuleviku
kliimas asjakohane, hinnati, kas muutunud kliima vdib tegevust mojutada negatiivselt ning
kas tegevust on voimalik muutustega kohandada ning sellele avalduda vdéivaid negatiivseid
mdjusid leevendada. Uhtki tegevust, mille puhul negatiivseid mdjusid pole vdimalik
leevendada, ci voeta kasutusele. Hindamise kdigus aga selgus, et meetmekavas ei olnud iihtegi
sellist tegevust, mida prognoositud kliima muutuste tottu kasutusele ei vieta.

Prognoositud kliimamuutuste moju edasisel hindamisel eristati ehituslikke tegevusi mitte-
ehituslikest tegevustest (uurimuslikud, ndustamisega seotud ja administratiivsed tegevused).
Selleks viidi 14bi tdiendav hindamine, et selgitada (Joonis 5-1, kiisimused 3 ja 4) tdiendavad
hindamiskriteeriumid méaidramaks, kas tegevuse kliimatundlikkus on madal, keskmine voi
kdrge (Joonis 5-2).

Rakendamine Tegevuse Tegevuse Tegevuse

rakendamine on
otseselt mojutatud
prognoositud

rakendamine avaldab
otseselt méju kdrge
kliimatundlikkusega

rakendamine avaldab
kaudselt mdju kérge
kliimatundlikkusega

klimamuutusest tegevusele tegevusele
Tegevus Ehituslik Erandid Uurimuslik
Administratiivne
Noéustamisega
. C seotud
Kliimatundlikkus Korge Keskmine Madal

¢

~~ | W

Negatiivsed Analiits Kliimamuutusega Kliimamuutusega
mojud arvestamine arvestamine
tegevusele '
Tegevuse Soovitused

kohandamine
kliimamuutusega

Joonis 5-2. Kliimatundlikkuse testi metoodika

Kliimatundlikkust ~ hinnati ~ pohjalikumalt  ehituslikel  tegevustel.  Uurimuslikud,
administratiivsed ja ndustamisega seotud tegevused vodivad olla mdjutatud prognoositud
klitmamuutustest, kuid antud analiiisis on need tegevused pigem loetud madala
kliimatundlikkusega tegevusteks, sest need on lithiajalised (Joonis 5-3). Siiski arvestati ka
nende tegevuste puhul vdimalikult palju prognoositud kliimamuutustega. Tegevused, mille
puhul anti soovitusi nende pikaajaliseks rakendamiseks, on aluseks korge kliimatundlikkusega
tegevuste kujundamisel. Seega peavad koik juhised pdhjalikumalt arvestama nendes toodud
nditeid ja soovitusi ning need peavad arvestama prognoositud kliimamuutusi kuni aastani
2100.

Erandina ei loeta mitte-ehituslikest tegevustest madala kliimatundlikkusega tegevusteks
strateegiaid ja plaane (planeeritud pikemaks ajaperioodiks kui kuus aastat). Sellised on naiteks
maakonnaplaneeringud 2030+, mille tegevused ja eesmargid on planeeritud 15 aasta peale.
Liihiajalised tegevused on nditeks koolitused ja juhised, mida vaadatakse iile ja uuendatakse
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iga kuue aasta tagant. Madala kliimatundlikkusega tegevusteks ei loeta ka selliseid
administratiivseid tegevusi, mis seavad ehituslike tegevuste rakendamise tingimusi. Selliste
tegevuste rakendamine eeldab prognoositud kliimamuutustega arvestamist kuni aastani 2100.
Tegevused, mille planeerimisel on ndutud iileujutusohuga seotud riskide ja looduslike
veesidumismeetmetega arvestamist, eeldavad, et arvestatakse juba prognoositud
kliimamuutustega planeeritava ehitise vOi objekti eluea jooksul. Kui tegevust planeeritakse
hiljem kui kuue aasta jooksul, on oluline, et see tegevus arvestab prognoositud kliimamuutusi
alates sellest perioodist.

Ehituslike tegevuste kliimatundlikkuse médramisel on aluseks vdetud prognoositud
klitmamuutused (Tabel 5-1). Kdigepealt hinnati prognoositud kliimamuutuste mdju vastavale
ehituslikule tegevusele. Kui tegevus on oluliselt mojutatud prognoositud kliimamuutuste
mojust, on see tegevus korge kliimatundlikkusega. Korge kliimatundlikkusega ehituslikud
tegevused eeldavad tegevuse pdohjalikumat analiiiisi, kuidas antud tegevust on vdimalik
muutustega kohandada voi sellele avalduvaid negatiivseid prognoositud kliimamdjusid
leevendada. Analiiiisile lisati tildised selgitused ja soovitused, mis on vajalikud tegevuse
efektiivse rakendamise tagamiseks muutuvas kliimas. Ehituslikud tegevused, mida muutuv
kliima otseselt ei mdjuta, on keskmise kliimatundlikkusega.

Kliimamuutuste prognoosid on tehtud nii lithi- kui ka pikema aja perspektiivis (2030-2100).
Samuti on iileujutustohuga seotud riskipiirkonna kaartidel vélja toodud oluliste iileujutuste
toendosuste stsenaariumid 10, 50, 100 ja 1000 aasta perspektiivis. Toendosusstsenaariumide ja
kliimaprognooside jirgi on vodimaik kujundada vastavaid tegevusi nii, et need oleksid
maksimaalselt efektiivsed. Selle tarvis on vajalik ehituslike tegevuste puhul arvestada nende
eluiga ja vastupidavust.

Naiteks, kui iileujutuse kaitserajatise eluiga on 50 aastat, on oluline arvestada kliimamuutuste
prognoosidega kuni 50 aastat rajatise rajamisest. Samuti on oluline arvestada iileujutusohuga
seotud riskide esinemissagedusi, ulatust, vooluveekogude vooluhulkasid ja seda, kui korgele
vesi reaalselt tduseb. Kui kaitserajatis on moeldud takistama mereveetaseme laialivalgumist
maksimaalselt 2,5 m kdrguse mereveepinna tdusu korral, aga 35 aasta pérast on prognoositud
mereveetaseme tous antud piirkonnas korgem, voib kaitserajatis muutuda ebapraktiliseks, kui
merevee tous on 2,65 m. Sellepérast on oluline arvestada kliimatundlikkuse testi 1dbiviimisel
planeeritavale ehituslikule tegevusele antud soovitusi, et prognoositud negatiivne
kliimamuutuse mdju sellele tegevusele oleks leevendatud.

Uurimuslikke, administratiivseid ja ndustamisega seotud tegevusi on planeeritud liihiajaliselt
ja neid rakendatakse vdhemalt kord iihe iileujutusohuga seotud riskide maandamiskavade
kuueaastase tsiikli jooksul. Need tegevused on planeeritud kohalduma jargmise
maandamiskavade tsiikli jooksul ning neid uuendatakse ja tdiendatakse iga 16ppeva tsiikli jéarel
jargneva tsiikli jaoks. Seega vaadatakse tegevused iga tsiikli 16pus iile ja tehakse neis
vajalikud muudatused, sh arvestades tuleviku kliimaprognoose.
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2100

2030

2021

Tegevuse planeeritav
ajavahemik

Pikaajalised tegevused

-
-
-

Vahepealsed tegevused .-~

-

-,
-
-
-
-
-,

2016

Lithiajalised, -~
tege\ilis/ed Planeeritava tegevuse
Vil eluiga

6 aastat 15 aastat 50 aastat 85 aastat

Joonis 5-3. Tegevuste planeeritav ajavahemik ja eluiga

5.4 Kliimatundlikkuse testi kokkuvote

Kliimatundlikkuse test andis jargmised tulemused: 110 tegevusest 27% ehk 30 tegevust
korge, 46% ehk 50 tegevust keskmise ja 27% ehk 30 tegevust madala kliimatundlikkusega.
Arvestatud on planeeritavate tegevuste ajavahemikke ja eluigasid eeldusel, et tegevuste
rakendamine algab hiljemalt kahe aasta jooksul.

Eelkoige mojutasid tegevusi prognoositud sademete hulga muutus ja temperatuuri tdus, mille
tagajarjel muutub veekogudes veetase korgemaks vOi madalamaks. Lisaks mojutasid
muutused tuulte reZiimis tormide sagenemisega kaasnevat olulist iileujutust rannikualadel.

Tabel 5-2 on arvuliselt vilja toodud koikide tegevuste tiilipide ning planeeritava ajavahemiku
kaupa korge, keskmise ja madala kliimatundlikkusega tegevused.

Tabel 5-2. Kokkuvdéte kliimatundlikkuse testi tulemustest tegevuste jargi

Planeeritava tegevuse

pikkus/eluiga Tegevuse tllp (tegevuste arv) Teugljngusse
(tegevuste arv)
© e} o
3 8 o S ©
S S 3 S £
@ > > 3 > 3 @ iG
2 g g | ¢ g | 8 3 5 | &
= o ® o = = 5 3 = S =
° o 0o Q S o] = Lo X T o T ® e}
c e c O D = @ = =] 5 2 oD = <
=] < o 9 T 0 n = g 2 8o c w0 c =
g 2 ) o= T | £3 - z>| E3| &3 2 =
£ | & | 85| 5 | E&| 2 | 8%| 55| E&| 3| =
< g & | S¢| 3 | %e| & | 22| 32| ¢2g| 2 %
Kdrge 30 29 1 0 0 23 0 0 7 26 4
Keskmine 51 1 28 20 16 4 11 10 9 40 10
Madal 30 0 3 27 17 2 4 4 3 25 5
Kokku 110 30 32 48 33 29 15 14 19 91 19
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Alljargnevad tulemused kirjeldavad tegevuste kliimatundlikkust vastavates kliimatundlikkuse
riihmades.

Korge kliimatundlikkusega planeeritavaid tegevusi on kokku 30, millest 29 on pikaajalised
ja 1 vahepealne planeeritav tegevus. Enamik korge kliimatundlikkusega tegevusi on
pikaajalised ning oluline on arvestada prognoositud kliimamuutustega kuni tegevuse eluea
16puni.

Sellised tegevused on kokkuvdtvalt ehituslikud tegevused, mille eluiga on rohkem kui 15
aastat. Siia alla kidivad nditeks tegevuste rakendamine looduslikuks vee sidumiseks,
sademeveekanalisatsiooni rekonstrueerimine voi uuendamine, paisu vOi tammi rajamine jmt.
Uurimuslikke ja ndustamisega seotud tegevusi ei ole. Kombineeritud tegevuste tiitipide jargi
lisanduvad veel 7 administratiivset-ehituslikku tegevust.

Tegevus on mirgitud vahepealseks, kui ei ole kindel, millal oluline iileujutus toimuda voib, st
tegemist on médramatu ajaga. Erandina saab vilja tuua vahepealse kdrge kliimatundlikkusega
tegevuse, milleks on muinsuskaitseobjektide kaitseks strateegiates ja plaanides viljatoodud
iileujutusohuga seotud riske arvestatavate meetmete rakendamine, kus ehituslike tegevuste
puhul on oluline, et iileujutusohuga seotud risk on maéidratletud tipselt ja arvestatud on
prognoositud kliimamuutustega.

Keskmise kliimatundlikkusega planeeritavaid tegevusi on kokku 50, millest 28 on
vahepealsed, 21 liihiajalised tegevused ning iiks tegevus on pikaajaline.

Tegevuse tiilibi jargi on kdige enam administratiivseid tegevusi, st 16 tegevust, ja
ndustamisega seotud tegevusi, st 11 tegevust 50st. Teiste tegevuse tiilipide jargi on need
jaotunud jargmiselt: kokku on 4 ehituslikku ja 10 uurimuslikku tegevust. Kombineeritud
meetmetiitipide jargi lisanduvad veel 4 administratiivset-ehituslikku, 1 administratiivne-
ndustamisega seotud, 1 ehituslik-uurimuslik-néustamisega seotud ja 3 ehituslik-uurimuslikku
tegevust.

Keskmise kliimatundlikkusega tegevused on sellised tegevused, mis ei pruugi olla otseselt
mojutatud prognoositud kliimamuutustest, kuid mille rakendamisel avaldub moju korge
kliimatundlikkusega tegevusele. Liihiajalised keskmise kliimatundlikkusega tegevused on
enamasti seotud objektide pideva tehnilise korrashoiu ja hooldusega (nt paisud ja
kaitserajatised). Samuti vdivad koolitused ja juhised sisaldada soovitusi ja niidiseid korge
klitmatundlikkusega tegevuste rakendamiseks. Lisaks kuuluvad nende hulka koik
jérelevalvetegevused, mis aitavad ennetada voi tagada valmisolekut olulisteks iileujutusteks.

Vahepealsed keskmise kliimatundlikkusega tegevused on eelkdige sellised tegevused, mida
rakendatakse siis, kui toimub oluline {ileujutus vGi on olulise iileujutuse oht (nt
jadummistustele reageerimine, ajutiste kaitserajatiste paigaldamine ja teised seda laadi
valmisolekutegevused). Vahepealsed planeeritavad tegevused on ka nditeks elutdhtsate
teenuste toimepidevusplaanide, ettevitete keskkonnajuhtimissiisteemide ja hddaolukordade
lahendamise plaanide tdiendamine vastavalt vajadusele ja nii, et on adekvaatselt hinnatud
prognoositud kliimamuutuste mdju plaanides kavandatavatele tegevustele.

Kliimatundlikkuse testi tulemusena selgub, et olemasolevatest tegevustest on 27 % madala
kliimatundlikkusega tegevused, seejuures tikski neist ei ole pikaajaline tegevus. Koige enam
on liihiajalisi tegevusi (31 tegevusest 28). Ulejdadnud 3 tegevust on vahepealsed tegevused.
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Tegevuse tiiiibi jargi on need jaotunud jargmiselt: 4 uurimuslikku, 4 ndustamisega seotud, 17
administratiivset ja 2 ehituslikku tegevust. Kombineeritud meetmetiitipide jargi lisandub veel
2 administratiivsed-ndustamisega seotud tegevust ning 1 administratiivne-uurimuslikku
tegevust.

Kodige enam tegevusi on administratiivsed. Madala kliimatundlikkusega tegevused on
eelkoige sellised tegevused, millele ei avaldu prognoositud klitmamuutuste moju, kuid mis
kaudselt mojutavad kdrge kliimatundlikkusega tegevusi. Siia alla kdivad niiteks kokkuvotete
tegemine tegevuste rakendamise kohta (nt koolituste iilevaated, veetaseme modtmiskohtade
analiiis, jddummistuste likvideerimise raporteerimine) ja teised sarnased (eelkdige)
jareltegevused voOi  valmisolekutegevused. Vahepealsete ja  liihiajaliste = madala
kliimatundlikkusega tegevuste vahe seisneb selles, et vahepealseid tegevusi teostatakse
iithekordselt ning neid tdiendatakse, kuid liihiajalisi tegevusi teostatakse vdhemalt kord kuue
aasta jooksul.
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6. MEETMED

Koik meetmekavas esitatud meetmed on vilja tootatud selleks, et nad tdidaksid
iileujutusohuga seotud riskide maandamiskava asjakohaseid eesmédrke: ennetada uute
iileujutusohuga seotud riskipiirkondade teket, viltida ja vdhendada olulistes riskipiirkondades
aset leidvate iileujutuste ulatust, tagada valmisolek iileujutuste toimumise korral ning
iileujutuste tagajargede likvideerimine.

Uleujutusriskide maandamiskava meetmete midramise lihtematerjalideks olid iileujutusohu ja
riskipiirkonna kaardid, keskkonnamdju hindamise ning keskkonnajuhtimissiisteemi seadus,
planeerimisseadus, hddaolukordade riskianaliiis (HORA), kohalike omavalistuste
hidaolukorra plaanid ja teised materjalid.

Maandamiskava meetmete seos veemajanduskavade meetmeprogrammiga on véljatoodud
maandamiskava meetmekavas. Soltuvalt maandamiskava meetme tegevusest ning
veemajanduskavade eesmirkidest on viljatoodud, kas meede toetab veemajanduskavade
eesmirke, on neutraalne ehk ei mojuta veemajanduskava eesmirke voi on vastuolus ehk
konfliktne veemajanduskavade eesmérkidega.

Neutraalsed meetmed on eelkdige inimese elu ja vara ning juurdepddsu tagamisega seotud
meetmed. Toetavad meetmed on eelkdige keskkonna séddstlikud meetmed. Osad
maandamiskavade meetmeid kattuvad osaliselt voi  tdielikult veemajanduskava
meetmeprogrammi meetmetega, seega on need meetmed maérgitud toetavaks.

Ehituslikud meetmed vdivad olla kohati vastuolus veemajanduskavade eesmérkidega, seega
on neid meetmeid toetavad tegevused mérgitud konfliktseteks.

Meetmekava on koostatud maandamiskava juurde kuuluva eraldiseisva tabelina, kus igale
vesikonnale ja riskipiirkonnale on maédratud vastavad vajalikud meetmed (LISA 1:
Meetmekava). Meetmekava koosneb  meetmete  koondtabelist, kus  meetmete
meetmetegevused on seotud vastava riskipiirkonnaga ning vesikonnaga. Meetmekavas on
kokku 12 meetmeblokki, mis on seotud maandamiskavade eesmarkidega:

1. Uute objektide rajamise ja ehitamise piiramine iileujutusohtlikele aladele;

Sademete vee hajutamine ning vee pinnasesse imbumist soodustavate looduslike

veesidumismeetmete rakendamine;

Toimiva (sademevee) kanalisatsioonisiisteemi tagamine;

Paisude korrashoiu tagamine;

Uleujutuse tagajirjel tekkiva saastuse viltimine;

Aravoolu soodustamine, veetaseme alandamine, korgvee tekke vdimaluse

vihendamine ehitustehniliste tegevustega;

7. Ajutiste lileujutuse tokestamise vahendite olemasolu ja nende paigaldus iileujutusriski
aladel;

8. Uleujutuste prognoosimine;

9. Evakuatsiooniplaanide koostamine ja toimimine;

10. Elutéhtsate teenuste tagamine (arstiabi, vesi, elekter, transport, padste teenused);

11. Kultuurimilestiste kaitse tekkida voiva iileujutusohu eest;

12. Riskide maandamiskava ajakohastamine.

N
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Meetmeplokid omakorda koosnevad 24 meetmest ja 110 tegevusest. Vastavalt eesmérkidele
on vilja tootatud meetmed jagatud kolmeks: ennetavad, viltivad ja valmisolekumeetmed.

Lisaks iileujutusohuga seotud riskipiirkondade pohistele tegevustele on suur hulk meetmete
tegevusi vesikonnaiilesed ehk rakendatavad iile Eesti. Sellised meetmed on nii digusaktidest
tulenevad ja juba rakendatavad meetmed kui ka uued leevendavad meetmed, mis aitaksid
oluliselt kaasa iileujutusohuga seotud uute riskipiirkondade tekkimise viltimisele. PShjus,
miks meetmekava sisaldab suurel hulgal kogu Eestit haaravaid meetmeid, seisneb selles, et
iileujutuste direktiiv keskendub vaid tiheasustusaladele, kuid Eestis esineb Eesti mdistes
olulisi iileujutusi ka paljudel hajaasustusaladel. Enamik leevendavaid vesikonnaiileseid
meetmeid on n-6 head tavad, mida on oluline rakendada eriti {ileujutusohuga seotud
riskipiirkondades, kuid uute iileujutusohuga seotud riskipiirkondade voimaluse tekkimise
ennetamiseks soovitatavad jargida ka teistes piirkondades.

Tabel 6-1. Terminid

Termin Selgitus

Meetmeplokk Sarnast eesmarki taitvate meetmete kogum.

Meede Teatud eesmarki taitev tegevuste kogum, mis toetab meetmeploki eesmarki.
Tegevus Tegevus, mis otseselt vdi kaudselt toetab meetme eesmargi saavutamist.

Meetme tegevused on olenevalt nende tiiiibist jagatud neljaks: administratiivsed, ehituslikud,
uurimuslikud ja ndustamisega seotud meetmed (Tabel 6-2). Osa meetme tegevusi voib olla
korraga néiteks nii ehituslikud kui ka uurimuslikud, niiteks tegevus ,,iileujutusohuga seotud
riskipiirkonnas, kus ehituskeeld ei kehti, tuleks planeerida veekahjustustele vastupidavad
ehitised*, mis eeldab enne vastupidavate ehitiste ehitamist uuringuid.

Tabel 6-2. Meetme tegevuste tiiiibid

Meetme tegevuse tiiiip Kirjeldus

Administratiivsed (A) Tegevuste eesmérk on muuta seadusi, digusakte, maarusi, nt uute
kaitsealade loomine, ehituspiirangud ja normid ning kemikaalide
hoiustamise néuded lileujutusohuga seotud riskipiirkondades.

Ehituslikud (E) Tegevused eeldavad ehituslikke tegevusi, et fidsiliselt kaitsta lleujutuse
eest olulisi riskipiirkondasid. Ehituslikud tegevused on vajalikud eelkdige
tiheasustusaladel, kus juurdepéésu puudumine ning rahalise kahju
potentsiaalne risk Uleujutuse korral on tbenéoline. Tegevused ei tohi
kahjustada veekogu seisundit ja seega minna vastuollu
veemajanduskavades esitatud eesmérkidega. Ehituslike tegevuste alla
kuuluvad ka ajutised lleujutuse tokked, néiteks liivakotid.

Uurimuslikud (U) Tegevused eeldavad edaspidiseid uuringuid ning teadus- ja
arendustéid. Néiteks ehitusliku tegevuse keskkonnamdju hindamine voi
parima véimaliku ehitusliku tegevuse tehnilise sobivuse uuring
selgitamaks, kas see tegevus on konkreetses lleujutusohuga seotud
riskipiirkonnas rakendatav ja kui on, siis millistel tingimustel.

Noéustamisega seotud (N) Tegevused eeldavad teadlikkuse suurendamist 6ppuste, vajalike
Juhendite ja hddaolukorra kavade abil.

6.1 Meetmete maaramise metoodika

Meetmete viljatootamise aluseks on iileujutusohuga seotud riskide esialgse hinnangu
tulemused ning iileujutusohuga seotud riskipiirkonna ja iileujutusohupiirkonna kaardid, mille
aluseks olid iileujutuste esinemistoendosuste stsenaariumid. Toendosuse alusel méérati
valdavalt, kui kdorgele vesi iileujutuse kdigus voib tousta (Tabel 3-2). Vastavalt sellele
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prognoositi, kui suur maa-ala iile ujutatakse (Tabel 3-1), ning sellest ldhtuvalt hinnati
omakorda kaasneda vodivat kahjulikku moju inimeste elule ja tervisele, varale,
majandustegevusele, kultuuriparandile ning looduskeskkonnale (Tabel 4-1). Esinemise
toendosust hinnati iileujutuse ulatuse vdoimalikkuse 1dbi, hinnates, kas tileujutus voib juhtuda
10, 50, 100 voi 1000 aasta jooksul.

Nende kategooriate alusel tlileujutuse kahjulikku moju prognoosides selgus, et valdavates
olulistes riskipiirkondades on kahju erinevate tdendosuste pdhjal (iileujutuse ulatusel) sarnane.
Seetottu peeti meetmete véljatodtamisel otstarbekaks erinevad riskiriihmad omavahel liita ja
riihmitada. Riihmitamise aluseks vdeti iileujutuste direktiivis toodud soovituslikud iileujutuse
ulatuse madramise toendosuskategooriad:

e suure toendosusega, kord 10-50 aasta jooksul
e Kkeskmise toendosusega, kord 100 aasta jooksul
e viga viikse toendosusega, kord 1000 aasta jooksul.

Meetmete viljatootamisel on iga iileujutusohuga seotud riskipiirkonda késitletud iseseisvalt.
Juhul, kui tundlike objektide arvus markimisvédrseid erisusi ei ole, siis ei ole erinevaid
toendosusstsenaariume arvestatud ja tegevused on kavandatud halvima stsenaariumi
valtimiseks. Naiteks, kui lileujutusest mojutatavate majapidamiste arv on nii suure, keskmise
kui ka vdga viikese tdendosusega stsenaariumide puhul vastavalt 45, 47 ja 51, siis on mdistlik
vilja tootada ja rakendada meetmed 51 majapidamise jaoks ja mitte piirduda 45ga. Paljude
oluliste riskipiirkondade jaoks lahendatakse sama meetmega koigi tdendosusstsenaariumidega
esinevad probleemid. Seega on meetmete kujundamisel aluseks voetud 100 aasta stsenaariumi
tileujutuste ulatused, kui ei ole margitud teisiti.

Arvestades tileujutuse liiki (Tabel 1-1) ning olulisele riskipiirkonnale avalduvat olulist m&ju
(Tabel 4-1), oli enne meetme tegevuse méddramist vastavasse piirkonda oluline hinnata
tegevuse asjakohasust riskipiirkonnas. Meetme tegevus peab leevendama vastavat iileujutuse
liikki ning seejérel piirkonnale avalduvat olulist mdju vastavale objektile. Kui vastavas
piirkonnas ei esine ileujutuse liiki, mida meetme tegevus leevendab, ei ole tegevus
asjakohane. Kui meetme tegevus leevendab vastavat iileujutuse liiki, aga ei leevenda olulisele
riskipiirkonnale avalduvat tileujutusest tingitud olulist moju, ei ole see samuti asjakohane ning
seda tegevust ei ole vastavasse riskipiirkonda méaératud (Joonis 6-1).

Meetmekavas on iga iileujutusohuga seotud riskipiirkonna juurde maérgitud ,,Jah® voi ,,Ei*
sOltuvalt sellest, kas meetme tegevus on médratud riskipiirkonda voi mitte. Asjakohasuse test
on labi viidud vaid oluliste riskipiirkondade kohta. Vesikonnaiileste meetme tegevuste puhul
on oletatud, et nii Ida-Eesti, Ladne-Eesti kui ka Koiva vesikonnas leidub véljaspool olulisi
riskipiirkondi selliseid piirkondi, kus vesikonnaiilesed tegevused on asjakohased. Kui
tegemist on ehitusliku tegevusega, mis eeldab uurimist tegevuse rakendamise vajaduse, mahu
ning asukoha suhtes, on vastavasse lahtrisse méargitud ,,alternatiivide kaalumine*.

Erandina voib vélja tuua sellised tegevused, mis ei leevenda iileujutusohuga seotud
riskipiirkonnas tekkivat lleujutuse liitki vO1 moju objektile, kuid kaudselt aitavad kaasa
tileujutuse  moju  leevendamisele.  Sellised tegevused on niiteks looduslikud
veesidumismeetmed, mille eesmirk on enamasti sademeid hajutada ja imbumist soodustada,
kuid mis on soovitatavad aladel, kus sademed pdhjustavad kaudselt iileujutust, niiteks
sujuvalt iile kallaste tousev veekogu. Erandid kehtivad nii veiskonnaiileselt kui ka
tileujutusohuga seotud riskipiirkondade pohiselt.
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MEETME LEEVENDAB TEGEVUS

TEGEVUS — ULEUJUTUSE —»| LEEVENDAB
LITKI OLULIST

A 4 v A 4

El LEEVENDA TEGEVUS EI TEGEVUS ON

ULEUJUTUSE LEEVENDA ASJAKOHANE

LIKI OLULIST

TEGEVUS

POLE

ASJAKOHANE

Joonis 6-1. Meetme tegevuse asjakohasuse hindamine
6.2 Meetmete rakendamine

Meetmete rakendamiseks vilja tootatud tegevused tuginevad Demingi ringile ehk pideva
parendamise tsiiklile (planeeri, teosta, kontrolli ja korrigeeri, vt Joonis 6-2), toetades igas
Demingi ringi osas meetme eesmarki. Tagatud peab olema nii efektiivne tegevuste
planeerimisprotsess, nende rakendamine kui ka hilisem jarelevalve.

Korrigeeri Planeeri
> Tegevused

PEEMEATIES S > Pohitegevust

ﬁ toetavad

tegevused
Kontrolli Teosta
> Oigusaktidest > P()hitegevusedﬂ

tulenevad

tegevused <::':|

Joonis 6-2. Demingi ring

Monel meetmel on mitu teostamise alternatiivi, nditeks meetmel ,,loodusliku
veesidumismeetme kasutamine tiheasustusaladel sademevee hajutamise ning vee pinnasesse
imbumise soodustamiseks®, kus ,teosta” tegevuseks voib olla nii rohelise katuse kui ka
imbkaevude rajamine olenevalt asukoha iseédrasustest ja vdimalustest. Lihtsustamaks
maandamiskava meetmekava rakendamist, on tegevusi vdimalikult suures ulatuses piiitud
iihtlustada erinevate seotud valdkondade plaanide ja kavadega, arvestades nendes toodud
meetmeid ja nende eesmérke. Lahtutud on ka digusaktidest tulenevatest nouetest. Rohkem Kkui
pool tegevustest on seotud teise plaani, kava voi Oigusaktiga. 110 tegevusest vaid 14 on
sellised, millel ei ole otsest seost teiste plaanide ja kavadega ning mis ei tulene digusaktidest.
Seetottu on uusi tegevusi vihem ning olemasolevate tegevuste rakendamine juba tuttav, sh
maksumused ja kogemus.
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Iga meetme tegevuse juurde on mérgitud, kas vastav tegevus on ,,kohustuslik® ja kas seda
juba rakendatakse vOi on tegevus ,,leevendav ehk uus meede, mida veel ei rakendata voi
rakendatakse osaliselt. Leevendavad meetmed on vastavalt meetme tegevustele jagatud kolme
prioriteetsusastmesse: kdrge, keskmine voi madal prioriteet (vt. ptk 6.3; LISA 3: Prioriteetide
médramine meetmete tegevustele).

Meetmete rakendamise edusamme jilgitakse jarelevalvetegevuste ning rakendatud meetme
tegevuste kohta andmete kogumise ja analiiiisimise kaudu. Oluline osa meetmete ja neid
toetavate tegevuste hilisema rakendamise tohususe hindamisest on saada tagasisidet
iileujutusohuga seotud riskide maandamiskavaga kohanemise kohta iileujutusohuga seotud
riskipiirkondade haldusiiksustelt ning teistelt maandamiskavaga seotud osapooltelt.

6.2.1 Vastutavad rakendajad

Veeseaduse § 33° kohaselt korraldavad iileujutusohuga seotud riskide maandamiskava
rakendamist Keskkonnaministeerium ja Siseministeerium koostdos teiste ministeeriumide ja
kohalike omavalitsustega. Valmisolek iileujutusteks tagatakse paisteseaduse ja hddaolukorra
seadusega sitestatud korras vastavalt hidaolukorra lahendamise plaanidele.

Tiheasustusalal iileujutuse korral juhib hadaolukorra lahendamist Péédsteamet voi Padsteameti
paidstekeskus. Padsteasutusel on digus kaasata hddaolukorra lahendamisele asutusi ja isikuid,
arvestades nende asutuste ja isikute pddevust ning volitusi. Haddaolukorra lahendamise
juhtimisstruktuur ja lahendamise korraldus on vilja toodud Siseministeeriumi juhtimisel
koostatud dokumendis ,.Tiheasutusalal aset leidvast iileujutusest pohjustatud hédaolukorra
lahendamise plaan“®*,

Planeerimisseaduse®® alusel v&ib kinnisomandile planeeringu alusel seada seadusest
tulenevaid maakasutus- ja ehitustingimusi ning kitsendusi. Planeerimisalase tegevuse
korraldamine valla voi linna haldusterritooriumil on Planeerimisseaduse § 4 alusel kohaliku
omavalitsuse piddevuses. Seega peab kohalik omavalitsus tagama maakasutuse ja ehitamise
aluseks vajalike planeeringute olemasolu ja korraldab planeerimisalast tegevust kdesoleva
seadusega sitestatud korras ka kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumiga piirnevas
avalikus veekogus, kui kavandatakse ehitist, mis on kaldaga piisivalt iihendatud.
Uldplaneeringute koostamise iile teostab jirelevalvet maavanem. Lisaks kehtestab kohalik
omavalitsus valla vOi linna ehitusmidruse valla vOi linna territooriumi voi selle osa
planeerimise ja ehitamise reeglite seadmiseks.

Maandamiskavade meetmekava rakendajaks on méédratud erinevad rakendusrithmad. Joonis
6-3 on vilja toodud tegevustele médratud rakendusrithmad. Avaliku sektori rakendusrithmad
on vilja toodud ministeeriumide kaupa, mille alla kuuluvad ka vastavate ministeeriumide
allasutused. Eraldi on vélja toodud KOV ja maavalitsused, kes on médratud 31% tegevuste
rakendajad. Muude rakendajate alla kuuluvad RMK ja Geoloogia Keskus. Lisaks kuuluvad
muude rakendajate alla ka sellised rakendajad, kes on seotud konkreetse objekti voi
piirkonnaga ning voivad ajas muutuda (meetmekavas maérgitud rakendajad nt omanik,
kiitaja).

*Tiheasutusalal aset leidvast (leujutusest podhjustatud hadaolukorra lahendamise plaan.
Siseministeerium, 2014. https://www.siseministeerium.ee/hadaolukordade-lahendamise-plaanid/
35 Planeerimisseadus §74 1g 3, §951g 4, §124 Ig 3.
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1%

Rahandusministeerium

Kaitseministeerium

Muu

Joonis 6-3 Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskava rakendusriihmad

Koikidele meetmekava meetme tegevustele on madratud rakendaja. Rakendajad jagunevad
kolmeks: pdhirakendaja, kes vastutab otseselt meetme tegevuse rakendamise eest, ning
lisarakendaja 1 ja lisarakendaja 2, kes toetavad pdhirakendajat meetme tegevuse
rakendamisel. Uks ja sama rakendaja vdib teatud meetme tegevuse korral olla pdhirakendaja,
teise meetme tegevuse korral lisarakendaja. Rakendajate médramisel on ldhtutud meetme
toetava tegevuse valdkonnast.

Meetmekavas on iga tegevuse juurde lisatud lithike selgitus, kuidas ndhakse ette vastava
tegevuse rakendamine. Enamikul meetme tegevustest on pdhirakendajatele lisaks vdhemalt
iiks lisarakendaja, mis eeldab erinevate osapoolte vahelist edukat koostood. Osa meetme
tegevuste korral soltub pohirakendaja sellest, kes on meetme tegevusega seotud objekti
omanik. Paljude tegevuste puhul on rakendaja umbméérane ning seotud piirkonnaga ja voib
ajas muutuda.

Pohirakendaja tdhendab ka seda, et tegevust rakendatakse kdige suuremas mahus vastava
asutuse  poolt.  Pohirakendaja ei  vdhenda lisarakendaja  kohustusi.  Niiteks
maaparandussiisteemide korrashoiu ja hoolduse meetme pohirakendajaks on médratud
Pollumajandusamet, kuid seda vaid nende haldusalas olevatele maaparandussiisteemidele.
Seega selleks, et silisteem toimiks, on oluline, et maavaldajad ja teised lisarakendajad,
hooldaksid nende haldusalas olevaid kraave ja teisi maaparandussiisteeme.

6.2.2 Meetme tegevuste maksumused

Maksumused on maéadratud administratiivsetele, uurimuslikele ja ndustamisega seotud
tegevustele. Maksumuste middramisel on arvestatud avaliku teenistuse 2015. aasta
dokumendiga ,»Palkade avalikustamise kokkuvdte ja iilevaade
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ametnike personalinitajatest*®. Arvestatud on tegevuseks vajaminevate ressursside ja
ajakuluga, mis on timber arvestatud eurodesse. Pohipalgale on juurde arvestatud palgafond.

Uuringute puhul on tegevuse maksumus midratud arvestades keskmist spetsialisti todtasu,
milleks on vdetud 50 eurot. Uuringu kogumaksumus on viljaarvutatud vastavalt tegevuseks
vajamineva ajakuluga. Uuringu kogumaksumusele on lisatud kdibemaks.

Tegevuse maksumust ei mdiédrata sellistel administratiivsetel tegevustel, mida juba
rakendatakse, sh jdrelevalve teostamine, Oigusaktide ldbivaatamine. Samuti ehituslikud
tegevused, nt pilisimetsamajandus, poollooduslike koosluste hooldus ja taastamine ning
objekti korrashoid ja hooldus. Samuti erinevate turvaplaanide, toimepidevusplaanide
koostamine ja tdiendamine.

Ehituslike tegevuste maksumused on midratud hinna vahemikuga ja/voi lihikuhinnana (nt
hind ha kohta) voi on antud selgitused, millest tegevuse rakendamise hind soltub. Ehituslike
tegevuste puhul hind varieerub soltuvalt asukohast ning seetdttu on vajalik lisa uuring
tegevuse rakendamise vajalikkuse, mahu ja asukoha planeerimiseks. Seega pole vastavate
tegevuste kogumaksumust meetmekavas hinnatud.

Kolmanda meetmeploki ,,toimiva (sademevee) kanalisatsioonisiisteemi tagamine* tegevuste
maksumused on asukohapohised ning vidlja toodud piirkondlike ihisveevérgi- ja
kanalisatsiooni  arendamise kavades. Maaparandussiisteemidega seotud tegevuste
maksumused on vélja toodud vesikondade maaparandushoiukavades.

Maiidratud meetmete tegevuste maksumus kokku on 289 610 eurot 6 aasta perioodi jooksul
(v.a asukohapdhiste ehituslike tegevuste maksumus). Asukohapohised ehituslikud tegevused
lisatakse asjakohasusel jiargneva maandamiskavade perioodil ja need sdltuvad kohalike
omavalitsustele antavast pohjendatud informatsioonist, kui palju ja millist tegevust vastavas
piirkonnas kohalikult tasemel on vajalik rakendada.

Enamus meetmetest on seadustest otse tulenevad kohustused. Meetmeid finantseeritakse
sOltuvalt vastutusest ja rakendajast riigieelarvest, kohalike omavalitsuste, Euroopa Liidu kui
ka erasektori vahenditest. Riigieelarvelised tegevused tulenevad kehtivatest seadustest ja
kuuluvad juba tinasel pdeval ametnike todiilesannete hulka kus neid planeeritakse vastavalt
tegevuste prioriteetsusele ja vajadusele. Sellest tulenevalt voib 6elda, et riigieelarvelised
vahendid on planeeritud kehtivas riigieelarve strateegias.

6.2.3 Meetme tegevuste rakendamise tahtaeg

Tegevuste rakendamise tdhtajad on midratud koikidele tegevustele, st nii vesikonnatilestele
kui ka riskipiirkonnapohistele tegevustele.

Téhtajad on ajaliselt maaratud 46-le tegevusele 110-st. Enamikule, st 27 mitte-ehituslikule
tegevustele on mirgitud rakendamise tdhtajaks 2018. aasta. Sellised tegevused on nt
koolitused, oOigusaktide iilevaatused ja uuringud jargmise perioodi maandamiskavade
ettevalmistamiseks. 18 tegevusele on margitud rakendamise tdhtajaks 2021. Sellised
tegevused on pikaajalisemad uuringud ning kohustuslikud ehituslikud tegevused, nt
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maaparandussiisteemide korrashoid ja hooldus. Uhele administratiivsele tegevusele on
madratud rakendamise tdhtajaks 2016. aasta.

Koikide leevendavate chituslike tegevuste puhul, mille tdhtacga ei ole voimalik méérata, on
vastavasse lahtrisse mérgitud ,,asukohapdhine alternatiivi valik®. Sellised tegevused on koik
asukohapohised ehituslikud tegevused. Selliseid tegevusi on kokku 18.

Koikidele jarelevalve tegevustele on maérgitud tdhtajaks ,,jédrelevalve teostamine.
Tegevustele, mida peab rakendama pidevalt, nt objekti korrashoid ja hooldus, ning
tegevustele, mille eesmérk on tileujutuse korral viltida voimalikku saastust, on rakendamise
tahtajaks margitud ,,pidev tegevuse rakendamine®.

Kodigile valmisolekutegevustele, mida rakendatakse iileujutuse toimumise korral voi pérast
seda, on mirgitud tihtajaks ,,valmisoleku tagamine iileujutuseks* voi ,,tegevuse rakendamine
vastavalt olukorrale®. Tegevustele, mida rakendatakse soltuvalt teistest tegevustest, nt
planeeringu koostamine, on maérgitud rakendamise tahtajaks
,»planeeringu/detailplaneeringu/uute planeeringute koostamisel*.

6.3 Prioriteetide maaramine

Igale meetmele on méiratud toetavad tegevused, mis on koostatud Demingi ringi (vt Joonis
6-2) jargides. Seega on oluline, et meetme maksimaalse efektiivsuse saavutamiseks
teostatakse koiki meetme tegevusi. Prioriteetsuse hindamine toimub tegevuse tasandil,
mistottu voivad iihte meedet toetavad tegevused olla erineva prioriteediga.

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskava meetmekava meetmete tegevuste
prioriteetsuse hindamisel kasutati kolme prioriteetsusastet: kdrge, keskmine ja madal
prioriteet. Oluline on anda korge prioriteet sellistele tegevustele, mis aitavad otseselt kaasa
inimese elu padstmisele, nt inimeste ja liikkuvvara evakueerimine ja ajutiste
tokestamisvahendite olemasolu ja paigaldamine. Samuti on korge prioriteediga tegevused,
mida rakendades on vOimalik tohusalt ennetada iileujutusohuga seotud riske, nt
chitustingimuste seadmine, planeerimisel iileujutusohuga arvestamine, ning uuringud, mille
tulemustest soltub {ihe voi mitme tegevuse edasine rakendamine.

Tegevuste prioriteetsust hinnati eraldi erinevatel tasanditel: vesikonnaiilestel leevendavatel
tegevustel ning {ileujutusohuga seotud riskipiirkondade pohistel leevendavatel tegevustel.
Kohustuslikud tegevused jagunevad samuti kaheks: Eesti-iilesed kohustuslikud tegevused
ning ainult iileujutusohuga seotud riskipiirkonnas kohustuslikud tegevused (Tabel 12-2; Tabel
12-3; LISA 3: Prioriteetide madramine meetmete tegevustele).

Prioriteetsust lileujutusohuga seotud riskipiirkondade pohistele inseneride poolt vélja tootatud
ehitustehnilistele lahendustele ning vesikonnaiilestele leevendavatele ehituslikele tegevustele
meetmekavas eraldi ei hinnatud. Ehituslikud tegevused soltuvad suuresti asukohapdhistest
eripdradest ning rakendatava tegevuse mahust. Seetdttu on vajalik tdiendav uuring, et vdlja
selgitada tegevuse mojusus vastavas piirkonnas.

Tabel 6-3. Prioriteetide hindamise tasemed

1. Kohustuslikud Prioriteetsust ei méadérata. Automaatselt kbérge prioriteediga
vesikonnaliilesed tegevused | tegevused.
2. Kohustuslikud Prioriteetsust ei médérata. Automaatselt kbérge prioriteediga
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Uleujutusohuga seotud tegevused lleujutusohuga seotud riskipiirkondades
riskipiirkondade pohised

tegevused

3. Vesikonnallesed Leevendavad tegevused, mille prioriteetsusaste on sama kbigis
leevendavad tegevused vesikondades, kus tegevus on asjakohane ja teostatav.

4. Uleujutusohuga seotud Leevendavad tegevused, mille prioriteetsusaste voib erineda
riskipiirkondade p&hised erinevate lleujutusohuga seotud riskipiirkondade vahel (siia
leevendavad tegevused kuuluvad administratiivsed, uurimuslikud ja néustamisega seotud

tegevused).

5. Ebhitustehnilised tegevused | Tegemist on meetmete ehitustehniliste tegevustega, mille puhul
arvestatakse eelkdige tegevuse vbimet leevendada Ulileujutusohust
tulenevat negatiivset maéju. Prioriteetsuse hindamist teostatakse
kulu ja tulu metoodika jérgi kohalikul tasandil.

Meetme tegevustele prioriteetsuse méaaramisel kasutati jargmisi pShimotteid (Joonis 12-1;
LISA 3: Prioriteetide médramine meetmete tegevustele):

1-2) Koik odigusaktidest tulenevad tegevused ja teised juba rakendatavad tegevused on
automaatselt korge prioriteediga. Siinkohal on oluline teostada regulaarset Oigusaktide
iilevaatust. Samuti tuleb arvestada asjakohaste plaanide ja kavade uuendustega, néiteks
.Hadaolukordade riskianaliiiis“. Erandiks on looduslikud veesidumismeetmed, mis tulenevad
Euroopa Komisjoni juhendmaterjalidest ning on ehituslikud tegevused. Nendele prioriteetide
médramine toimub asukohapdhiselt (Tabel 12-7; LISA 3: Prioriteetide médramine meetmete
tegevustele).

3-4) Prioriteetsuse hindamine vesikonnaiileste leevendavate tegevuste ning iileujutusohuga
seotud riskipiirkondade pohiste mittetehniliste leevendavate tegevuste puhul teostatakse
tegevuse tasandil. Seega on kdikide leevendavate Tabel 6-3 punktide 3 ja 4 tegevuste
prioriteet sama ning sOltub vastava tegevuse asjakohasusest vastavas piirkonnas.
Pohikriteeriumiks leevendavate mittetehniliste tegevuste prioriteetsuse méaramisel olid
jérgmised kontrollkiisimused:

e Kas tegevus aitab otseselt pddsta inimeste elu, kaitsta inimeste tervist?

e Kas tegevus aitab otseselt ennetada voOi viltida {tleujutusohuga seotud riske
tiheasustusaladel?

e Kas tegevus on oluline uuring, mille véljund on oluline teiste tegevuste edasiseks
rakendamiseks?

Kui tegevus vastab iihele kolmest kontrollkiisimusest, on tegevuse prioriteet korge. Kui
tegevus el vasta otseselt Tihelegi kontrollkiisimusele vaadatakse, kas tegevus mojutab otseselt
korge prioriteediga tegevust. Kui tegevus mdjutab kdrge prioriteediga tegevust, on tegevus
keskmise prioriteediga, kui ei mdjuta, siis madala prioriteediga (Tabel 12-4; Tabel 12-5; LISA
3: Prioriteetide miadramine meetmete tegevustele).

5) Ehituslike tegevuste puhul hinnatakse prioriteetsust, arvestades kulusid ja tulusid, et véltida
korge prioriteediga ehitusliku tegevuse iilemddraseid kulusid. Tegemist on ehitustehniliste
tegevustega, mille puhul arvestatakse eelkdige tegevuse voimet leevendada iileujutusohust
tulenevat negatiivset mdju. Prioriteetsuse hindamist teostatakse kohalikul tasandil nii
iileujutusohuga seotud riskipiirkondade pohiste ehituslike tegevuste kui ka vesikonnaiileste
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ehituslike tegevuste puhul (Tabel 12-6; Tabel 12-7; LISA 3: Prioritectide méadramine
meetmete tegevustele).

6.4 Meetmekava

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskava juurde kuulub eraldiseisev meetmekava (LISA
1: Meetmekava). Ulevaade meetmekava struktuurist (Tabel 6-5):

Tabel 6-4. Meetmekava selgitused

Meetmekava
Tulp Tulba nimetus Selgitus
A Plokk Sarnast eesmarki taitvate meetmete kogum
B Meede Teatud eesmarki taitev tegevuste kogum, mis toetab
meetmeploki eesmarki
C Eesmark Meetme ja tegevuste eesmargid (ennetav, valtiv,
valmisolek)
D Tegevuse nr. Selle tegevuse number, millega on vdimalik tegevust
lihendada
E Tegevus Tegevus, mis otseselt vbi kaudselt toetab meetme
eesmargi saavutamist
F Tadp Tegevuse tilp: A - administratiivne, N - ndustamisega
seotud, U - uurimuslik ja E - ehituslik
G Tegevuse kirjeldus Tegevuse rakendamise luhikirjeldus, kus on lihidalt lahti
seletatud, mida on oodatud tegevuse rakendamisel
H Seos oigusaktiga/ teise | Valja toodud teised plaanid ja kavad, millega tegevusel
plaani/kavaga on seos, ja/vdi Oigusaktid, mis vastavat tegevust
reguleerivad
I Seos VMK-ga Tegevuse seos veemajanduskavade eesmarkidega:
toetav, neutraalne véi konfliktne
J Kohustuslik/ Leevendav Naitab, millised tegevused on kohustuslikud tegevused,
mida juba rakendatakse, ning millised on leevendavad,
mida veel ei rakendata
K Vesikonnadulene (jah/ei) Naitab, kas tegevus on vesikonnailene vdi suunatud
ainult Gleujutusohuga seotud riskide esialgse hinnanguga
maaratud Uleujutusohuga seotud riskipiirkondadele
L Leevendab Uleujutuse liiki (vt. | Naitab, milliseid Uleujutuste liike tegevus leevendab
lGhendid)
M Leevendab olulist | Naitab, millist olulist Uleujutusohuga seotud riski antud
Uleujutusohuga seotud riski (vt. | tegevus leevendab
[Ghendid)
N Pdhirakendaja Tegevuse rakendamise eest vastutav osapool
0 Lisarakendaja 1 Pdhirakendajat toetav osapool
P Lisarakendaja 2 Pdhirakendajat toetav osapool
Q Kliimatundlikkus: madal, | Naitab tegevuse kliimatundlikust peale kliimatundlikkuse
keskmine, kdrge testi tegemist
R Tegevuse planeeritav | Tegevuse planeeritav ajavahemik, mis naitab, kas vastav
ajavahemik: lUhiajaline, | tegevus on lUhiajaline (rakendatakse vahemalt kord kuue
vahepealne, pikaajaline aasta jooksul), vahepealne (rakendatakse vahemalt kord
15 aasta jooksul), pikaajaline (rakendatakse harvem kui
kord 15 aasta jooksul).
S Prognoositud kliimamuutus (vt. | Prognoositud klimamuutused, mis mdjutavad otseselt voi
lGhendid) kaudselt tegevuse kliimatundlikkust
T Kliimatundlikkuse testi taiendav | Klimatundlikkuse testi tdiendav selgitus
selgitus
U Tegevuse maksumus (vt. | Maksumus tegevuse kohta arvestades avaliku teenistuse

maksumuste maaramine ,U")

andmeid ning ehituslike tegevuste puhul teiste plaanide
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Meetmekava

ja kavade maksumusi Uhiku kohta

V Toetused/rahastused Vélja on toodud potentsiaalsed rahastusallikad

w Rakendamise tahtaeg (vt. | Tegevuse rakendamise tahtaeg
IGhendid)

X Uleujutuse liik ja méajutatud | Uleujutusohuga seotud riskipiirkonna ileujutuse liik (rida
objektid 4) ja mdjutatud objektid (rida 5)

Y-CO | Uleujutusohuga seotud Tegevuse asjakohasus vastavas Uleujutusohuga seotud
riskipiirkonnad / tegevuse riskipiirkonnas / Tegevuse prioriteet vastavas piirkonnas
prioriteet / tapsustus

CP- Vesikonnalileste jalvdi | Tegevuse asjakohasus vastavas vesikonnas/ tegevuse

CuU vesikonnapohiste meetmete | prioriteet vastavas vesikonnas (lda-Eesti, Laane-Eesti ja
ulatus/ tegevuse prioriteet Koiva vesikond).

Meetmekavas on vilja toodud meetmeplokid koos meetmete ning neid toetavate tegevustega.
Igale tegevusele on lisatud tulbas ,,F“ tegevuse tiitip ning tulbas ,,C* tegevuse eesmark.
Samuti on tulbas ,,G* igale tegevusele lisatud tegevuse kirjeldus. Tegevuse indikatiivne
number, mis on margitud tulbas ,,D*, koosneb kolmest osast: meetmeploki number, meetme
taht, tegevuse number.

Uleujutusohuga seotud riskipiirkonda mératud meetme tegevustest iilevaate saamiseks tuleb
vastava riskipiirkonna tulbast ,,Y-CO* valida oluline riskipiirkond ning seejérel rippmentiiiist
,jah“. Tulpades ,,CP-CU* saab rippmeniiiist ,,jah* valides valida, millised meetme tegevused
on vesikonnaiilesed. Vastava valdkonna iileujutusohuga seotud riskipiirkonnast sdltumatute
meetmete tegevustest iilevaate saamiseks on rakendajatel soovitatav valida kdigepealt tulbast
N vastav pohirakendaja ning seejirel eemaldada filter ja samuti kontrollida, millistele
tegevustele on vastav osapool maératud esimeseks voi teiseks lisarakendajaks (tulbad ,,0* ja
,»P).

Asukohaspetsiifiliste ehituslike tegevuste puhul on lahtritesse ,,Y-CO* mérgitud asjakohasuse
asemel ,alternatiivide kaalumine™, mis eeldab riskipiirkonnas vajalike lisa uuringute
teostamist, et vélja selgitada vastava tegevuse rakendamise vajadus, rakendamise maht ning
rakendamise asukoht selles piirkonnas.

Meetmekava vdimaldab samuti saada iilevaadet meetmete tegevustest nende tdhtsuse
jarjekorras valides tulpade ,,Y-CU® vastava riskipiirkonna voi vesikonna ,,tegevuse prioriteet*
tulba kaudu. Lisaks tulbale ,tegevuse prioriteet® on tulp ,tdpsustus®, kuhu on vajadusel
margitud tdiendav informatsioon tegevuse rakendamise kohta vastavas piirkonnas (tulbad ,,Y-
CO*). Samuti saab tulbast ,,J* vilja selekteerida kdik leevendavad voi kohustuslikud
tegevused ning tulbast ,,K* koik vesikonnatilesed voi iileujutusohuga seotud riskipiirkonna
pohised tegevused.

Meetme tegevuste seos teiste plaanide ja kavadega ning digusaktidega on vélja toodud tulbas
,»H“. Arvestada tuleb siinkohal sellega, et digusaktid muutuvad pidevalt ning plaane ja
kavasid tdiendatakse.

Tulbas ,,I on vilja toodud meetme tegevuste seos veemajanduskavade eesmarkidega. Seal
osutatakse, kas tegevus on toetav, neutraalne voi konfliktne ehk vastuolus. Neutraalsed
meetme tegevused on eelkodige inimese elu ja tervise ning varaga seotud. Toetavad meetme
tegevused on eelkdige looduskeskkonda hoidvad ning veemajanduskavade eesmirke soosivad
tegevused. Ehitustehnilised tegevused vdivad olla kohati vastuolus veemajanduskavade
eesmarkidega, seega on need meetmed margitud konfliktseteks.
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Kliimatundlikkuse testi tulemused, mis nditavad tegevuse vOimekust kohaneda tuleviku
kliimaga, on koondatud iga tegevuse kohta tulpadesse ,,Q-T*. Tegevuse kliimatundlikkus on
margitud tulbas ,,Q“ vastavalt ,madal“, ,keskmine* vdi ,korge”. Tegevuse planeeritav
ajavahemik on margitud tulbas ,,R* vastavalt ,liihiajaline®, ,,vahepealne* véi ,,pikaajaline*
tegevus. Tulbas ,,S“ on vélja toodud, millised prognoositud kliimamuutused mojutavad
tegevuse kliimatundlikkust otseselt ja kaudselt. Tulba ,,S* lithendid on selgitatud samas
dokumendis olevas todtabelis ,liihendid. Tidiendav kokkuvotlik selgitus iga tegevuse
kliimatundlikkuse ja planeeritava ajavahemiku kohta on koondatud meetmekava tulpa ,, T*.

Iga meetme tegevuse juurde on meetmekava tulbas ,,.L* mérgitud tileujutuse liik/liigid, mida
vastav tegevus leevendab ning tulbas ,,M“, millist olulist iileujutusohuga seotud riski vastav
tegevus leevendab. Samuti on iga lleujutusohuga seotud riskipiirkonna juurde maérgitud
tulpade ,,Y-CO* ridades 4-6 esineva(te) iileujutuse(te) liik(liigid) ning tileujutusohuga seotud
riskide esialgse hinnangu tulemusena vilja toodud olulised mdjutatud objektid. Uleujutuste
liigid ja mojutatud objektid ning nende vastavus tabelis toodud numbritele on vilja kirjutatud
tootabelis ,,lihendid®.

Tegevuste maksumused on vilja toodud tulbas ,,U“. Tegevuse maksumuse méadramise
selgitused iga tegevuse kohta on vilja toodud sama dokumendi tdotabelis ,,maksumuste
médramine ,,U““. Rahastamisvoimalused, mis vdivad ajas muutuda, on vélja toodud tulbas
, V. Tulbas ,,W* on igale tegevusele margitud selle tegevuse rakendamise tihtaeg.

45



7. ULEUJUTUSOHUGA SEOTUD RISKIDE
MAANDAMISKAVADE AVALIKUSTAMINE

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavade koostamine ja ajakohastamine oli avatud
koigile asjast huvitatud isikutele. Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavade
koostamisse kaasati vesikonna territooriumil asuvad maavalitsused, kohalikud omavalitsused,
elanikud ja teised asjast huvitatud isikud. Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavade
eelndu koostamisele eelnes iileujutusohuga seotud riskide esialgne hinnang ning
iileujutusohupiirkonna ning olulistele riskipiirkondadele iileujutusohuga seotud riskipiirkonna
kaartide koostamine, mis olid kaks eraldiseisvat t66d ning kuhu oli samuti kaasatud erinevad
osapooled. Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavades on koostatud vastavate todde
kokkuvdtted ja jareldused.

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskava eelndu kooskolastati enne avalikku
véljapanekut ministeeriumidega, kelle valitsemisala iileujutusohuga seotud riskide
maandamiskavasid késitleb, ning vesikonna territooriumil asuvate maavalitsuste ja kohalike
omavalitsustega, samuti esitati eelndu arvamuse avaldamiseks ning kinnitamiseks
veemajanduskomisjonile. Veemajanduskomisjonidega toimusid ndupidamised kahel korral:
18. detsembril 2014 ning 16. aprillil 2015.

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskava ja selle juurde kuuluv eraldiseisev
meetmekava tehti  Keskkonnaministeeriumi  veebilehel ja kavade koostamise
projektiportaalis®’ avalikkusele kittesaadavaks 22.12.2014. Uleujutusohuga seotud riskide
maandamiskava eelndu tutvustamiseks korraldas Keskkonnaministeerium 2015. aastal kuus
kuud kestva avaliku véljapaneku (1. mai 2015 — 31. oktoober 2015) vesikonna territooriumile
jadvates maakonnakonnakeskustes (maavalitsustes). Uleujutusohuga seotud riskide
maandamiskava eelndud olid samaaegselt kéttesaadav ka Keskkonnaministeeriumi veebilehel,
Keskkonnaameti kontorites ning projektiportaalis. Koigil asjast huvitatud osapooltel oli
voimalus esitada kiisimusi, ettepanekuid ja kommentaare kogu avaliku véljapaneku jooksul.

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavade kuuekuulise avaliku viljapaneku jooksul
lackunud asjakohaste ettepanekute pohjal tdiendati ileujutusohuga seotud riskide
maandamiskava eelndud ning meetmekava. Kokku esitati iileujutusohuga seotud riskide
maandamiskavadele 70 ettepanekut/seisukohta. Avalikul viljapanekul esitatud ettepanekute ja
vastuvdidete asjakohasust, pohjendatust ning arvestamise vajadust kaaluti peale avaliku
véljapaneku 10ppu. Asjakohaste ja pohjendatud ettepanekute alusel dokumente tdiendati ja
parandati.

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavade avalikud arutelud toimusid 23. septembril
Tallinnas, 24. septembril Parnus ja 25. septembril Tartus. Avalikele aruteludele registreerus
kokku 166 osalejat. Koigil piirkondlikel aruteludel oli vdimalik kiisimusi esitada ja
ettepanekuid teha nii Léédne-Eesti, lda-Eesti kui Koiva vesikonna iileujutusohuga seotud
riskide maandamiskavadele ja meetmekavale. Lisaks toimus iileujutusohuga seotud riskide
maandamiskavade tutvustamine ka merestrateegia avalikel aruteludel 28. septembril
Haapsalus ja Kédrdlas ning 29. septembril Kuressaares.

37 Projektiportaali veebilehekiilg www.environment.ee/ee/vmk on aktiivne kuni 31. martsini 2016
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Avalikust  vidljapanekust ja  avalike arutelude toimumisest teavitati  iildsust
Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaameti veebilehtede, projektiportaali, maavalitsuste
veebilehtede ja infostendide, otsekirjade, kohaliku ja riikliku levikuga ajalehtede kaudu.
Lisaks dokumentide eelndudele olid avaliku véljapaneku kohtades maakonnakeskustes
kittesaadavad teemakohased triikkised: kokkuvotte iileujutusohuga seotud riskide
maandamiskavade eelndudest ning dokumentide koostamist tutvustav infoleht.

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavade koostamisele tihelepanu tdmbamiseks ning
iihtlasi sisendi saamiseks eelndudesse ning meetmekavasse, viidi iileujutusohuga seotud
riskide maandamiskavade avalikkuse kaasamise osana Eesti elanike seas lébi teadlikkuse
kiisitlus iileujutuste korral toimimise kohta. Kiisitlus oli internetipdhiselt iileval 25 nidalat
(17.aprill 2015 — 9. oktoober 2015) ning sellele vastas kokku 273 inimest. Kiisitluse eesmark
oli teada saada elanike teadlikkust iileujutuse korral toimimise kohta ning samal ajal ka
elanikke teavitada, kuidas tileujutuse korral toimida. Kiisitlus kinnitas meetmekavas toodud
teavitustegevuste rakendamise vajalikkust.

Lisaks avalikele aruteludele toimusid tleujutusohuga seotud riskide maandamiskavade
koostamise perioodil mitmed todkoosolekud eri huvirithmade esindajatest koosnevates
toogruppides. Kokku toimus 25 kohtumist eri huviriithmadega. Inimeste ja vara padstmisega
seonduvate tegevuste planeerimisel kaasati Pdisteamet ning maaparandussiisteemidega seotud
tegevuste planeerimisel kaasati Pollumajandusamet. Lisaks kiisiti tdiendavat informatsiooni
oluliste riskipiirkondade kohalikelt omavalitsustelt. Saadud sisendit kasutati eelndude ja
meetmekava koostamisel.
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8. KOKKUVOTE

Uleujutused tekivad nii meteoroloogilistest ja hiidroloogilistest teguritest ldhtuvalt kui ka
inimtegevuse tottu. Uleujutus on harilikult veega katmata maa-ala ajutine kattumine veega,
kaasa arvatud selline iileujutus, mis on pohjustatud veekogu veetaseme tdusust. Eesti
kontekstis peetakse iileujutuseks eelkdige sademete tottu (vihm, lumesulavesi) iile kallaste
tdusvat vooluveekogu ja mereveetaseme tdusu. Uleujutuseks ei loeta inimtekkelisi iileujutusi,
nt sademevee kanalisatsioonisiisteemidest pohjustatud iileujutust.

Uleujutusohuga seotud risk on iileujutuse esinemise tdeniosus koos iileujutusest inimese
tervisele, varale, looduskeskkonnale, kultuuripirandile ja majandustegevusele pdhjustatud
voimalike kahjulike tagajirgedega.3® Uleujutusohuga seotud risk on oluline, kui on tiidetud
viahemalt iiks jargmistest tingimustest: iileujutus takistab operatiivteenuste, haiglate, koolide
ja avalike-Giguslike hoonete t66d; iileujutus ohustab keskkonnakompleksloa kohustusega
kaitist voi tile 2000 IE puhastit; iileujutus avaldab olulist negatiivset mdju keskkonnale;
iileujutus havitab voi kahjustab kultuurivdirtust; tileujutus esineb planeeringuga méératud
tiheasustusalal; iileujutus seab reaalsesse ohtu inimese elu; iileujutus takistab liiklemist pdhi-
ja/vdi tugimaanteedel.

Uleujutusohuga seotud riskide esialgset hindamist teostati ja iileujutusohuga seotud riskide
maandamiskava koostatakse iile-euroopaliselt koordineeritult esimest korda. Molema
dokumendi aluseks on iileujutuste direktiiv®. Riiklikult korraldatakse Eestis iileujutusohuga
seotud riskide hindamist ja {ileujutusohuga seotud riskide maandamiskava koostamist
veeseaduse alusel* ja vesikonnapdhiselt.

Uleujutusohuga seotud riskide esialgse hinnanguga (2011) méirati iileujutusohuga seotud
riskipiirkonnad Eestis, kus esineb olulise kahjuliku mojuga iileujutus.

Ida-Eestis tuvastati viis olulist riskipiirkonda: Kohtla-Jarve linn, Tartu linn, Voru linn,
Aardlapalu kiila ja Ilmatsalu alevik. lda-Eesti vesikonnas on oluliste riskipiirkondade
peamiseks eripdraks vooluveekogude tous iile tavapéraste kallaste, mis on iileujutuse
pohjuseks Tartu linnas, Ilmatsalu alevikus ja Aardlapalu kiilas seotuna Emajdega.

Olulistele riskipiirkondadele (va Jarvakandi alev, sest nende piirkondade iileujutuse ulatus ja
toendosused on ebaselged) koostati iileujutusohupiirkonna kaardid ja iileujutusohuga
seotud riskipiirkonna kaardid.

Uleujutusohupiirkonna kaardid koostati esinemistdeniosuste stsenaariumide kord 10,
50 100 ja 1000 aasta jooksul kohta. Kaartidel on vilja toodud iileujutuse ulatus, veetase ja
vooluveekogude korral vooluhulk.  Uleujutusohuga seotud riskipiirkonna kaartidel on
ndidatud: tdendoliselt voimalikku kahju kannatavate elanike arv; voimalikku kahju kannataval
alal toimuva majandustegevuse liik; keskkonnakompleksluba omavad Kkiitised ja
reoveekditised, mis vdivad iileujutuse korral pdhjustada juhuslikku reostust; Natura 2000
linnualad ja loodusalad, mis vdivad kahju kannatada; olmevee votmiseks mdeldud alad ning

38 Veeseadus, RT | 1994, 40, 655.

39 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2007/60/EU Uleujutusriski
hindamise ja maandamise kohta.

40 Veeseadus, RT | 1994, 40, 655, peatlkk 5.
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puhkealadeks moeldud veekogud, sh suplusveed. Kaardid on kéttesaadavad Maa-ameti
Geoportaali tileujutuste rakendusest.

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavad (edaspidi maandamiskavad) tuginevad
suuresti teostatud eeltdddel.

Maandamiskavad koostatakse esmakordselt ning vesikondade kaupa vottes arvesse Eestis
esinevate oluliste iileujutuste sagedust, ulatust ja iseloomu ning tulevikus esineda vdivaid
ileujutusi. Maandamiskavade peamine eesmirk on iileujutusohuga seotud uute
riskialade voOimaluse tekkimise ennetamine; iileujutuse véltimine; iileujutuse eest
kaitsmine ja selle torje ning iilleujutuseks valmisoleku tagamine.

Uleujutuse iseloom erineb piirkonniti, seega on iileujutusohuga seotud riskide maandamise
asjakohased eesmirgid piistitatud nii vesikonna iileselt kui ka igale iileujutusohuga seotud
riskipiirkonnale eraldi. Kehtestatud eesméirgid on vajalikud aitamaks véhendada nii
kdesoleval hetkel kui ka tulevikus muutuvas kliimas oluliste iileujutuste vdimalikke
kahjulikke tagajargi.

Uleujutusohuga seotud riskide vdimalike tagajirgede ja ohtude kohta tdotati
maandamiskavade juurde vilja riskide vihendamise meetmekava. Koik meetmekavas
esitatud meetmed on vilja tootatud selleks, et nad tdidaksid tileujutusohuga seotud riskide
maandamiskava asjakohaseid eesmirke. Meetmed on vilja tootatud arvestades nii
iileujutusohuga seotud riskipiirkondi kui ka olulisi mdjuobjekte.

Meetmekava koosneb sarnaseid eemirke tiitvatest meetmeblokkidest, mille alla kuuluvad
meetmed. Meetmed koosnevad nende eesmérgi saavutamist toetavatest tegevustest.
Tegevused omakorda on jaotatud tiiiibi jargi administratiivseteks, ehituslikeks, uurimuslikeks
ja noustamisega seotud tegevusteks ja eesmdirgi jdrgi ennetavateks, valmisoleku ja
viltivateks tegevusteks. Eesmirgi jargi jagunevad tegevused ennetavateks, viltivateks ja
valmisoleku tegevusteks. Tegevused on madratud olulistesse riskipiirkondadesse vdttes
arvesse Uleujutuse liiki, mojutatud objekti vastavas piirkonnas ja tegevuse mdjusust.

Lisaks iileujutusohuga seotud riskipiirkondade pohistele tegevustele on suur hulk tegevusi
vesikonnaiilesed ehk rakendatavad {iile Eesti. Sellised tegevused on eelkdige iileujutust
ennetavad tegevused, mis tulenevad digusaktidest ja teistest plaanidest ning kavadest.

Pohjus, miks meetmekava sisaldab suurel hulgal ka kogu Eestit haaravaid meetmeid, seisneb
selles, et iileujutuste direktiiv keskendub vaid tiheasustusaladele, kuid Eestis esineb Eesti
moistes ileujutusi ka paljudel hajaasustusaladel. Enamik leevendavaid vesikonnaiileseid
meetmeid on n-6 head tavad, mida on oluline rakendada eriti iileujutusohuga seotud
riskipiirkondades, kuid uute {iileujutusohuga seotud riskipiirkondade voimaluse tekkimise
ennetamiseks soovitatavad jargida ka teistes piirkondades.

Tegevuste prioriteetsuse hindamisel kasutati kolme prioriteetsusastet: korge, keskmine ja
madal prioriteet. Kdrgema prioriteet anti sellistele tegevustele, mis aitavad otseselt kaasa
inimese elu pddstmisele, nt inimeste ja liikkuvvara evakueerimine ja ajutiste
tokestamisvahendite olemasolu ja paigaldamine. Samuti on kdrge prioriteediga tegevused
sellised, mida rakendades on voimalik tShusalt ennetada iileujutusohuga seotud riske, nt
ehitustingimuste seadmine, planeerimisel iileujutusohuga arvestamine, ning uuringud, mille
tulemustest soltub lihe voi mitme tegevuse edasine rakendamine.
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Prioriteetsust lileujutusohuga seotud riskipiirkondade pohistele inseneride poolt vélja to6tatud
chitustehnilistele lahendustele ning vesikonnaiilestele leevendavatele ehituslikele tegevustele
meetmekavas eraldi ei hinnatud. Ehituslikud tegevused soltuvad suuresti asukohapohistest
eriparadest ning rakendatava tegevuse mahust. Seetdottu on vajalik tdiendav uuring, et vélja
selgitada tegevuse mojusus vastavas piirkonnas.

Erandina on méaaratud prioriteetsus ehituslikele tegevustele, mis tulenevad teistest plaanidest
ja kavadest voi Oigusaktidest. Prioriteet médrati sellistele tegevustele sarnaselt kohustuslike
tegevustega, st need tegevused on automaatselt korge prioriteediga. Sellised tegevused on
niiteks sademevee kanalisatsioonisiisteemiga ja maaparandussiisteemidega seotud tegevused.

Meetmete rakendamiseks vilja tootatud tegevused tuginevad Demingi ringile ehk pideva
parendamise tsiiklile (planeeri, teosta, kontrolli ja korrigeeri), toetades igas Demingi ringi
osas meetme eesmirki. Tagatud peab olema nii efektiivne tegevuste planeerimisprotsess,
nende rakendamine kui ka hilisem jérelevalve.

Veeseaduse §33° kohaselt korraldavad iileujutusohuga seotud riskide maandamiskava
rakendamist  Keskkonnaministeerium ja  Siseministeerium  koostoos  teiste
ministeeriumide ja kohalike omavalitsustega. Valmisolek {ileujutusteks tagatakse
paisteseaduse ja hiddaolukorra seadusega sdtestatud korras vastavalt hadaolukorra
lahendamise plaanidele ja tileujutusohuga seotud riskide maandamiskavadele.

Kodikidele meetmekava tegevustele on médratud rakendaja(d). Rakendajad jagunevad
kolmeks: pohirakendaja, kes vastutab otseselt meetme tegevuse rakendamise eest, ning
lisarakendaja 1 ja lisarakendaja 2, kes toetavad pohirakendajat meetme tegevuse
rakendamisel. Uks ja sama rakendaja vdib teatud meetme tegevuse korral olla pdhirakendaja,
teise meetme tegevuse korral lisarakendaja. Rakendajate méddramisel on ldhtutud meetme
toetava tegevuse valdkonnast. Osa meetme tegevuste korral soltub pohirakendaja sellest, kes
on meetme tegevusega seotud objekti omanik.

Rakendamise tdhtajad on médratud koikidele tegevustele, st nii vesikonnaiilestele kui ka
riskipiirkonnapohistele tegevustele. Enamikule, tegevustele on mairgitud rakendamise
tahtajaks 2018. aasta. Sellised tegevused on nt koolitused, digusaktide {iilevaatused ja
uuringud jirgmise perioodi maandamiskavade ettevalmistamiseks. Osadele tegevusele on
mirgitud rakendamise tdhtajaks 2020. Sellised tegevused on pikaajalisemad uuringud ning
kohustuslikud ehituslikud tegevused, nt maaparandussiisteemide korrashoid ja hooldus.
Tegevused, mida rakendatakse pidevalt ja/v3i vastavas olukorras rakendamise tdhtaega ei
maédratud. Sellised tegevused on nt jarelevalve tegevused, objekti korrashoid ja hooldus.

Maiératud meetmete tegevuste maksumus kokku on 289 610 eurot 6 aasta perioodi jooksul (ei
sisalda asukohapdhiste ehituslike tegevuste maksumust). Ennem asukohapdhiste ehituslike
tegevuste kavandamist tuleb 1dbi viia pohjalikud uuringud parima tehnilise lahenduse
leidmiseks. Sellest tulenevalt asukohapdhised ehituslikud tegevused selguvad jérgneval
maandamiskavade perioodil ja soltuvad piirkondlikest vajadustest, kui palju ja millist tegevust
vastavas piirkonnas kohalikult tasemel on voimalik ja vajalik rakendada.

Maksumused on maéddratud administratiivsetele, uurimuslikele ja ndustamisega seotud

tegevustele. Arvestatud on tegevuseks vajaminevate ressursside ja ajakuluga, mis on timber
arvestatud eurodesse.
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Tegevuse maksumust ei maédratud sellistel administratiivsetel tegevustel, mida juba
rakendatakse, sh jdrelevalve teostamine, digusaktide labivaatamine. Maksumust ei méaratud
ka jargmistele tegevustele: poollooduslike koosluste hooldus ja taastamine, objekti korrashoid
ja hooldus, erinevate turvaplaanide ja toimepidevusplaanide koostamine ning tdiiendamine.
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10. LISA 1: MEETMEKAVA

Lisatud eraldiseisva tabelina: , Lisa: Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavade
meetmekava 2016-2021
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11. LISA 2: ULEUJUTUSOHUGA SEOTUD
RISKIPIIRKONNA KAARTIDE JARELDUSED

Tabel 11-1. Olulistesse riskipiirkondadesse jaivad majandusiiksused (MU) 100-

aastase esinemistéendosuse stsenaariumi veetaseme tousu korral4!

Riskipiirkond MU liik MU vorm EMTAK ':rl\:

Kohtla-Jarve linn MU pole teada
Toiduainete tootmine ETTEV 10000 2
Puidutéétlemine ning puit- ja ETTEV 16000 1
korktoodete tootmine, v.a mddbel; dlest
ja punumismaterjalist toodete tootmine
Metalltoodete tootmine, v.a masinad ja | ETTEV/FIE 25000 5
seadmed
Mujal liigitamata masinate ja seadmete ETTEV 28000 1
tootmine
Hoonete ehitus ETTEV 41000 1
Eriehitustood ETTEV 43000 2
Hulgikaubandus, v.a mootorsdidukid ja ETTEV 46000 5
mootorsdidukid ja mootorrattad
Jaekaubandus, v.a mootorsdidukid ja ETTEV 47000 2
mootorrattad
Masinaveondus ja torutransport ETTEV 49000 1
Posti- ja kulleriteenistus ETTEV 53000 1
Kinofilmide, videote ja telesaadete ETTEV 59000 1
tootmine; helisalvestite ja muusika
kirjastamine
Programmeerimine, konsultatsioonid ETTEV/ FIE 62000 2
jms tegevused

Tartu linn Kinnisvaraalane tegevus ETTEV/ 68000 13

MTY_AS
Juriidilised toimingud ja arvepidamine ETTEV 69000 1
Peakontorite tegevus; juhtumisalane ETTEV 70000 3
ndustamine
Arhitekti- ja inseneritegevused; tellimine ETTEV 71000 1
ja analuus
Teadus- ja arendustegevus FIE/ MTY_AS 72000 2
Muu kutse-, teadus- ja tehnikaalane ETTEV/ FIE 74000 7
tegevus
TH6hoive ETTEV 78000 1
Reisiburoode ja reisikorraldajate ETTEV 79000 1
tegevus, reserveerimine ning sellega
seotud tegevus
Biroohaldus, biroode ja muu ETTEV 82000 2
aritegevuse abitegevused
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik | RIIK_KOV_AV | 84000 1
sotsiaalkindlustus
Haridus ETTEV/ FIE/ 85000 5
RIIK_KOV_AV

Tervishoid ETTEV 86000 1
Hoolekandeasutuste tegevus RIIK_KOV_AV | 87000 1

41(Jleujutusohupiirkonna ja tleujutusohuga seotud riskipiirkonna kaardid. Lisa 5. Uleujutusalale jaavad

majandusiksused 100 aastase téendolise veetaseme tdusu korral. Keskkonnaministeerium 2014
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Riskipiirkond MU liik MOvorm | EMTAK | MU
Loome-, kunsti- ja meelelahutustegevus ETTEV/ FIE/ 90000 6
MTY_AV
Raamatukogude, arhiivide, muuseumide MTY_AV 91000 1
ja muude kultuuriasutuste tegevus
Sporditegevus ning I6bustus- ja vaba aja MTY_AV 93000 2
tegevused
Organisatsioonide tegevus MTY_ AV 94000 5
Arvutite ning tarbeesemete ja FIE 95000 1
kodutarvete parandus
Muu teenindus ETTEV/ FIE 96000 3
Metsamajandus ja metsavarumine ETTEV 2000 1
Nahatd6tlemine ja nahktoodete tootmine ETTEV 15000 1
Puidutootlemine ning puit- ja FIE 16000 1
korktoodete tootmine, v.a mddbel; dlest
ja punumismaterjalist toodete tootmine
Moéoblitootmine ETTEV 31000 1
Muu tootmine ETTEV 32000 1
Masinate ja seadmete remont ja ETTEV 33000 1
paigaldus
Hoonete ehitus ETTEV 41000 1
Eriehitustdod FIE 49000 1
Jaekaubandus, v.a mootorsdidukid ja ETTEV 47000 2
mootorrattad
Véru linn Ma§inave0ndus ja torutransport FIE 49000 1
Majutus ETTEV 55000 3
Toidu ja joogi serveerimine ETTEV 56000 1
Kinnisvaraalane tegevus ETTEV/ 68000 4
MTY_AS
Muu kutse-, teadus- ja tehnikaalane FIE 74000 1
tegevus
Hoonete ja maastike hooldus ETTEV 81000 1
Blroohaldus, blroode ja muu ETTEV 82000 1
aritegevuse abitegevused
Loome-, kunsti- ja meelelahutustegevus FIE 90000 2
Sporditegevus ning I6bustus- ja vaba aja MTY_AS 93000 2
tegevused
Organisatsioonide tegevus MTY_AS 94000 1
Muu teenindus FIE 96000 1
Aardlapalu kila, -
Haasla?/a vald S e
Kalapuuk ja vesiviljelus ETTEV 3000 1
Eriehitustood ETTEV 43000 3
Majutus ETTEV 56000 1
limatsalu alevik, | Peakontorite tegevus; juhtumisalane FIE 70000 2
Tahtvere vald noustamine
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik | RIIK_KOV_AV | 84000 1
sotsiaalkindlustus
Organisatsioonide tegevus MTY_AS 94000 5
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Tabel

jaavad kultuurimailestised?

11-2. Ida-Eesti vesikonna iileujutusohuga seotud riskipiirkondadesse

Uleujutuse esinemise

Malestise toendosuse %
Riskipiirkond Kultuurimalestis registri 2%
number 0,1% 1% (50 10%
(1000 a) | (100 a) a) (10 a)
Kohtla-Jarve linn Uleujutuse ulatus pole teada43
Elamu Tartus Emajée 9, | 7056 3
1920.a-d Jah Jah Jah Ei
Puitelamu Tartus Emajée 8, | 7055 Jah Jah Jah Ei
1910.a.
Puitelamu Tartus Emajée 6, | 7054 Jah Jah Jah Ei
1913.a.
Puitelamu Tartus Emajée 4, | 7053 .
Tartu linn 1911.a. Jah Jah Jah Ei
Pmtel_amu Tartus Emajoe 3, | 7052 Jah Jah Jah Ei
19.saj.
Hoone Kroonuaia tn 76, 1880 27189 Jah Jah Jah Ei
EIamL_J valisuks Tartus Kivi 67, | 7078 Jah Ei Ei Ei
19.saj.
Elamu Tartus Raatuse 55, | 7079 . . .
1882 a. Jah Ei Ei Ei
Voru linn Kalmistu 13512 Jah Jah Jah Jah
RETEIETE [ Kultuurimalestised puuduvad X X X X
Haaslava vald
liImatsalu alevik, e .
Tahtvere vald Kultuurimalestised puuduvad X X X X

Tabel 11-3.

Ida-Eesti

ligipadsu puudumise oht olulise lileujutuse korral44

vesikonna iileujutusohuga seotud

riskipiirkondades

Ligipaas Uleujutuse esinemise téeniosuse %
Riskipiirkond e (15008 | 1%(1008) | 2%0a) | 1o
Tundlikud objektid

Kohtla-Jarve linn Pole teada

Kapteni Jah Jah Jah Ei

Pootsmani Jah Jah Jah Jah

Kvissentali tee Jah Jah Jah Jah

. Tulrimehe Jah Ei Ei Ei

Tartu linn -

Arukila tee Jah Jah Jah Jah

Herne Jah Ei Ei Ei

Piiri Jah Jah Jah Ei

Meloni Jah Jah Jah Ei

42 Muinsuskaitseamet, kultuurimalestiste riiklik register http://register.muinas.ee/public.php.
43 Kohtla-Jarvel asub 21 kinnis-kultuurimalestist, aga lleujutuse ulatus ei ole teada (Muinas, 2014).
44 Margitud alates tihe elamu Uleujutamisest.
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Riskipiirkond

Ligipaas

Uleujutuse esinemise tdenidosuse %

iy (1%38/0:31) 1% (100 a) | 2% (50 a) (ig(y;)
Tundlikud objektid
Oa Jah Jah Jah Ei
Kartuli Jah Jah Jah Ei
Emajoe Jah Jah Jah Ei
Lubja Jah Jah Jah Ei
Liiva Jah Ei Ei Ei
Sauna Jah Ei Ei Ei
Kroonuaia Jah Ei Ei Ei
Marja Jah Jah Jah Ei
Vaike-Emajoe Jah Ei Ei Ei
Selleri Jah Jah Jah Ei
Kauna Jah Jah Jah Ei
Ranna tee Jah Jah Jah Jah
Vabaduse pst Jah Jah Jah Jah
Fortuuna Jah Ei Ei Ei
Narva mnt Jah Jah Jah Jah
Mae Jah Ei Ei Ei
Roosi Jah Ei Ei Ei
Kivi Jah Ei Ei Ei
Pikk Jah Ei Ei Ei
Raatuse Jah Ei Ei Ei
P&ik Jah Ei Ei Ei
Parna Jah Ei Ei Ei
Paju Jah Ei Ei Ei
Uus Jah Ei Ei Ei
Leete Jah Ei Ei Ei
Urva Jah Ei Ei Ei
Kivi Jah Ei Ei Ei
Punga Jah Ei Ei Ei
Paju Jah Jah Jah Jah
Vaike-Turu Jah Jah Jah Ei
Sadama Jah Ei Ei Ei
Kaluri Jah Ei Ei Ei
Soola Jah Ei Ei Ei
Sopruse pst Jah Ei Ei Ei
Turu Jah Jah Jah Jah
Rebase Jah Jah Jah Jah
Siili Jah Jah Ei Ei
Ihaste tee Jah Jah Jah Ei
Luha Jah Jah Jah Ei
Metshaldja Jah Ei Ei Ei
Ropka tee Jah Jah Ei Ei
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Ligipaas

Uleujutuse esinemise tdenidosuse %

Riskipiirkond . (1900 | 1%(1008) | 2%E0a) | 07
Tundlikud objektid

Ring tee Jah Jah Jah Jah
Sonajala Jah Ei Ei Ei
Salutdhe Jah Jah Jah Jah
Varsa Jah Jah Jah Ei
Hobuseraua Jah Ei Ei Ei
Salu Jah Ei Ei Ei
Hipodroomi Jah Jah Ei Ei
Kaare tee Jah Jah Jah Jah
Supelranna Jah Jah Jah Jah
Aiaaare Jah Jah Jah Ei
Rannakajaka Jah Jah Jah Ei
Ranna pst Jah Jah Jah Jah
Raeremmelga Jah Jah Jah Ei
Luigelahe Jah Ei Ei Ei
Veibri tee Jah Ei Ei Ei
Eggjg:%aare Jah Jah Jah Jah
Paju Jah Jah Jah Jah
Liiva Jah Jah Jah Jah
Vee Jah Jah Jah Jah
Roosi Jah Jah Jah Jah
Tamula Jah Jah Jah Jah
Tallinna mnt Jah Jah Jah Jah
Telliskivi Jah Jah Jah Jah
Heina poik Jah Jah Jah Jah
Kaare Jah Jah Jah Jah
Tartu Jah Jah Jah Jah
Kesa Jah Jah Jah Jah

Véru linn Uus Jah Jah Jah Jah
Pae Jah Jah Jah Jah
Eterniidi Jah Jah Jah Jah
Ehitajate tee Jah Jah Jah Jah
Trei-Kirumpaa Jah Jah Jah Jah
Raatli tee Jah Jah Jah Jah
Ordu tee Jah Jah Jah Jah
Piiskopi tee Jah Jah Jah Jah
Vibu tee Jah Jah Jah Jah
Heina Jah Jah Jah Ei
Vaike Jah Jah Jah Ei
Punga Jah Jah Jah Ei
Kaitsevalli tee Jah Jah Jah Ei
Vallutuse tee Jah Ei Ei Ei
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Ligipaas

Uleujutuse esinemise tdenidosuse %

Riskipiirkond . ( 1%38/0&1) 1% (100 a) | 2% (50 a) (}g"ﬁ)
Tundlikud objektid
Joeveere tee Jah Ei Ei Ei
Kanepi Jah Ei Ei Ei
Valsi tee Jah Jah Jah Ei
Tamme Jah Jah Jah Ei
Kubja poik Jah Ei Ei Ei
Tamulakalda Jah Ei Ei Ei
Raudtee Jah Ei Ei Ei
Kevade Jah Ei Ei Ei
Sigise Jah Ei Ei Ei
Jarve Jah Ei Ei Ei
Kalevi Jah Ei Ei Ei
Jarve poik Jah Ei Ei Ei
F.R. Kreutzwaldi Jah Ei Ei Ei
Petseri Jah Jah Jah Ei
Oja Jah Ei Ei Ei
Savi Jah Ei Ei Ei
Kivi poik Jah Ei Ei Ei
Ménni tee Jah Jah Jah Jah
Aardlapalu kila, Haaslava vald Eﬁ%ﬁ{;dlﬂom_ Jah Jah Jah Jah
Tellise tee Jah Jah Jah Jah
Tuki-Uleoja Jah Jah Jah Jah
. . Ojaaare Jah Jah Jah Jah
limatsalu alevik, Tahtvere vald = .
Jarve tee Jah Jah Jah Ei
Mesila tee Jah Jah Jah Ei
Raba tee Jah Ei Ei Ei
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12. LISA 3: PRIORITEETIDE MAARAMINE MEETMETE
TEGEVUSTELE

Igale meetmele on méératud toetavad tegevused, mis on koostatud Demingi ringi (vt Joonis
6-2) jargides. Seega on oluline, et meetme maksimaalse efektiivsuse saavutamiseks
teostatakse koiki meetme tegevusi. Prioriteetsuse hindamine toimub tegevuse tasandil,
mistottu voivad tihte meedet toetavad tegevused olla erineva prioriteediga.

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskava meetmekava meetmete tegevuste
prioriteetsuse hindamisel kasutati kolme prioriteetsusastet: korge, keskmine ja madal
prioriteet. Oluline on anda kdrge prioriteet sellistele tegevustele, mis aitavad otseselt kaasa
inimese elu padstmisele, nt inimeste ja liikkuvvara evakueerimine ja ajutiste
tokestamisvahendite olemasolu ja paigaldamine. Samuti on korge prioriteediga tegevused,
mida rakendades on voOimalik tohusalt ennetada iileujutusohuga seotud riske, nt
chitustingimuste seadmine, planeerimisel iileujutusohuga arvestamine, ning uuringud, mille
tulemustest soltub iihe voi mitme tegevuse edasine rakendamine.

Tegevuste prioriteetsust hinnati eraldi erinevatel tasanditel: vesikonnaiilestel leevendavatel
tegevustel ning iileujutusohuga seotud riskipiirkondade pdhistel leevendavatel tegevustel.
Kohustuslikud tegevused jagunevad samuti kaheks: Eesti-iilesed kohustuslikud tegevused
ning ainult tleujutusohuga seotud riskipiirkonnas kohustuslikud tegevused (Tabel 12-1;
Joonis 12-1).

Prioriteetsust iileujutusohuga seotud riskipiirkondade pdhistele inseneride poolt vélja téotatud
chitustehnilistele lahendustele ning vesikonnaiilestele leevendavatele ehituslikele tegevustele
meetmekavas eraldi ei hinnatud. Ehituslikud tegevused soltuvad suuresti asukohapohistest
eripdradest ning rakendatava tegevuse mahust. Seetdttu on vajalik tdiendav uuring, et vélja
selgitada tegevuse mojusus vastavas piirkonnas.

Tabel 12-1. Prioriteetide hindamise tasemed

6. Kohustuslikud Prioriteetsust ei maarata. Automaatselt kdrge prioriteediga
vesikonnaullesed tegevused | tegevused.

7. Kohustuslikud Prioriteetsust ei maarata. Automaatselt kbérge prioriteediga
Uleujutusohuga seotud tegevused Uleujutusohuga seotud riskipiirkondades
riskipiirkondade pohised
tegevused

8. Vesikonnallesed Leevendavad tegevused, mille prioriteetsusaste on sama kdigis
leevendavad tegevused vesikondades, kus tegevus on asjakohane ja teostatav.

9. Uleujutusohuga seotud Leevendavad tegevused, mille prioriteetsusaste vdib erineda
riskipiirkondade pohised erinevate Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade vahel (siia
leevendavad tegevused kuuluvad administratiivsed, uurimuslikud ja ndustamisega seotud

tegevused).

10. Ehitustehnilised tegevused | Tegemist on meetmete ehitustehniliste tegevustega, mille puhul
arvestatakse eelkdige tegevuse vdimet leevendada uleujutusohust
tulenevat negatiivset moéju. Prioriteetsuse hindamist teostatakse
kulu ja tulu metoodika jargi kohalikul tasandil.

Meetme tegevustele prioriteetsuse madramisel kasutati jargmisi pShimotteid (Joonis 12-1):
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1-2) Koik digusaktidest tulenevad tegevused ja teised juba rakendatavad tegevused on
automaatselt korge prioriteediga. Siinkohal on oluline teostada regulaarset Gigusaktide
iilevaatust. Samuti tuleb arvestada asjakohaste plaanide ja kavade uuendustega, néiteks
.Hédaolukordade riskianaliitis“. Erandiks on looduslikud veesidumismeetmed, mis tulenevad
Euroopa Komisjoni juhendmaterjalidest ning on ehituslikud tegevused. Nendele prioriteetide
médramine toimub asukohapohiselt (Tabel 12-7).

3-4) Prioriteetsuse hindamine vesikonnaiileste leevendavate tegevuste ning iileujutusohuga
seotud riskipiirkondade pdhiste mittetehniliste leevendavate tegevuste puhul teostatakse
tegevuse tasandil. Seega on koikide leevendavate Tabel 6-3 punktide 3 ja 4 tegevuste
prioriteet sama ning soltub vastava tegevuse asjakohasusest vastavas piirkonnas.
Pohikriteeriumiks leevendavate mittetehniliste tegevuste prioriteetsuse madramisel olid
jargmised kontrollkiisimused:

e Kas tegevus aitab otseselt pddsta inimeste elu, kaitsta inimeste tervist?

e Kas tegevus aitab otseselt ennetada vOi viltida Ttleujutusohuga seotud riske
tiheasustusaladel?

e Kas tegevus on oluline uuring, mille véljund on oluline teiste tegevuste edasiseks

rakendamiseks?

Kui tegevus vastab iihele kolmest kontrollkiisimusest, on tegevuse prioriteet korge. Kui
tegevus ei vasta otseselt lihelegi kontrollkiisimusele vaadatakse, kas tegevus mdjutab otseselt
korge prioriteediga tegevust. Kui tegevus mojutab korge prioriteediga tegevust, on tegevus
keskmise prioriteediga, kui ei mdjuta, siis madala prioriteediga.
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Meetmekava tegevused

v v
Vesikonnaiilesed tegevused Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade pdhised
tegevused
l l l
v v v v
Kohustuslikud | | Leevendavad Kohustuslikud | | Leevendavad Ehituslikud
t | |
v v v
Prioriteeti ei hinnata \ 4 Prioriteeti ei hinnata \ 4 Kui ehituslik
— automaatselt korge R e —— — automaatselt korge R m— tegevus leevendab
prioriteediga 1.2 3 prioriteediga 1.2 3 oluliselt iileujutusest
tegevused " tegevused " tulenevat kahju ning
ei ole iilemaaraselt
JAH El El kulukas on tegevus
kdorge prioriteediga,
vajalik lisa uuring
Kas tegevus Kas tegevus
mojutab otseselt JAH mojutab otseselt
korge prioriteediga korge prioriteediga
tegevust? tegevust?
JAH El
\ 4 \ 4 \
Korge Keskmine ‘ Madal
Tegevuse prioriteet
KONTROLLKUSIMUSED:

1) Kas tegevus aitab otseselt padsta inimeste elu, kaitsta inimeste tervist?
2) Kas tegevus aitab otseselt ennetada voi viltida tileujutusohuga seotud riske tiheasustusaladel?
3) Kas tegevus on oluline uuring, mille viljund on oluline teiste tegevuste edasiseks rakendamiseks?

Joonis 12-1. Prioriteetide maaramine tegevustele

5) Ehituslike tegevuste puhul hinnatakse prioriteetsust, arvestades kulusid ja tulusid, et véltida
korge prioriteediga ehitusliku tegevuse tileméaaraseid kulusid. Tegemist on ehitustehniliste
tegevustega, mille puhul arvestatakse eelkdige tegevuse voimet leevendada iileujutusohust
tulenevat negatiivset mdju. Prioriteetsuse hindamist teostatakse kohalikul tasandil nii
iileujutusohuga seotud riskipiirkondade pohiste ehituslike tegevuste kui ka vesikonnaiileste
ehituslike tegevuste puhul.
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1. Kohustuslikud vesikonnaiilesed tegevused

Kohustuslike vesikonnaiileste tegevuste prioriteetsust ei hinnatud, neile méérati automaatselt
korge prioriteet. Vesikonnaiilesed kohustuslikud tegevused tulenevad peamiselt digusaktidest
ning podhinevad teistel sarnastel plaanidel ja kavadel. Vastavad tegevused on mérgitud
meetmekava tulbas ,,J kohustuslikeks ja tulbas ,,K* vesikonnaiilesteks. Alljargnevas tabelis
on vilja toodud koik kohustuslikud vesikonnaiilesed tegevused, mis on kdrge prioriteediga
(Tabel 12-2). Kohustuslike vesikonnaiileste tegevuste hulgas on ka ehituslikke tegevusi,
nditeks maaparandussiisteemide, paisude, sademevee kanalisatsioonide, sademevee
drenaazisiisteemide korrashoid ja hooldus.

Tabel 12-2. Korge prioriteediga vesikonnaiilesed kohustuslikud tegevused

Korge prioriteediga vesikonnatlesed kohustuslikud tegevused:

1.b.1. Planeeringuid menetlevate spetsialistide taiendkoolitused

1.b.2. Planeeringute koostamisel Uleujutuse riskiga arvestamine

1.b.4. Planeeringute koostamisel looduslike veesidumismeetmetega arvestamine (meetmeplokk 2)

1.c.1. Korduva Uleujutusega ala piiri maaramine mererannal

1.c.2. Ehituskeeluvéoéndi suurendamine, et valtida Uleujutusohtlikkusse alasse objektide rajamist

1.c.3. Taiendavate projekteerimistingimuste andmine rajatistele Uleujutusohtlikusse alasse, et tagada
veekahjustustele vastupidavamad rajatised

1.c.4. Suurte Uleujutusaladega siseveekogude nimistu ja nendel siseveekogudel kdrgveepiiri
maaramise korra Ulevaatus

1.c.5. Ranna ja kalda ehituskeeluvédndi kitsenduste ja tingimuste taitmise jargimise jarelevalve

1.c.6. Rajatise ehitusseadustiku nduetele vastavuse kontroll, sh paisude kontroll

2.e.2. VBsa ja peenmetsa raie ja koristamine ning rohttaimestiku niitmine

2.e.3. Eesvoolu ja (suudme) kraavi ning silla ava puhastamine settest ning voolutakistuste
eemaldamine

2.e.4. Drenaazisuudme puhastamine settest ning uuendamine ja/vdi rekonstrueerimine, arvestades
ka veemajanduskavade eesmarkidega

2.e.5. Truubi puhastamine settest ja uuendamine ja/vbi rekonstrueerimine, arvestades ka
veemajanduskavade eesmarkidega

2.e.6. Maaparandussisteemi omaniku- ja kaitseorgani poolt teostatav jarelevalve

3.a.1. Ulevaade olemasoleva (sademevee) kanalisatsioonisiisteemi tehnilisest seisundist ja
toimivusest, rekonstrueerimise ja/vdi uuenduste planeerimine

3.a.2. (Sademevee) kanalisatsioonisusteemi rekonstrueerimine ja/véi uuendamine

3.a.3. Sademevee drenaazisusteemide hooldus ja korrashoid

3.a.4. Toimiva kanalisatsioonisiisteemi jarelevalve

3.b.1. Olemasoleva sademeveekanalisatsiooni slsteemi (levaate tegemine. Vajadusel uue
sademeveekanalisatsiooni rajamise lisamine UVK arendamise kavasse ja/voi detailplaneeringusse

3.b.2. Toimiva Uhisveevargi- ja kanalisatsioonisisteemi rajamine uute planeeringutega ning sinna,
kus olemasolev susteem on lle koormatud

3.b.3. Sademevee drenaaZisusteemide planeerimine uute planeeringutega

3.b.4. Rajatud sademeveekanalisatsiooni toimimise kontroll

4.a.2. Paisude tehnilise seisundi kontroll (paisu ehitusluba ja kasutusluba)

4.a.4. Paisu tehniline korrashoid ja hooldus

4.a.5. Paisu avariist voi avariiohust viivitamata Keskkonnainspektsiooni voi Paasteameti teavitamine

4.a.6. Paisu avarii voi avariiohu korvaldamine

5.a.2. Kemikaali kditlemise tingimuste jargimise jarelevalve

5.a.3. Kemikaali kaitlemise tingimuste jargimine

5.a.5. Ohtlikus vdi suurdnnetuse ohuga ettevdttes toimuva dnnetuse korral 6nnetuse mojupiirkonda
jaavate elanike kohene teavitamine

5.a.6. Kemikaalide hoiustamise Ule jarelevalve teostamine ja tegevuslubade kontroll

5.b.2. Valgala kaitseks satestatud nduete taitmise jarelevalve pdllumajandustootmisest parineva
reostuse eest

5.c.1. Sadama toimepidevusplaani ja hadaolukorra lahendamise plaani (HOLP) olemasolu, sh
arvestamine uleujutusriskiga
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Kdrge prioriteediga vesikonnaulesed kohustuslikud tegevused:

5.c.2. Sadama toimepidevusplaani olemasolu kontrollimine

5.d.1. Avalike supluskohtade ning avalikult kasutusel olevate Uleujutusohuga seotud riskipiirkonda
jaavate alade korrashoiu tagamine (jadtmetest regulaarne puhastamine)

5.d.2. Keskkonnakompleksloaga kaitistes on tagatud Uleujutuseks valmisolek ning kehtiv
avariiolukordades tegutsemise plaan

5.d.3. Olemasolevate reoveekaitiste alade veekindluse tagamine ning avariiolukordades tegutsemise
plaani olemasolu

5.d.4. Reoveekaitiste korrashoiu ja hoolduse jarelevalve

6.a.5. Olemasolevate kaitserajatiste, nt promenaadi, sildade, kaitseseinade korrashoiu tagamine

6.b.2. Paastesindmuse pdhjustanud jadummistuse likvideerimine

8.a.1. Numbrilise ilmaennustusmudeli tulemuste, sh sademete prognooside parem integreerimine
hidroloogiliste prognooside koostamisse

8.a.2. Mudelprognoosi valjatéotamine ja kasutuselevott Emajdel Tartu linnas ja Soomaal Riisa
hidromeetriajaama lavendis

8.a.4. Rannikumere ja jogedel/jarvede kriitiliste veetasemete ja hoiatustaseme kokkuleppimine
koost66s KOVidega

8.a.5. KAURI ja Paasteameti koostdds sellise Uldise teavitusvormi valjatdétamine, mis sisaldaks
ilmaprognoosi, lleujutuste ning véimalike méjude/tagajargede osa, sh teavitatavate nimekiri

8.a.6. Eesti linnade/tiheasustusalade ja hudromeetriajaamade taha jaavate valgalade kriitilise
sademevee taseme valjatddtamine

8.b.2. Evakuatsiooni juhtivasutuse toetamine — elanikkonna ning piirkonna ettevotete ja tundlike
objektide uleujutuse olukorrast teavitamise kavandamine

8.b.3. Riskikommunikatsioon (infokanal), mis annab teada lileujutuse ohust

9.a.3. Juhendmaterjalide koostamine, et tagada hadaolukorras 6ige toimimine

10.a.2. Elutahtsaid teenuseid osutava asutuse/ettevotte toimepidevuse plaani koostamine ja
olemasolu

10.a.3. Joogiveestisteemi (kaevud, pumplad, torustik) korrashoid ja kaitse vdimaliku Uleujutuse ees

10.a.4. Kannatanutele vajalike tervishoiuteenuste tagamine Uleujutuse korral tervishoiuteenuse
osutajate poolt

10.a.5. Elanikkonna turvalisuse tagamine Uleujutuse ajal

10.a.7. Hadaolukorra lahendamise plaani uuendamine vastavalt vajadusele

10.a.9. Paasteameti spetsialistide teadmiste suurendamine: tdiendkoolitused, dppeprogrammid

10.a.10. Uleujutuste tagajargede likvideerimine (nt ajutiste kaitserajatiste kokkukogumine ja/vdi
parandamine, tdnavate taastamine, prigi koristamine jms)

10.a.11. Elanikkonna aktiivne teavitamine Uleujutuste ohtudest ja digest kditumisest

12.a.1. Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskava ajakohastamine

12.a.4. Uleujutusohtu puudutava teabe avaliku kattesaadavuse tagamine

2. Kohustuslikud iileujutusohuga seotud riskipiirkondade pohised tegevused

Kohustuslikud tileujutusohuga seotud riskipiirkondade pdhised tegevused tulenevad nii
tiheasutusalal aset leidvast iileujutusest pohjustatud hadaolukorra lahendamise plaanist kui ka
hddaolukordade riskianaliiiisist. Vastavad tegevused on margitud meetmekava tulbas ,,J
kohustuslikeks ning tulbas ,,K“ ileujutusohuga seotud riskipiirkondade pdhisteks.
Alljargnevas tabelis on vilja toodud koik kohustuslikud ileujutusohuga seotud
riskipiirkondade pdhised tegevused, mis on kdrge prioriteediga (Tabel 12-3).

Tabel 12-3. Korge prioriteediga iileujutusohuga seotud riskipiirkondade pohised
kohustuslikud tegevused

Kdrge prioriteediga Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade pdhised | Ala, kus tegevus on prioriteetne
kohustuslikud tegevused:

7.a.1. Uleujutuste tdkestamise vahendite hankimine Kdik vesikonna Uleujutusohuga
seotud riskipiirkonnad

7.a.3. Liigvee pumpamine ning liigveepumpamise ja veepaaste | Koik vesikonna Uleujutusohuga
pdhivbimekuse taiendav arendamine seotud riskipiirkonnad

8.b.1. Uleujutusohuga seotud riskipiirkondades avalikes kohtades | Kdik vesikonna iileujutusohuga
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detailsete Uleujutusriski kaartide (mdéjutatud tdnavate ja majadega)
koostamine ja elanikkonnale kattesaadavaks tegemine

seotud riskipiirkonnad

9.a.1. Liikluse Umberkorraldamine ja info teede olukorrast
uleujutuse korral

Kdik vesikonna uleujutusohuga
seotud riskipiirkonnad

9.a.2. Evakueerimise*® planeerimise ja labiviimise koolitus ja
ndustamine

Kdik vesikonna uleujutusohuga
seotud riskipiirkonnad

10.a.1. Ulevaate loomine elutdhtsate teenuste osutajate
valmisolekust  Uleujutuste  korral teenuste toimepidavuse
tagamiseks

Kdik vesikonna uleujutusohuga
seotud riskipiirkonnad

10.a.6. Riskipiirkonna asutuste ja kohalike omavalitsuste tegevuse
koordineerimine

Kdik vesikonna uleujutusohuga
seotud riskipiirkonnad

10.a.8. Koolitused kohalikele omavalitsustele Uleujutusriskide ja
hadaolukorraks valmisoleku kiisimustes

Kdik vesikonna Uleujutusohuga
seotud riskipiirkonnad

3. Vesikonnaiilesed leevendavad tegevused

Tegevused, mis otseselt aitavad kaasa inimese elu paédstmisele, niiteks ajutiste
tokestamisvahendite paigaldamine {ileujutusohuga seotud riskipiirkonda, on kdorge
prioriteediga. Samuti on korge prioriteediga tegevused, mida rakendades on vdimalik tShusalt
ennetada {ileujutusohuga seotud riske, nt ehitustingimuste ja planeerimistingimuste seadmine,
ning uuringud, mille véljund on oluline teiste tegevuste edasiseks rakendamiseks.

Tegevused, mis kaudselt mojutavad péadstevoimekust, nt evakueerimise planeerimise koolitus
ja ndustamine vOi juba toimunud ileujutuste kohta andmete kogumine, on keskmise
prioriteediga tegevused. Keskmise prioriteediga tegevuste eesmérk on eelkdige toetada kdrge
prioriteediga tegevusi ehk aidata kaudselt kaasa nende eesmérkide saavutamisele.

Madalama prioriteediga tegevuste hulka kuuluvad tegevused, mida on soovitatav rakendada,
kuid mis vdhendavad iileujutusest tulenevaid riske vdhesel maéral voi kaudselt. Madala
prioriteediga tegevuste alla kdivad kdik sellised tegevused, mis toetavad maandamiskava
meetmete parendamist, néiteks tlildisemad {ilevaated ja uuringud, mis pikemas perspektiivis
voivad tuua olulist kasu.

Vesikonnaiileste leevendavate tegevuste prioriteetsus on iileujutusohuga seotud
riskipiirkonniti sama, kui vastav tegevus on piirkonnas teostatav. Teostatavust iga tegevuse
kohta hinnati vaid iileujutusohuga seotud riskipiirkondades (vt ptk 6.1).

Vesikonnaiilesed leevendavad meetme tegevused on vélja toodud Tabel 12-4, alustades korge
prioriteediga tegevustest ja 1opetades madala prioriteediga tegevustega. Tegevused erinevates
prioriteetsusastmetes ei ole toodud tdhtsuse jérjekorras. Koik tegevused meetmekava
rakendamisel on tihtsad, mistottu tegevuste prioriteetsusastmed annavad iilevaate pigem
tegevuste soovituslikust rakendamise jérjekorrast (Tabel 12-4).

Koik meetmed on vélja tootatud selliselt, et need tdidaksid iileujutusohuga seotud riskide
maandamiskava otseseid eesmidrke. Mone erandiga on meetme tegevuste prioriteetsuse
hindamisel vaikimisi teiseks kriteeriumiks voetud ka vastava tegevuse meetme Demingi ringi
osad ,,planeeri, ,teosta”, ,,kontrolli* ja ,korrigeeri“ (Joonis 6-2), mille alusel on tegevused
jaotatud jargmiselt:

45 Seoses HOS muutmisega vdivad muutuda asutuste rollid evakuatsiooni planeerimisel. Meetme
rakendamisel on Glemuslik kehtiv seadus
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e koik tstikli ,teosta“ ja ,kontrolli tegevused on arvestatud korge prioriteediga
tegevusteks;

e koik tsiikli ,,planceri* tegevused on arvestatud keskmise prioriteediga tegevusteks;

e kaik tsiikli ,,korrigeeri* tegevused on arvestatud madala prioriteediga tegevusteks.

Tsiikli ,,kontrolli“ leevendavad tegevused on kdik digusaktidest tulenevad nduded ning juba
korge prioriteediga, sest neid tegevusi juba rakendatakse. Erandiks on vesikonnaiilesed
leevendavad ehituslikud tegevused (Tabel 12-7), mille prioriteetsust ei méaratud, sest need on
asukohapodhised ning tegevuste mdjusus soltub tegevuste rakendamise mahust. Selliste
tegevuste puhul on prioriteet méaratud kulu ja tulu analiiiisi pohjal (vt 5. Ehitustehnilised
tegevused).

Tabel 12-4. Vesikonnaiilesed leevendavad tegevused

Korge prioriteediga vesikonnatlesed leevendavad tegevused:

1.a.2. KeHJS § 6 Idikesse 3 kriteeriumi lisamine kliimamuutuste, sh uleujutuste mojuga
arvestamiseks objektide planeerimisel

6.b.1. Reageerimine kohalikule jaaummistusele: elanikele informatsiooni jagamine ning sellest
Kaitseliidu/Kaitsevae ja Paasteameti teavitamine

8.a.3. Veetaseme mootmiskohtade anallils ja nendes kohtades veetaseme pidevmdédtmine ja
visualiseerimine (ka kdrge pohjaveega alade veetaseme seire)

Keskmise prioriteediga vesikonnaiilesed leevendavad tegevused:

1.a.1. Uleujutusohuga seotud riske kasitlevad taiendkoolitused KMH ja KSH jarelevalvajatele,
otsustajatele, asjaomastele asutustele ja koostajatele

1.b.3. Looduslikke veesidumismeetmeid tutvustavad juhised ja koolitus planeeringute koostajatele

2.e.1. Maaparandustegevuste planeerimise alane koolitus, ndustamine, infomaterjalid
(projekteerijatele)

8.a.7. Juba toimunud Uleujutuste andmete kogumine ja anallilisimine, sh valjaspool tiheasustusalasid
toimunud Uleujutused, ning selle alusel taiendavate Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade
valjaselgitamine

Madala prioriteediga vesikonnailesed leevendavad tegevused:

1.b.5. Uuring selgitamaks valja, kui téhusad on (planeeringutes) rakendatud looduslikud
veesidumismeetmed (meetmeplokk 2)

4.a.1. Paisuomanike kindlaks maaramine

4.a.7. Uuring selgitamaks koprapaisude mdju riskipiirkondade maaparandussisteemidel

5.a.4. Keskkonnajuhtimissusteemi rakendamine (nt ISO 14001)

5.b.1. Ulevaade pdllumassiividest, kus on uleujutuse tottu keskkonna saastumise risk, nt vaetamine,
sonnikuaunad

6.b.3. Toimunud jddummistuse likvideerimise andmete kogumine (aeg, koht, risk)

4. Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade péhised leevendavad tegevused

Administratiivsete, uurimuslike ja noustamisega seotud tegevuste prioriteetsus on vilja
toodud prioriteetsuse astmetena sarnaselt vesikonnaiileste leevendavate tegevuste
prioriteetsuse madramisega. Lahtutud on meetmete maddramise metoodikast (vt ptk 6.1), kus

vastavad tegevused on maéératud sellistesse piirkondadesse, kus neid saab teostada (Tabel
12-5).

Tabel 12-5. Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade pdhised leevendavad
mitteehitustehnilised tegevused

Kdrge prioriteediga Uleujutusohuga seotud | Ala, kus tegevus on prioriteetne
riskipiirkondade pohised leevendavad tegevused:

6.a.1. Tehniliste lahenduste ja alternatiivide hindamine | Riskipiirkonnale spetsiifiline, soltub
ning uuringute teostamine parima véimaliku lahenduse | tehnilistest lahendustest
vdljaselgitamiseks  koos  planeeritava  meetme
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efektiivsuse ja téhususe hindamisega, et valtida
Uleujutust, seejuures ka arvestades VMK
eesmarkidega

12.a.2. Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskava | Kéik vesikonna (leujutusohuga seotud
rakendamine riskipiirkonnad

Keskmise  prioriteediga  Uleujutusohuga  seotud
riskipiirkondade péhised leevendavad tegevused:

12.a.3. Uleujutusohuga seotud riskide | Kdik vesikonna Uleujutusohuga seotud
maandamiskavadega kohanemise Ulevaate | riskipiirkonnad
koostamine

Madala prioriteediga Uleujutusohuga seotud
riskipiirkondade péhised leevendavad tegevused:

5.a.1. Ulevaade ohtlikke kemikaale kasutatavatest | Kbik vesikonna (leujutusohuga seotud
kaitistest Uleujutusohuga seotud riskipiirkondades riskipiirkonnad

11.a.1. Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade | Tartu linn, Véru linn
Ulevaatamine, riskide hindamiseks muinsusobjektidele

11.a.2. Uleujutusohuga seotud riskipiirkondadega | Tartu linn, V&ru linn
arvestamine Muinsuskaitseameti tegevuskavades ja
strateegiates, et vahendada vdéimalikke kahjustusi
kultuurimalestistele

11.a.3. Muinsuskaitseobjektide kaitseks strateegiates | Tartu linn, Voru linn
ja plaanides valjatoodud Uleujutusohuga seotud riske
arvestatavate meetmete rakendamine

5. Ehitustehnilised tegevused

Tulenevalt planeerimisseadusest peab asustuse planeerimisel tasakaalustatult kasitlema
ehitatud keskkonda ja rohealasid, arvestades olemasolevat keskkonda ning asukohast
tulenevaid asjaolusid. Neid pohimotteid arvesse vottes on meetmekavas on vilja pakutud
chituslikud tegevused mis aitavad leevendada iileujutusriski tileujutusohuga aladel. Sellisteks
meetmeteks on tehnilised meetmed nagu looduslikud veesidumismeetmed (meetmeplokk 2) ja
iileujutusohuga seotud riskipiirkonnas tileujutusriski viltimise meetmed (meetmeplokk 6.a.)

Leevendavate looduslike veesidumismeetmete (meetmeplokk 2) kasutamine tiheasustusaladel
sademevee hajutamiseks ning vee pinnasesse imbumise soodustamiseks ei ole
maandamiskavade kontekstis kohustuslikud, vaid on olemuselt soovituslikud. Seejuures aga
tasub meeles pidada, et keskkonnakaitseliselt ja hea praktika kohaselt tuleb immutada
sademesi eelistatult selle tekkekohas, kuna see on majanduslikult ja keskkonnakaitseliselt
koige tohusam lahendus.

Tegevused 6.a.2 — 6.a.4 on samuti soovituslikud ning aitavad leevendada iileujutusriski.
Ennem konkreetsete tehniliste tegevuste rakendamist tuleb selgitada kui palju ja millist
tegevust vastavas piirkonnas kohalikul tasemel on vajalik teha.

Léhtuvalt eeltoodust on looduslike veesidumismeetmetega (meetmeplokk 2) ja tileujutusriski
véltimise meetmetega (6.a.2-6.a.4) arvestamine kohaliku omavalitsuse (vm rakendaja)
kaalutlusetus planeeringute koostamisel ja edasiste tegevuste kavandamisel. Seejuures on
oluline maérkida, et soovituslikud meetmed ei ole asjakohased igas piirkonnas vaid sdltuvad
piirkonna eripérast.

Ehituslike meetmete tegevuste prioriteetsust kavade koostamisel ei hinnatud sest see voib
piirkonniti  varieeruda. Asjakohasusel ja vajadusel hinnatakse tehnilisi meetmeid
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asukohapohiselt, arvestades seejuures kulusid ja tulusid, et véltida meetme tegevuse
tileméddraseid kulusid (Tabel 12-6; Tabel 12-7).

Ehitustehnilised tegevused on asukohapdhised ning vastavate tegevuste prioriteetsuse
madramine k&ib asukohapdhiselt. Tegevuste alternatiivide omavaheline vordlus toimub
samuti kohalikul tasandil ning seetdttu vastavatele tegevustele prioriteeti ei méaaratud (nt
looduslike veesidumismeetmete sdilitamine vOi suuremate projektide, nagu tammide ja
kaitsevallide ehitamine). Lisaks tuleb arvestada ehitustehniliste tegevuste kavandamisel
voimalikku m&ju looduskeskkonnale ning tdhelepanu tuleb poorata ka veemajanduskavadega
seatud eesmérkidele vastavas tileujutusohuga seotud riskipiirkonnas.

Erandina maiirati prioriteetsus ehituslikele tegevustele, mis tulenevad teistest plaanidest ja
kavadest voi Oigusaktidest. Prioriteet méddrati sellistele tegevustele sarnaselt kohustuslike
tegevustega, st need tegevused on automaatselt korge prioriteediga. Sellised tegevused on
niiteks sademevee kanalisatsioonisiisteemiga ja maaparandussiisteemidega seotud tegevused.

Tabel 12-6. Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade podhised ehituslikud
tegevused

Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade pdhised leevendavad ehituslikud tegevused:

6.a.2. Veekogude akumuleeruva mahu suurendamine

6.a.3. Kaitsetammide (sh paisu ja/vdi kaldakindlustuse) rajamine

6.a.4. Kaitsevallide rajamine tiheasustusala vdi objekti kaitseks

7.a.2. Ajutiste voi kokkupandavate Uleujutuse tokestamisvahendite nt kokkupandavate kaitseseinade,
ajutiste kaitsevallide vai lilvakottide paigaldamine ja eemaldamine

Tabel 12-7. Vesikonnaiilesed leevendavad ehituslikud tegevused

Vesikonnaulesed leevendavad ehituslikud tegevused:

2.a.1. Rohekatused (murukatus, mataskatus, haljaskatus) rajamine olemasolevatele ja uutele
ehitistele ja hoonetele sademevee sidumiseks (green roofs)

2.a.2. Tehislike veemahutite paigaldamine (rainwater harvesting)

2.a.3. "Vihmaaiad” (rain gardens)

2.a.4. Taimestiku kattega ribade rajamine teede, katuste alla, autoparklate imbrusesse ning muude
madala veeldbilaskvusega kohtade Umber sademevee kogumiseks ning imbumise soodustamiseks
(filter strips)

2.a.5. Vett labilaskvate katendite kasutamine tehispindadel imbumise soodustamiseks (permeable
surfaces)

2.a.6. Viibekraavid (swales)

2.a.7. Imbkraavide rajamine vee kinni pidamiseks ning imbumise soodustamiseks (infiltration
trenches)

2.a.8. Imbvaljakud (infiltration basins)

2.a.9. Puhverala (detention basins)

2.a.10. Viibetiikide rajamine (retention ponds)

2.a.11. Imbkaevude rajamine (soakaways)

2.b.1. MultSimine vee aravoolutakistamiseks ning selle pinnasesse imbumise soodustamiseks
(mulching)

2.b.2. Puhverribade ja kaitsehekkide hooldus ja taastamine pdllumajandusmaal (buffer strips and
hedges)

2.c.1. PUisimetsa majandus (saastev metsandus) uleujutusohtlikus alas

2.c.2. Metsa istutamine ja taasmetsastamine (Afforestation of reservoir catchments/land use
conversion)

2.d.1. J6e sootide taasavamine (re-meandering/ reconnection of oxbow lakes and similar features)

2.d.2. Kuivendatud alade veereziimi taastamine

2.d.3. Veekogude tervendamine (veekogu sivendamine, setete, taimestiku ja muu prahi
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eemaldamine)

2.d.4. Tehismargalade rajamine liigvee mahutamiseks ja puhastamiseks

2.d.5. Lammialade séailitamine ja taastamine sh poollooduslike koosluste hooldus ja taastamine (nt
lamminiitude vdsast puhastamine) Uleujutusohuga seotud riskipirkondades nii tiheasustusala

laheduses kui ka hajaasustusaladel

4.a.3. Paisjarvedes vajadusel veetaseme langetamine enne prognoositud suurvett, et suure aravoolu

tingimustes oleks voimalik teatud koguseid akumuleerida
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