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TEGEVUSARUANNE 

 

I osa. Keskkonnavaldkonna ülevaade 

 

1. Keskkonnaministeeriumi ja valitsemisala struktuur 

 

Keskkonnaministeerium (edaspidi ka ministeerium või KKM) on valitsusasutus, kes 

täidab seadusest tulenevaid ja Vabariigi Valitsuse poolt seaduse alusel antud 

ülesandeid oma valitsemisalas. Ministeerium on aruandekohustuslik Vabariigi 

Valitsuse ees, kes suunab ja koordineerib tema tegevust ja teostab tema üle 

teenistuslikku järelevalvet.  

Ministeeriumi valitsemisalas on riigi keskkonna- ja looduskaitse korraldamine, maaga 

ja ruumiandmekogudega seotud ülesannete täitmine, loodusvarade kasutamise, kaitse, 

taastootmise ja arvestamise korraldamine, kiirguskaitse tagamine, 

keskkonnajärelevalve, ilmavaatluste, loodus- ja mereuuringute, geoloogiliste, 

kartograafiliste ja geodeetiliste tööde korraldamine, maakatastri ja veekatastri 

pidamine, keskkonnaalane välisabi ning vastavate õigusaktide eelnõude koostamine. 

 

Ministeeriumi ja valitsemisala asutusi juhib keskkonnaminister.  

Ministeeriumi struktuuriüksuste tööd juhib, ministeeriumi valitsemisalas olevate 

riigiasutuste tegevust koordineerib ja ministeeriumi asjaajamist korraldab kantsler.  

 

Kantsler juhib osakonnajuhatajate kaudu avalike suhete osakonna, rahandusosakonna, 

välisfinantseerimise osakonna ja õigusosakonna tööd ning kantslerile alluvate 

teenistujate tööd, asekantslerite ja osakonnajuhatajate kaudu teiste osakondade tööd, 

v.a siseauditi osakond, mis allub vahetult ministrile.  
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Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas või valitsemisel oli seitse riigiasutust, üks 

sihtasutus, üks riigi tulundusasutus ja viis äriühingut, sh üks vähemusosalusega 

äriühing (AS Ökosil). 01. 04.2010 ühendati Keskkonnaministeeriumi Info- ja 

Tehnokeskus ja Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus hallatavaks asutuseks 

Keskkonnateabe Keskus.  

 
 

2. Tegevuskeskkonna makromajanduslik ülevaade 

Keskkonnaministeeriumi tegevus on suunatud puhta elukeskkonna säilimisele, 

keskkonnateadlike inimeste hulga kasvule, loodusväärtuste säilimisele ning 

loodusressursside jätkusuutlikule kasutamisele.  

Keskkonnakaitse ja keskkonnakasutuse raamistik on kehtestatud Eesti 

keskkonnastrateegias aastani 2030 ning selle rakenduskavas Keskkonnategevuskavas 

aastateks 2007-2013. Keskkonnastrateegias on sätestatud pikaajalised eesmärgid 

loodusvarade säästliku kasutamise ja jäätmetekke vähendamise, maastike ja looduse 

mitmekesisuse säilitamise, kliimamuutuste leevendamise ja õhu hea kvaliteedi, 

keskkonna, inimese tervise ja elu kvaliteedi ning keskkonnakorralduse valdkonnas. 

Lisaks keskkonnategevuskavale määratlevad ka valdkonna arengukavad erinevate 
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keskkonnavaldkondade eesmärgid ja nende saavutamiseks vajalikud tegevused.  

Olulisemad looduskeskkonna kvaliteeti mõjutavad majandussektorid on jätkuvalt 

energeetika, keemiatööstus, transport, paberi- ja tselluloositööstus, 

ehitusmaterjalitööstus ja teedeehitus, samuti vee- ja jäätmemajandus. 

Elektrienergiat toodeti Eestis 2010. aastal 12 750 Gwh. Võrreldes 2009. aastaga, mil 

elektrienergiat toodeti 8 738 Gwh, on tõus olnud märgatav. Hüdroenergiast toodeti 

elektrienergiat 25,7 Gwh ja tuuleenergiast toodeti elektrienergiat 272,2 Gwh. Kuigi 

taastuvenergiaallikatest toodeti võrreldes 2009. aastaga elektrienergiat rohkem, jäi 

taastuvenergeetika osakaal madalamaks, olles 2,34% kogu Eestis toodetud 

elektrienergiast (2,44% 2009. aastal)
1
.  

Keemiatööstuse ning paberi- ja tselluloositööstuse ettevõtted on olulise 

keskkonnamõjuga, kuna kasutavad kohalikke loodusressursse (sh põlevkivi, 

põhjavesi) ning tekitavad suurtes kogustes jäätmeid (sh põlevkivi poolkoks) ja/või 

õhusaastet (sh CO2, SO2, merkaptaanid). 

2011. aasta seisuga on Eesti ettevõtetele väljastatud 582 maa-ainese ja maavara 

kaevandamise luba, millest ca 2/3 on väljastatud ehitusmaavarade kaevandamiseks. 

Ehitusmaavarade kaevandamismahud on viimaste aastate jooksul langenud, mis on 

suuresti seletatav üldise majanduslangusega. 10. märtsil 2011 kiitis Vabariigi Valitsus 

heaks ehitusmaavarade kasutamise riikliku arengukava 2011-2020 eesmärgiga 

määratleda riigi huvi ja selle alusel lahendada ehitusmaavarade kaevandamise ning 

kasutamisega seotud vastuolud ja probleemid, tagades järjepideva varustuskindluse 

ehitusmaavaradega.  

Keskkonnamajandushoobade rakendamine motiveerib ettevõtjaid järjest enam 

investeerima keskkonnakaitsemeetmetesse. Eestis rakendatavad keskkonnakasutuse 

tasud on ühed tõhusamad keskkonnakaitset motiveerivad meetmed. 

Keskkonnakasutuse tasumäärad on järjepidevalt kasvanud: vastavalt keskkonnatasude 

seadusele tõusid keskkonnakasutuse tasud ka 2010. aastal. 2010. aastal laekus 

keskkonnakasutusest tulusid kokku üle 1,05 miljardi krooni ehk 0,46% sisemajanduse 

koguproduktist (SKP), 2009. aastal 0,52%. Riigieelarvesse laekus keskkonnatasusid 

756 miljonit krooni ja kohalike omavalitsuste eelarvetesse laekus 295 miljoni krooni.  

Ülevaade keskkonnakasutusest ja selle maksustamisest aastatel 2007-2010. 

Keskkonnapoliitika eesmärkide saavutamisel ja „saastaja/kasutaja maksab” printsiibi 

rakendamisel on kehtestatud: 

1)  loodusvara kasutusõiguse tasud  so maavarade kaevandamisõiguse tasu, vee 

erikasutusõiguse tasu, kalapüügiõiguse tasu, kasvava metsa raieõiguse tasu, 

jahipiirkonna kasutusõiguse tasu; 

2) saastetasud so tasud saasteainete paiksetest saasteallikatest välisõhku, põhjavette, 

veekogusse või pinnasesse viimise ja jäätmete kõrvaldamise eest.  

Keskkonnatasudest suurima osa moodustavad 2007-2010 andmete põhjal jäätmete 

kõrvaldamise  (32%) ja maavaravaru kaevandamisõiguse eest (28%) makstud tasud 

(joonis 1). 

                                                 
1
 Statistikaamet 
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Joonis 1. 2007-2010 aastatel keskmiselt laekunud keskkonnatasude struktuur 

 

Keskkonnatasude suuremad maksjad tegelevad järgmistes valdkondades: põlevkivi-, 

keemia- ja paberitööstus, vee-ettevõtted, prügimajandus, maavarade kaevandamine ja 

nende töötlemine. Ligikaudu 80% keskkonnatasudest laekub kümne suurema 

keskkonnakasutaja poolt: Eesti Energia AS, Viru Keemia Grupp AS, Tallinna Prügila 

AS, Tallinna Vesi AS, Veolia AS, Horizon Tselluloos ja Paber AS, Kiviõli 

Keemiatööstuse OÜ, AS Kunda Nordic Tsement, Nordkalk AS ja Ragn-Sells AS.  

 

Riigieelarvesse laekunud keskkonnatasud on peamised riigi keskkonnakaitsepoliitika 

elluviimise finantseerimise vahendid. Laekuvatest keskkonnatasudest suunati 

2010.aastal 12% riigieelarvesse, 60% Keskkonnainvesteeringute Keskuse (edaspidi 

KIK) kaudu sihtotstarbeliseks kasutuseks keskkonnaseisundi hoidmiseks, 

loodusvarade taastootmiseks ja keskkonnakahjustuste heastamiseks ja 28% 

keskkonnatasudest laekus kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) eelarvetesse, kus 

need kasutatakse vastavalt kohalike omavalitsuste vajadustele (tabel 1). 

 

Tabel 1. Keskkonnatasude laekumine riigi- ja KOVide eelarvetesse (tuh. krooni)  

  2007 2008 2009 2010 

Kõik laekumised (RE+KOV) 1 342 196 1 369 569 1 122 963 1 051 799 

s.h. RE sihtotstarbeline (KIK) 892 594 891 537 841 922 633 182 

                     RE 182 480 193 524 7 682 123 591 

                     KOV eelarve 267 121 284 508 273 359 295 026 

Laekumiste valdkondlik jaotus     

1) Jäätmete ladestamise saastetasu kokku 344 730 421 949 439 882 222 518 

  s.h. RE 311 066 387 723 411 061 200 073 

         KOV 33 664 34 226 28 821 22 446 

2) Õhuheitmete saastetasu RE 275 204 174 364 123 327 158 427 

3) Veeheitmete saastetasu RE 62 073 71 290 77 221 99 517 

4) Vee erikasutusõiguse tasu kokku 147 484 160 157 169 951 202 642 

  s.h. RE 79 981 85 219 88 956 107 077 

         KOV 67 503 74 938 80 995 95 565 

5) Maavara kaevandamisõiguse tasu kokku 278 531 295 383 282 924 349 154 

  s.h. RE 112 720 120 120 119 410 172 156 

         KOV 165 811 175 263 163 514 176 998 

6) Kalapüügiõiguse tasu kokku 6 594 8 328 8 585 8 079 
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7) Jahipiirkonna kasutusõiguse kokku 6 645 6 599 6 635 6 645 

8) Kasvava metsa raieõiguse tasu kokku 214 566 227 238 9 044 16 

muud RE (trahvid, viivised) 6 368 4 261 5 395 4 800 

 

 

Võrreldes 2009 aastaga on keskkonnatasusid laekunud RE ja KOV eelarvetesse 6% 

vähem. Riigieelarvesse laekunud keskkonnatasude osa, mis ei lähe sihtotstarbeliseks 

kasutamiseks läbi KIKi, on kasvanud võrreldes 2009 aastaga 94%. Suurenemine on 

tingitud Keskkonnatasude seaduse muudatusega, kus sihtotstarbeliseks kasutuseks 

eraldatakse 2009. aastal kehtinud keskkonnatasu määrade alusel arvestatud 

keskkonnatasude osa. Kasvanud on keskkonnatasude laekumine 2010 aastal kõigi 

keskkonnatasude puhul, va jäätmete ladestamise saastetasu, kalapüügi õiguse tasu ja 

kasvava metsa raieõiguse tasu osas. 

 

Tasuliikide lõikes esinev langus jäätmete ladestamise saastetasu osas oli tingitud Eesti 

majanduslikust olukorrast, kus majanduslanguse perioodil tarbimine vähenes ja 

seetõttu vähenes ka jäätmete teke. 2009.aastal moodustasid suurima osa tasud 

põlevkivi lend- ja koldetuha ladestamise eest. Jäätmekäitluses toimusid 2010.aastal 

mitmed positiivsed muutused – oluliselt suurenes ehitus- ja lammutusjäätmete 

taaskasutus ning olmejäätmete prügilasse ladestamine, samas vähenes põlevkivi lend- 

ja koldetuha ladestamine ning loodi eeldused maavarade kaevandamise tulemusel 

tekkiva aheraine taaskasutusele. Kokkuvõttes suurenes taaskasutatud jäätmete kogus 

ning jäätmeid ladestati senisest vähem prügilatesse. Alates 2009. aasta 16. juulist on 

keelatud ladestada jäätmeid nõuetele mittevastavasse prügilasse. 

Maakondade lõikes keskkonnatasude laekumist kirjeldab tabel 2.  

 

Tabel 2. Keskkonnatasude laekumine maakonniti (tuh. krooni) 

 

maakond 2007 2008 2009 2010 

Kokku 1 342 196 1 369 569 1 122 963 1 051 799 

Harju    138 705    132 968    128 593    147 358 

Hiiu       3 254        3 198        3 303        2 258 

Ida-Viru   803 467    816 914    789 057    716 640 

Jõgeva    11 525      11 836     11 362      15 785 

Järva    10 904     12 239     19 222      17 485 

Lääne      8 701       8 080    10 413     13 309 

Lääne-Viru    36 884    43 846    33 799     33 820 

Põlva     5 836      5 415      5 875       4 741 

Pärnu   24 264    21 668    21 303     27 183 

Rapla     6 972      7 561      7 308       7 053 

Saare    8 329      9 255    11 732     10 189 

Tartu   35 383    34 095    34 944     28 003 

Valga    4 776      5 207     4 877       4 351 

Viljandi   11 031    12 775   11 617       8 111 

Võru    6 269      8 633     9 159       6 723 

muud RE laekumised 
225 895  235 878   20 399       8 791 

 

 

 SA Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) rahastas keskkonnatasude arvelt 2010. 

aastal järgmisi keskkonnaprogrammi valdkondi. 
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Tabel 3. 2010. aasta keskkonnaprogrammi rahastamise jagunemine valdkondade 

kaupa 

 

Jrk nr Programm Eelarve 

1. Veemajandus 324 052 499 

2. Jäätmekäitlus 33 385 556 

3. Looduskaitse 65 194 319 

4. Metsandus 66 424 578 

5. Keskkonnakorraldus 88 707 228 

6. Keskkonnateadlikkus 57 209 286 

7. Kalandus 22 908 405 

8. Maakondlik 10 012 608 

9. Kaasfinantseerimine 31 656 743 

 

Kokku EEK 699 551 223 

 

Keskkonnakaitse rahastamiseks kasutati ka Euroopa Liidu (EL) struktuurifondide 

vahendeid. 2010. aastal maksti välja 1008,38 mln krooni EL abi. Aastateks 2007-2013 

on Eestile kavandatud Euroopa Liidu toetusi üle 52 miljardi krooni, elukeskkonna 

arendamise rakenduskava raames on toetusteks ette nähtud 25,149 miljardit krooni, 

millest otseselt keskkonnakaitsesse on kavandatud 12,7 miljardit krooni. Kõige 

olulisem ja rahaliselt suuremahulisem (6,4 miljardit krooni) tegevusvaldkond on 

veemajanduse arendamine.  

Keskkonnainfo kogumine, analüüs ja avalikustamine on teadmistepõhise ning 

vastutustundliku keskkonnapoliitika rakendamise peamisteks eeldusteks. Alates 2010. 

aastast tegeleb keskkonnainfo ning asjaomaste andmekogude pidamisega 

Keskkonnateabe Keskus. Keskkonnainfot kogutakse elurikkuse, jäätmete, kalanduse, 

jahinduse, looduskaitse, loodusvarade, maakasutuse, metsanduse, vee ja õhu 

valdkonnas. Riikliku keskkonnaseirega on kaetud kõik olulisemad keskkonnaga 

seotud valdkonnad. Keskkonnaseire raames kogutav andmestik on aluseks 

keskkonnameetmete kavandamisel, elluviimisel ning vajadustekohasel 

korrigeerimisel.  

2010. aastal erakorralisi sündmusi riikliku keskkonnaseire käigus ei registreeritud, 

valdavalt jätkusid varasematel aastatel täheldatud suundumused. 

CO, SO2 ja NO2 sisalduse tasemed on kogu Eestis suhteliselt madalad, kuid paiguti 

on täheldatav mõningane tõusutrend. CO ja NO2 peamiseks emissiooniallikaks on 

transport. Vääveldioksiidi (SO2) sisaldus on võrreldes 2009. aastaga enamjaolt 

langenud. Erandiks on Narva, kus 2010. aasta keskmine SO2 sisaldus jäi võrreldes 

eelmise aastaga peaaegu samale tasemele. Kuigi SO2 sisaldus Kohtla-Järvel on 

võrreldes 2009. aastaga langenud, on see siiski oluliselt kõrgem kui mujal Eestis. 

Põhjuseks on intensiivsem tootmine kui mujal linnades, kuna SO2 heite suurimaks 

allikaks on tootmisettevõtete ja elektrijaamade põlemisprotsessid. Vedelkütustele 

kehtestatud suhteliselt rangete väävlisisalduse normide mõju on täheldatav Tallinna 

linnaõhu kvaliteedi mõningases paranemises SO2 sisalduse osas.  
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Peente osakeste sisaldus välisõhus on võrreldes 2009. aastaga mõnevõrra tõusnud 

Kohtla-Järvel. Tallinnas seevastu langes peente osakeste sisaldus õhus poolteist korda, 

millele aitasid kaasa suurte veoste keelamine kesklinnas, linnas toimunud suuremate 

ehitus- ja remonditööde lõppemine, puukütte osakaalu suurenemine ja teede 

liivatamise asemel graniitsõelmete kasutamine.  

Jätkuvalt oli õhukvaliteet halvim Ida-Virumaal. Suurimaks probleemiks on endiselt 

spetsiifiliste ühendite, eelkõige fenooli ja vesiniksulfiidi sisaldus välisõhus. Fenooli 

sisaldus Kohtla-Järve õhus eelmise aastaga võrreldes suurenes, Narvas seevastu 

vähenes. Ammoniaagi osas näitasid Kohtla-Järve pidevmõõtmised maksimaalse 

tunnikeskmise kontsentratsiooni tõusu 2008. aasta tasemele. 

2010. aasta oli sademeterohkuse tõttu looduslähedastes tingimustes olevate veekihtide 

põhjaveele põhjaveevaru täienemiseks soodne, mistõttu aasta keskmine veetase oli 

pikaajalisest keskmisest põhjaveetasemest kõrgem. Veevõtu vähenemine suuremates 

veehaaretes Tallinnas, Pärnus, Tartus, Jõhvis, Kohtla-Järvel ja Sillamäel põhjustas 

sügavate veekihtide põhjavee survepinna tõusu ja põhjavee kvantitatiivse seisundi 

paranemist. Veevõtu vähenemine on tingitud veevajaduse vähenemisest, veearvestuse 

paranemisest, tootmise vähenemisest ning kodumajapidamiste ja tööstuse 

säästlikumast veekasutusest, olles langenud veerandini 1990. aastaga võrreldes.  

Nitraadidirektiivi (91/676) seireprogrammi jõgede lävendites on nitraadi sisaldus 

viimastel aastatel kasvanud. Selle üheks põhjuseks on suurem lämmastikväetiste 

kasutamine viimastel aastatel. Põllumajandustoetuste mõjul on põllumeestel 

paranenud võimalused kasutada enam väetisi ja selle tulemused kajastuvad ka 

pinnavete veekvaliteedis. Võrreldes teiste nitraadiala jõgedega on NO3 sisaldus 

suurenenud Alastvere, Oostriku ja Jänijõe lävendites. Pandivere piirkonna lävendites 

jäävad väärtused reeglina alla EL soovituslikku normi (25 mg/l), 

põllumajandusreostuse lävendites aga ületavad seda. 2010. aastal maksti 

põllumajandustootjatele, metsandus- ja kalandussektori esindajatele ja maaelu 

edendajatele 4,07 miljardit krooni toetusi, mis oli üle 0,7 miljardi krooni rohkem 

2009. aastaga võrreldes. 

2010. aasta jooksul jälgiti Nord Stream gaasitrassi ehitust Soome lahes, tuvastamaks 

selle mõju pindmiste veekihtide omadustele. Kuna ehitustööd toimusid suhteliselt 

sügavates vetes ja satelliidipiltidelt midagi otseselt tööpiirkonnaga seotut ei 

õnnestunud tuvastada, siis võib väita, et süvendustööde mõju ei ulatunud mere 

pinnakihti. Nord Streami gaasijuhtme ehitamisega seostunud lõhkamised registreeriti 

küll sündmustena seismilises seires, kuid merekeskkonna seisundile need mõju ei 

avaldanud. 

 

 

Veemajanduses tegeletakse jätkuvalt Euroopa Liidu toetuste abil reoveekäitlemise ja 

nõuetekohase joogiveevarustuse projektidega. Veemajanduse infrastruktuuri 

arendamise projektide rahastamiseks on Ühtekuuluvusfondist perioodil 2007-2013 

kavandatud 6,4 miljardi krooni, praeguseks on rahastamisotsuseid tehtud 5,5 miljardi 

krooni ulatuses. Keskkonnaprogrammist tehti 2010. aasta jooksul rahastusotsused 124 

projektile kogusummas 324 miljonit krooni. 

Kuigi investeeringute toel on oluliselt paranenud elanikkonna varustatus kvaliteetse  
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joogiveega ning reovee kokkukogumine ja nõuetekohane puhastamine, puudub 

paljudel kohalikel omavalitsustel ja vee-ettevõtjatel piisav pädevus ja suutlikkus 

veemajanduse planeerimiseks ja vajalike investeeringute elluviimiseks. Selle tõttu ei 

ole Eesti suutnud tähtaegselt täita mitmel reoveekogumisalal asula reovee 

puhastamise direktiivi nõudeid ning on olemas oht, et ka joogivee direktiivi nõuete 

täitmine ei õnnestu tähtaegselt kõigi joogiveesüsteemide osas. 

Jäätmekäitluse arengu tagavad jäätmete nõuetekohase ladestamise suurendamine ja 

ladestamise vähendamine taaskasutuse suurendamise kaudu, samuti jäätmetekke 

vältimist ja vähendamist toetatavad tegevused. Juhtivaks jõuks jäätmehulkade 

suurenemisel on üldine majanduskasv ja kaubanduse edenemine. Võrreldes SKP 

muutuse ja jäätmetekke muutuse trende on näha, et jäätmetekke suurenemine on 

ligikaudses seoses majanduskasvuga (vt joonis 2). SKP langus on näidanud viimaste 

aastate jooksul langust ka jäätmetekkes – 2008. aasta majanduslangus peegeldus ka 

jäätmetekke vähenemises võrreldes 2007. aastaga.  

 

Joonis 2. SKP ja jäätmetekke omavaheline seos 

Joonisel 2 on näha, et SKP ja jäätmetekke trendides on näha mõningast sarnasust. Ca 

70% kogu Eestis tekkivatest jäätmetest on seotud põlevkivitööstuse ja -energeetika 

sektoriga, samas kui näiteks olmejäätmed on jäätmetekke üldkogusest alla 3%. 

Majanduse ja jäätmetekke vaheline seos ongi täheldatav selle tõttu, et kogu 

jäätmetekkes moodustavad väga suure osa tööstuse ja tootmisega seotud jäätmed. 

Jäätmetekke vähendamise ja vältimise järjepideva edendamise tagajärjel ning 

tootmistehnoloogiate parendamisel peaks SKP ja jäätmetekke omavaheline seos aasta-

aastalt hajuma.  

Jäätmemajanduses on tehtud suuri investeeringuid KIK keskkonnaprogrammist ja 

Ühtekuuluvusfondist. Keskkonnaprogrammist otsustati 2010. aasta jooksul rahastada 

15 projekti kogusummas 33 miljonit krooni. Toetatud on tava- ja ohtlike jäätmete 

käitlemise ning prügilate sulgemisega seotud projekte. Ühtekuuluvusfondist on alates 

2007. aastast toetatud jäätmete kogumise, sortimise ja taaskasutusse suunamise 

arendamist, ladestusalaga jäätmekäitluskeskuste ladestusala laiendamist, nõuetele 

mittevastavate tavajäätmeprügilate sulgemist ning põlevkivitööstuse nõuetele 

mittevastavate prügilate sulgemist ja korrastamist 1,1 miljardi krooniga. Suurimad 
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investeeringud on seotud Kohta-Järvel ja Kiviõlis  põlevkivitööstuse prügilate 

sulgemise ja korrastamise projektidega, mille kogumaksumuseks kujunes 

rahastusotsuste järgi 552 mln krooni.  

 Jäätmete liigiti kogumine ja taaskasutus ei edene piisavalt kiires tempos – 2009. aasta 

seisuga oli jäätmete taaskasutamise osakaal kogu jäätmetekkes 28%. 2013. aastaks on 

eesmärgiks seatud taaskasutada 50% tekkinud jäätmetest. Ka pakendijäätmete 

käitlemise süsteem pole piisavalt edukalt rakendunud. 2010. aastal oli 

pakendijäätmete taaskasutamise osakaal 45% ning nende ringlussevõtt 41%. . 

Jäätmete liigiti kogumise ja taaskasutamise edendamiseks kujunevad lähemate aastate 

suuremateks väljakutseteks kohalike omavalitsuste jäätmekäitluse korraldamise 

võimekuse ning elanikkonna keskkonnateadlikkuse kasvatamine.  

Looduskaitse arengut vastandatakse sageli majanduse arenguga, kuid jätkusuutliku 

ning keskkonda väärtustava majandusega arendatakse samal ajal ka looduskaitset. 

Ettevõtete investeeringud keskkonnakaitsesse ja tootmisprotsesside 

keskkonnasõbralikumaks muutmisesse on tihedalt seotud SKP-ga – majanduskasvu 

võtmes ollakse nõus tegema ka suuremaid kulutusi keskkonnakaitsele, sh 

looduskaitsele. Vastavalt Keskkonnaameti tellitud 2010. aasta sotsioloogilisele 

uuringule
2
 ei nõustu ja pigem ei nõustu 58% 831 küsitletutest sellega, et looduskaitse 

takistab Eestis majandusarengut. 

  

Joonis 3. Uuringu tulemused väite „Looduskaitse takistab Eestis majandusarengut“ 

osas 

Joonisel 3 on näha, et 29% vastanutest ei nõustu ja 29% vastanutest pigem ei nõustu 

väitega, mille kohaselt looduskaitse takistab majandusarengut Eestis. Sama uuringu 

raames arvab üle poole vastanutest (58%) ka seda, et Eestis ei ole liialt palju 

looduskaitselisi piiranguid.  

Eestis on looduskaitse all ca 18% maismaast (783 000 ha). Natura 2000 alade pindala 

                                                 

2
 Sotsioloogiline uuring Eesti looduskaitse ja looduskaitsealade kohta. Y Consult OÜ, 2010. 
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Eestis kokku 1 458 575 ha, millest ligi pool jääb mere alla. Ühtlasi kattuvad Natura 

alade piirid looduskaitseseaduse alusel kaitse alla võetud alade piiridega. Vastavalt 

kaitsekorra eripärale ja kaitseala vöönditele (kaitseala jaguneb loodusreservaadiks, 

sihtkaitsevööndiks ja piiranguvööndiks) reguleeritakse kaitsealadel ka 

majandustegevust. Igasugune inim- ja majandustegevus on keelatud 

loodusreservaadis, mida on Eestis hinnanguliselt 1% kaitstavate alade pindalast. 

Euroopa Regionaalarengu Fondist on looduse mitmekesisuse säilitamiseks aastateks 

2007–2013 kokku ette nähtud 340 miljonit krooni, millega aidatakse kaasa ohustatud 

liikide ja elupaikade ning kaitstava maastiku soodsa seisundi tagamisele. 10. märtsil 

2011 kinnitas Vabariigi Valitsus meetme „Looduse mitmekesisuse säilitamine” teise 

investeeringute kava, mille alusel rahastatakse fondist 24 projekti, mis aitavad kaasa 

Eesti looduse mitmekesisuse säilimisele. Projektide eeldatav kogumaksumus on 60,5 

miljonit krooni. 

KIK keskkonnaprogrammist otsustati rahastada 2010.aastal 70 projekti kogusummas 

65 miljonit krooni. Euroopa Regionaalarengu Fondi meetme „Looduse mitmekesisuse 

säilitamine“ raames on 2010 aastal tehtud rahastusotsused 41,6 miljoni krooni 

ulatuses Euroopa Põllumajanduse Arenduse- ja Tagatisfondi (EAGGF) Eesti maaelu 

arengukava (MAK) 2007-2013 vahenditest finantseeriti looduskaitse valdkonda 4,4 

miljoni krooni ulatuses. 

Mets katab pea pool Eesti maismaast. Metsamaa pindala on ca 2,2 miljonit hektarit. 

Metsa näol on tegu ühe suurima Eesti rikkusega nii looduslikus kui ka majanduslikus 

mõttes. Ca 40% metsamaast kuulub riigile ja seda hoiab, kasvatab ning majandab 

Keskkonnaministeeriumi haldusalas tegutsev Riigimetsa Majandamise Keskus 

(RMK), seega majandab RMK ühtekokku 842 000 ha metsa. Riigile kuuluvatest 

metsadest 17% on rangelt kaitstavad. Nendes metsades on põhiliseks eesmärgiks 

loodusobjektide hoidmine ja neid metsi ei majandata. Veel 17% metsade eesmärgiks 

on keskkonnaseisundi kaitsmine ning neid metsi majandatakse osaliselt. 66% 

metsadest majandatakse puidu tootmise ja tulu teenimise eesmärgil. Vaatamata 

majanduslanguse järgsele ajale realiseeris RMK 2010. aastal oma kõigi aegade 

suurima aastase metsamaterjali koguse – 2,57 miljonit m
3 

summas 1,6 miljardit 

krooni.  

45% metsadest kuulub erametsaomanikele. Kolmandik Eesti metsadest on erineva 

kaitserežiimi ja majandamispiirangutega. Tõhustunud on keskkonnajärelevalve 

metsades, ebaseaduslike metsaraiete ja muude rikkumiste arv on oluliselt vähenenud 

ning jääb alla 0,02% metsade iga-aastasest raiemahust.
3
 

Enamus metsandusest saadavast majanduslikust tulust saadakse metsaraietest. 

Viimastel aastatel on raiemaht pidevalt langenud ega ole reageerinud vahepealsele 

puidu hinna ja vajaduse kasvule metsatööstusettevõtetes. Tööstuse arengut on 

takistanud nõudluse muutus, toormeressursi kasutamise vähene paindlikkus ja 

ebastabiilne kättesaadavus. Metsasektori osakaal SKP-s on samuti vähenenud. Samas 

                                                 

3
 Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 
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oli metsamajanduse lisandväärtus
4

 jooksevhindades 2010. aastal viimase viie aasta 

kõrgeim – 2,4 miljardit krooni, mis näitab, et metsamajanduse toodangut on hakatud 

järjest enam realiseerima.  

Metsanduses toimuvat kõige paremini iseloomustavaks näitajaks võib lugeda 

raiemahtu. See on nagu ühe tsükli lõpp ja teise algus, mille vahele mahuvad kõik 

teised tegevused. Enamus metsandusest saadavast majanduslikust tulust saadakse läbi 

metsaraiete.  

 

Eelnevast tulenevalt analüüsiti erinevate raiemahtude mõjusid majanduslikele 

tulemitele
5
 erinevatest raieprognoosidest lähtuvalt. Indikaatorid on arvestatud puidu 

kasutamisest lähtuvalt, seega kogu metsanduse arengukava majanduslike mõjude 

hindamise aluseks on kavandatav aastane raiemaht.  

Keskmiseks pikaajaliseks raiemahuks, mida on peetud loodusliku ja 

metsamajanduslike jätkusuutlikkuse seisukohalt optimaalseks, on 12-15 miljonit m³ 

aastas, lühiajaliselt võiks maksimaalne puidukasutus ulatuda kuni 22 miljoni m³-ni 

aastas. MAKis aastani 2010 peeti optimaalseks raiete kogumahuks ligikaudu 12,6 mln 

m³ aastas. Samas kujunes keskmiseks raiemahuks aastatel 2001-2007 7,697 mln m³ 

(eelviidatud analüüs), sh 2008 aastal 7,4 mln m³, 2009. aastal 7,3 mln m³ ja 2010. 

aastal 10,4 mln m³.  

 

Tabelist 4 on näha, et vastavalt “Eesti metsanduse arengukava aastani 2020” 

keskkonnamõju strateegilise hindamise aruandele
6
 pole senine raiemahu tase olnud 

majanduslikult põhjendatud, mistõttu võrreldes senise tegeliku ja metsavarusid 

mittekahjustava maksimaalse raiemahuga laekub maksutulu 1,673 miljardit krooni 

vähem ning loomata jääb potentsiaalselt kuni 30 500 töökohta. Statistilise 

metsainventuuri SMI alusel kogutud andmete alusel koostatud arvutuste kohaselt on 

Eestis juba 2010. aastaks akumuleerunud kokku 140 miljoni m³ ulatuses puitu.  

 

  Aktiivne Aktiivne Mõõdukas Vähenev 

2001-2007 

keskmine 

raiemaht 

  

Maksimaalne 

puidukasutus 

Optimaalne 

puidukasutus 

Optimaalne 

puidukasutus 

Optimaalne 

puidukasut

us   

Raiemaht 

22,092 mln 

m3 

15,332 mln 

m3 

11,974 mln 

m3 

8,333 mln 

m3 

7,697 mln 

m3 

Maamaks 118 118 116 113 118 

Sotsiaalmaks 1466 879 766 530 567 

Tulumaks 755 453 395 274 293 

Töötuskindlustusmaks 187 112 98 67 72 

Kütuseaktsiis 194 111 96 60 68 

                                                 

4
 Rahalises väljenduses toodang, millest on maha arvatud vahetarbimine (Statistikaamet) 

 
5
 Eesti metsasektori makroökonoomiline analüüs; H. Hepner, P. Kaimre, R. Sirgmets, M. Teder, Eesti 

Maaülikool 2010. 
6
 Eesti metsanduse arengukava aastani 2020“ keskkonnamõju strateegilise hindamise aruanne. OÜ 

Hendrikson & Ko, 2010. 
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Elektriaktsiis 98 56 48 30 34 

Raskeveokimaks 10 6 5 3 3 

Maksud kokku 2828 1735 1524 1077 1155 

Lisandväärtus 10140 6554 5881 4409 4668 

TÖÖKOHTADE ARV 49300 29400 25500 17000 18800 

Tabel 4.  Metsanduse arengukava 2020 raiemahtudel põhinevate alternatiivide võrdlus 

2011. a veebruaris kinnitatud metsanduse arengukava aastani 2020 näeb ette 

perspektiivse raiemahu olulise suurenemise kuni 22 mln m
3
, samas kui 

tasakaalustatud arengu seisukohast peetakse parimaks stsenaariumiks 12–15 miljonit 

m
3
 aastas, mis on ligikaudu poole suurem kui 2009. aasta raiemaht. 

KIK keskkonnaprogrammist otsustati 2010.aastal rahastada 54 projekti summas 66 

miljonit krooni. Lisaks toetatakse metsandust Eesti maaelu arengukavaga 2007-2013 

meetmete raames.  

Kalavarude hea seisundi saavutamiseks ja säästlikuks arenguks on viimastel aastatel 

loodud head eeldused, alates kalavarude taastamise pikaajalisest kavandamisest ning 

kalavarude kasutamist reguleerivate õigusaktide korrastamisest kuni kalavarude ja 

nende elupaikade taastamise projektide algatamise ja rakendamiseni.  

Eesti kaluritele majanduslikult oluliste kalaliikide (räim, kilu, lõhe, meriforelli) 

varudest heas seisus olevate kalavarude osakaal oli 2010. aastal 38%, seis pole 

võrreldes eelmise aastaga paranenud. Kalapüük nii Läänemerest kui ka 

siseveekogudest on võrreldes 2009. aastaga langenud – kokku püüti 2010. aastal 82 

340 tonni toorkala (Läänemerest 79 572 ja siseveekogudest 2768 tonni). Antud 

koguse hulgas pole arvestatud ebaseaduslikult püütud kala kogust, mis võib 

moodustada hinnanguliselt kuni 20% kogu väljapüütud kala kogusest. Samas on 

kalapüük võrreldes 2006. aastaga oluliselt tõusnud – mil püüti 75 930 tonni toorkala 

Läänemerest ja siseveekogudest. Kalapüügi osatähtsus lisandväärtuses 

jooksevhindades on alates 2008. aastast hakanud taas tõusma – 2007. aastal oli 

osatähtsus 0,1% ning 2010. aastal 0,3%. Kalapüügi sektori väärtus jooksevhindades 

2010. aastal oli üle 569 miljoni krooni, mis on viimase 15 aasta kõrgeim. 2008. ja 

2009. aastal püüti küll rohkem kala kui 2010. aastal, kuid kalapüügi väärtus 

jooksevhindades oli sellegipoolest väiksem – toodangu väärtus on tõusnud. Samas on 

viimaste aastate intensiivne kalapüük aga kalavarusid vähendanud, paljud kaladele 

olulised kudealad ning elupaigad on hävinenud või on ligipääs nendele tõkestatud 

seoses jõgedele rajatud paisudega.  
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Joonis 4. Kalapüük Läänemerest ja siseveekogudest alates 2006. aastast (tonni 

toorkala) 

Loode-, Edela- ja Kirde-Atlandilt püüti 2010. aastal Eesti kalurite poolt kokku 12 843 

tonni toorkala.  

Vaatamata kalapüügi mahtude vähenemisele on kalapüügi lisandväärtus 

jooksevhindades alates 2007. aastast jõudsalt tõusnud – 295 miljonilt kroonilt 569 

miljoni kroonini. 2007. aasta tagasihoidlik lisandväärtus oli muuhulgas tingitud ka 

siseveekogudest püütud kala koguse hüppelisest langusest 2007. aastal, mil see oli 

kõigest 2567 tonni (võrdluseks – 2006. a oli kalapüük siseveekogudest 2856 tonni).  

KIK keskkonnaprogrammist otsustati 2010.aastal rahastada 34 projekti summas 23 

miljonit krooni. Toetatud on kalandusalaseid arendusprojekte ja teadusuuringuid, 

kalavarude taastootmist ning kalavarude kaitset ja kontrolli. Kõik kalavarude kaitse ja 

kontrolliga seotud projektid on Keskkonnainspektsiooni projektid.  

Ilmateenistuse funktsioone täidab Eestis Keskkonnaministeeriumi haldusalas 

tegutsev Eesti Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituut (EMHI). Viimastel aastatel on 

Eesti ilmateenistus saavutanud rahvusvaheliselt arvestatava tehnilise taseme 

vaatlusvõrgu arendamisel, infotehnoloogilistes lahendustes ja prognoosimudelite 

kasutamisel. 2010. aasta seisuga on automatiseeritud kogu EMHI seirevõrgust 92% 

(sh nii hüdroloogilised, rannikumere kui meteoroloogilised jaamad). Euroopa 

Regionaalarengu Fondi abiga alustati 2010. aastal 3-aastase projektiga 

„Hüdromeetrilise, meteoroloogilise ja rannikumere seirevõrgu moderniseerimine 

keskkonnaseire võimekuse tõhustamiseks“, mille eesmärk on viia lõpuni EMHI 

hallatava keskkonnaseirevõrgu tehniline moderniseerimine ja rekonstrueerimine, et 

vastata tänapäevastele ja rahvusvahelistele nõuetele keskkonnaseire tõhususe ja 

võimekuse valdkonnas. Projekti maksumus on üle 26 miljoni krooni.  

Eesti meteoroloogiline ja hüdroloogiline vaatlusvõrk koosneb 99 vaatlusjaamast. 

Andmete järjepideva laekumise kindlustamiseks on automaatjaamadest andmete 

edastamiseks EMHI peamajja kasutusele võetud GPRS side. EMHI on ühinenud 

selliste rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu Euroopa Keskpika Ilmaennustuse 
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Keskus (ECMWF) ja Euroopa Meteoroloogiasatelliitide Kasutamise Organisatsiooni 

(EUMETSAT). Samuti ollakse Euroopa meteoroloogia võrgustiku EUMETNET, 

konsortsiumi HIRLAM ja BALTRAD täisliikmed. EMHI püsiklientideks on sadamad, 

lennundus- ja laevandusettevõtted, massimeedia, tootmisettevõtted. Pikaajaliste 

lepingutega teenindatakse 85 ettevõtet, samuti on koostööleping Läti Ilmateenistusega 

ning edastatakse andmeid rahvusvahelisse andmevahetusse.  

Maapoliitika prioriteediks on maareformi võimalikult kiire lõpetamine, sealhulgas 

maa riigi omandisse jätmine, et luua eeldused riigi jätkusuutlikuks arenguks. 

Maareformi eesmärgiks on registreerida maakatastris kogu Eesti pindala. 2011. aasta 

alguseks on registreeritud 86,7% Eesti pindalast.  

 

Joonis 5. Maakatastris registreeritud pindala maakondade kaupa seisuga 31.12.2010 

Joonisel 5 on näha, et kõige rohkem on registreeritud Valgamaa pindala (95%) ja 

Jõgevamaa pindala (94%). Kõige vähem on registreeritud Harjumaa pindala (84%) ja 

Ida-Virumaa pindala (85%). 

Riigi omandisse vormistati 20 511 ha maad, kokku on riigi omandis üle 1,4 miljoni ha 

maa (ca 31% kogu registrisse kantud maast). Riik omandas 136 looduskaitse 

piirangutega kinnisasja. Riigile mittevajalikku maad võõrandati 2343 kinnisasja 

enampakkumise näol, ostjaid leidus 1471 maaüksusele.  

2010. aasta jooksul tehti Eestis 41 626 kinnisvaratehingut koguväärtusega üle 23 

miljardi krooni. Viimase kuue aasta tehingute kõrgaeg oli 2006. aasta, mil tehti 

ühtekokku 72744 tehingut ja nende koguväärtus oli 74 miljardit krooni.  
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Joonis 6. Eestis tehtud kinnisvaratehingute arv ja nende koguväärtus perioodil 2005-

2010
7
 

Joonisel 6 on näha, et 2009. aastal tehti kõige vähem kinnisvaratehinguid viimase 

kuue aasta jooksul. Tehingute arv oli 39 513 ja nende koguväärtus oli 22 miljardit 

krooni. Tehingute arv ja koguväärtus on alates 2006. aastast kõvasti langenud, 2009. 

aastast alates on näha kerget tõusu. Tehingute arvu kõikumises on selgelt näha üldist 

majandusolukorda. 2006. aastat iseloomustas majanduskasv (SKP kasv, keskmise 

palga kasv, tööhõive suurenemine) ja see väljendub väga selgelt ka 

kinnisvaratehingutes. 2006. aasta oli ka ülemaailmne kinnisvarabuumi kõrgaasta, 

mida iseloomustasid järsk kinnisvarahindade ja tehingute arvu tõus tänu soodsale 

pankade laenupoliitikale. Järgnevatel aastatel on jällegi selgesti näha 

majanduslangust, mis kandus üle ka kinnisvaratehingutesse. Kriisijärgsel ajal 2010. 

aastal oli ühe kinnisvaratehingu keskmine väärtus 556 tuhat krooni, samas kui 2006. 

aastal oli see 1,02 miljonit krooni.  

Geodeetilise, geoloogilise, topograafilise kaardistamise ja andmestiku haldamise 

infrastruktuuri arendamise raames on kohalikest geodeetilistest võrkudest 

rekonstrueeritud 60% ning 1. klassi kõrgusvõrgust on rekonstrueeritud 80%. Osalise 

või täieliku digitaalse geoloogilise baaskaardiga on kaetud 22% Eestist, sh täieliku 

komplektiga 15,4%. 

Keskkonnajärelevalve võimekuse suurendamiseks kiideti 2010. aastal heaks 

keskkonnajärelevalvevahendite ja -tehnika soetamise projekt, mida rahastatakse 36 

miljoni krooni ulatuses Euroopa Regionaalarengu Fondist keskkonnajärelevalve 

meetmest.  

Keskkonnainspektsioon (KKI) teeb järelevalvet looduskeskkonna ja -varade 

kasutamise üle keskkonnakaitse, looduskaitse ja kalakaitse valdkondades. Rikkumisi 

avastati 2010. aastal 2497, mis on oluliselt vähem kui 2009. aastal – 3776 rikkumist. 

Langus on tingitud sellest, et tegeletakse kaalukamate rikkumistega ja keerukamate 

menetlustega, mis võtavad rohkem aega. Teisalt on vähem rikkumisi valdkondades, 

kus seadusest tulenevalt tuleb iga aastaselt kontrollida (näiteks IPPC) ning kindlasti 

on tõusnud ka elanikkonna keskkonnateadlikkus. Kõige rohkem on langenud 

                                                 
7
 Maa-ameti tehingute andmebaas http://www.maaamet.ee/kinnisvara/htraru/ 

http://www.maaamet.ee/kinnisvara/htraru/
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kalapüügiga seotud rikkumiste arv – 2277 rikkumiselt 2009. aastal 1451 rikkumiseni 

2010. aastal ning on tõusnud metsaõigusnormide rikkumiste arv – 160 rikkumiselt 

218 rikkumiseni. Avastatud väärtegude puhul trahviti rikkujaid 3,47 krooni ulatuses. 

Saastetasusid määrati üle 99 000 krooni 3 rikkumise eest Harjumaal. 

Keskkonnakahjuga asjade arv oli 2010. aastal 86 (olulise keskkonnakahjuga 

rikkumiste arv 15) summas 10,8 miljonit krooni. Lisaks avastati ebaseaduslikku raiet 

mahus 135,9 tihumeetrit. Kokku määrati rikkumistega seotud trahve ja tasusid 14,38 

miljoni krooni ulatuses.  

KKI Põhja regioon ja Politsei- ja Piirivalveameti Põhja Prefektuur sõlmisid 2010. 

aastal koostöökokkuleppe, mis reguleerib kahe ametkonna koostööd keskkonnaalaste 

õigusrikkumiste ärahoidmisel ja avastamisel. 2010. aastal tagati ka täies mahus 

kalandusalane järelevalve Atlandi ookeanil ning täideti laeva rendikulud. 

Keskkonnateadlikkuse suurendamise eesmärk on inimeste väärtushinnangute ja 

käitumisharjumuste muutmine keskkonnasäästlikuks. Järjest enam hakatakse 

elanikkonna seas teadvustama, et keskkonnateadlik käitumine on muutumas tavaks. 

Nö roheline majanduskasv ehk keskkonnateadlik majanduskasv on ka Vabariigi 

Valitsuse järgnevate aastate üks prioriteetidest.
8
 

Keskkonnateadlikkuse kasvu aitab saavutada keskkonnahariduse süsteemi järjepidev 

arendamine. Keskkonnateema on lõimitud nii põhikooli ja gümnaasiumi riiklikku 

õppekavasse kui ka koolieelse lasteasutuse riiklikku õppekavasse. Samuti viiakse läbi 

riiklikku õppekava toetavaid õppeprogramme keskkonnahariduskeskustes, 

loodusmajades ja -keskustes, looduskaitsealade ja rahvusparkide keskustes.  

Eesti elanike keskkonnateadlikkuse 2010. aasta uuringu järgi peab 22% inimesi ennast 

väga keskkonnateadlikuks, 67% pigem keskkonnateadlikuks. Sama uuringu järgi peab 

61% inimestest informatsiooni küllaltki kättesaadavaks Eesti keskkonnaseisundi 

kohta. Keskkonnateadlik käitumine on uuringu järgi seotud enamasti majanduslike 

kaalutlustega – kõige suurem osa elanikkonnast üritab säästa elektrit (alati 57%), vett 

(53%) ja sorteerib prügi (48%). 21% elanikest ei sorteeri prügi (peaaegu) mitte kunagi 

(vt joonis 7). 

                                                 

8
 Eesti konkurentsivõime kava 2009-2011 
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Joonis 7. Vastanute keskkonda säästev käitumine
9
 

KIK keskkonnaprogrammi raames toetati keskkonnaharidusliku tegevuse arendamist 

ja läbiviimist, keskkonnateadlikkust tõstvate teavitustegevuste ja -kampaaniate 

korraldamist ning rahvusvahelises keskkonnahariduse alases koostöös osalemist 

kokku 57,16 miljoni krooniga. Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamiseks on 

2010. aastal Euroopa Regionaalarengu Fondist rahastatud 13 projekti 

kogumaksumusega 332 miljonit krooni. Suurim projekt on olnud Tallinna Loomaaia 

keskkonnahariduskeskuse rajamine, mida toetati fondi meetme raames 60 miljoni 

krooniga. 12. jaanuaril kinnitati ka programm „Keskkonnahariduse arendamine“, 

mille elluviijaks on Keskkonnaamet ning mille raames toetatakse mitteformaalse 

keskkonnahariduse spetsialistide ja formaalharidussüsteemi õpetajate ja õppejõudude 

erialast täiendkoolitamist 50 miljoni krooniga.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
9
 Uuring „Eesti elanike keskkonnateadlikkus“. Turu-uuringute AS, 2010. 

http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1127879/Eesti+elanike+keskkonnateadlikkus

.aruanne.pdf 

http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1127879/Eesti+elanike+keskkonnateadlikkus.aruanne.pdf
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1127879/Eesti+elanike+keskkonnateadlikkus.aruanne.pdf
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II osa. Tegevuskava täitmise ülevaade 

 

1. Tõhusa keskkonnakorralduse tagamine ning maavarade ja vee säästlik kasutamine 

 

Tegevuskava elluviimine 2010. aastal oli kavandatud alljärgnevate strateegiliste 

eesmärkide täitmise kaudu, mille rakendamise jälgimiseks valitud indikaatorid on 

koondatud meetmete lõikes alljärgnevatesse tabelitesse.  

 

1.1. Tagada inimestele nõuetekohane joogivesi ja saavutada ning säilitada pinnavee 

(sh rannikuvee) ja põhjavee hea seisund. 

 

Indikaator Algtase 

2007 

Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 

2010 

Selgitused kavandatud ja tegeliku  

saavutustaseme erinevuse kohta 

Tarbijate hulk, kes saab 

ühisveevärgist nõuetele 

vastavat joogivett  

64%  80% 72% * *2009a aasta andmed. Kavandatud 

saavutustase on jäänud väiksemaks, 

kuna joogivee kvaliteedi 

parandamisega seotud projektid on 

viibinud  

Üle 2000 

inimekvivalendi 

reostuskoormusega 

reoveekogumisaladel 

nõuetekohaselt töötavate 

reoveepuhastite osakaal 

67%  100% 78% * 2009. aasta andmed. 2010.a 

andmed saabuvad 2011.a III 

kvartalis. 2010. a tulemusena 

tõenäoliselt 100% puhastitest 

nõuetele ei vasta, kuna ÜF 

projektid üle 2000 ie 

reoveekogumisaladel lõpevad 

2013.a lõpuks. 

Lokaliseeritud 

jääkreostuskollete 

osakaal (75 olulisemat 

objekti) 

30%  

(2005. 

aastal) 

42% 42%  

Nitraaditundlikul alal 

põhjavee ja joogiveeks 

kasutatava pinnavee 

nitraadisisaldus 

alla 50 

mg/l 

(2007. 

aastal)  

alla 50 mg/l  27,3 mg/l 

(põhjavee 

keskmine 

nitraadisisal

dus, 

pinnavett 

aladel 

joogiks ei 

kasutata) 

2010. aastaks nitraadisisaldus 

maapinnalähedases põhjavees 

vähenes. Muutused sõltuvad 

suuresti ilmastikutingimustest, 

väetiste kasutamisest jm teguritest. 

Fenoolide heide 

veekogudesse 

2 t  

(2006. 

aastal). 

alla 1,5 t 1,66t 

(ühealuselist

efenoolide 

heide) 

Heidete tase on seoses põlevkiviõli 

tootmise suurenemisega 

kavandatust suurem.  

 

Selgitused: 

1. Nõuetekohase joogivee tagamine ja reoveepuhastite nõuetele vastavusse 

viimine on kavandatust kauem aega võtnud ning kavandatud seisu eesmärgi 

täitmise suunal pole saavutatud. Siiski on eesmärk 2013. aastaks saavutatav 

kui seotud projektid suudetakse edukalt lõpetada.  

2. 1. aprillil 2010 kinnitati Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 118 kõigi 3 

vesikonna (Lääne-Eesti, Ida-Eesti ja Koiva vesikonna) veemajanduskavad.  
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3. 16. juunil võeti vastu veeseaduse muudatused, millega võeti üle veealased EL 

direktiivid. Muudatustega võeti üle veepoliitika raamdirektiivist ja põhjavee 

direktiivist tulenevad sätted ning keskkonnakvaliteedi standardite direktiivi ja 

üleujutuste direktiivi nõuded. 

4. HELCOM-i Läänemere tegevuskava rakendamise aruandlus täidetud ja 

aruanded esitatud. 

 

 

 

 

1.2. Tagada maavarade keskkonnasõbralik ja efektiivne kaevandamine ning 

kasutamine minimaalse kao ja minimaalsete jäätmetega. Tagada mulla säästlik 

kasutamine, mulla olemasoleva kvaliteedi hoidmine ja mulla kvaliteedi parandamine. 

 

Indikaator Algtase 

2008 

Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 

2010 

Selgitused kavandatud ja tegeliku  

saavutustaseme erinevuse kohta 

Põlevkivi kaevandamise 

maht  

kuni 20 

mln tonni  

kuni 20 mln 

tonni 

15 mln tonni  Viimastel aastatel on põlevkivi 

kaevandamise maht püsinud 15 

miljoni tonni tasemel. 

Mahajäetud turbaalade 

revisjoni käigus 

selgunud korrastamist 

vajavate alade 

korrastamine 

0%  

 

5% 0% Korrastamisprojektide 

ellurakendamine on osutunud 

kavandatust aeganõudvamaks. 

Esimeses korrastamisprojektis 

kavandatud töid saab alustada alles 

2011. aasta suvel ja ala 

tunnistatakse korrastatuks, kui kõik 

projektijärgsed tööd on 

tulemuslikud. 

 

Põlevkivi kaevandamise 

aheraine taaskasutuse 

protsent 

25%  35% 44,5% * *2009. aasta andmed, Estonia 

kaevanduse aheraine kasutati 

100%-liselt Kiviõli aheraine mäe 

korrastamiseks. 2010.a 

saavutustase selgub 2011.a II 

kvartalis.  

Kaevandatud alade 

korrastamine 

5% 8% 5% * *2008.a andmed. Puudub ühtne 

andmebaas, mis võimaldaks seda 

indikaatorit usaldusväärselt 

analüüsida. Plaanis on täiendada 

keskkonnaregistrit. 

 

Selgitused: 

1. Kõrge aheraine taaskasutuse protsent näitab kaevandamise efektiivsuse ja 

keskkonnasõbralikkuse tõusu ning seega ka eesmärgi poole liikumist. 

Kavandatust kesisemad on tulemused mahajäetud turbaalade ja kaevandatud 

alade korrastamises.  

2. 16. juunil jõustusid jäätmeseaduse ja maapõueseaduse muudatused, millega 

võeti üle EL Kaevandamisjäätmete direktiiv. Direktiivi rakendamiseks võeti 

novembris vastu kaevandamisjäätmete käitlemise korra määrus. 
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3. Kinnitati „Põlevkivienergeetika jäätmehoidlate sulgemine ja 

tuhaärastussüsteemi uuendamine“ investeeringute kava aastateks 2010-2013, 

mille alusel toetatakse Ahtme tuhavälja sulgemist ja korrastamist.  

4. Valmisid Kohtla-Järve ja Kiviõli poolkoksi prügila sulgemisprojektid, 

sulgemistöödega plaanitakse lõpetada 2013. aastaks. 

5. Lõpetamisjärku jõuti Ehitusmaavarade kasutamise riikliku arengukava 2011-

2020 (endine Looduslike ehitusmaterjalide kasutamise riiklik arengukava) 

menetlusega (kinnitati märtsis 2011.a).  

 

 

1.3. Vähendada jäätmete ladestamist, suurendada jäätmete taaskasutust ning 

vähendada tekkivate jäätmete ohtlikkust. 

 

Indikaator Algtase  Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 

2010 

Selgitused kavandatud ja tegeliku  

saavutustaseme erinevuse kohta 

Suletud 

keskkonnanõuetele 

mittevastavate ohtlike ja 

püsijäätmete prügilate 

osakaal 

97%  

(2007. 

aastal)  

100% 100% Kõik keskkonnanõuetele 

mittevastavad ohtlike jäätmete 

prügilad suleti juba 2009. a. 

Suletud 

keskkonnanõuetele 

mittevastavate 

tavajäätmeprügilate 

osakaal 

88%  

(2004. 

aastal) 

100% 100% Kõik keskkonnanõuetele 

mittevastavad tavajäätmeprügilad 

suleti juba 2009. a.  

Biolagunevate jäätmete 

osakaal ladestatavate 

jäätmete hulgas 

50-60% 

(2004. 

aastal) 

45% 55% Biolagunevate jäätmete eraldi 

kogumine ei ole jõudnud täielikult 

rakenduda.   

Korrastatud 

keskkonnanõuetele 

mittevastavaid 

tavajäätmeprügilaid 

(100% – 2013. a) 

91%  

(2007. 

aastal)  

96% 95% Korrastamistööde algus viibis, 

mistõttu mõnedel prügilatel lükkus 

tööde lõpptähtaeg 2011 aastasse 

 

Korrastatud 

keskkonnanõuetele 

mittevastavaid ohtlike ja 

püsijäätmete prügilate 

osakaal 

83%  

(2007. 

aastal)  

90% 90%  

Jäätmete taaskasutamise 

osakaal 

30%  

(2005. 

aastal)  

43% 30% * *2009.a andmed. Aruandlusest on 

kättesaadavad ühe aasta võrra 

varasemad andmed. 

Pakendijäätmete 

taaskasutamise osakaal 

Taaskasut

us 41,1%, 

sh 

ringlusse-

võtt 40,3% 

(2005. 

aastal)  

60%, sh 

ringlusse-

võtt 55% 

45%, sh 

ringlusse-

võtt 41%  

Pakendijäätmete 

konteinerkogumine ei ole täielikult 

rakendunud. 

 

Selgitused: 

1. Kuigi prügilate sulgemine ja korrastamine on toimunud plaanipäraselt ning 

jäätmete ladestamine ja tekkivate jäätmete ohtlikkus on vähenenud, ei ole 
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jäätmete taaskasutuses saavutatud kavandatud edasiminekut. Kokkuvõtteks 

liigutakse siiski jõudsalt eesmärgi saavutamise poole.  

 

 

1.4. Saavutada ja säilitada välisõhu hea kvaliteet, piirata saasteainete kauglevi 

välisõhus ja kasvuhoonegaaside paiskamist välisõhku ning vähendada energeetika 

ning transpordi negatiivset keskkonnamõju. 

 

Indikaator Algtase 2008 Kavandatud 

saavutustase 2010 

Tegelik 

saavutustase 

2010* 

Selgitused 

kavandatud ja 

tegeliku  

saavutustaseme 

erinevuse kohta 

Välisõhku 

paisatava 

saasteaine 

heitkoguse 

piirkogus tonnides 

aastas (kõik 

saasteallikad 

kokku) 

SO2 – 100 000, 

NOx – 60 000, 

NH3 – 29 000, 

LOÜ-d – 49 000, 

kasvuhoonegaasid-  

25 000 

SO2 – 100 000, 

NOx – 60 000, 

NH3 – 29 000, 

LOÜ-d – 49 000, 

kasvuhoonegaasid -

25 000 

SO2 – 54 255, 

NOx – 29 959, 

NH3 – 9 903, 

LOÜ-d – 37 

597 (2008.a 

andmed) 

*2009.a. andmed. 

Lõplikud andmed 

2009.a kohta ja 

esialgsed andmed 

2010.a kohta 

selguvad 

30.12.2011. 

Kasvuhoonegaaside 

piirkogus 

asendatakse SO2 

heite piirkogusega 

põlevkivil 

töötavatest suurtest 

põletusseadmetest. 

 

 

Selgitused: 

1. Saasteainete heitkoguste vähenemine aitab oluliselt kaasa välisõhu kvaliteedi 

paranemisele. Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste riiklik ülejääk näitavad, 

et Eestis on kasvuhoonegaaside paiskamine välisõhku aasta-aastalt jõudsalt 

vähenenud. Eesmärk on 2013. aasta perspektiivis saavutatav.  

 

 

1.5. Edendada keskkonnamõju hindamise, keskkonnajuhtmise, keskkonnahoidlike 

riigihangete ja keskkonnavastutuse süsteeme ning keskkonnatehnoloogiaid, et tagada 

tasakaalustatud elukeskond, optimaalne ressursikasutus ja jätkusuutlik majanduskasv. 

 

Indikaator Algtase 2008 Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 2010 

Selgitused kavandatud ja 

tegeliku  saavutustaseme 

erinevuse kohta 

Sertifitseeritud 

keskkonnajuhti-

mise süsteemide 

kasutamise tõus 

0% (üle 240 

organisatsioo

ni on 

sertifitseeritud

)  

10% (EMAS-i 

kohaselt on 

sertifitseeritud 2 

ettevõtet) 

25% (EMAS-i  

kohaselt on 

registreeritud 3 

ettevõtet ja üle 300 

organisatsiooni on 

sertifitseeritud) 

Sertifitseeritud 

keskkonnajuhtimissüsteemi

de kasutamise tõus on 

põhjendatav 

konkurentsieelise saamisega 

turul ja üldise 

keskkonnateadlikkuse 

kasvuga. 

 



Keskkonnaministeeriumi 2010 majandusaasta aruanne 

Tegevjuht ___________________________________ Rita Annus 25 

  

 

 

Ökomärgist 

kasutavate 

toodete arv 

2 2 2 Ökomärgise kasutamise 

õigust omavad 2 toodet. 

Eesti pädeva asutuse poolt 

on EÜ ökomärgis antud 

ühele tootele (Eskaro 

laevärv). 

Parima võimaliku 

tehnika (PVT) 

rakendatavus 

keskkonna-

kompleksloa 

kohustusega 

käitistes 

53%  

(2007.aastal) 

85% Olemasolevates 

käitistes 80%, 

uutes 100% 

Käitajate PVT-le 

üleminekukavasid ei 

suudetud majanduslanguse 

järgsel ajal täita. Püsivalt 

toimiv hindamise süsteem 

puudub. PVT on 

dünaamiline – uus PVT seab 

osa eelmise PVT 

saavutanud käitisi uuesti 

osalise vastavuse 

kategooriasse. 

Huvitatud isikute 

rahulolu 

keskkonnamõju 

hindamiste 

kvaliteediga 

50%  

 

60% 50%  

(2008.a uuringu 

põhjal) 

2010.aastal uuringut ei 

tellitud 

Tootegruppide 

arv, kus on 

keskkonna-

hoidlike 

riigihangete 

juhendid välja 

töötatud/ 

rakendatud 

0  

(2007.aastal). 

5 10 Keskkonnaministeeriumi 

kodulehel on olemas 10 

keskkonnahoidlike 

riigihangete toote ja teenuse 

juhendit, mis on 

rakendatavad. Samas 

puudub ülevaade juhendite 

reaalse rakendamise kohta. 

 

 

Selgitused: 

1. Keskkonnajuhtimissüsteemide kasutamise tõus on olnud kavandatust suurem, 

mis annab rohkem kindlust täitmaks 2013. aastaks püstitatud eesmärki. 

Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnahoidlike riigihangete süsteemi 

arendamine on plaanitust tagasihoidlikumaks jäänud.  

 

 

2. Looduse, sealhulgas metsa ja kalavarude kaitse ning säästlik kasutamine 

 

2.1. Tagada Eestile omaste oluliste taime- ja loomaliikide elujõuliste populatsioonide, 

nende elupaikade ning looduslike ja poollooduslike koosluste püsimine. 

 

Indikaator Algtase 2008 Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 

2010 

Selgitused kavandatud ja 

tegeliku  saavutustaseme 

erinevuse kohta 

EL 

loodusdirektiivi 

liikide ja 

elupaigatüüpide 

soodne seisund 

elupaigatüübid: 

soodne 25 tk, 

ebapiisav 22 tk, 

halb 8 tk, 

teadmata 5 tk. 

Liigid: soodne 24 

2008. a 

seisundi 

säilitamine 

või 

parendamine 

 Hinnatakse 

2013 aastal 

Tegemist on strateegilise 

eesmärgiga aastaks 2013. 

Kuivõrd käsitletakse 60 

elupaigatüübi ja 96 liigi 

seisundit, mille muutust ei ole 

võimalik jälgida ühe aasta 
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tk, ebapiisav 44 

tk, halb 5 tk, 

teadmata 27 tk 

perspektiivis, ei ole selle 

indikaatori saavutustaset 

võimalik hinnata igal aastal. 

Järgmine loodusdirektiivi 

aruanne koostatakse  2013.a, 

selleks ajaks koondatakse ka 

hinnangud kõigi liikide ja 

elupaigatüüpide seisundi kohta. 

Hooldatud 

poollooduslike 

koosluste pindala 

ca 20 000 ha 

 

ca 21 000 ha 23 222 ha Poollooduslikke kooslusi 

hooldati kavandatust rohkem. 

Kehtivate 

kaitsekorralduska

vade arv 

33 150 61 Kavade koostamiseks 

läbiviidavad hanked on 

nõudnud eeldatust rohkem 

aega, mistõttu ei ole suudetud 

prognoositud mahus kavasid 

kinnitada. 

Kehtivate 

ohjamiskavade 

arv 

1 3 3  

Vana 

kaitsekorraga 

kaitsealade arv 

115 75 115 Kaitsekordasid on alates 2008. 

aastast küll uuendatud, kuid 

kuna registris on andmed 

täpsustunud ja mitmed objektid 

on selle tulemusena 

klassifitseeritud vana 

kaitsekorraga aladeks, siis on 

algtase hoopis suurenenud. 

Võõrliikide 

tõrjega kaetud ala 

420 ha  

(2006. aastal)  

900 ha 1173 ha Võõrliikide tõrjet tehti 

kavandatust suuremal alal. 

Kehtivate 

liigitegevuskavad

e arv (vajadus 60 

tk) 

29  33 30 Kavad on koostamisel, kuid ei 

ole jõudnud veel kinnitamisele. 

Tähistatud alade 

protsent kogu 

kaitsealade arvust 

70%  

(2006. aastal)  

90% 80%  * 2009. a andmed. 

2012. a lõpuks tähistatakse 

enamus kaitsealadest. 2011. a 

kaardistatakse kogu 

tähistusvajadus, mille alusel 

saab hinnata tähistatud alade 

osakaalu.  

Loodushariduse 

programmi 

kohast õpet 

saanud inimeste 

arv 

10 000  

(2006. aastal)  

20 000 81 000 

 

2010. a loodushariduse 

programmi kohast õpet saanud 

inimeste arv allasutuste kaupa:  

Keskkonnaamet – 23 000, 

Loodusmuuseum – 15 000, 

RMK – 43 000. Kavandatud 

saavutustasemes ei arvestatud 

Riigimetsa Majandamise 

Keskust ja Loodusmuuseumi, 

sellest ka oluliselt kõrgem 

tegelik saavutustase.  
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Selgitused: 

1. Elujõuliste populatsioonide tagamiseks vajalike kaitsekorraldus- ja 

liigitegevuskavade koostamine on võtnud planeeritust kauem aega. 

Poollooduslike koosluste hooldamine suuremas mahus on aidanud oluliselt 

paremini tagada nende püsimist. 2013. a perspektiivis on vajalike kavade ja 

määruste kinnitamisel eesmärgi poole liikumine tagatud.  

2. Rahvusvahelise bioloogilise mitmekesisuse aasta ja Eesti Looduskaitse 100 

juubeliaasta raames korraldatud matkade, konkursside, konverentside ja 

kontsertidega edendati oluliselt elanikkonna üldist loodusteadlikkust. 

3. Looduskaitse arengukava aastani 2020 kinnitamine on lükkunud 2011. 

aastasse. Arengukava on strateegiline lähtedokument looduse kaitse ja 

kasutamisega seotud valdkondade arendamiseks järgneva kümne aasta 

jooksul. 

 

 

2.2. Tagada majanduslikus käibes oleva metsamaa optimaalne pindala, arendades 

metsade võimalikult mitmekülgset kasutamist. Tagada ulukite liikide mitmekesisus 

ning elupaikade ja liikidevahelise ökoloogilise tasakaalu sälimine, arvestades 

sealjuures eri huvigruppide ootusi ning jahinduse rekreatiivseid, sotsiaalseid, 

kultuurilisi ja majanduslikke aspekte. 

 

Indikaator Algtase 

2008 

Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 

2010 

Selgitused kavandatud ja tegeliku  

saavutustaseme erinevuse kohta 

Metsamaa 

pindala 

2,3 miljonit 

ha (2007. 

aastal).  

ca 2,3 miljonit 

ha  

ca 2,205 

miljonit ha* 

*2009.a. andmed. Metsamaa 

pindala arvestus on saadud 

2009.aastal metsavarude 

hinnangust statistilisel 

valikmeetodil (SMI), mille 

tulemused ei ole absoluutsed ja on 

esitatud tõenäosuslikust valikust 

tuleneva veaga. Metsamaa pindala 

ei ole vähenenud.  

Metsaraie 

protsent metsa 

üldtagavara 

juurdekasvust 

54%  

(2007. 

aastal)  

57% 60,6% * *2009.a. andmed 

Lisandväärtus 

metsasektori 

ettevõtetes 

jooksevhindades 

8 500 

miljonit 

krooni  

(2006. 

aastal)  

8900 miljonit 

krooni  

6 991 miljonit 

krooni * *2009. a andmed. Sisaldab 

valdkondi metsamajandus, 

puidutööstus, paberi- ja tselluloosi 

tootmine, mööblitootmine. 

Erinevus tuleneb suuresti 

maailmamajanduse olukorrast.  

Metsasektori 

ettevõtete osakaal 

sisemajanduse 

kogutoodangust 

jooksevhindades 

4,7%  

(2006. 

aastal)  

4,7% 3,7% * *2009.a andmed. Erinevus tuleneb 

maailmamajanduse olukorrast. 

Peamiste 

jahiulukite 

minimaalne 

arvukus (isendite 

põder = 

2000; 

punahirv = 

200; 

põder = 2000; 

punahirv = 

200; metssiga 

= 3000;  

põder = 2000; 

punahirv = 

200;  

metssiga = 

Liikide püsimajäämiseks ei tohi 

asurkonna suurus kevadiste 

loendusandmete põhjal langeda 

allapoole kavandatud saavutustaset. 
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arv) metssiga = 

3000;  

karu = 500;  

hunt = 100;  

ilves = 500; 

kobras = 

1000  

karu = 500;  

hunt = 100;  

ilves = 500; 

kobras = 1000 

3000;  

karu = 500;  

hunt = 100;  

ilves = 500;  

kobras = 1000 

 

 

Selgitused: 

1. Metsamajandus on suures osas mõjutatud maailmamajanduse hetkeolukorrast 

ning sellest tulenevalt on nii mõnegi indikaatori tegelikud saavutustasemed 

jäänud kesisemaks kui kavandatud. Muutumatu metsamaa pindala ning 

jahiulukite suur arvukus aitavad liikuda eesmärgi poole. Maailmamajanduse 

taastudes on eesmärk 2013. a perspektiivis saavutatav. 

2. Metsanduse arengukava aastani 2020 kinnitati Riigikogu poolt 15. veebruaril 

2011. 

3. Metsaregistris registreeriti 82 858 ha erametsa ja 498 617 ha riigimetsa 

metsainventeerimisandmeid. 

 

 

 

2.3. Saavutada kalavarude hea seisund ja tagada kalavarude säästlik kasutamine, 

lähtudes kalavarude majandamisel ökosüsteemist kui tervikust ja säilitades seejuures 

kalaliikide loodusliku mitmekesisuse. Piirata röövpüüki ja tagada kalade elupaikade 

tõhus kaitse. 

 

Indikaator Algtase 2008 Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 

2010 

Selgitused kavandatud 

ja tegeliku  

saavutustaseme 

erinevuse kohta 

Eesti kaluritele majanduslikult 

oluliste kalaliikide varudest 

heas seisus olevate kalavarude 

osakaal 

38%  

(2007. aastal)  

43% 38% Kalavarude seis on 

jäänud samale 

tasemele, liikide lõikes 

ei ole toimunud 

oodatud paranemist. 

Kaheaastaste lõhe ja meriforelli 

noorkalade kasvatamine ning 

veekogudesse asustamine  

46 000 isendit 

(2007. aastal)  

36 000  

isendit 

58 580 isendit 

(lõhe 32 600, 

meriforell 

25 980) 

Tegemist on loomuliku 

kõikumisega. 

Kude- ja elupaikade taastamise 

projektide arv aastas 

2 2 0 Projektid on 

ettevalmistuse faasis 

ning realiseeruvad 

aastal 2011. 

 

Selgitused: 

1. Kuna majanduslikult oluliste kalaliikide (räim, kilu, lõhe, meriforelli) seis pole 

paranenud ning noorkalade veekogudesse asustamine on sellest tulenevalt 

tõusnud, siis kalavarude hea seisundi saavutamise eesmärgi poole liikumine on 

olnud vaevaline. 
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2. Eesti jõgedesse asustati kokku 50 600 samasuvist lõhe ja 75 200 samasuvist 

meriforelli, 76 600 üheaastast lõhe ja 20 600 üheaastast meriforelli, 32 600 

kaheaastast lõhe ja 26 000 kaheaastast meriforelli noorjärku, kokku 159 800 

lõhe ja 121 800 meriforelli noorjärku. 

3. Läänemere kilu ja räime ning lõhe pikaajaliste majandamiskavade koostamine 

on edasi lükkunud, kuna Euroopa Komisjonis pole selles osas  veel  

kokkuleppele jõutud.  

 

 

 

3. Teadmistepõhise ja säästva keskkonnapoliitika arendamine ning kvaliteetse 

keskkonnainfo kättesaadavuse tagamine 

 

 

3.1. Edendada elanikkonna keskkonnateadlikkust ja keskkonnaharidust, toetada 

säästvat arengut keskkonnatasude süsteemi ning ökoloogilis-ökonoomiliselt 

põhjendatud otsuste kaudu. 

 

 

Indikaator Algtase 2008 Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 

2010 

Selgitused kavandatud ja 

tegeliku  saavutustaseme 

erinevuse kohta 

Elanikkonna üldine 

keskkonnateadlikkus: 

mil määral käitutakse 

keskkonnateadlikult 

igapäevaelus 

22%  - 22% Allikas: Eesti elanike 

keskkonnateadlikkuse 

uuring 2010. 22% peab 

ennast väga keskkonna-

teadlikuks, 67% pigem 

keskkonnateadlikuks. 

Informatsiooni 

kättesaadavus Eesti 

keskkonnaseisundi 

kohta 

(allikas:Elanikkonna 

keskkonnateadlikkuse 

uuring) 

49% - 61% Allikas: Eesti elanike 

keskkonnateadlikkuse 

uuring 2010. 

EL programmperioodi 

2007–2013 toetatud 

tugikeskuste arv 

0  

(2007. aastal)  

2011.a  5-7 0 Taotlusvoor avati alles 

2010. aastal ning 

tulemust on oodata 

2011. aastal. 

Majandushoobade 

keskkonnakaitseefekt 

veemajanduses: loale 

mittevastava 

saastamise eest 

arvestatud saastetasu 

osakaal kogu 

 

 

30%  

(2007. aastal)  

29% 25% * *2009. a andmed. 

2010.a.andmed selguvad 

2011.a III kvartali 

jooksul. 
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arvestatud 

saastetasude summast, 

%.  

Riigieelarvesse 

laekuvate 

keskkonnamaksude 

(kütuseaktsiiside, 

elektriaktsiisi ja 

keskkonnatasude) 

osakaal sisemajanduse 

kogutoodangust, %.  

2,2%  

(2007. aastal)  

2,4% 2,8 % * *2009. a andmed. 

2010.a. andmed 

selguvad 2011. a III 

kvartali jooksul. 

 

Selgitused: 

1. Elanikkonna keskkonnateadlikkus on tõusnud ning informatsiooni 

kättesaadavust Eesti keskkonnaseisundi kohta peab piisavaks üle poole 

elanikest. Keskkonnatasude süsteemi arendamine on toimunud 

tulemuslikumalt kui planeeritud.  

2. Keskkonnaminister kinnitas 12.01.2011 Euroopa Liidu Sotsiaalfondi poolt 

kaasrahastatava programmi „Keskkonnahariduse arendamine“, mille eesmärk 

on anda arengutõuge keskkonnahariduse arendamisele nii üld- kui koolivälises 

hariduses.  

3. ERF meetme „Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine“ raames alustati 

loodusmuuseumi alumisele korrusele keskkonnahariduskeskuse 

projekteerimist, ehitustöödega alustatakse 2011. aastal. 

 

 

3.2. Tagada Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas kogutava informatsiooni kõrge 

kvaliteet, usaldusväärsus, asjakohane analüüs ja kättesaadavus. 

 

Indikaator Algtase 

2008 

Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 2010 

Selgitused kavandatud ja 

tegeliku  saavutustaseme 

erinevuse kohta 

Nõuetekohaste 

elektrooniliste 

keskkonna 

seiresüsteemide 

olemasolu tagamine 

eluslooduse 

mitmekesisuse, mulla, 

pinnavee, põhjavee ja 

rannikumere seire 

valdkondades 

50%  

(2007. 

aastal)  

95% 95% Lõppeesmärgiks on 

seireandmete 100%-line 

kajastamine 

elektroonilises keskkonnas  

Veebipõhiselt tehtavate 

päringute suurenemine 

ja otsepöördumiste 

vähendamine 

50%  

(2007. 

aastal)  

80% 80% Otsepäringute vähenemise 

ja veebipäringute 

suurenemise võrdluse 

tulemusena saadud 

hinnang. 

Keskkonnalubade 

infosüsteemi täiustamine 

lisanduvate 

keskkonnalubade ja 

asjakohaste 

On olemas 

vee, 

jäätmete, 

välisõhu ja 

maapõue 

Integreeritud 

ettevõtte seire 

moodul ja 

lisandunud 

looduskaitseg

Ettevõtte 

seiremoodul pole 

integreeritudkesk

konna-lubade 

infosüsteemis on 
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aruandlusmoodulitega load (2007. 

aastal)  

a seonduvad 

load, 

keskkonnatas

ude moodul 

on seotud 

aruandlusega 

loodud teiste 

keskkonnalubade 

vormid ja 

valminud 

keskkonna-tasude 

arvestamise 

mooduli 

lähteülesanne. 

 

Selgitused: 

Liigutakse eesmärgi suunas, kuid vajalikud on mitmed arendused andmete kvaliteedi 

taseme tõstmiseks.  

 

 

3.3. Tõhustada inimese ja looduskeskkonna kaitset ioniseeriva kiirguse kahjustava 

mõju eest. 

 

Indikaator Algtase 2008 Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 

2010 

Selgitused kavandatud ja 

tegeliku  saavutustaseme 

erinevuse kohta 

Kiirgusõnnetuste ja 

hädaolukordade 

tagajärgedega 

kokkupuutuvate asutuste 

ühiskoolituste/õppuste 

arv aastas (koolitused 

toimuvad üks kord 

aastas) 

1  1 

 

1 Toimunud on 1 õppus 

ning mitmeid seminare 

ja arutelusid (ca 10 aasta 

jooksul) 

 

Kiirgusallikate ohutuks 

muutmise 

finantstagatiste süsteemi 

olemasolu 

finantstagatist

e süsteem on 

väljatöötamis

el 

finantstagatist

e süsteem on 

väljatöötatud 

kontseptsioon ja 

seaduse 

muudatused on 

välja töötatud 

Kontseptsiooni ja 

seadusemuudatuste 

kinnitamine toimub 

2011.aastal 

Juhendmaterjalid 

kiirgustegevusloa 

omajale ja taotlejale 

3 

 

2 uut juhendit 

aastas 

1 Kiirgustegevuslubade 

taotlemise tõusu tõttu ei 

jõutud teist juhendit 

koostada.  

Radioaktiivsete jäätmete 

lõppladustuspaiga 

eeluuringud 

0  eeluuringud 

toimuvad 

ettevalmistatud 

on rahvusvahelise 

projekti 

käivitamiseks 

vajalik 

dokumentatsioon  

Eeluuringute alustatakse 

2011.aastal. 

 

Selgitused: 

1. Inimese ja looduskeskkonna kaitse tõhustamine toimub suures osas 

plaanipäraselt – kavandatud ühisõppus on läbi viidud, kiirgusallikate 

finantstagatiste süsteem välja töötatud. Eeluuringute alustamise ja vajalike 

juhendmaterjalide väljatöötamise järel on eesmärk 2013. aastaks saavutatud. 

2. 2010. aasta on olnud edukas Kyoto protokolli järgsete kasvuhoonegaaside 

lubatud heitkoguste ühikute (AAU) müügis. Kokku on tehinguid tehtud pea 17 

miljoni AAU ulatuses. Enamus müügitulust läheb avalike hoonete 

renoveerimisse ja energiatõhususe suurendamisse.  
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3. Koostatud on radioaktiivsete jäätmete käitlemise tegevuskava, mille 

avalikustamine ja kinnitamine on planeeritud 2011. aasta algusesse. 

4. Valmis kiirgusseaduse muutmise seadus, mille eesmärgiks on parandada 

kehtivat kiirgusohutuse tagamise süsteemi, täpsustada eri asutuste rolli selles 

ning täpsustada kiirgushädaolukordadele reageerimist ning omanikuta 

kiirgusallikate ohutustamise skeemi. Kiirgusseaduse eelnõu on 

ministeeriumitevahelisel kooskõlastusel. 

5. Kliimamuutustega kohanemise analüüsi läbiviimine ning kohanemismeetmete 

ettepanekute tegemine on edasi lükkunud ressursi puuduse tõttu. 

 

 

3.4. Kindlustada avalikkuse ja ametkondade operatiivne ning järjepidev varustamine 

vajalike prognooside, ilmahoiatuste ja seireandmetega. 

 

Indikaator Algtase 2008 Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 

2010 

Selgitused kavandatud ja tegeliku  

saavutustaseme erinevuse kohta 

Pikaajaliste (kuni 2 

nädalat) 

ilmaprognooside 

õigustatus 

70% (2007. 

aastal) 

75% 75%  

Lühiajaliste 

ilmaprognooside 

õigustatus 

umbes 85% 

(2007. aastal)  

91% 91%  

BIAS – 0.08, 

RMSE – 0,89 

Minnakse üle prognooside 

automaatsele hindamisele ja uued 

kriteeriumid ei ole senistega 

võrreldavad. 

Hüdroloogiliste ja 

rannikujaamade 

automatiseerimine 

45% (2007. 

aastal)  

90% 92% 2010. a seisuga on 

automatiseeritud kogu EMHI 

seirevõrgust 92% (sh 

hüdroloogilised, rannikumere kui 

meteoroloogilised jaamad). 

 

 

Selgitused: 

1. Ilmaprognooside kavandatud õigustatuse taseme saavutamine ning seirevõrgu 

automatiseerimine kavandatust suuremal määral kindlustavad avalikkuse 

operatiivse ja järjepideva varustamise vajalike andmetega. Liigutakse jõudsalt 

eesmärgi saavutamise suunas.  

2. Alustati 3-aastase projektiga „Hüdromeetrilise, meteoroloogilise ja 

rannikumere seirevõrgu moderniseerimine keskkonnaseire võimekuse 

tõhustamiseks“, mille eesmärk on viia lõpuni EMHI hallatava 

keskkonnaseirevõrgu tehniline moderniseerimine ja rekonstrueerimine, et 

vastata tänapäevastele ja rahvusvahelistele nõuetele keskkonnaseire tõhususe 

ja võimekuse valdkonnas.  

3. EMHI üleminek BUFR (binaarne formaat meteojaamade vaatlusandmete 

salvestamiseks) kodeeringu kasutusele andmete edastamisel on võtnud 

oodatust kauem aega. 
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4.Riigi maapoliitika elluviimine, maainfo kättesaadavuse tagamine 

 

4.1. Lõpetada maareform ning moodustada riigi maareserv riigile pandud kohustuste 

täitmiseks. Avardada maainfo (sealhulgas geoinfo ja aadressiinfo) kättesaadavuse ja 

korduvkasutamise võimalusi avalikule, era- ja kolmandale sektorile nii riigi kui ka EL 

tasandil. 

 

Indikaator Algtase 

2008 

Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik saavutustase 

2010 

Selgitused kavandatud ja tegeliku  

saavutustaseme erinevuse kohta 

Maa riigi kulul 

tagastamise 

lõpetamine 

85%  

(2007. 

aastal)  

98% maa riigi kulul 

tagastamisi 

finantseeriti 67 

kinnistu osas, Riigi 

kulul on veel 

tagastamata 

ligikaudu 320 endist 

kinnistut 

 

täpsed andmed riigi kulul 

tagastatavate maaüksuste arvu 

kohta puuduvad, sest õigus maa 

tagastamisele riigi kulul võib 

muutuda koos õigustatud subjekti 

muutumisega nõudeõiguse 

loovutamisel, pärimisel. 

Käesolevaks ajaks lõpule viimata 

maa tagastamise menetlused on 

probleemsemad ja seega 

aeganõudvamad, mis mõjutavad 

otseselt maade tagastamist riigi 

kulul. 

Riigivara 

moodustamine.  

riigi 

omandisse 

on 

vormistatud

90 000 ha 

maad 

aastas 

vormistataks

e riigi 

omandisse 

5000 ha 

maad 

aasta  jooksul 

vormistati riigi 

omandisse 20 511 ha 

maad 

 

Riigile 

mittevajaliku 

maa 

võõrandamine  

võõrandatud 

on 412 

riigile mitte-

vajalikku 

kinnisasja 

aastas 

korraldataks

e 350 riigile 

mittevajalik

u kinnisasja 

võõrandami

ne  

korraldati 2343 

innisasja 

enampakkumised, 

millest ostjaid leidus 

1471 maaüksusele 

 

Olemasolevate 

geoinfosüsteem

i (GIS) põhiste 

ruumiandme-

teenuste 

leitavus ja 

integreeritus 

teiste 

infoteenustega  

alustatud on 

GIS-põhiste 

ruumiandme

-teenuste 

arendamise 

ja teiste 

infoteenuste 

integreeri-

misega 

(2007.a.) 

tagatud on 

teenuste 

kättesaadav

us vastavalt 

INSPIRE 

direktiivile 

 

INSPIRE direktiivi I 

ja II lisa meta-

andmed on 

avalikkusele 

kättesaadavad  

 

Koostati ja esitati esimene 

INSPIRE direktiivi kohane 

aruanne Euroopa Komisjonile. 

Koguti direktiivi I ja II lisa 

ruumiandmevaldkondadele 

vastavate ruumiandmekogumite 

ja -teenuste metaandmed ning 

tehti need avalikkusele 

kättesaadavaks. 

 

Riigile 

omandatavate 

looduskaitse 

piirangutega 

kinnisasjade 

arv 

riik on 

omandanud 

376 

kinnisasja 

(2007. 

aastal)  

aastas 

omandab 

riik 60 

kinnisasja  

riik omandas 136 

kinnisasja 

Planeeritud sihttase ületati 

kahekordselt, kuna omandamise 

tempot aitas tõsta 2009. aastal 

jõustunud looduskaitseseaduse 

muudatus, mille kohaselt saab 

looduskaitselise piiranguga 

kinnisasja väärtust tasaarvestada 

riigi poolt enampakkumisel 

müüdava kinnisasja väärtusega. 
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2010. aastal korraldati riigile 

mittevajalike kinnisasjade müüki 

koguses, mis võimaldas 

enampakkumisel osaleda ka 

omandamise järjekorras olevatel 

isikutel ning taotleda 

tasaarvestamist, mistõttu 

tasaarvestati kokku 99 kinnisasja. 

 

Selgitused: 

1. Maa riigi omandisse vormistamine ja riigile mittevajaliku maa võõrandamise 

planeeritust oluliselt suuremas mahus aitavad jõudsalt kaasa maareformi 

lõpetamisele ning maareservi moodustamisele. Maainfo kättesaadavuse ja 

korduvkasutuse võimalusi avardatakse pidevalt pakkudes avalikkusele 

muuhulgas ruumi- ja aadressiandmeteenust. Võttes arvesse indikaatorite 

tegelikke saavutustasemeid, siis 2013. aasta perspektiivis saavutatakse 

püstitatud eesmärk.  

2. Seisuga 31.01.2011 oli maakatastris registreeritud 603 203 katastriüksust 

pindalaga 3 915 120 ha, mis moodustab 86,6% vabariigi kogu maafondist. 

Riigi omandisse vormistati 4 korda rohkem maad kui planeeritud – 20 511 ha. 

3. Kitsendusi põhjustavatest objektidest on maakatastrisse kantud teiste riiklike 

registrite alusel 100% veekaitselistest, keskkonnakaitselistest ja 

kultuurimälestiste ruumiobjektidest ning otse ruumiobjekti omanike andmete 

alusel 70% tehnovõrkude ja rajatiste ruumiobjektidest. 

4. Maakatastri Tehingute Andmebaasi kanti ca 42 186 tehingu andmed. 

5. Loodi elektrooniline maaoksjoni süsteem. 

 

 

4.2. Tagada avalikkuse parem varustamine ajakohaste ja kvaliteetsete digitaalsete 

andmete ja kaartidega. 

 

Indikaator Algtase 2008 Kavandatud 

saavutustase 2010 

Tegelik 

saavutustase 2010 

Selgitused 

kavandatud 

ja tegeliku  

saavutustase

me 

erinevuse 

kohta 

1. klassi 

kõrgusvõrgu 

rekonstrueerimise 

ulatus 

1.klassi kõrgusvõrgu 

rekonstrueerimist on 

alustatud 

(2007. aastal) 

1.klassi 

kõrgusvõrgust on 

rekonstrueeritud 

80% 

1.klassi 

kõrgusvõrgust on 

rekonstrueeritud 

80% 

 

Kohalike 

geodeetiliste 

võrkude 

rekonstrueerimise 

ulatus 

40% 

(2007. aastal) 

60% 60%  

Valminud 

geoloogiliste 

digitaalsete 

teemakaartide ja 

osalise või täieliku 

digitaalse geoloogilise 

baaskaardiga on kaetud 

16% Eesti territooriumist, 

osalise või 

täieliku digitaalse 

geoloogilise 

baaskaardiga on 

osalise või täieliku 

digitaalse 

geoloogilise 

baaskaardiga on 
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uuendatud Eesti 

topograafilise 

andmekogu 

andmete 

avalikkusele 

kättesaadavus 

sh täieliku komplektiga 

10%. Olemasolevad 

digitaalsed teemakaardid 

on avalikkusele 

kättesaadavad (2007. 

aastal) 

kaetud 23% 

Eestist, sh 

täieliku 

komplektiga 15% 

kaetud 22% Eestist, 

sh täieliku 

komplektiga 15,4% 

 

Selgitused: 

1. Kõik tegevuskavas planeeritud olulised tegevused viidi ellu. 

2. Kavandatud saavutustasemed avalikkuse digitaalsete andmete ja kaartidega 

parema varustamise tagamiseks on täidetud ning liigutakse eesmärgi 

saavutamise suunas. 

3. Ruumiandmete metaandmed tehti vastavalt INSPIRE direktiivile avalikkusele 

kättesaadavaks ning Riigikogu võttis ruumiandmete seaduse vastu 17. 

veebruaril 2011. 

4. Digikoopiatena on kättesaadavad 1/3 maakatastris registreeritud katastriüksuse 

dokumentidest. 

5. Riigi huvide kaitsmise eesmärgil osaleti 25 üld- või teemaplaneeringu ja üle 

200 detailplaneeringu menetluses. 

6. Koguti kokku kõigi hoonete aadressiandmed ning korrastati neid, mille 

tulemusena on nüüd aadressiandmete süsteemis olemas kõikide Eesti hoonete 

(ca 900 000) koha-aadressid ning ruumikujud. 

7. Valmisid karuputke tõrje kaardirakendus ning ohtlike ja suurõnnetuste ohuga 

ettevõtete kaardirakendus. 

8. Eesti topograafia andmekogus (ETAK) uuendati korralise kaardistuse käigus 

topograafilisi andmeid 1 944 km
2
 ulatuses ning hoonete ja maanteede andmeid 

kogu Eesti ulatuses. 

9. Keskkonnaregistri maardlate nimistus uuendati 79 maardla andmed 

keskkonnaministri käskkirjade alusel ja 110 kaevandamisloa andmed loa 

andjate otsuste alusel ning koostati maavaravarude koondbilanss. 

 

5. Keskkonnajärelevalve tõhustamine 

 

5.1. Tõsta keskkonnajärelevalve tõhusust. 

 

Indikaator Algtase 

2008 

Kavandatud 

saavutustase 

2010 

Tegelik 

saavutustase 

2010 

Selgitused kavandatud ja tegeliku  

saavutustaseme erinevuse kohta 

Rikkumiste arv 3 585 3 800 2 497 

 

Tegeletakse kaalukamate 

rikkumistega ja keerukamate 

menetlustega, mis võtavad rohkem 

aega. Teisalt on vähem rikkumisi 

valdkondades, kus seadusest 

tulenevalt tuleb iga aastaselt 

kontrollida (näit IPPC). Kindlasti on 

tõusnud ka elanikkonna 

keskkonnateadlikkus.  
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Olulise 

keskkonnakahjuga 

rikkumiste arv 

12 15 15  

Kontrollitud 

lossimiste osakaal 

Eestis lossitavast 

kalast 

13,3% 13% 11,7% 2010. aasta talvised jääolud ei 

võimaldanud kalalaevadel kõikides 

sadamates lossida ja seetõttu ei olnud 

teatud piirkondades võimalik 

planeeritud määral laevu kontrollida.  

 

Selgitused: 

1. Keskkonnajärelevalve on tõhustunud, kuna rikkumiste arvu vähenemist võib 

pidada tõhusama kontrolli tulemuseks ning järelevalves keskendutakse 

suurema keskkonnamõjuga objektide kontrollimisele, millega on võimalik 

tõsisemaid probleeme ja rikkumisi ennetada. 2010. aasta tulemused näitavad, 

et eesmärgi saavutamisse on oluliselt panustatud.  

2. Rakendatud järelevalve meetmed on olnud tõhusad ning taganud tuvastatud 

rikkumiste arvu üldise vähenemise. 

3. Objekti kontrollimise andmekogu süsteem (OKAS) vastab inspektori 

töökeskkonna nõuetele ja on rakendunud täies mahus (tööplaanid, kaebused, 

tööde register, kaardirakendus, aruandlusmoodul). 

4. Koostöö Keskkonnaameti, Päästeameti, Maksu- ja Tolliameti ning Politsei- ja 

Piirivalveametiga toimib. Keskkonnainspektsiooni Põhja regioon ja Politsei- ja 

Piirivalveameti Põhja Prefektuur sõlmisid koostöökokkuleppe, mis reguleerib 

kahe ametkonna koostööd keskkonnaalaste õigusrikkumiste ärahoidmisel ja 

avastamisel.  

5. Tagati täies mahus kalandusalane järelevalve Atlandi ookeanil ning täideti 

laeva rendikulud. 

6. Laevade tuvastamise süsteemi (VMS) abil on tagatud ülevaade kalalaevade 

liikumisest. 

7. Kavandatud saavutustaset kontrollitud lossimiste osakaalu kohta Eestis 

lossitavast kalast ei suudetud täita.  

 

 

6. Ülevaade avalike teenuste kvaliteedi parandamisest ja organisatsiooni arendamisest 

2010. aastal. 

1. aprillil alustas tööd Keskkonnateabe Keskus, mis loodi kahe keskkonnaandmete 

kogumise ja haldamisega tegeleva asutuse – Keskkonnaministeeriumi Info- ja 

Tehnokeskuse ning Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse ümberkorraldamisel. 

Keskuse tegevusvaldkond on asjakohaste, usaldusväärsete ja võrreldavate andmete 

kogumine, töötlemine, analüüsimine, avalikustamine ja aruandluse esitamine Eesti 

keskkonnaseisundi ja seda mõjutavate tegurite kohta ning asjaomaste andmekogude 

pidamine.  

2010. aastast hakkas tööplaani infosüsteemis (edaspidi TPIS) tööplaani ja eelarvet 

planeerima lisaks Keskkonnaministeeriumile ka Keskkonnaamet. TPIS-i 

kasutuselevõtt tagab parema ülevaate kulude planeerimisest ja kasutamisest. Alustati 

koostööd kõigi valitsemisala asutustega TPIS põhisele tööde ja eelarve planeerimisele 

üleminekuks 2011. aastast. TPIS-i liideti Keskkonnaministeeriumi töötajatega 

peetavate arenguvestluste moodul. 
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Keskkonnaministeerium tsentraliseeris Põlula Kalakasvatuskeskuse, 

Loodusmuuseumi ja Keskkonnateabe Keskuse raamatupidamistoimingud, mis on 

oluline samm valitsemisala raamatupidamise tsentraliseerimise suunas. 

 

Alustati Keskkonnaministeeriumi ja selle valitsemisala strateegilise 

planeerimissüsteemi korrastamisega, mille eesmärgiks on planeerimissüsteemi 

ülevaatlikumaks muutmine ja strateegiliste dokumentide aruandluskoormuse 

vähendamine. Korrastamise raames koostati strateegilise planeerimise kalender, mis 

võimaldab omavahel paremini sidustada erinevad planeerimis- ja arendustegevused 

ning jaotada planeerimistegevusega seotud töökoormust. Samuti koostati 

arengukavade (valdkonna ja organisatsioonipõhise) koostamise juhendid. Koostöös 

Riigikantseleiga on alustatud Eesti keskkonnategevuskava uuendamisega, mille 

raames liidetakse kõigi kehtivate keskkonnaministri vastutuse all olevate valdkonna 

arengukavade rakenduplaanid keskkonnategevuskavasse ja edasine aruandlus ning 

arengukavade uuendamine hakkab toimuma keskkonnategevuskava kaudu. 

Uuendamisega alustati 2010. aasta lõpus, mil sisuosakondadele saadeti lähteülesanne 

eesmärgiga tagada keskkonnategevuskavas, valdkonna arengukavades, 

programmides, tegevuskavades ja Keskkonnaministeeriumi arengukavas kajastatud 

tegevuste sidusus ja ühtsus ning dubleerimiste vältimine. Valdkonna arengukavade 

koostamise metoodikat on ühtlustatud koostöös Riigikantselei ja 

Rahandusministeeriumiga. 2011. aastaks koostavad organisatsioonipõhised 

arengukavad kõik Keskkonnaministeeriumi allasutused (va Loodusmuuseum ja Põlula 

Kalakasvatuskeskus). Koostamise protsessi koordineerimisega alustati 2010. aasta 

lõpus.  

Algatati ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste üleviimist täisdigitaalsele 

dokumendihaldusele. Viidi läbi riigihange uue dokumendihaldussüsteemi 

hankimiseks. Läbirääkimisi pakkujatega alustatakse jaanuaris 2011.  

 

Toimus EL programmiperioodi 2004-2006 vahendite ja 2007-2013 

struktuurivahendite rakendamine „Elukeskkonna arendamise rakenduskava“ 

elluviimiseks. 

EL programmiperioodi 2004-2006 Ühtekuuluvusfondi osas jätkus 2010. aastal viie 

ÜFi investeeringuprojekti ja ühe  konsultatsiooniprojekti (nn tehniline abi) elluviimise 

korraldamine. 2010. aastal tehti ÜFi projektidele väljamakseid ÜFi vahenditest üle 29 

miljoni euro järgmistele investeerimisprojektidele: 

1. lõpetati Kohtla-Järve reoveepuhasti renoveerimistööd; 

2. lõpetati Lääne-Saarte veemajandusprojekti projekteerimis- ja ehitustööd; 

3. lõpetati Matsalu veemajandusprojekti tööd Haapsalus ning projekt tervikuna; 

4. jätkati Viimsi veemajandusprojekti töid; 

5. jätkati Emajõe-Võhandu veemajandusprojekti töid. 

 

2007-2013 „Elukeskkonna arendamise rakenduskava“ puhul on jätkuvalt probleemiks 

projektide elluviimise aeglus ning mõningane mahajäämus, võrreldes algselt 

kavandatu ja taotluste rahuldamise otsustes sätestatuga. Tabel kirjeldab rakenduskavas 

kokku lepitud eelarvet ja selle täitmist projektide rahastamise otsuste ja väljamaksete 

kohta Eesti kroonides: 
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Prioriteetne suund Fond Eelarve Rahastusotsused 

Osa 

eelarvest Väljamaksed 

Veemajandus ja 

jäätmekäitlus ÜF 9 700 000 000 7 042 227 079 73% 550 724 458 

Säästev 

keskkonnakasutus ERF 1 440 000 000 1 183 205 859 82% 246 505 314 

Energiamajandus ERF 150 000 000 149 530 676 100% 32 679 880 

Keskkonnaharidus* ESF 50 000 000 0 0% 0 

 

*Keskkonnahariduse programm kinnitati 12.01.2011, mistõttu mõnevõrra lükkub 

edasi ka tegevuste praktiline korraldamine. 

 

Suurima mahuga meetme - veemajanduse infrastruktuuri arendamine osas (maht 

409’034’551 eurot) - oli 2010. a lõpuks oli meetme eelarvest rahastamise 

kohustustega kaetud 87,7%, ehk 359 miljonit eurot. Toetust maksti välja 2010. a 28 

miljonit eurot, mis on ca 42% kogu aastase eelarveprognoosi täitmisest. Alatäitmise 

põhjus on peamiselt tingitud hangete odavnemisest, samuti hangete vaidlustustest, mis 

mõnel juhul on kestnud ca aasta. Üheks väljamakseprognooside täitmist mõjutavaks 

teguriks veemajanduse infrastruktuuri meetme puhul oli paljude töövõtjate loobumine 

ettemaksetest, hoidmaks kokku kulutusi pangagarantiile, mille olemasolu on 

ettemaksu saamise eelduseks. Suureks probleemiks projektide elluviimisel on taotluse 

rahuldamise otsustega kinnitatud ajakavast ja aastapõhisest väljamaksekavast 

kinnipidamise suutlikkus. Lisaks objektiivsetele põhjustele nagu hangete 

vaidlustamine, on põhjusteks ka toetuse saaja haldussuutmatuse probleemid, mh 

projektide juhtimise nõrk korraldus, liiga optimistlikud hangete ajakavad ja 

väljamaksete prognoosid jms.  

 

Kokkuvõttes võib kõigi meetmete progressi hinnata rahuldavaks. Jätkuvaks 

prioriteediks on projektide elluviimise tempo tõstmine ning sel eesmärgil on 

Keskkonnaministeeriumil kui EARK rakendusasutusel 2011. a fookuses 

rakendusüksuse poolt rahastamisotsuse saanud projektide üle järelevalve tõhustamine. 

 

Põhjalikum ülevaade struktuuritoetuse meetmete rakendamise aastapõhistest  

tulemustest, sh 2010. aastal,  antakse elukeskkonna arendamise rakenduskava 

seirearuandes, mis avalikustatakse iga-aastaselt pärast rakenduskava seirekomisjonis 

kinnitamist (tavapäraselt juuni esimesel poolel) Keskkonnaministeeriumi kodulehel. 

 

Rakenduskava seirearuandes on üksikasjalikumalt kirjeldatud meetmete elluviimise 

tulemusi, sh antakse ülevaated toetuse andmise ja kasutamisega seotud tegevustest, 

rahastusotsustega projektidele eraldatud rahalistest vahenditest, toetuse saajatele 

tehtud toetuse väljamaksetest, meetmete eesmärkide saavutamise hetkeseisust jm 

meetmete rakendamisega seotud asjaoludest.  

 

 

7. Hinnang tegevuskava täitmise kohta 

Suures osas on planeeritud saavutustasemed täidetud. Nii mõnegi indikaatori osas 

ületati saavutustase mitmekordselt, mis aitab oluliselt kaasa eesmärgi saavutamisele. 

Kohati polnud indikaatorite tegelikke saavustustasemeid aruande koostamise ajal 
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võimalik kajastada statistiliste andmete viibimise tõttu ning hinnang eesmärgi 

saavutamise kohta tuli anda 2009. aasta põhjal. Siiski pole statistilise viibega 

indikaatorite saavutustaseme trendides olulisi muudatusi oodata ning eesmärgi 

saavutamise poole liikumine toimub eeldatavalt plaanipäraselt. 

Nii tegevusvaldkondade kui ka organisatsiooni arendamise valdkonna lõikes on 2010. 

aastal ette võetud mitmeid uusi algatusi, mis oluliselt parandavad organisatsiooni töö 

planeerimist ja avalike teenuste pakkumise kvaliteeti. Oluliste elluviimata jäänud 

tegevuste osas on olnud üldiselt probleemiks ressursipuudus või menetlusprotsesside 

aeglus, mille tõttu on mõningate eesmärkide saavutamine takerdunud. 

Kokkuvõtvalt võib öelda, et tegevuskava on ellu viidud suures osas plaanipäraselt ja 

enamus kavandatud tasemeid on saavutatud. Oluliste elluviimata jäänud tegevuste 

realiseerimisel on kavandatud eesmärgid 2013. aasta perspektiivis saavutatavad.  
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III osa. Hinnang sisekontrollisüsteemi kohta ja ülevaade siseauditi 

korraldamisest 

 

1. Hinnang sisekontrollisüsteemi kohta 

 

Ministrina hindan Keskkonnaministeeriumi ning tema valitsemis- ja haldusala 

sisekontrollisüsteemi olulises osas tõhusaks.  

 

Keskkonnaministeeriumis on kehtestatud reaalselt toimivad protseduurireeglid, mis 

tagavad asutuse seaduspärase ja säästliku toimimise ning ressursside kaitstuse. 

Juhtkond tõdeb, et mõistab sisekontrollisüsteemi tähtsust, väärtustab selle tegevust ja 

reageerib sisekontrolli osas tehtud tähelepanekutele. 

Hinnang sisekontrollisüsteemile põhineb muu hulgas juhtkonna hinnangul, allasutuste 

juhtide hinnangul, siseauditi ja väliste hindajate (sh Riigikontroll ja välisaudiitor 

KPMG Baltics OÜ) auditiaruannetes toodud informatsioonil ja siseauditi osakonna 

koordineerimisel iga-aastaselt läbiviidava riskide hindamise tulemustele 

ministeeriumi juhtkonna, osakondade juhtide ning valitsemisala asutuste juhtide 

osalusel ning tegevustele ja olemasolevate sisekontrollisüsteemide 

(protseduurireeglite olemasolu, täitmine ja täitmise jälgimine, töötajate 

professionaalsus, kohustuste lahusus ülesannete täitmisel, tehingute 

dokumenteerimine ja autoriseerimine, järelevalve jm) toimimisele oma 

vastutusvaldkonnas.  

Praktika alusel võib hinnata nii kontrolli teostamist igapäevaste tööülesannete üle kui 

ka teenistusliku järelevalve teostamist konkreetsete tegevuste õiguspärasuse ja 

otstarbekuse tagamiseks Keskkonnaministeeriumis ning tema valitsemis- ja haldusalas 

üldjoontes tõhusaks ja tulemuslikuks, kuna sisekontrollisüsteem tervikuna toimib, 

võimaldab tuua ning toob esile vigu.  

 

Valitsemisala asutuste 2010. aasta majandusaasta raamatupidamise aruannete osas 

auditite leide ei saa hinnata oluliseks Keskkonnaministeeriumi 2010. aasta 

konsolideeritud majandusaasta aruande seisukohalt, kuna nende asutuste osakaal 

moodustab ebaolulise osa KKM majandusaasta aruandest.    

 

2. Ülevaade riigiraamatupidamiskohustuslase tegevusest siseauditi korraldamisel 

 

Kuna siseauditi osakond allub otse ministrile, siis tagab see osakonna optimaalseima 

funktsionaalse sõltumatuse asutuse tegevjuhtkonna suhtes. 

 

Keskkonnaministeeriumi siseauditi osakonna töökorraldus on määratud järgmiste 

dokumentidega: 

 osakonna põhimäärus (kinnitatud ministri 20.05.05 käskkirjaga nr 650); 

 siseaudiitorite ametijuhendid; 

 siseauditi töövahenditega (tööpaberite näidised, protseduuride kirjeldused 

jms).  

 

Siseauditi sise-eeskiri on välja töötatud, kuid kinnitamata. 

Siseauditi osakonnale on tagatud tööks vajalikud tingimused ning ligipääs tööks 

vajalikule informatsioonile ning täiendõppele. 

Ministeeriumi siseauditi osakonnas on loodud neli siseaudiitori ja üks siseauditi 

osakonna juhataja ametikoht. Seisuga 31.12.2010 oli ametis viis siseaudiitorit (neist 1 
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viibis lapsehoolduspuhkusel) ja siseauditi osakonna juhataja. Keskkonnaministeeriumi 

siseauditi eest vastutav isik vastavalt siseauditi osakonna põhimäärusele on osakonna 

juhataja Urmas Hallika. Lisaks töötab ministeeriumi valitsemisalas kuus siseaudiitorit, 

sh Riigimetsamajandamise Keskuses (kolm), Eesti Meteoroloogia ja Hüdroloogia 

Instituudis (üks), Keskkonnaametis (üks), OÜ-s Eesti Keskkonnauuringute Keskus 

(üks) ning Keskkonnainspektsiooni nõunik, kelle tööülesannete hulgas on siseaudit.  

 

Siseaudiitoritele võimaldatakse asjakohast täiendusõpet, mis on kooskõlas 

ministeeriumi või asutuse arengukava ja aasta tööplaaniga.  

Ministrina pean siseaudiitorite arvu 2010. aastal piisavaks. 

 

Valitsemisala asutuste juhtide poolt esitatud hinnangutes sisekontrollisüsteemide 

kohta ja ülevaadetes asutuste tegevusest siseauditi korraldamisel peetakse 

sisekontrollisüsteemi olulises osas tõhusaks ja siseauditi funktsiooni heaks.  

Valitsemisala asutustes on valdavalt läbi viidud riskide hindamised, mille tulemuste 

põhjal koostatakse siseauditi aasta tööplaan ja lülitatakse olulisemad riskid 

tööplaanidesse. EMHI-s ja RMK-s rakendatakse ning järgitakse kvaliteedijuhtimise 

süsteeme. 

 

2010.a. novembris viidi siseauditi osakonna toel läbi kogu valitsemisala hõlmav 

riskide hindamine, kuhu oli kaasatud ministeeriumi juhtkond ning osakondade 

juhatajad. Kõrgema riski astmega riske võeti aluseks 2011.a. tööplaani koostamisel. 

 

2010 majandusaasta aruandele hinnangu andmiseks viidi läbi koostöös 

välisaudiitorfirmaga KPMG Baltics OÜ a kogu valitsemisala hõlmav majandusaasta 

aruande riskide hindamine. Ministeeriumi 2010. aasta majandusaasta aruande 

auditeerimine teostati koostöös OÜ-ga KPMG Baltics 

 

Siseauditi osakond viis läbi 2010.a. seitse auditit (sh üks järelauditit ja kolm 

eeldeklaratsiooni koostamist). 

 

Siseauditi üksuse poolt viidi 2010. aastal läbi: 

 

1) 2009.a majandusaasta raamatupidamisaruande õigsuse ja tehingute 

seaduslikkuse hindamine, mille käigus viidi läbi järgmised kontrollitoimingud: 

Rimess OÜ vannutatud audiitorite poolt Keskkonnaministeeriumi 2009. aasta 

raamatupidamise aastaaruande auditeerimine; Keskkonnaministeeriumi auditi 

01/09 „Hinnangu andmine KKM 2008. aasta majandusaasta aruandele“ soovituste 

järelkontroll; Keskkonnaministeeriumi tegevusaruandele (sh valitsemisala 

tegevusaruannete ülevaatamine); sisekontrollisüsteemile hinnangu koostamine; 

Keskkonnaministeeriumi ja valitsemisala asutuste poolt 2009. aastal läbi viidud 

riigihangete seaduslikkuse kontrollitoiming; Keskkonnaministeeriumi ja 

valitsemisala asutuste tööjõukulude kontrollitoiming; kontrollitoiming saastetasu 

arvutamise õigsusele hinnangu andmiseks kui saasteaineid heidetakse veekogusse 

põhjavette või pinnasesse; maavara kaevandamisõiguse keskkonnatasu arvestuse 

õigsusele hinnangu andmine; vee erikasutusõiguse tasu arvestuse õigsusele 

hinnangu andmine; saastetasu arvutamise õigsusele hinnangu andmine kui 

sasteaineid heidetakse välisõhku või kõrvaldatakse jäätmeid; riigimaade 

arvestusele hinnangu andmine; Keskkonnaministeeriumi ja valitsemisala asutuste 

investeeringute ja majanduskulude kasutamise kontrollitoiming; KKM 
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valitsemisala asutuste osas teostatud välisauditite vandeaudiitori aruannete ja 

märgukirjade läbivaatus; KKM valitsemisala äriühingute osas teostatud 

välisauditite vandeaudiitorite aruannete ja märgukirjade ülevaatus. 

 

2) teostati toimingud ÜF projekti lõpetamise eeldeklaratsiooni koostamiseks 

järgmiste projektide osas: „Pärnu ja Paide vee- ja reoveeprojekt 

2004/EE/16/C/PE/003“, „Matsalu alamvesikonna vee- ja reoveeprojekt 

2004/EE/16/C/PE/004“, Tehnilise abi paketi 2003/EE/16/P/PA/012 I osa“ 

3) Erakorralise auditina viidi läbi audit „Hinnangu andmine Keskkonnateabe 

Keskuse tegevusele EL  struktuurfondide vahendite kasutamisel.  

4) Erakorralise auditina viidi läbi kodanik Aleksei Tšulets´i kaebuse 

kontrollitoiming 

 

5) Korraldatud jäätmeveo auditi järelaudit 

 

Kokkuvõttes võib hinnata auditite käigus tehtud ettepanekute rakendatust ja 

valitsemisala siseauditi funktsiooni heaks. 
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IV osa. Ülevaade äriühingute ja muude isikute tegevusest 

 

1. Tütar- ja sidusettevõtjad, sihtasutus 

 

Järgnevalt on esitatud Keskkonnaministeeriumi osalused tütar- ja sidusettevõtjates, 

osaluse suuruse muutused, aktsia-, osa- või sihtkapitali suurendamised/vähendamised 

ja lõpetamised.  

 

 Ühingu nimi 

Osanikud või 

aktsionärid 

Osa-,  aktsia- või 

sihtkapital 

seisuga 

31.12.2009 

(EEK) 

Osa-,  aktsia- 

või sihtkapital 

seisuga 

31.12.2010 

(EEK) 

Suurene

mine / 

vähene

mine Selgitus 
1 OÜ Eesti 

Keskkonnauuri

ngute Keskus 

100% Eesti Vabariik       22 655 900       22 655 900 0 Muudatused 

puuduvad 

2 OÜ Eesti 

Geoloogiakesk

us 

100% Eesti Vabariik       15 200 700       15 200 700 0 Muudatused 

puuduvad 

3 AS Eesti 

Kaardikeskus 

100% Eesti Vabariik         3 410 500         3 410 500 0 Muudatused 

puuduvad 
4 AS Eesti 

Metsataim 

60% Eesti Vabariik       17 100 000       17 100 000 0 Muudatused 

puuduvad 40%  Metsähallitus       11 400 000       11 400 000 0 

Kokku       28 500 000       28 500 000 0 

5 AS Ökosil 65% AS Silmet Grupp         5 090 000         5 090 000 0 Muudatused 

puuduvad 35% Eesti Vabariik         2 740 000         2 740 000 0 

Kokku         7 830 000         7 830 000 0 

6 SA 

Erametsakesku

s 

100% Eesti Vabariik            179 376            179 376 0 
Muudatused 

puuduvad 

7 Riigimetsa 

Majandamise 

Keskus* 

100% Eesti Vabariik Netovara 

15 719 576 438 

Netovara 

18 070 564 368 

 

 

 

 

2010. aastal toimusid järgmised muutused: 

 

* Muutus metsa kui biloogilise vara hindamise metoodika, samuti selle kajastamine. 

Arvestades, et metsa väärtuse, samuti valduses olevad katastriüksused kajastab RMK 

oma bilansis, korrigeeriti RMK netoväärtust tagasiulatuvalt (vt tegevusaruande V osas 

ja raamatupidamisaruande lisas 1 toodud selgitusi).  

 

 

 

2. Osalemine muude isikute tegevuses 

 

2.1. Rahvusvahelised organisatsioonid ja ühendused  

Eesti osales Keskkonnaministeeriumi kaudu järgmistes rahvusvahelistes 

organisatsioonides ja ühendustes ja tasus 2010. aastal liikme- või osamakse kokku 

6 735 405 krooni. Alljärgnevalt on toodud lühiülevaade iga organisatsiooni kohta, 

mille liikmeks on riik (sulgudes 2010.aastal tasutud liikme- või osamaks): 
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Ramsari 1971. a konventsioon rahvusvahelistest märgaladest, eriti veelindude 

elupaikadena (19 222 kr) 

Rahvusvahelise tähtsusega märgalade konventsioon ehk Ramsari konventsioon on 

globaalne valitsustevaheline lepe rahvusliku tegevuse ja rahvusvahelise koostöö 

korraldamiseks märgalade kaitseks ja säästlikuks kasutamiseks. Konventsiooni 

mõistes on märgalad sood ja merealad, millel sügavus ei ületa 6 m ning teised 

veealad, kas alalised või ajutised, seisu-, voolu-, mage-, riim- või soolaseveelised. 

Konventsioonile kirjutati alla Ramsaris, Iraanis 1971. a. Eesti ratifitseeris 

konventsiooni 20. oktoobril 1993 ning on konventsiooniosaline alates 29. juulist 

1994. Praeguseks on osalisriike 154, rahvusvahelise tähtsusega Ramsari märgalade 

nimekirja on kantud 1652 märgala kogupindalaga u. 149,7 miljonit hektarit. 

 

Washingtoni 1973. a konventsioon ohustatud metsiku looduse taime- ja 

loomaliikidega rahvusvahelisest kaubandusest - CITES (9 215 kr) 

 

Rahvusvaheline kokkulepe "Loodusliku loomastiku ja taimestiku ohustatud liikidega 

rahvusvahelise kaubanduse konventsioon", mida laiemalt tuntakse CITES-i 

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) 

nime all, on sõlmitud selleks, et vältida ohustatud loomade ja taimede hävimist 

looduses. See konventsioon kirjutati alla Washingtonis 1973. aastal ja see jõustus 

1975 aasta 1. juulil. Eesti ühines CITES-ga kohe peale taasiseseisvumist 1992. aastal. 

CITES-i eesmärk on reguleerida (lubade süsteem) rahvusvahelist kauplemist 

ohustatud looma- ja taimeliikidega. Probleemid, mis on seotud haruldaste looma- ja 

taimeliikidega kauplemisega on muutunud järjest teravamaks. Ebaseadusliku 

kaubanduse objektidena on haruldased taime- ja loomaliigid tõusnud narkootikumide 

ja relvade kõrvale. Vastavalt ohustatuse astmele, mille tekitab rahvusvaheline 

kauplemine, on liigid, millele konventsiooni reeglid laienevad, kantud nimestikesse 

ehk nn konventsiooni lisadesse. CITES-il on kokku kolm lisa, kus on nimetatud üle 

30 000 liigi. 

 

ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioon – UNFCCC (48 270 kr) 

 

Konventsioon jõustus 21. märtsil 1994. aastal ning Eesti ratifitseeris konventsiooni 

27. juulil 1994. aastal. ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni ülesandeks on 

globaalse koostöö arendamine kliimamuutusi põhjustavate kasvuhoonegaaside 

emissioonide stabiliseerimise ja hiljem ka vähendamise alal. Konventsiooni 

lõppeesmärgiks on saavutada kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni stabiliseerumine 

atmosfääris tasemel, mis hoiaks ära ohtliku inimtekkelise sekkumise kliimasüsteemi. 

Sellise taseme peaks saavutama ajavahemikus, mis oleks piisav ökosüsteemide 

looduslikuks kohanemiseks kliimamuutusele, kindlustaks toiduainete tootmise ja 

võimaldaks majandusliku arengu jätkumist säästlikul viisil. Põhilised kliima muutuse 

mõjurid on energia kasutamine, põllumajandus, jäätmemajandus ja tööstustegevus, 

kusjuures peamine on just energeetika. 

Kliimakonventsiooniga liituv riik võtab endale mitmeid küllaltki kulukaid kohustusi - 

esiteks tuleb pidevalt pidada arvet kasvuhoonegaaside (edaspidi KHG) heitkoguste ja 

neeldumise kohta ning need avalikustada. Tuleb algatada riiklikke programme 

leidmaks võimalusi kliimamuutuste prognoosimiseks ja leevendamiseks, KHG 

heitkoguste vähendamiseks ja nende sidumiseks looduslike süsteemide poolt, tõsta 
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inimeste teadlikkust ja korraldada nii ametkondade- kui ka rahvusvahelist koostööd. 

Et kõik riigid saavad kliimamuutuste konventsiooniga võetud kohustusi täita ainult 

oma võimaluste piires, siis on arenenud riikidel konventsiooni nõuete elluviimisel 

juhtiv roll ning neil soovitatakse arenguriikidele abi anda. 

 

ÜRO Genfi (1979) piiriülese õhusaaste kauglevi konventsioon ja selle neli protokolli 

(LRA-ECE/EMEP) (10 058 kr) 

 

Piiriülese õhusaaste kauglevi Genfi konventsiooni peetakse üheks esimeseks 

rahvusvaheliseks kokkuleppeks piiriülese õhusaaste ohjamisel. Piiriülesele 

õhusaastele hakati teadlaste poolt tähelepanu juhtima juba 1960-ndate aastate lõpus, 

kuid konkreetsete sammudeni selle piiramiseks jõuti alles 1979. aastal, mil 

allkirjastati Genfi konventsioon, mis jõustus 16. märtsil 1983. aastal. Kuigi Eesti 

ühines piiriülese õhusaaste kauglevi konventsiooniga alles 2000. a, on tegutsetud 

kooskõlas selle konventsiooniga alates 1980. aastast, kuna endine NSV Liit oli 

konventsiooni üheks osaliseks. 

Konventsiooniga liituv riik võtab endale mitmeid küllaltki kulukaid kohustusi - 

esiteks tuleb pidevalt pidada arvet protokollides nimetatud saasteainete heitkoguste ja 

välisõhus esinemise kohta ning need avalikustada. Tuleb algatada riiklikke 

programme leidmaks võimalusi saasteainete heitkoguste vähendamiseks, tõsta 

inimeste teadlikkust ja korraldada nii ametkondade- kui ka rahvusvahelist koostööd. 

Et kõik riigid saavad konventsiooniga võetud kohustusi täita ainult oma võimaluste 

piires, siis on arenenud riikidel konventsiooni nõuete elluviimisel juhtiv roll ning neil 

soovitatakse arenguriikidele abi anda. 

 

Eesti on ühinenud järgmiste Genfi konventsiooni protokollidega: 

 

Õhusaasteainete kauglevi seire ja hindamise Euroopa koostööprogrammi EMEP 

pikaajalise finantseerimise protokoll, mis koostati 28. septembril 1984. a Genfis ja 

jõustus 28. jaanuaril 1988. Praegu on protokollosalisi 42 (sh EL). Eesti liitus 

protokolliga 2001. aastal (RT II 2001, 1, 2). Eesmärk: Rahvusvahelise saasteainete 

kaugkande seire programmi EMEP pikaajalise rahastamise tagamine. 

 

Protokoll väävli heitkoguse või selle piiriüleste voogude vähemalt 30-protsendilise 

vähendamise kohta avati allakirjutamiseks 8. juulil 1985. a Helsingis. Protokoll 

jõustus 2. septembril 1987. aastal, selle osalisteks on 22 ÜRO Euroopa 

Majanduskomisjoni liikmesriiki. Eesti ühines protokolliga 2000. aastal (RT II 2000,4, 

25). Eesmärk: Osapooled peavad esimesel võimalusel, kuid hiljemalt 1993. aastaks 

vähendama oma iga-aastast väävli heitkogust või selle piiriüleseid voogusid vähemalt 

30% võrra, võttes aluseks 1980. a taseme. 

 

Protokoll lämmastikoksiidide (NOX) heitkoguste või nende piiriüleste voogude 

vähendamise kohta, koostati Sofias 31. oktoobril 1988. aastal ja jõustus 14. veebruaril 

1991. Protokolliosalisi on 31, Eesti ratifitseeris selle 2000. aastal (RT II 2000, 4, 25). 

Eesmärk: “külmutada” oma lämmastikoksiidide heitkogused või nende piiriülesed 

vood 1994. aasta lõpuks 1987. aasta tasemele. 

 

Protokoll lenduvate orgaaniliste ühendite (LOÜ) ja nende piiriüleste voogude 

vähendamise kohta koostati 1991. a novembris Genfis ja jõustus 29. septembril 1997. 

aastal, protokolliosalisi on 21. Eesti ühines LOÜ protokolliga 2000. aastal (RT II 
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2000, 4, 25). Eesmärk: antropogeensete lenduvate orgaaniliste ühendite (v.a metaan) 

emissioonide piiramise abil vähendada inimese tervisele ja keskkonnale ohtlike 

troposfääriosooni ja teiste fotokeemiliste oksüdantide teket. 

 

Protokoll püsivate orgaaniliste saasteainete (POS) kohta koostati 1998. aasta 24. 

juunil Århusis. Protokolliosalisi on 28, Eesti ühines protokolliga 16. märtsil 2005, RT 

II, 2005, 11, 29. Eesmärk: vähendada, kontrolli all hoida või kõrvaldada POS-ide 

heitkoguseid ja lekkeid. 

 

Protokoll raskmetallide kohta võeti vastu 24. juunil 1998. a Århusis, Taanis ning see 

jõustus 29.detsembril 2003.a. Protokolliosalisi on 28, Eesti ühines 2006.aastal (RT II 

2006, 4,8). Eesmärk: vähendada inimtegevuse tagajärjel tekkinud raskmetallide (eriti 

kaadmiumi, plii ja elavhõbeda) heitkoguseid, mis levivad üle riigipiiride ning 

tõenäoliselt avaldavad märkimisväärset kahjulikku mõju inimese tervisele või 

keskkonnale. 

 

Helsingi 1992. a. Läänemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon – 

HELCOM (1 339 568 kr) 

 

Läänemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon sõlmiti Helsingis 9. aprillil 

1992. aastal. Konventsioonile kirjutas Helsingis alla ka Eesti Vabariik. Konventsioon 

jõustus 17. jaanuaril 2000. aastal. Konventsioonil on kokku üheksa osalisriiki – lisaks 

Eestile Taani, Läti, Leedu, Rootsi, Soome, Saksamaa, Poola ja Venemaa. 

Konventsioonile on alla kirjutanud ka Euroopa Ühendus. 

HELCOMi eesmärgiks on tagada terve elukeskkonnaga Läänemeri koos mitmekesiste 

tasakaalus toimivate bioloogiliste komponentidega, mille tulemusena saavutatakse hea 

keskkonnaseisund ning mis toetab erinevaid jätkusuutlikke majanduslikke ja 

sotsiaalseid tegevusi. Helsingi Komisjoni peamiseks eesmärgiks on kaitsta Läänemere 

piirkonna merekeskkonda kõikidest reostusallikatest pärineva reostuse eest ning 

taastada ja kaitsta tema ökoloogilist tasakaalu. Helsingi Komisjon on Läänemere 

piirkonna merekeskkonna kaitse alase poliitika kujundaja, töötades välja ühiseid 

keskkonnakaitse eesmärke ja tegevusi. Helsingi Komisjon nii järelevalveorgan kui ka 

koordineeriv keskus, võttes arvesse Läänemere piirkonnale omaseid keskkonna, 

sotsiaalseid ja majanduslikke tingimusi. 

 

Kopenhaageni (1964) konventsioon Rahvusvahelise Mereuurimise Nõukogu loomise 

kohta – ICES (866 658 kr) 

 

Konventsiooniga pandi alus Rahvusvaheline Mereuurimise Nõukogu - International 

Council for the Exploration of the Sea (ICES) loomiseks. Nõukogu peamine ülesanne 

on Põhja-Atlandi ja Läänemere kalavarude uurimine, nende olukorra hindamine ja 

prognoos, merekeskkonna reostamise ja selle mõju uurimine elusvarudele, 

hüdrograafiline töö, oma pädevuse piires teiste rahvusvaheliste organisatsioonide 

nõustamine, rahvusvaheliste sümpoosionide korraldamine ning erialase teadusliku 

kirjanduse väljaandmine. 

 

Viini (1985) konventsioon osoonikihi kaitse ja Montreali (1987) protokoll osoonikihti 

lõhkuvate ainete kohta (täiendatud ja parandatud Londonis 1990 ja Kopenhaagenis 

1992) (266 247 kr) 
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Osoonikihi kaitsmise Viini konventsioon võeti vastu 1985. aastal ja see jõustus 22. 

septembril 1988. Eesti ratifitseeris konventsiooni 1996. aastal. Viini konventsiooni 

põhieesmärk on kaitsta inimese tervist ja looduskeskkonda osoonikihi muutustest 

johtuvate kahjulike mõjude eest. Selleks, vastavalt nende käsutuses olevatele 

vahenditele ja võimalustele, Viini konventsiooni osapooled: (a) teevad koostööd 

süstemaatiliste vaatluste, uuringute ja informatsioonivahetuse vormis, et paremini 

mõista ja hinnata inimtegevuse mõju osoonikihile ja selle muutustest tingitud 

tagajärgi inimese tervisele ja looduskeskkonnale; (b) võtavad kohaseid 

seadusandlikke või administratiivmeetmeid ja aitavad kaasa nende jurisdiktsiooni või 

kontrolli all toimuva inimtegevuse kontrollimise, limiteerimise, vähendamise või 

vältimise poliitika kooskõlastamisel, kui peaks ilmnema, et see tegevus põhjustab või 

võib põhjustada osoonikihi muutuste või võimalike muutuste tagajärjel tekkivaid 

kahjulikke mõjusid; (c) teevad koostööd käesoleva konventsiooni rakendamiseks 

vajalike meetmete, protseduuride ja standardite väljatöötamisel, seades eesmärgiks 

protokollide ja lisade vastuvõtmise; (d) teevad koostööd pädevate rahvusvaheliste 

organitega käesoleva konventsiooni ja protokollide, mille poolteks nad on, edukaks 

rakendamiseks. 

Kaks aastat pärast konventsiooni vastuvõtmist, 16. septembril 1987, võtsid 

konventsioonile alla kirjutanud riigid vastu Osoonikihti kahandavate ainete Montreali 

protokolli. Sama kuupäev (16. sept.) nimetati ka ülemaailmseks osoonikihi kaitsmise 

päevaks. Eesti ühines Montreali protokolliga 1996. aastal ning see jõustus Eesti suhtes 

15.01.1997. 

Montreali protokoll (MP) on rahvusvaheline õigusakt, mis sisaldab endas osoonikihti 

kahandavate ainete, nn. “kontrollitavate ainete” tootmise ja kasutamise vähendamise 

või lõpetamise tähtaegu ning reguleerib kontrollitavate ainetega kauplemist erinevate 

riikide vahel. MP ja selle hilisemate paranduste lõppeesmärk on osoonikihti 

kahandavate ainete ja neid aineid sisaldavate toodete tootmise ja kasutamise täielik 

lõpetamine kogu maailmas. 

 

Euroopa riikide kaardistamise, maaregistrite ja katastriagentuuride 

esindusorganisatsioon - EuroGeographics (105 740 kr) 

 

Eestit esindab antud organisatsioonis Maa-amet, kes osaleb aktiivselt ka 

EuroGeographics'i poolt kogu Euroopat katvate digitaalsete kaardiandmebaaside 

rahvusvahelistes ühisprojektides nagu EuroGlobalMap, EuroRegionalMap, 

EuroBoundaryMap Eesti territooriumi katvate osade loomisel. 

 

Läänemeremaade Nõukogu (LMN / CBSS) Baltic21 sekretariaat (133 997 kr) 

 

1992. aastal kinnitati Läänemeremaade välisministrite kohtumisel Kopenhaageni 

deklaratsioon, mis sai aluseks Läänemeremaade Nõukogu (LMN, CBSS-Council of 

the Baltic Sea States) asutamisele. 

LMNist on kujunenud piirkondlik katusorganisatsioon, mis koordineerib paljude 

institutsioonide ja töögruppide tööd. 

 

Pan-Euroopa metsakaitse protsess (15 647 kr) 

 

MCPFE - The Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe (Forest 

Europe) - on pan-Euroopa metsakaitse poliitika protsess, mille eesmärk on tagada 

jätkusuutlik metsade majandamine. 
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Eesti on 1990. aastatel tihedalt integreerunud Euroopa metsade kaitse alaste 

tegevustega. Pan-Euroopa metsakaitse protsess, milles Eesti 1993. aasta juunikuust 

alates osaleb, on üheks paljudest otseselt metsasektorile orienteeritud Rio 

jätkuprotsessidest maailmas. Pan-Euroopa protsessis on metsapoliitika kujundamisel 

viimasel aastakümnel olulist rolli omanud ministrite tasemel peetud konverentsid 

metsade kaitseks - Strasbourgis 1990, Helsingis 1993. ja Lissabonis 1998. aastal. 

 

Rahvusvaheline koostööprogramm õhu kaudu leviva saaste mõju hindamiseks ja 

jälgimiseks metsades (3 120 kr) 

 

ICP Forests - International Cooperative Programme on assessment and Monitoring of 

Air Pollution Effects on Forests. ICP Forest koostööprogramm sai alguse 1978. aastal. 

Iga-aastaste kokkusaamiste põhieesmärgiks on metoodikate pidev täiendamine ja eri 

maades toimuvate projektidega kursis olek. Igal EL liikmesriigil on kohustus 

programmis osaleda. Korraldajamaa valitakse riikide hulgast rotatsiooni korras. 

 

EUFORGEN - Euroopa metsade geneetilise varu programm (63 456 kr) 

 

EUFORGEN on Euroopa riikide koostööprogramm, millega edendatakse metsade 

geneetilise ressursi säästlikku tarbimist ja metsade kaitset. Programm ühendab vastava 

valdkonna teadlasi, juhte, poliitikuid jne üle Euroopa. Selle abil hõlbustatakse 

teaduspõhiste strateegiate ja meetodite arendamist, mille alusel tehakse otsuseid 

metsade geneetilise varu osas, samas vahendab paremat informatsiooni Euroopa 

metsade osas. 

EUFORGENi tegevust finantseeritakse osalisriikide liikmemaksudest ning viiakse 

läbi töögruppides ja võrgustike kaudu. EUFORGENi juhtkomitee koosneb 

rahvuslikest koordinaatoritest kõigist liikemsriikidest ja vastutab kogu programmi 

eest. 

 

ECMWF - Euroopa Keskpika Ilmaennustuse Keskus (304 474 kr) 

 

ECMWF on sõltumatu valitsuste vaheline organisatsioon, mida toetavad 34 riiki. 

Selle liikmed on Austria, Belgia, Taani, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, 

Iirimaa, Itaalia, Luksemburg, Holland, Norra, Portugal, Hispaania, Rootsi, Šveits, 

Türgi, Ühendkuningriik. Eesti koos 15 teise riigiga on sõlminud koostöökokkuleppe. 

Koostöölepped on ECMWFil ka mitmete organisatsioonidega, näiteks Maailma 

Meteoroloogiaorganisatsioon (WMO), Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide 

kasutamise organisatsioon (EUMETSAT) jt. 

Keskus rajati 1975. aastal, kui jõustus Euroopa Teaduse ja Tehnoloogia koostöö 

projekti (COST) konventsioon. Esimesed keskpikad ilmaennustused reaalajas tehti 

juunis 1979, ning sama aasta augustist on keskus tootnud neid regulaarselt. 

Keskuse peamised eesmärgid on: numbriliste meetodite arendamine keskpikaks 

ilmaennustuseks; regulaarne ilmaennustuste ettevalmistamine ja edastamine 

liikmesriikide meteoroloogiateenistustele; teaduslik ja tehniline uurimistöö 

ilmaennustuste parandamiseks; täpse meteoroloogilise informatsiooni kogumine ja 

hoiustamine. 

 

IWRB (Wetlands International) Veelindude ja märgalade büroo (39 117 kr) 

 



Keskkonnaministeeriumi 2010 majandusaasta aruanne 

Tegevjuht ___________________________________ Rita Annus 49 

  

 

 

Rahvusvahelise tähtsusega märgalade, eriti veelindude elupaikade konventsioon 

kirjutati alla 2. veebruaril 1971. aastal ja muudeti Pariisi protokolliga 3. detsembril 

1982. aastal. Eesti ratifitseeris konventsiooni 1993. aastal. 

IWRB büroo missiooniks on säilitada ja taastada märgalasid ja nende ressursse 

järgnevatele põlvkondadele. Märgalade kaitseks on tööd tehtud 1954. aastast, kuid 

alates 1995. aastast tegutsetakse Wetlands International nime all. 

 

EuroGeoSurveys (Euroopa Geoloogiateenistuste Ühendus) (156 466 kr) 

 

EuroGeoSurveys on organisatsioon, mis koosneb 32 Euroopa geoloogia 

uuringukeskusest. Eesti Geoloogiakeskus (EGK) kuulub ühendusse 1. juulist 1993. 

Arvestades paljude organisatsiooni kuuluvate geoloogiateenistuste kogemust on EGK 

korrigeerinud nii oma tegevusstrateegiat kui tulevikuplaane, püüdes astuda sammu 

lähemale otsesele tellijale (riik, omavalitsus, ettevõte või eraisik). EGK üks 

põhitegevuse eesmärke on aastakümnete jooksul kogutud rikkaliku maapõueinfo 

tavainimesele arusaadavasse vormi valamine ja talle võimalikult lähedale toomine. 

EuroGeoSurveys põhieesmärgid on seotud Euroopa probleemküsimustega, kaasa 

aidata geoteaduste kasutamisele Euroopa Liidu asjades, anda tehnilist nõu, pakkuda 

geoloogiliste uuringukeskuste võrgustikku. 

 

Baseli konventsioon (11 621 kr) 

 

Ohtlike jäätmete riikidevahelise veo ja nende kõrvaldamise kontrolli Baseli 

konventsioon kirjutati alla Baselis 22. märtsil 1989. aastal. Baseli konventsiooni 

osalisriike on 169. Euroopa Liit ühines 7. veebruaril 1994, Eesti 14. mail 1992. 

Baseli konventsiooni eesmärgiks on tagada kontroll ohtlike jäätmete riikidevahelise 

veo ja nende käitlemise üle, kehtestades ohtlike jäätmete riikidevahelistele vedudele 

konkreetsed protseduurireeglid. Konventsioon kohustab osalisi vähendama ohtlike 

jäätmete teket ning korraldama juba tekkinud jäätmete käitlemist võimalikult lähedal 

nende tekkekohtadele, et kaitsta inimeses tervist ja keskkonda jäätmete 

kõrvaldamisest ja jäätmete vedudest tulenevate võimalike ohtude eest. Baseli 

konventsiooni mõistes on jäätmed aineid või esemeid, mida siseriiklike õigusaktide 

kohaselt kõrvaldatakse, kavatsetakse kõrvaldada või tuleb kõrvaldada. 

 

Kyoto protokoll (35 893 kr) 

 

See protokoll tuleneb kliimamuutuste konventsioonist ning mõjutab kõiki suuremaid 

majandussektoreid ja seda peetakse kõige kaugemale ulatuva mõjuga keskkonna- ja 

säästva arengu kokkuleppeks, mis kunagi vastu võetud. Protokoll sätestab 6 

kasvuhoonegaasi (süsinikdioksiid (CO2); metaan (CH4); dilämmastikoksiid (N2O); 

fluorosüsivesinikud (HFCs); perfluorosüsivesinikud (PFCs) ja väävelheksafluoriid 

(SF6)) edasise vähendamise konkreetsetes protsentides I lisa (Kyoto protokollis lisa B) 

riikide osas. Protokoll võeti vastu 11. detsembril 1997.a ning jõustus alles veebruaris 

2005.a. Kyoto protokolli eesmärgiks on vähendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid I 

lisa riikide seas aastatel 2008-2012 5% võrreldes aastaga 1990. Arengumaadel 

konkreetseid kvantitatiivseid kohustusi ei ole. Eesti ratifitseeris Kyoto protokolli 3. 

septembril 2002. aastal, mille kohaselt kohustub ajavahemikus 2008 - 2012 

kasvuhoonegaaside heitkoguseid vähendada 8% võrreldes 1990. aastaga. 
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EUROBATS Euroopa nahkhiirte kaitse leping (2 801 kr) 

 

Nahkhiirte kaitse leping jõustus 1994. aastal, sellega on hetkel ühinenud 30 riiki. 

Leping on sõlmitud Bonni konventsioon rändliikide kaitsest raames. Euroopas 

kaitstakse lepinguga 45 liiki nahkhiiri läbi seadusandluse, hariduse, kaitsemeetmete ja 

rahvusvahelise koostöö kaudu. Eesti liitus leppega 2004. aastal. 

 

EUMETSAT (Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide Kasutamise Organisatsioon) (2 

034 058 kr) 

 

Euroopa Meteoroloogiasatelliitide Kasutamise Organisatsioon (European 

Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites – EUMETSAT) loodi 

1986. aastal. EUMETSATi peamiseks eesmärgiks on arendada, hooldada ja kasutada 

Euroopa meteoroloogiasatelliitide süsteemi, mis edastab pidevalt andmeid maailma 

ilmastikus toimuvate protsesside kohta. Laiemas plaanis jälgib EUMETSAT ka 

ülemaailmset kliimat ja keskkonda ning nendega seotud muutusi. EUMETSATi 

täisliikmed on Austria, Saksamaa, Horvaatia, Tšehhi, Taani, Soome, Prantsusmaa, 

Belgia, Kreeka, Ungari, Iirimaa, Itaalia, Läti, Luksemburg, Holland, Norra, Poola, 

Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi, Šveits, Türgi, 

Suurbritannia. Koopereerunud liikmed on Island, Bulgaaria, Leedu, Eesti, Serbia. 

Eesti liitus ametlikult EUMETSATi koostööga 19. detsembril 2006. aastal, Eestist sai 

EUMETSATi koopereerunud liige. Koopereerunud liikmeks saamisel võtsime endale 

kohustuse 5 aasta jooksul täisliikmeks saada ning seetõttu kehtib sõlmitud 

koostöökokkulepe 31. detsembrini 2011. 

 

HIRLAM konsortsium (124 390 kr) 

 

Konsortsiumi eesmärk on kõrglahutusliku ja -kvaliteetse ilmennustustarkvara 

loomine, arendamine ja kasutamine osavõtjamaade ilmateenistuste kaudu. 1. jaanuaril 

2007 sai Eesti HIRLAM konsortsiumi täisliikmeks, mis võimaldab meil HIRLAM 

mudelit kasutada igapäevase operatiivse ennustuse tarbeks. 

 

Bonni konventsioon rändliikide kaitsest ja sellega seotud lepped (11 109 kr) 

 

Konventsioon sõlmiti 1979. a ning jõustus aastal 1983. Konventsiooni raames 

kaitstakse rändliike ja võetakse nende kaitseks vajalikke meetmeid pöörates erilist 

tähelepanu ebasoodsas looduskaitselises seisundis rändliikidele. 

Konventsiooniosalised peavad eelkõige: a) edendama ja toetama rändliikidega seotud 

teadustööd ja tegema sel alal koostööd; b) pakkuma otsest kaitset I lisasse kantud 

(eriti ohustatud) rändliikidele ja c) püüdma sõlmida II lisasse kantud rändliikide 

kaitsekorraldust. Eesti ühines Bonni konventsiooniga 01.10.2008. 

 

EUMETNET - Euroopa meteoroloogiateenistuste ühendus (85 671 kr) 

 

EUMETNET on Euroopa riiklikke meteoroloogiateenistusi ühendav võrgustik. See 

organisatsioon on raamistikuks, mille keskkonnas arendatakse meteoroloogia 

mitmesuguseid suundi, nagu ilmavaatlussüsteemid, andmetöötlus, teaduslik 

uurimistöö ja arendus, väljaõpe jms. EUMETNETi programmide kaudu arendavad 

võrgustiku liikmed oma kollektiivset suutlikkust teenida keskkonnajuhtimist ja 
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kliimaseiret ning annavad kõikidele Euroopa riikidele parimat võimalikku 

meteoroloogilist informatsiooni. Eesti ühines EUMETNETiga 20.09.2007. 

 

IUCN – maailma looduskaitse ühing (158 750 kr) 

 

Maailma looduskaitseliit on rahvusvaheline organisatsioon, mis loodi 1948. aastal. 

IUCN on suurim mitte ainult loodus-, vaid ka keskkonnakaitseorganisatsioon 

maailmas. Ta on selles mõttes täiesti unikaalne organisatsioon, sest ühendab nii 

riikide valitsusi, valitsusväliseid ühendusi kui ka rahvusvahelisi organisatsioone. See 

on organisatsioon, kus töötavad koos nii teadlased, praktikud kui ka poliitikud. 

Tinglikult võib maailma looduskaitseliitu pidada maailma looduskaitse moeloojaks 

viimastel aastakümneil: ta on organisatsioon, mis määrab maailma looduskaitse näo; 

määratleb tähtsamad probleemid, töötab välja abinõud. Kõik globaalsed 

looduskaitselepped (Washingtoni konventsioon, Bioloogilise mitmekesisuse ja 

Ramsari konventsioon), milleta ei kujuta loodushoidu maailmas ette, on välja 

kasvanud IUCN algatusest ja tegemistest. IUCN’I üks firmamärke on kindlasti 

maailma looduskaitseliidu punased raamatud, mida igal aastal uuendatakse. 

 

AEWA - Aafrika ja Euraasia rändavate veelindude kaitse lepe (31 293 kr) 

 

AEWA ehk Aafrika-Euraasia Veelindude Kaitse Kokkulepe (African-Eurasian 

Waterbird Agreement) hõlmab 119 riiki. Kokkulepe on sõlmitud 16. juunil 1995. 

aastal Haagis ja see jõustus Eesti Vabariigi suhtes 1. novembril 2008. aastal.  

 

Kokkuleppe eesmärgiks on kaitsta rändavaid veelinde, tagades nende kaitse kogu 

rändetee ulatuses. Veelinnud vajavad tuhandete kilomeetrite pikkusel rändeteel 

märgalasid, kus on soodsad tingimused toitumiseks ning linde ei häirita. Olulisemates 

linnupaikades koonduvad korraga lühiajaliselt peatuma kümned tuhanded veelinnud. 

Rannikul asuvate märgalade hävimine seaks seetõttu ohtu kümnete linnuliikide 

püsimajäämise.  

 

AEWA konventsiooniga kaitstavate lindude nimekiri hõlmab 235 linnuliiki, kelle 

püsimajäämine sõltub otseselt märgaladest. Nende sekka kuuluvad näiteks kaurid, 

pütid, pelikanid, kormoranid, haigrud, toonekured, ruiklased, iibised, flamingod, 

pardid, luiged, haned, sookured, kahlajad, kajakad ja tiirud. 

 

Stockholmi konventsioon (20 910 kr) 

 

Stockholmi püsivate orgaaniliste saasteainete konventsioon keelustab või piirab 

keskkonnale, sh inimese tervisele kõige ohtlikumate püsivate toksiliste halogeen-

orgaaniliste ühendite tootmist ja kasutamist. Püsivad orgaanilised saasteained on 

ühendid, mis oma mürgisuse, püsivuse ja bioakumuleeruvuse tõttu ohustavad inimeste 

tervist ning kahjustavad elusorganisme ja ökosüsteeme. Konventsioon sõlmiti 21. 

mail 2001. aastal Stockholmis, Eesti ühines sellega 2008. aastal. 

 

BS RAC Läänemere kalanduse regionaalne nõukogu (109 526 kr) 

 

Läänemere kalanduse regionaalne nõukogu loodi 2006. aastal. Selle peamine eesmärk 

on olla nõuandvaks organiks Läänemere kalavarude juhtimisel, et saavutada Euroopa 

Liidu ühtse kalanduspoliitika edukas toimimine. Nõukogu koosneb kalandussektori ja 
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teiste huvigruppide esindajatest, keda mõjutab ühtne kalanduspoliitika (nt 

kalandusühingud, tootjad, töötlejad, turu organiseerijad, valitsusvälised 

keskkonnaorganisatsioonid jt). Nõukogu finantseeritakse EL-i, Läänemere riikide, 

organisatsiooni liikmete ning ka sponsorite poolt. 

 

LD RAC - Kaugpüügi Regionaalne Nõukogu (31 622 kr) 

 

Kaugpüügi RAC loodi 2007. aastal. RAC-i loomise aluseks on EL Nõukogu määruse 

nr 2371/2002 artiklid 31 ja 32 ning EL Nõukogu 19 juuli 2004 a otsus „RAC-de 

loomine EL ühtse kalanduspoliitika raames“. Viimane neist sätestab üldtingimused 

RAC-de loomiseks. Kaugpüügi RAC hõlmab merealad, mis jäävad väljas poole 

Euroopa Liidu vett. Sellesse RACi kuulub 12 liikmesriiki ja 68 organisatsiooni, Eesti 

on RACi liige alates 2007. aastast. Eesti Kaugpüügi Liit on samuti RACi liige. 

RACi peamine eesmärk on välja töötada soovitused kalavarude haldamiseks, mida 

arvestatakse EL Nõukogu määruste välja töötamisel. Samuti otsitakse lahendusi 

mitmetele teistele probleemsetele olukordadele: juurdepääs varudele, mida 

reguleeritakse kalanduslepingutega; kaubanduse ja turustamisega seotud probleemid; 

ühisettevõtted; probleemid seoses mereõiguskonventsiooniga. 

 

IMPEL võrgustiku liikmemaks (31 293 kr) 

 

IMPEL (European Union Network for the Implementation and Enforcement of 

Environmental Law) on keskkonnaõiguse rakendamise ja jõustamise Euroopa 

võrgustik – liikmesriike ja komisjoni ühendav keskkonnaalaste õigusaktide teabevõrk. 

Keskkonnainspektsioon osaleb IMPEL ja selle töörühma IMPEL-TFS tegevuses. Kui 

koostöövõrgustiku tegevuse eesmärk on eeskätt kogemuste vahetamine ja 

keskkonnakaitse põhimõtete ühtlustamine, siis IMPEL-TFS, mis loodi eesmärgiga 

ühtlustada jäätmete üleriigipiirilise veo järelevalvet, korraldab ka inspektorite vahetust 

liikmesriikide vahel ning ühiskontrolle piirialadel. 

 

EUROPARC - Euroopa kaitsealade liit (72 913 kr) 

 

Europarc on suurim kaitsealasid koondav ühendus Euroopas, mille liige on 

Keskkonnaamet. Koostöö raames on võimalik arutada kolleegidega naaberriikidest 

sarnaseid teemasid, saada ülevaade juba lahendatud küsimustest (mis hoiab ära 

jalgratta leiutamise) ning osaleda odavamalt praktilistel seminaridel. 

 

Vaalanduse konventsioon - IWC (397 646 kr ) 

 

1946. aasta 2. detsembril kirjutati Washingtonis alla Vaalapüügi Reguleerimise 

Rahvusvaheline Konventsioon (International Convention for Regulation of Whaling), 

mille eesmärgiks on kindlustada vaalavarude kaitse ja seeläbi võimaldada 

vaalatööstuse jätkusuutlik areng. Konventsiooni ellurakendamiseks on loodud 

Rahvusvaheline Vaalanduse Komisjon (IWC – International Whaling Commission), 

kelle ülesandeks on jälgida ja vajadusel täiendada/parandada meetmeid, mis 

konventsioon ette näeb ülemaailmse vaalanduse reguleerimiseks. 

Eesti ühines vaalapüügi konventsiooniga 2008. aastal, et tagada koos teiste EL 

riikidega vaalavarude tõhus kaitse ja arendus. Vaalad ei ole mitte ainul rühm 

suhteliselt ohustatud liike, vaid nad on suuresti ka looduse ja looduskaitse sümboliks. 
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Århusi konventsioon - keskkonnainfo kättesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises 

üldsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole pöördumise konventsioon (31 293 kr) 

 

ÜRO Euroopa Majanduskomisjoni Århusi konventsioon keskkonnainfo 

kättesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises üldsuse osalemise ning neis asjus 

kohtu poole pöördumise kohta kirjutati Euroopa Ühenduse ja liikmesriikide poolt alla 

25. juunil 1998. Eesti oli üks konventsiooni allakirjutanud riikidest. Riigikogu 

ratifitseeris konventsiooni 6.juunil 2001. Konventsioon jõustus 30.oktoobril 2001 ja 

kiideti ühenduse poolt heaks 17. veebruaril 2005 Euroopa Nõukogu otsusega 

2005/370/EÜ. 

Konventsioon tagab keskkonnainfo üldise kättesaadavuse kahel viisil - avaliku võimu 

organite kohustuse kaudu vastata keskkonnainfo taotlustele (passiivse informeerimise 

kohustus) ning avaliku võimu organite kohustuse kaudu hallata, ajakohastada ning 

levitada infot, mis on vajalik nende ülesannete täitmiseks, avalikkuse teavitamiseks 

või inimeste tervist või keskkonnaseisundit ohustavate tegurite leevendamiseks 

(aktiivse informeerimise kohustus). 

 

EEB – Euroopa Keskkonnabüroo (31 293 kr) 

 

EEB (European Environmental Bureau) loodi 1974. aastal ning see on Euroopa 

suurim rohujuuretasandi keskkonnaasutusi ühendav organisatsioon. EEB liikmesriigid 

osalevad regulaarsetes töögruppides, mis toimuvad erinevatel keskkonnateemadel. 

EEB suhtleb pidevalt ka Euroopa Liidu institutsioonidega (nt Euroopa Nõukogu, 

Parlament jms) ning tegeleb informatsiooni edastamisega avalikkusele ja teistele 

organisatsioonidele. Eestist osaleb EEB töös Eesti Looduskaitse Selts. EEB-sse 

kuulub 143 keskkonnaorganisatsiooni 31 maalt. 

EEB on seadnud eesmärgiks suurendada ühiskondlike organisatsioonide teadmisi 

Euroopa keskkonnakaitseseadustest. Samuti püütakse suurendada valmisolekut 

vajadusel pöörduda halduskohtusse ja vaidlustada era- või ametiisikute väärtegusid, 

tegematajätmisi või keskkonnavaenulikke dokumente. Suuremate rahvusvaheliste 

probleemide puhul peaksid valitsusvälised organisatsioonid (VVO) suutma pöörduda 

ka Euroopa Kohtusse. 

 

EIA-ESD programm– Education for Sustainable Development programme (15 647 kr) 

 

ESD on ÜRO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) programm, milles Eesti ÜRO 

liikmesriigina osaleb. 2005. aastal loodi kõrgeteasemelisel keskkonna- ja 

haridusministeeriumi esindajate kohtumisel Vilniuses UNECE säästvat arengut 

toetava hariduse (ESD) strateegia elluviimiseks UNECE säästvat arengut toetava 

hariduse seirekomitee (UNECE Steering Committee on ESD).  

Seirekomitee eesmärk on otsustada ESD strateegia elluviimiseks vajalike tegevuste 

üle, jälgida strateegia elluviimise protsessi UNECE regioonis (regiooni kuuluvad 

Euroopa riikide kõrval ka Kesk-Aasia endised liiduvabariigid, Kanada jt).  

Programm tegutseb alaliselt Genfis UNECE Housing and Land Management 

Division'i juures. Vabatahtlikku liikmemaksu makstakse säästvat arengut toetava 

hariduse (ESD) sekretariaadile. Seni on Eesti maksnud keskmise doonorina 2000 

eurot jagades summa KKM-i ja HTM-i vahel, kumbki 1000 eurot. ESD raames 

viiakse läbi keskkonnamõju hindamist (Environmental Impact Assessment ehk EIA). 
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2.2. Mittetulundusühingud 

 

Maaparandusühistud 

 

Vabariigi Valitsuse korraldustega on seisuga 31.12.2010 keskkonnaminister määratud 

riigi, kui ühistu liikme õiguste teostajaks kümnes maaparandusühistus (MPÜ, vt 

allolev tabel). Nende puhul on tegemist maaparandusühingutega, milles riik on 

tulenevalt maaparandusseadusest kohustuslik liige.  

 

2010.a jooksul toimunud muutused: 

- 2010.a müüs riik Määra MPÜs kinnistu, mis vähendas riigi osalust. Kõveri 

MPÜs kuulus riigile maaparandusühistu piirkonnas 3 kinnistut, mis on 

tänaseks Maa-ameti korraldatud oksjonitel müüdud. Üks maatükk on 

reformimata, millele on tehtud asjakohane piiriettepanek.  
 

Osalemine maaparandusühistutes seisuga 31.12.2010 

 

Ühistu 

Asutamise või 

liikme õiguste 

teostaja 

määramise 

korraldus 

Asutamise 

aeg 

Liikmete 

arv 

Riigi osa 

%-des 

häälte 

arvust 

 

Liikme- ja osamaks 

2010 

1 MTÜ Määra MPÜ 

(registrikood 

80215967) 

10.10.05 nr 629 10.01.2005 13 4,65  

2 MTÜ Rahinge MPÜ 

(registrikood 

80186585) 

10.10.05 nr 629 09.04.2003 142 18,6 Kokku 137 714,25 

kr, sealhulgas 

hoolduskulud 78 

590,85 ja liikmemaks 

59 123,40 kr 

3 MTÜ Jänese MPÜ 

(registrikood 

80224305) 

12.12.05 nr 786 05.07.2005 112 20,9 Kokku 139 452,40 

kr, sealhulgas 

hoolduskulud 99 

871,40 kr ja 

liikmemaks 39 581 

kr 

4 MTÜ Tähkvere 

MPÜ (registrikood 

80219391) 

06.02.06 nr 92 12.12.2004 27 3,0 Hoolduskulud 37 

530 kr 

5 MTÜ Puka-Võhu 

MPÜ (registrikood 

80218842) 

06.02.06 nr 92 02.09.2005 12 8,3   

6 MTÜ Voorbahi 

MPÜ (registrikood 

80237348) 

03.08.06 nr 430 09.05.2006 19 15,8  

7 MTÜ Tislari MPÜ 

(registrikood 

80237816) 

24.08.06 nr 468 05.06.2006 3 40,0 Liikmemaks 3 080 kr 

8 MTÜ Kõveri MPÜ 

(registrikood 

80235817) 

21.09.06 nr 503 18.04.2006 12 0  

9 MTÜ Arjadi MPÜ 

(registrikood 

02.07.09 nr 273 12.01.2009 7 14,29  
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80284750) 

10 MTÜ Koorküla 

MPÜ (registrikood 

80294139) 

17.12.09 nr 557 07.09.2009 31 9,67  

 

 

Korteriühistud 

 

Osalemine korteriühistutes seisuga 31.12.2010 

 

Korteriühistu 

Asutamise 

aeg 

KÜ 

liikmete 

arv 

Korteriomand Valitsemisala asutus kelle 

kasutuses on korteriomand 

1 Pikk 52 korteriühistu 

(reg.nr 80101206) 

21.06.1999 80 korter nr 29  EMHI 

2 Vasara tn 14 korteriühistu  

(reg.nr 80066438) 

19.01.1999 41 korter nr 50  

korter nr 51 

Keskkonnaamet 

   Maa-amet  

3 Korteriühistu Sõmeru 

Puiestee 1 (reg.nr. 

80038560) 

22.06.1998 30 korter nr 26 RMK 

4 Korteriühistu Mustamäe tee 

141(reg.nr. 80141269) 

06.02.2001 144 korter nr 73 RMK 

5 Korteriühistu Rõõmu tee 18 

(reg.nr 80001479) 

20.01.1997 15 korter nr 15 Keskkonnateabe Keskus 
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V osa. Täiendav informatsioon  

 

1. Olulised sündmused ja muud selgitused 

 

Ülevaade Keskkonnaministeeriumi valitsemisala tähtsamatest majandusnäitajatest 
(tuhandetes kroonides) 

         

 2010 2009* 2008 2007 2006 

Bilansinäitajad       

Varad aasta lõpus 22 426 377 18 470 605  45 174 524 50 307 615 34 405 341 

Kohustused aasta lõpus 3 374 363 785 036 433 422 455 456  545 875 

Riigieelarvesse kuuluv netovara 

aasta lõpus 19 052 014 17 685 569 44 741 102 49 852 159 33 859 446 

Tulemiaruande  näitajad      

Tegevustulud 1 820 301 1 888 659 1 710 080 1 778 940  1 806 733 

Tegevuskulud -1 939 427 -2 496 243 -7 949 865 8 211 105 -2 341 545 

Tegevustulem -119 126 -607 584 -6 239 785 9 990 045 -534 812 

Finantstulud  ja -kulud 1 860 904 -11 266 490 114 087 392 628 36 920 

Muud  näitajad      

Töötajate keskmine arv (inimest 

taandatuna täistööajale) 1 440,5 1 520,41 1 605,08 1 635,05 1 607,14 

Asutuste arv  8 9 10 10 10 

Põhivarainvesteeringud 179 974 83 994 187 398 259 021 168 398 

Eelarve ja selle täitmise näitajad      

Eelarve tulude maht 3 846 689 3 635 313 2 432 863 1 990 480 2 205 425 

Eelarve tulude täitmine 3 892 813 2 703 121 1 981 863 1 552 673 1 753 393 

Eelarve kulude maht 3 100 700* 2 321 839 2 041 275 2 348 885 1 977 984 

Eelarve kulude täitmine 2 638 947 1 683 763 1 907 918 1 655 773 1 388 237 

* Tulenevalt metsa väärtuse arvestusmetoodika muutmisest tagasiulatuvalt on 

selgitustes toodud ka 2009.a ja 2008.a omavaheline võrdlus. 

 

Selgitused 2010.a muutustest võrreldes eelneva perioodiga.  

 

Varad 

Varade väärtuse vähenemine 2009 aastal võrreldes 2008 aastaga  oli põhjustatud 

RMK-le üleantud metsa ja selle väärtuse hindamise uue metoodika kasutuselevõtust 

(vt täpsemalt raamatupidamisaruande lisas 1 ”Arvestuspõhimõtete ja esitusviisi 

muutmine” juures olevat arvestust). Varade suurenemine 2010 aastal võrreldes 2009 

aastaga oli seotud lubatud heitkoguse ühikutega kauplemisest saadud vahendite 

üleandmisest toetuse kasutajatele summas 1 407 256 tuh kr ja nõuetega ostajate vastu 

summas 361 045 tuh kr. Varasid suurendas ka RMK kasum summas 417 818 tuh kr.     

 

Kohustused 

Kohustuste suurenemist põhjustas lubatud heitkoguse ühikutega kauplemisest 

laekunud toetused summas 2 476 593 tuh kr, millest kasutati ainult 9 198 tuh kr ja 

vähemal määral ka poolkoksi prügilate sulgemistööde ettemaks summas 32 320 tuh 

kr.  

 

Tegevuskulud 

Tegevuskulude ja sellest tulenevalt ka tegevustulemi  muutust 2009 aastal võrreldes 

2008 aastaga põhjustas RMK metsa väärtuse arvestamise metoodika muutus ja 
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andmete korrigeerimine tagasiulatuvalt, mis seoses metsa väärtuse kajastamisega  

RMK-s ei kuulu enam kajastamisele KKM tulemiaruandes. KKM kajastab RMK-d 

konsolideeritud bilansis kapitaliosaluse alusel.  

 

Finantstulud 

Muutused 2010 aastal võrreldes 2009 aastaga on põhjustatud RMK kasumist summas 

417 818 tuh kr ja metsa kui bioloogilise vara arvestuspõhimõtte muutusest summas 

1 450 375 tuh kr ja 2009 aastal võrreldes 2008 aastaga arvestuspõhimõtte muutustest 

11 419 117 tuh kr.  

 

Põhivara investeeringud 

Põhivara investeeringute muutus on seotud loodusväärtusliku maa soetamisega. 

 

Eelarve kulude maht 

*2010.a summa 3 100 700 tuh kr sisaldab 2010 aasta eelarveseadusega kinnitatud 

summat 3 041 161 tuh kr, 2009 aastal kasutamata jäänud ja 2010 aastasse ülekantud 

vahendeid summas 52 478 tuh kr ja Vabariigi Valitsuse reservist eraldatud 7 061 tuh 

kr.  

 

Eelarve kulude täitmine 

Võrreldes 2009 aastaga suurenes eelarve lubatud heitkoguse ühikutega kauplemisest 

saadud vahendite arvel summas 500 000 tuh kr ning välistoetuste mahu suurenemisest 

summas 270 252  tuh kr.  Kulude planeeritust väiksem täitmine oli suures osas seotud 

välistoetustega, kus jäi kasutamata 424 653 mln krooni. 

 

2010.aastal toimunud administratiivsed ja töökorralduslikud muudatused 

 

Asutuste ümberkorraldamise tulemusel alustas 01.04.2010 tegevust Keskkonnateabe 

Keskus ning tegevuse lõpetasid hallatavad asutused Keskkonnaministeeriumi Info- ja 

Tehnokeskus ning Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus. Valitsemisala 

raamatupidamise jätkuva korrastamise eesmärgil tsentraliseeriti 

raamatupidamisarvestusega seotud toimingud Loodusmuuseumi ja Põlula 

Kalakasvatuskeskuse osas alates 01.01.2010 ja Keskkonnateabe Keskuse osas alates 

01.04.2010.   

 

Juhtkonnale makstud tasud 

 

Keskkonnaministeeriumi kõrgema juhtorgani ja tegevjuhtkonna liikmed said 2010. 

aastal töö- ja muid tasusid järgmiselt: 

a) keskkonnaminister 697 580,60 krooni, millele lisandus esindustasu 137 664 krooni 

ja korteri üürimise kompensatsioon 72 000 krooni. 

b) kantsler 614 044,55 kr, millele lisandus isikliku auto kasutamise kompensatsioon 

64 360 krooni. 

Täpsem info tööjõukulude ja töötajate arvu osas on esitatud raamatupidamise aruande 

lisas 23. 

 

Maa 

 

Keskkonnaministri 01.10.2010 käskkirja nr 1368 kohaselt kajastab RMK alates 

01.09.2010 oma bilansis kõik Keskkonnaministeeriumi valitsemisel ja RMK valduses 
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olevad katastriüksused, millede üleantud maksumus moodustas kokku 

3 929 657 866,09 krooni. Arvestades 2010. aastal toimunud maade liikumist 

(maakatastris registreerimised, vahetused, müügid, ostud) moodustas valitsemisala 

ülejäänud asutuste maade bilansiline maksumus seisuga 31.12.2010  kokku 1 036 464 

428 krooni, sellest põhivara 759 452 628 krooni, kinnisvarainvesteeringutena 

väljarenditud maa 265 630 000 krooni ja müügiootel maa 11 381 800 krooni. 

 

Mets 

 

2010. aastal muudeti metsa kui bioloogilise vara väärtuse hindamise metoodikat. 

Rahandusministri 28.12.2010 määrusega nr 81 kinnitati Riigi raamatupidamise 

üldeeskirja (RÜE) lisa 8 ”Riigmetsa hindamine”. Vastavalt RÜE-le kajastab metsa kui 

bioloogilise vara RMK oma bilansis, arvestades kehtestatud hindamismetoodikat.  

2010. aastal moodustas metsa väärtus 12 015 993 814 krooni. Tulenevalt uuest 

hindamismetoodikast on RMK koostanud võrdlusandmed 2008 ja 2009.a metsa 

väärtuse kohta, mille kohaselt oli metsa kui bioloogilise vara hinnanguline väärtus 

alljärgnevalt toodud arvutuskäigu kohaselt: 

- seisuga 31.12.2008 - 21 981 128 066 krooni  

- seisuga 31.12.2009 - 10 558 329 040 krooni. 

 

Alljärgnevalt on kirjeldatud arvutuskäik ja selle aluseks olnud informatsioon. 

 

Müügimahu prognoos 

RMK puidumüügi mahuprognoos on koostatud lähtudes samadest andmetest, nagu 

kasutati metsa väärtuse hindamisel seisuga 31.12.2010. Keskmine ha/m3 suhe on 

uuendusraie puhul 260 m3/ha ning harvendusraie puhul 58 m3/ha. Puidusortimentide 

väljatulek raietest püsib prognoosis muutumatuna. 2010-2019 aastaks prognoositav 

keskmine puidu müügi kogus riigimetsa planeeritud uuendus- ja harvendusraietest on 

2 760 788 m3. 

 

Metsamajandamise tulude prognoos 

Müügitulude hindamisel on kasutatud RMK arengukavas väljatoodud 10a. keskmist 

tulu m
3
-le, mis on 2008.a 755 EEK/m

3
 ning 2009.a 726 EEK/m

3
.  

2009-2018 aastaks prognoositav keskmine metsamajandamise tulu aastas on 2 084 

394 650 krooni. 2010-2019 aastaks prognoositav keskmine metsamajandamise tulu 

aastas on 2 004 331 774 krooni. 

 

Metsamajandamise kulude prognoos 

Müügikulude hindamisel on kasutatud RMK arengukavas väljatoodud 10a. keskmist 

kulu m3’le, mis on 2008.a 588 EEK/m3 ning 2009.a 569 EEK/m3.  

2009-2018 aastaks prognoositav keskmine metsamajandamise kulu aastas on 

1 622 790 961 krooni. 2010-2019 aastaks prognoositav keskmine metsamajandamise 

kulu aastas on 1 571 440 284 krooni. 

 

Metsa väärtuse leidmise arvutus 

PI

MKMT
RBV  

Riigimetsa bilansiline väärtus (RBV) on leitud kümne aasta keskmisena prognoositud 

aastase metsamajandamise tulude  (MT) ja metsamajandamise kulude (MK) vahena, 

jagatuna diskontomäära (I) ja inflatsioonimäära (P) vahega. 
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Diskontomääraks on  6%, mille sätestab RÜE § 48 lõige 9. Inflatsioonimäärana on 

arvesse võetud Rahandusministeeriumi makromajanduspoliitika osakonna poolt 

arvestatud tegelik metsamajanduse sektori inflatsioonimäär aastateks 2009-2010 ning 

prognoositud  metsamajanduse sektori inflatsioonimäär aastateks 2011 -2013. Aastatel 

2009-2018 keskmine prognoositud inflatsioonimäär on 3,9% ning aastatel 2010-2019 

1,9%. 

Ülaltoodu alusel on 2008-2009 RVB järgmine : 

 
2008.a       

Kulud 588 1 622 790 961  

Tulud 755 2 084 394 650 

10.a keskmine m3 2 760 788 

 Diskontomäär 6% 

 Inflatsioon 3,90% 

 Metsa väärtus 

 

21 981 128 066 

  

2009.a      

Kulud 569 1 571 440 284 

Tulud 726 2 004 331 774 

10.a keskmine m3 2 760 788   

Diskontomäär 6%   

Inflatsioon 1,90%   

Metsa väärtus   10 558 329 040 

 

Järgnevalt on toodud informatsioon RMK metsamaa pindala ja kasvava metsa 

tagavara kohta. 

 

RMK halduses oleva inventeeritud metsamaa pindala on 822 731 ha. 

Mittemajandatavad metsad (kaitsealade sihtkaitsevööndid, loodusreservaadid, 

püsielupaikade sihtkaitsevööndid, vääriselupaigad) hõlmavad 136 179 ha, ülejäänu 

moodustavad majandatavad metsad. Võrreldes 2009. aasta lõpu seisuga on metsamaa 

pindala suurenenud 5 364 ha võrra. Metsamaa pindala suurenemise põhjuseks on riigi 

omandisse vormistatud maadel läbi viidud metsade inventeerimine. 

 

Metsamaa pindala peapuuliikide lõikes 
 

Peapuuliik 

Pindala kokku 

(ha) 2010 % osakaal 

Pindala kokku 

(ha) 2009 

Pindala 2010 vs 

2009 (ha) 

% muut 2010 

vs 2009 

Mänd 364 230 44,3% 364 274 -44 0,0% 

Kuusk 169 269 20,6% 166 564 2 705 1,6% 

Kask 239 002 29,0% 237 648 1 354 0,6% 

Haab 27 174 3,3% 26 077 1 097 4,2% 

Sanglepp 12 316 1,5% 12 144 172 1,4% 

Hall-lepp 6 998 0,9% 6 869 129 1,9% 

Teised 3 741 0,5% 3 790 -49 -1,3% 

Kokku 822 731   817 366 5 364 0,7%  

 

 

Kasvava metsa tagavara peapuuliikide lõikes 
 

Peapuuliik m3 2010 % osakaal m3 2009 

m3 2010 vs 2009 

(ha) 

% muut 2010 

vs 2009 
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Mänd 67 405 983 50,2% 66 628 780 777 203 1,2% 

Kuusk 24 397 893 18,2% 23 565 575 832 318 3,5% 

Kask 34 807 245 25,9% 34 378 673 428 572 1,2% 

Haab 4 125 108 3,1% 3 742 034 383 074 10,2% 

Sanglepp 2 151 076 1,6% 2 094 459 56 617 2,7% 

Hall lepp 766 390 0,6% 719 156 47 234 6,6% 

Teised 543 751 0,4% 539 820 3 931 0,7% 

Kokku 134 197 447   131 668 497 2 528 950 1,9% 

 

 

Riigikassavälised kontod 

 

Rahandusministri 31.12.2009. a käskkirja nr 394 alusel oli Keskkonnaministeeriumil 

luba  2010. aastal kolme Riigikassa kontsernivälist pangakonto kasutamiseks, sh üks 

välistoetusega projekti arvlemiseks (suleti 08.03.2010), üks väärtpaberikonto 

teenindamiseks, üks tormikahjude hüvitamise deponeeritud summade väljamakseteks 

(suleti 28.12.2010) ning Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskusel üks 

välistoetusega projekti arvlemiseks (suleti 31.03.2010).  

 

Tulud keskkonnakasutusest 

 

Riigieelarvesse kanti keskkonnakasutusest laekunud tulu kokku 756 772 321 krooni. 

Keskkonnatasudega seotud viiviseid laekus kokku 1 756 321 krooni. Riigieelarvesse 

kantud keskkonnatasudest oli ette nähtud eraldamiseks SA-le KIK 652 804 990 

krooni.  

Bilansist kanti maha keskkonnakasutusega seotud ja riigieelarvesse kandmisele 

kuuluvaid lootusetuid nõudeid kokku summas 316 098,22 krooni. 

 

Maade müügitulu 

 

2010. aastal müüdi oksjonitel kokku 1689 katastriüksust. Enampakkumistest laekus 

riigituludesse 393 895 942 krooni. Maa-amet käivitas maaoksjonite elektroonilise 

keskkonna.  

 

Dividenditulu 

 

2010. aastal tasusid Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas olevad äriühingud ja 

RMK riigituludesse dividende kokku 41 667 350 krooni, sh: 

 

Riigimetsa Majandamise Keskus  40 000 000 kr 

AS Eesti Metsataim      1 000 350 kr 

OÜ Eesti Keskkonnauuringute Keskus      400 000 kr 

AS Eesti Kaardikeskus        200 000 kr 

OÜ Eesti Geoloogiakeskus          67 000 kr 

 

Lubatud heitkoguse ühikute kauplemisega seotud tulud 

 

Kooskõlas ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolliga alustati  

2010. aastal lubatud heitkoguse ühikutega kauplemist. Ühikutega kauplemise 

kokkulepped allkirjastab keskkonnaminister Vabariigi Valitsuse igakordse otsuse 
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alusel, milles määratakse kindlaks saadavate finantsvahendite kasutaja ning 

kasutamise otstarve. 2010. aastal sõlmiti kokku 11 kokkulepet, millest 9 kokkuleppe 

alusel laekus täielikult või osaliselt 2 115 490 698 krooni ning 2 kokkuleppe 

laekumine kandus 2011 aastasse. Lepped sõlmiti Jaapaniga (7), Austriaga (2), 

Hispaaniaga ja Luksemburgiga. 

Saadud finantsvahendite kasutajateks olid Rahandusministeerium (7 lepet, 

rakendusüksus RKAS), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2 lepet, 

rakendusüksused Maanteeamet, SA Kredex ja SA KIK) ja Keskkonnaministeerium (2 

lepet, rakendusüksus SA KIK).    

 

 

Uurimis-arendustegevuse kulud 

 

1. Ministeeriumi eelarvekulud uurimis ja  arendus ning teiste tööde tellimisel olid:  

1.1. keskkonnaseisundi uuringud, sh keskkonnaseire programm  25 163 544 kr  

1.2. IT alased arendused        2 425 080 kr  

1.3. Eesti NATURA 2000-ga seotud tegevused jt looduskaitse- 

       lised uuringud ja tööd        1 688 221 kr 

1.4. veemajanduslikud analüüsid ja uuringud        3 440 770 kr 

1.5. jäätmealased arendustööd           847 094 kr 

1.6. metsandusalased arendustööd ja uuringud     2 097 359 kr 

1.7. kliima ja kiirgusalased tööd            957 398 kr      

1.8. keskkonnakorraldusega seotud tööd         401 903 kr 

1.9. maapõue kasutamisega seotud arendustööd     1 390 837 kr 

1.10. merekeskkonnaga seotud tööd          448 010 kr 

1.11. välisõhu kaitsega seotud tööd          421 000 kr 

 

2. Rahandusministri otsusel toodi 2010. aastasse üle ministeeriumi 2009. aasta 

kasutamata kulusid kokku 52 477 437,55 krooni, millest kasutati 95,3 %. 

 

Eraldised 

 

Keskkonnaministeerium moodustas 31.12.2009 seisuga eraldised kahe 

tööstusjäätmete (poolkoksi) prügila (Kiviõli ning Kohtla-Järve) korrastamiseks 

summas 338 mln krooni. Raha prügilate korrastamiseks saadakse Euroopa Liidu 

tõukefondidest, mistõttu on bilansis kajastatud ka saamata sihtfinantseerimise summa 

338 mln krooni. Täiendavate tööde lisandumisega täpsustati eraldise summat, mis 

seisuga 31.12.2010 moodustab kokku 445,8 mln krooni  Kiviõli ja Kohtla-Järve 

prügilate korrastamise järgselt tuleb prügilates teostada seiret ja mõningal määral 

järelhooldetöid alates aastast 2013, mille maht ja ebaoluline maksumus järgnevatel 

aastatel, samuti vähenev tendents olid asjaoludeks mille tõttu neid ei kajastata 

aastaaruandes eraldise ja tingmusliku kohustusena.   

 

 

2. Ülevaade maavaravarudest ja nende hinnangulisest maksumusest 

 

Maaravavarude kaevandamisõiguse tasud vastavad Vabariigi Valitsuse 22.12.2005. a 

määrusega nr 316 “Riigile kuuluva maavaravaru kaevandamisõiguse tasu määrad 

aastaks 2006 - 2009” sätestatud tasumääradele. 

Maavaravarudest tõepärasema hinnangu andmiseks on nende olem kajastatud kahe 
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tabelina järgmiselt:   

a) maavaravarude täpsustatud andmed seisuga 31. detsember 2009. a; 

b) maavaravarude prognoositavad andmed seisuga 31. detsember 2010. a. 

 

Maavaravarude täpsustatud andmed seisuga 31. detsember 2009 

     

Maavara Mõõtühik 

Aktiivne 

tarbevaru 

2009.a kaevanda-

misõiguse 

tasumäär 

kroonides tonni 

või m3 kohta 

Kaevandamisõiguse 

tasu kokku 

Põlevkivi mln t 1046,6 12,0 12 559,20 

Fosforiit mln t 0 11,6 0 

Tsemendilubjakivi mln m³ 34,3 22,0 754,6 

Tehnoloogiline lubjakivi mln m³ 13,8 22,0 303,6 

Ehituslubjakivi mln m³ 166,8 14,0 2335,2 

Tehnoloogiline dolokivi mln m³ 12,9 39,0 503,1 

Viimistlusdolokivi mln m³ 2,9 29,0 84,1 

Ehitusdolokivi mln m³ 47,2 14,0 660,8 

Täitedolokivi mln m³ 21,0 7,0 147 

Kristalliinne ehituskivi mln m³ 1245,1 10,5 13 073,60 

Tsemendisavi mln m³ 15,2 7,0 106,4 

Raskeltsulav savi mln m³ 0,0 14,0 0 

Keraamikatööstuse savi mln m³ 10,5 6,5 68,25 

Keramsiidisavi mln m³ 8,1 6,5 52,6 

Ehituskruus mln m³ 48,5 22,0 1 067,00 

Täitekruus mln m³ 1,6 4,6 7,4 

Tehnoloogiline liiv mln m³ 3,9 17,5 68,2 

Ehitusliiv mln m³ 219,8 14,0 3 077,20 

Täiteliiv mln m³ 49,4 3,9 192,7 

Meremuda (raviks) tuhat t 1355 pole kehtestatud - 

Järvemuda (põlluväetiseks) tuhat t 171 pole kehtestatud - 

Järvemuda (raviks) tuhat t 1132 pole kehtestatud - 

Järvelubi tuhat m³ 731 pole kehtestatud - 

Turvas vähelagunenud mln t 49,8 16,2 806,8 

Turvas hästilagunenud mln t 158,8 10,4 1 651,52 

KOKKU       37 519,27 

 

 

 

 

Maavaravarude prognoositavad andmed seisuga 31. detsember 2010 

 

Maavara Mõõtühik 

Aktiivne 

tarbevaru 

2010. a. 

kaevandamisõigu

se tasumäär 

kroonides tonni 

või m
3
 kohta 

Kaevandamis-õiguse 

tasu kokku mln 

kroonides 
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Põlevkivi mln t 1028,1 14,4 14 804,64 

Fosforiit mln t 0,0 24,0 0,00 

Tsemendilubjakivi mln m³ 34,0 23,1 785,40 

Tehnoloogiline lubjakivi mln m³ 13,8 23,1 318,78 

Ehituslubjakivi mln m³ 166,9 17,5 2 920,75 

Tehnoloogiline dolokivi mln m³ 13,6 41,0 557,60 

Viimistlusdolokivi mln m³ 2,9 30,5 88,45 

Ehitusdolokivi mln m³ 49,9 17,5 873,25 

Täitedolokivi mln m³ 0,0 12,0 0,00 

Kristalliinne ehituskivi mln m³ 1245,1 20,0 24 902,00 

Tsemendisavi mln m³ 15,2 8,0 121,60 

Raskeltsulav savi mln m³ 0,0 14,7 0,00 

Keraamikatööstuse savi mln m³ 10,5 8,0 84,00 

Keramsiidisavi mln m³ 8,1 8,0 64,80 

Ehituskruus mln m³ 52,8 24,2 1 277,76 

Täitekruus mln m³ 1,6 9,0 14,40 

Tehnoloogiline liiv mln m³ 5,5 19,3 106,15 

Ehitusliiv mln m³ 222,1 15,4 3 420,34 

Täiteliiv mln m³ 68,6 4,1 281,26 

Meremuda (raviks) tuhat t 1355 pole kehtestatud - 

Järvemuda (põlluväetiseks) tuhat t 171 pole kehtestatud - 

Järvemuda (raviks) tuhat t 1131 pole kehtestatud - 

Järvelubi tuhat m³ 731 pole kehtestatud - 

Turvas vähelagunenud mln t 45,4 22 998,80 

Turvas hästilagunenud mln t 154,2 18 2 775,60 

KOKKU       54 395,58 

 

Selgitused maavaravarude 2010.a prognoosandmete tabeli juurde. 

Täiesti muutumata oli kristalliinse ehituskivi varu, kuna seda 2010.a ei kaevandatud. 

Fosforiidi uuritud varu on küll suur, aga see on jätkuvalt arvel passiivsena (passiivse 

tarbevaru kogu – 1 537,8 mln t), kuna fosforiidi kaevandamine võib eeldatavasti 

tekitada olulisi negatiivseid keskkonnamõjusid. 

Enamasti on maavaravarud vähenenud selle võrra, millises mahus on neid aasta 

jooksul kaevandatud (nt põlevkivi, turvas jt). Osa maavarade varusid on, vastupidi, 

suurenenud hoolimata nende kaevandamisest. Põhjuseks on intensiivsed geoloogilised 

uuringud, mille tulemusel on  kinnitatud rohkem maavaravarusid, kui neid on aasta 

jooksul kaevandatud. Sellised maavarad on tehnoloogiline dolokivi, ehitusdolokivi, 

ehituskruus, tehnoloogiline liiv, ehitusliiv ja täiteliiv. Vähesel määral on suurenenud 

ka ehituslubjakivi varu. 
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RAAMATUPIDAMISE ARUANNE 

 

VI osa. Bilanss, tulemi- ja rahavoogude, netovara muutuse ja eelarve täitmise 

aruanded 

 

1. Bilanss 
(tuhandetes kroonides) 

 

 Lisa 31.12.2010 31.12.2009* 

Varad     

 Käibevara    

  Raha ja pangakontod 3 3 1 553 

  Maksu- lõivu- ja trahvinõuded 4 280 398 249 214  

  Nõuded ja ettemaksed 5 610 835 149 600  

  Ettemakstud toetused ja tulevaste perioodide kulud 6 1 454 951 20 749 

  Müügiootel põhivara ja varud 7 11 580 20 518 

 Käibevara kokku  2 357 767 441 634 

 Põhivara    

  Osalus tütar- ja sidusettevõtjates 8 18 141 086 15 791 635 

  Osalused sihtasutustes 8 8 252 10 338 

  Muud nõuded ja ettemaksed 6 233 342 216 257 

  Kinnisvarainvesteeringud 9 271 843 305 358 

  Materiaalne põhivara  10 1 381 293 1 671 134 

  Immateriaalne põhivara 11 32 794 34 249 

  Bioloogilised varad 12 0 0 

 Põhivara kokku  20 068 610 18 028 971 

Varad kokku  22 426 377 18 470 605 

      

Kohustused ja netovara    

 Lühiajalised kohustused    

  Saadud maksude, lõivude ettemaksed 14 1547 1 992 

  Võlad tarnijatele  17 499 15 608 

  Võlad töövõtjatele 15 19 612 21 168 

  Maksukohustused 16 262 528 270 941 

  Muud kohustused ja saadud ettemaksed 17 19 739 29 913 

  Sihtfinantseerimiseks saadud vahendid 18 2 521 819 13 012 

  Eraldised 17 218 164 123 818 

  Laenukohustused 13 5 908 1 482 

 Lühiajalised kohustused kokku  3 066 816 477 934 

 Pikaajalised kohustused    

  Muud saadud ettemaksed 17 2 622 3 222 

       Eraldised 17 304 925 303 880 

 Pikaajalised kohustused kokku  307 547 307 102 

Kohustused kokku  3 374 363 785 036 

Riigieelarvesse kuuluv netovara 27 19 052 014 17 685 569 

Kohustused ja netovara kokku  22 426 377 18 470 605 

 
* 2009.a bilanssi korrigeeriti, vt täpsemalt lisa 1, 8, 10 ja 27. 
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2. Tulemiaruanne 
(tuhandetes kroonides) 

 

 Lisa 2010 2009* 

Tegevustulud    

 

Riigilõivud 19 5 494 3 650 

Kaupade ja teenuste müük 20 43 032 31 263 

Saadud toetused 18a 263 758 513 508 

Kasum/kahjum põhivara müügist 22 413 601 259 833 

Muud tulud, sh trahvid ja saastetasud 21a 1 094 416 1 080 405 

Tegevustulud kokku  1 820 301 1 888 659 

    

Tegevuskulud    

 

Antud toetused    

 

Subsiidiumid  -5 409 -9 981 

Sotsiaaltoetused  -2 297 -1 802 

Muud toetused  -41 711 -231 401 

Kokku toetused 18b -49 417 -243 184 

Tööjõukulud    

 Töötasukulud  -262 904 -287 480 

 Erisoodustused  -5 944 - 5 188 

 Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed  -100 504 -102 176 

 Kokku tööjõukulud 23 -369 352 -394 844 

Majandamiskulud 24 -382 759 -591 871 

Maksu-, lõivu- ja muud kulud 25 -1 032 932 -1 196 305 

Põhivara amortisatsioon ja ümberhindlus* 26 -104 967 -70 039 

Tegevuskulud kokku  -1 939 427 -2 496 243  

    

Tegevustulem  -119 126 -607 584 

    

Finantstulud ja -kulud    

 

Intressikulu  -5 304 0 

Tulem kapitaliosaluse meetodil 8 415 833 152 624 

Tulem arvestuspõhimõtete muutusest* 8 1 450 375 -11 419 117 

Tulu hoiustelt ja väärtpaberitelt   2 

Muud finantstulud ja - kulud   1 

Finantstulud ja -kulud kokku  1 860 904 -11 266 490 

    

Tulem enne arveldusi riigieelarvega  1 741 778 - 11 874 074 

    

Netofinantseerimine riigieelarvest 27 -1 741 778 11 874 074 

 
* 2009.a tulemiaruannet korrigeeriti, vt täpsemalt lisa 8, 26, 27 
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3. Rahavoogude aruanne 
(tuhandetes kroonides) 

 

 Lisa 2010 2009 

Rahavood põhitegevusest    

 Tegevustulem  -119 126 -607 584 

 Korrigeerimised    

  Põhivara amortisatsioon ja metsa väärtuse muutus * 26 104 967 70 039 

  Saadud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks  18a -25 833 -23 625 

  Kasum/kahjum põhivara müügist 22 -413 601 -259 833 

  Antud mitterahaline sihtfinantseerimine 9,10 3 733 201 048 

 Kokku korrigeeritud tegevustulem  -449 860 -619 955  

     

 Käibevarade netomuutus  -1 941 423 -245 850 

 Kohustuste netomuutus  2 578 068 279 287 

 Kokku rahavood põhitegevusest  186 785 -586 518 

    

Rahavood investeerimistegevusest    

 Materiaalse põhivara soetus 10 -167 920 -72 283 

 Immateriaalse põhivara soetus 11 -12 591 -11 712 

 Korrigeerimine muutusega võlgades hankijatele  1 644 -663 

 Saadud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks  25 156 21 050 

 Laekunud põhivara müügist 22 509 966 307 327 

 Põhivara ettemaksu tagastamine 10 537 0 

 Korrigeerimine laekunud ettemaksete muutusega  2 457 -10 268 

 Laekunud dividendid 8 41 667 540 075 

 Laekunud intressid   3 

 Rahavood investeerimistegevusest kokku  400 916 773 529 

     

Rahavood finantseerimistegevusest    

 Laekunud laenud 13 10 820 5 797 

 Tagasi makstud laenud 13 -6 394 -11 075 

 Tagasi makstud kapitalirendikohustus 13  -7 

 Laekunud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks  -1 586 -23 

 Rahalised netosiirded riigieelarvest 27 - 592 091 -180 649 

 Rahavood finantseerimistegevusest kokku  -589 251 -185 957 

     

Puhas rahavoog  - 1 550 1 054 

    

Raha ja selle ekvivalendid perioodi algul 3 1 553 499 

Raha ja selle ekvivalendid perioodi lõpul 3 3 1 553 

Raha ja selle ekvivalentide muutus  -1 550 1 054 

 
* 2009.a rahavoogude aruannet korrigeeriti, vt täpsemalt lisa  26 
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4. Netovara muutused 
(tuhandetes kroonides) 

 

 
Lisa Tulem 

Saldo 31.12.2008 

 

44 741 102 

Metsa arvestuspõhimõtte muutus* 

 

-15 071 106 

Saldo 31.12.2008 korrigeeritud 
 

29 669 996 

Põhivara ümberhindlus 10 207 742 

Pensionieraldiste arvestus 17 -88 543 

Siire tulemi elimineerimisest 27 -9 901 860 

Saldo 31.12.2009 

 

19 887 335 

Metsa arvestuspõhimõtte muutus* 

 

-2 201 766 

Saldo 31.12.2009 korrigeeritud 

 

17 685 569 

Põhivara ümberhindlus 10 210 855 

Pensionieraldiste muutus 

 

-2 554 

Siire tulemi elimineerimisest 27 -321 131 

RMK maa ümberhindlus 

 

28 930 

Metsa arvestuspõhimõtte muutus* 27 1 450 345 

Saldo 31.12.2010 

 

19 052 014 

 
* Vt täpsemalt lisa 1. 

 

5. Eelarve täitmine 
(tuhandetes kroonides) 

Klassifi- 

kaatori kood Nimetus 

  2010 

esialgne 

eelarve 

  2010         

lõplik 

eelarve 

2010 

tegelik 

eelarve 

täitmine 

Tegelik 

täitmine 

miinus 

lõplik 

eelarve 

Üle 

viidud 

2011 

aastasse 

              

KESKKONNAMINISTEERIUMI VALITSEMISALA KOKKU 

Raha ja selle ekvivalendid  aasta 

alguses 

0 0 1 553 0 0 

Tulude laekumine           

32 

Kaupade ja teenuste 

müük 

32 810 34 602 21 944 -12 658 0 

35 Saadud toetused 1 841 289 2 622 521 2 622 521 0 0 

38 Muud tulud 1 972 590 1 972 590 1 248 348 -724 242 0 

Tulude laekumine kokku 3 846 689 4 629 713 3 892 813 -736 900 0 

sh mitterahalised tulud 0 0 1 019 769 0 0 

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja 

immateriaalsete varade 

soetamine ja 

renoveerimine 

-75 022 -96 509 -84 274 12 235 -11 276 

4 Eraldised -2 341 275 -3 056 072 -1 866 331 1 189 741 -688 847 

5 Tegevuskulud -613 646 -714 145 -670 096 44 049 -29 646 

6 Muud kulud -11 218 -18 401 -18 246 155 -63 

Kulude tasumine kokku -3 041 161 -3 885 127 -2 638 947 1 246 180 -729 832 

sh mitterahalised kulud 0 0 -1 019 769 0 0 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 93 807 93 807 0 

20.6 Kohustuste vähenemine 0 0 -104 417 -104 417 0 
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Finantseerimistehingud kokku 0 0 -10 610 -10 610 0 

Riigikassast saadud siirded 0 0 2 912 475 0 0 

Riigikassale üle antud siirded 0 0 -4 157 281 0 0 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus 0 0 3 0 0 

Keskkonnaministeerium 

Raha ja selle ekvivalendid  aasta 

alguses 0 0 832 0 0 

Tulude laekumine           

32 

Kaupade ja teenuste 

müük 23 23 150 127 0 

35 Saadud toetused 1 824 086 2 540 977 2 540 977 0 0 

38 Muud tulud 581 390 581 390 54 103 -527 287 0 

Tulude laekumine kokku 2 405 499 3 122 390 2 595 230 -527 160 0 

sh mitterahalised tulud 0 0 1 019 769 0 0 

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja 

immateriaalsete varade 

soetamine ja 

renoveerimine -13 332 -11 390 -6 651 4 739 -4 346 

4 Eraldised -2 339 262 -3 048 145 -1 858 893 1 189 252 -688 847 

5 Tegevuskulud -158 116 -181 360 -158 967 22 393 -12 296 

6 Muud kulud -4 149 -11 337 -11 310 27 -27 

Kulude tasumine kokku -2 514 859 -3 252 232 -2 035 821 1 216 411 -705 516 

sh mitterahalised kulud 0 0 -1 019 769 0 0 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 217 217 0 

20.6 Kohustuste vähenemine 0 0 -148 -148 0 

Finantseerimistehingud kokku 0 0 69 69 0 

Riigikassast saadud siirded 0 0 1 858 393 0 0 

Riigikassale üle antud siirded 0 0 -2 418 702 0 0 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus 0 0 1 0 0 

Maa-amet 

Raha ja selle ekvivalendid  aasta 

alguses 0 0 0 0 0 

Tulude laekumine     

 

    

32 

Kaupade ja teenuste 

müük 14 096 14 696 2 098 -12 598 0 

35 Saadud toetused   4 489 4 489 0 0 

38 Muud tulud 715 000 715 000 431 881 -283 119 0 

Tulude laekumine kokku 729 096 734 185 438 468 -295 717 0 

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja 

immateriaalsete varade 

soetamine ja 

renoveerimine -54 710 -55 196 -53 230 1 966 -1 964 

5 Tegevuskulud -117 610 -126 281 -122 822 3 459 -3 453 

6 Muud kulud -5 148 -5 976 -5 976 0 0 

Kulude tasumine kokku -177 468 -187 453 -182 028 5 425 -5 417 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 87 851 87 851 0 

20.6 Kohustuste vähenemine 0 0 -98 751 -98 751 0 

Finantseerimistehingud kokku 0 0 -10 900 -10 900 0 
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Riigikassast saadud siirded 0 0 301 670 0 0 

Riigikassale üle antud siirded 0 0 -547 210 0 0 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus 0 0 0 0 0 

Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus 

Raha ja selle ekvivalendid  aasta 

alguses 0 0 0 0 0 

Tulude laekumine           

32 

Kaupade ja teenuste 

müük 765 263 219 -44 0 

35 Saadud toetused 1 610 2 359 2 359 0 0 

38 Muud tulud     31 31 0 

Tulude laekumine kokku 2 375 2 622 2 609 -13 0 

Kulude tasumine           

5 Tegevuskulud -22 097 -6 773 -6 773 0 0 

6 Muud kulud -1 -1 -1 0 0 

Kulude tasumine kokku -22 098 -6 774 -6 774 0 0 

Riigikassast saadud siirded 0 0 6 961 0 0 

Riigikassale üle antud siirded 0 0 -2 796 0 0 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus 0 0 0 0 0 

Keskkonnainspektsioon 

Raha ja selle ekvivalendid  aasta 

alguses 0 0 0 0 0 

Tulude laekumine           

32 

Kaupade ja teenuste 

müük 390 399 401 2 0 

35 Saadud toetused   7 961 7 961 0 0 

38 Muud tulud 10 000 10 000 6 484 -3 516 0 

Tulude laekumine kokku 10 390 18 360 14 846 -3 514 0 

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja 

immateriaalsete varade 

soetamine ja 

renoveerimine 0 -600 -597 3 0 

5 Tegevuskulud -83 436 -99 310 -93 820 5 490 -3 096 

6 Muud kulud -75 -75 -73 2 0 

Kulude tasumine kokku -83 511 -99 985 -94 490 5 495 -3 096 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 114 114 0 

20.6 Kohustuste vähenemine 0 0 -1 -1 0 

Finantseerimistehingud kokku 0 0 113 113 0 

Riigikassast saadud siirded 0 0 96 296 0 0 

Riigikassale üle antud siirded 0 0 -16 765 0 0 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus 0 0 0 0 0 

KKM Info- ja Tehnokeskus 

Raha ja selle ekvivalendid  aasta 

alguses 0 0 721 0 0 

Tulude laekumine           

32 

Kaupade ja teenuste 

müük 5 900 3 467 1 327 -2 140 0 

35 Saadud toetused 159 374 374 0 0 

38 Muud tulud     1 1 0 

Tulude laekumine kokku 6 059 3 841 1 702 -2 139 0 

Kulude tasumine           
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15 

Materiaalsete ja 

immateriaalsete varade 

soetamine ja 

renoveerimine -250 -779 -779 0 0 

5 Tegevuskulud -30 147 -7 830 -7 830 0 0 

6 Muud kulud -300 -86 -86 0 0 

Kulude tasumine kokku -30 697 -8 695 -8 695 0 0 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 240 240 0 

20.6 Kohustuste vähenemine 0 0 0 0 0 

Finantseerimistehingud kokku 0 0 240 240 0 

Riigikassast saadud siirded 0 0 8 741 0 0 

Riigikassale üle antud siirded 0 0 -2 709 0 0 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus 0 0 0 0 0 

EMHI 

Raha ja selle ekvivalendid  aasta 

alguses 0 0 0 0 0 

Tulude laekumine           

32 

Kaupade ja teenuste 

müük 5 200 6 804 6 804 0 0 

35 Saadud toetused 0 17 018 17 018 0 0 

Tulude laekumine kokku 5 200 23 822 23 822 0 0 

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja 

immateriaalsete varade 

soetamine ja 

renoveerimine 0 -15 462 -15 462 0   

5 Tegevuskulud -38 624 -42 808 -42 302 506 -506 

6 Muud kulud -336 -337 -337 0 0 

Kulude tasumine kokku -38 960 -58 607 -58 101 506 -506 

Riigikassast saadud siirded 0 0 59 363 0 0 

Riigikassale üle antud siirded 0 0 -25 084 0 0 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus 0 0 0 0 0 

Põlula Kalakasvatuskeskus 

Raha ja selle ekvivalendid  aasta 

alguses 0 0 0 0 0 

Tulude laekumine           

32 

Kaupade ja teenuste 

müük 14 14 18 4 0 

35 Saadud toetused 0 156 156 0 0 

Tulude laekumine kokku 14 170 174 4 0 

Kulude tasumine           

5 Tegevuskulud -2 839 -3 223 -3 221 2 0 

6 Muud kulud -1 -1 -1 0 0 

Kulude tasumine kokku -2 840 -3 224 -3 222 2 0 

Riigikassast saadud siirded 0 0 3 272 0 0 

Riigikassale üle antud siirded 0 0 -224 0 0 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus 0 0 0 0 0 

Keskkonnaamet 

Raha ja selle ekvivalendid  aasta 

alguses 0 0 0 0 0 

Tulude laekumine           

32 

Kaupade ja teenuste 

müük 6 162 6 645 7 000 355 0 

35 Saadud toetused 15 434 44 599 44 599 0 0 



Keskkonnaministeeriumi 2010 majandusaasta aruanne 

Tegevjuht ___________________________________ Rita Annus 71 

  

 

 

38 Muud tulud 666 200 666 200 752 362 86 162 0 

Tulude laekumine kokku 687 796 717 444 803 961 86 517 0 

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja 

immateriaalsete varade 

soetamine ja 

renoveerimine -6 730 -7 340 -5 772 1 568 -1 007 

4 Eraldised -2 013 -7 908 -7 419 489 0 

5 Tegevuskulud -155 064 -194 789 -185 537 9 252 -7 348 

6 Muud kulud -1 200 -466 -363 103 -13 

Kulude tasumine kokku -165 007 -210 503 -199 091 11 412 -8 368 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 4 790 4 790 0 

20.6 Kohustuste vähenemine 0 0 -4 939 -4 939 0 

Finantseerimistehingud kokku 0 0 -149 -149 0 

Riigikassast saadud siirded 0 0 524 860 0 0 

Riigikassale üle antud siirded 0 0 -1 129 581 0 0 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus 0 0 0 0 0 

Keskkonnateabe Keskus 

Raha ja selle ekvivalendid  aasta 

alguses 0 0 0 0 0 

Tulude laekumine           

32 

Kaupade ja teenuste 

müük 0 1 936 3 572 1 636 0 

35 Saadud toetused 0 3 771 3 771 0 0 

38 Muud tulud 0 0 3 486 3 486 0 

Tulude laekumine kokku 0 5 707 10 829 5 122 0 

Kulude tasumine   

  

  

 

15 

Materiaalsete ja 

immateriaalsete varade 

soetamine ja 

renoveerimine 0 -5 265 -1 447 3 818 -3 818 

5 Tegevuskulud 0 -44 966 -42 582 2 384 -2 384 

6 Muud kulud 0 -104 -81 23 -23 

Kulude tasumine kokku 0 -50 335 -44 110 6 225 -6 225 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 593 593 0 

20.6 Kohustuste vähenemine 0 0 -578 -578 0 

Finantseerimistehingud kokku 0 0 15 15 0 

Riigikassast saadud siirded 0 0 46 086 0 0 

Riigikassale üle antud siirded 0 0 -12 820 0 0 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus 0 0 0 0 0 

Eesti Loodusmuuseum 

Raha ja selle ekvivalendid  aasta 

alguses 0 0 0 0 0 

Tulude laekumine           

32 

Kaupade ja teenuste 

müük 260 355 355 0 0 

35 Saadud toetused   817 817 0 0 

Tulude laekumine kokku 260 1172 1172 0 0 

Kulude tasumine           

15 

Materiaalsete ja 

immateriaalsete varade 

soetamine ja 

renoveerimine 0 -477 -336 141 -141 
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4 Eraldised   -19 -19 0   

5 Tegevuskulud -5 713 -6 805 -6 242 563 -563 

6 Muud kulud -8 -18 -18 0 0 

Kulude tasumine kokku -5 721 -7 319 -6 615 704 -704 

Finantseerimistehingud           

20.5 Kohustuste suurenemine 0 0 2 2 0 

Finantseerimistehingud kokku 0 0 2 2 0 

Riigikassast saadud siirded 0 0 6 833 0 0 

Riigikassale üle antud siirded 0 0 -1 390 0 0 

Raha ja selle ekvivalendid aasta lõpus 0 0 2 0 0 

 

Täiendavalt ülaltoodule tasus KIK-i KKM projektide eest otse töövõtjatele 33 908 tuh kr. 

Eelarve täitmise selgitused on toodud raamatupidamise aruande lisas 33.  

 

 

VII osa. Raamatupidamise aruande lisad 

 

Lisa 1. Raamatupidamise aastaaruande koostamisel kasutatud arvestusmeetodid ja 

hindamisalused 
 

Käesolev raamatupidamise aastaaruanne on koostatud kooskõlas Eesti hea 

raamatupidamistava ja riigieelarve seadusega. Eesti hea raamatupidamistava tugineb 

rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspõhimõtetele (Euroopa Liidu raamatupidamise 

direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku 

sektori raamatupidamise standardid) ning selle põhinõuded on kehtestatud 

raamatupidamise seaduses, mida täiendavad Raamatupidamise Toimkonna poolt välja 

antud juhendid ning riigi raamatupidamise üldeeskirjas sätestatud nõuded.  

 

Aastaaruandesse hõlmatud asutuste nimekiri ja nende tähtsamad finantsnäitajad on 

esitatud lisas 2. Aastaaruandesse hõlmatud asutuste omavahelised nõuded, 

kohustused, tulud ja kulud on konsolideerimisel elimineeritud, v.a. eelarve täitmise 

aruandes.  

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes Eesti kroonides. 

 

 

Arvestuspõhimõtete ja esitusviisi muutmine 

 

1. 01.10.2010 käskkirja nr 1368 kohaselt kajastab RMK alates 01.09.2010 oma 

bilansis kõik Keskkonnaministeeriumi valitsemisel ja RMK valduses olevad 

katastriüksused. Üleantud maa maksumus moodustas kokku 3 929 665 966 krooni. 

 

2. 2010. aastal muudeti metsa, kui bioloogilise vara väärtuse hindamise metoodikat, 

mis kinnitati rahandusministri 28.12.2010 määrusega nr 81 RÜE lisana 8 ”Riigmetsa 

hindamine”. Vastavalt RÜE-le kajastab RMK metsa väärtuse oma bilansis.   

Tulenevalt metsa hindamise metoodika muutusest kajastatas RMK tagasiulatuvalt 

varudena istutusmaterjali (taimlad ja seemlad).  

 

Korrigeerimiste selgitamiseks (vt ka tegevusaruande V osa metsa alajaotist)  on 

alljärgnevalt toodud maa ja bioloogiliste varade maksumuste võrdlusandmed aastatel 

2008-2010 uue ja vana metoodika kohaselt (kroonides): 
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  Vana metoodika Uus metoodika 

Seisuga 31.12.2008     

Mets 37 080 173 410 21 981 128 066 

Taimlad   18 372 669 

Seemlad   9 566 601 

Maa 3 573 077 140 3 573 077 140 

Kokku 40 653 250 550 25 582 144 476 

      

Seisuga 31.12.2009     

Mets 27 862 822 493 10 558 239 040 

Taimlad   20 575 419 

Seemlad          11 045 597 

Maa 3 787 665 060 3 787 665 060 

Kokku 27 862 822 493 14 377 615 116 

      

Seisuga 31.12.2010     

Mets   12 015 993 814 

Taimlad, seemlad   24 301 039 

Maa   3 929 665 966 

Kokku   15 969 960 819 

 

Varade ja kohustuste jaotus lühi- ja pikaajalisteks 

 

Varad ja kohustused on bilansis jaotatud lühi- ja pikaajalisteks lähtudes sellest, kas 

vara või kohustuse eeldatav valdamine kestab kuni ühe aasta või kauem arvestatuna 

bilansikuupäevast.  

 

Raha ja raha ekvivalendid   

 

Bilansis kajastatakse raha ja pangakontode kirjel  kassas olevat sularaha ning 

arvelduskontode jääke.  

 

Lõivu-, trahvi-, keskkonnakasutusega seotud tasud ja muud nõuded  

 

Lõivu-, trahvi-, keskkonnakasutusega seotud tasud ja muud nõuded on bilansis 

kajastatud korrigeeritud soetusmaksumuse meetodil. Nõudeid kajastatakse bilansis 

nõudeõiguse tekkimise momendil ning hinnatakse lähtuvalt tõenäoliselt laekuvatest 

summadest. Võimaluse korral hinnatakse iga konkreetse kliendi laekumata nõudeid 

eraldi. Aruandeperioodil laekunud, eelnevalt kuludesse kantud nõuded on kajastatud 

aruandeperioodi ebatõenäoliste nõuete kulu vähendusena. Nõuet loetakse lootusetuks, 

kui juhtkonna hinnangul puuduvad võimalused nõude kogumiseks. Lootusetud 

nõuded on bilansist välja kantud. 

 

Varud 

 

Varud võetakse arvele soetusmaksumuses, mis koosneb ostuhinnast ja muudest 

soetamisega seotud otsestest kulutustest. Varude jäägi hindamisel kasutatakse 

olenevalt varude grupist kas FIFO või kaalutud keskmise soetushinna meetodit.  

Varud hinnatakse alla eeldatavale neto realiseerimismaksumusele, kui see on 

madalam nende soetusmaksumusest. 
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Osalused tütar- ja sidusettevõtjates ning sihtasutuses ja riigi tulundusasutuses 

 

Tütarettevõtjat loetakse kontrolli all olevaks, kui aruandekohustuslane omab üle 50% 

tütarettevõtja hääleõiguslikest aktsiatest või osadest, on võimeline kontrollima 

tütarettevõtja tegevus- ja finantspoliitikat või omab õigust nimetada või tagasi kutsuda 

enamikku nõukogu liikmetest. Sidusettevõtjaks loetakse ettevõtjat, milles omatakse 

hääleõigusega aktsiatest või osadest 20 kuni 50%. Eeltoodud põhimõttest lähtudes on 

sidusettevõtteks AS Ökosil, milles riigi osa moodustab 35%. Lisaks jaguneb 

aktsiaseltsi Eesti Metsataim aktsiakapital Eesti riigi (60%  osalust) ja Soome-poolse 

osaniku kontserni Metsähallitus (40% osalust) vahel. Ülejäänud valitsetavad 

äriühingud kuuluvad 100%-liselt Eesti riigile. Osalused tütar- ja sidusettevõtjate 

aktsiates ja osades, samuti sihtasutuse Eesti Erametsakeskus ja riigi tulundusasutuse 

Riigimetsa Majandamise Keskus netovara on kajastatud kapitaliosaluse meetodil.   

 

Kinnisvarainvesteeringud 

 

Kinnisvarainvesteeringutena kajastatakse selliseid kinnisvaraobjekte (maad või 

hooneid), mida hoitakse väljarentimise või turuväärtuse tõusmise eesmärgil ja mida 

aruandekohustuslane ega ükski avaliku sektori üksus ei kasuta oma põhitegevuses. 

Kinnisvarainvesteeringuid kajastatakse soetusmaksumuse meetodil 

(soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja võimalikud 

allahindlused). Kinnisvara investeeringute puhul rakendatakse hoonetele ja rajatistele 

kehtestatud amortisatsioonimäärasid.   

 

Materiaalne põhivara 

 

Materiaalseks põhivaraks loetakse varasid hinnangulise kasuliku tööeaga üle ühe aasta 

ja soetusmaksumusega alates 30 tuhandest kroonist. Varad, mille kasulik eluiga on üle 

ühe aasta, kuid mille soetusmaksumus on alla põhivara arvelevõtmise piirmäära, 

kajastatakse kuni kasutuselevõtmiseni väheväärtusliku inventarina (varudes) ja vara 

kasutuselevõtmise hetkel kantakse kulusse.  

Põhivara soetusmaksumusse arvatakse kulutused, mis on vajalikud vara 

kasutuselevõtmiseks, v.a põhivara soetamisega kaasnevad maksud, lõivud, laenu-, 

koolitus ja lähetuskulud, mis kajastatakse nende tekkimisel aruandeperioodi kuluna.  

Põhivara rekonstrueerimisväljaminekud, mis vastavad materiaalse põhivara 

definitsioonile, liidetakse põhivara maksumusele.  

Põhivarasid kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud 

kulum ja võimalikud väärtuse langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel 

kasutatakse lineaarset meetodit. Kulumi norm määratakse igale põhivara objektile 

eraldi, sõltuvalt selle kasulikust tööeast. 

Kulumi normid aastas (protsentides) on põhivara gruppidele järgmised: 

 
Hooned 3 

Rajatised, sh  

laudteed, piirded jt puidust kerged välikonstruktsioonid 20 

kattega platsid, teed 6,67 

muud rajatised 3,33 

Masinad ja seadmed  20 

Infotehnoloogilised seadmed ja arvutustehnika 34 

Muu inventar, tööriistad ja sisseseade 20 

Hoiumets 2 
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Maad ja kunstiväärtusi, mille väärtus aja jooksul ei vähene,  ei amortiseerita.  

 

Immateriaalne põhivara 

 

Immateriaalse põhivarana kajastatakse füüsilise substantsita vara kasuliku tööeaga üle 

ühe aasta ja soetusmaksumusega alates 30 tuhandest kroonist. Immateriaalset 

põhivara kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud 

kulum ja võimalikud väärtuse langusest tulenevad allahindlused. Immateriaalse 

põhivara amortiseerimisel kasutatakse lineaarset meetodit ja amortisatsioonimäärad 

(protsentides) aastas on järgmised: 

 
Tarkvara 25 

Õigused ja litsentsid 25 

 

Üldjuhul kajastatakse uurimis- ja arenguväljaminekud tekkimise momendil kuluna. 

Erandiks on arenguväljaminekud, mis on identifitseeritavad ja mis tõenäoliselt 

osalevad järgmiste perioodide tegevustes. 

 

Bioloogilised varad 

 

Kinnisasjade ostu-müügi või vahetustehingutes osalev mets võetakse arvele vastavalt 

tehingu- või hindamisväärtuses. Kui bioloogilise vara (mets) õiglase väärtuse 

hindamine ei ole võimalik, kuna neid ei kasvatata müügiks, kajastatakse neid 

soetusmaksumuses, millest on maha arvatud kulum ja allahindlused. Vastavalt ÜE §-

le 47 on niisugustele bioloogilistele varadele  määratud amortisatsiooninorm. Kui 

bioloogiliste varade soetusmaksumus ei ole teada ning nende õiglast väärtust ei ole 

samuti võimalik usaldusväärselt hinnata, kajastatakse neid nullväärtuses.  

 

Ümberhindlused 

 

Aastatel 2003 kuni 2005 viidi läbi ühekordne põhivarade ümberhindamine (sh 

kinnisvarainvesteeringud, materiaalne põhivara ja bioloogilised varad), mis tulenes 

vajadusest korrigeerida varasemaid puudujääke raamatupidamises ja võtta arvesse 

enne 1996.a toimunud hüperinflatsiooni. Alates 2006. aastast viiakse täiendavaid 

ümberhindlusi läbi aruandeperioodil maakatastrisse kantud maade ja muude varade 

osas, mis on jäänud varasemalt arvele võtmata või ümber hindamata. 

Ümberhindluste läbiviimiseks kasutatakse eelisjärjekorras turuhinda. Objektide 

korral, millele turuväärtus puudub, kasutatakse jääkasendusmaksumuse meetodit. 

Lihtsustatult on lubatud hinnata maad, kasutades maa maksustamishinda. 

 

Müügiootel põhivara 

 

Müügiootel põhivaraks loetakse materiaalset või immateriaalset põhivara või 

kinnisvarainvesteeringut, mis müüakse väga suure tõenäosusega lähema 12 kuu 

jooksul, mille korral on alustatud aktiivset müügitegevust ning millele on määratud 

realistlik hind. 

Müügiootel põhivara amortiseerimine lõpetatakse ja vara klassifitseeritakse ümber 

käibevarade gruppi. Seda kajastatakse kuni müügi toimumiseni kahest madalamas, 

kas bilansilises jääkväärtuses või õiglases väärtuses (miinus müügikulutused). 
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Renditud varad 

 

Kapitalirendina käsitletakse rendilepingut, mille puhul kõik olulised vara omandiga 

seonduvad riskid ja hüved kanduvad üle rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse 

kasutusrendina. 

(a) Aruandekohustuslane on rentnik 

Kapitalirenti kajastatakse bilansis vara ja kohustusena renditud vara õiglase väärtuse 

summas või rendimaksete miinimumsumma nüüdisväärtuses, juhul kui see on 

madalam. Kapitalirendi tingimustel renditud varasid amortiseeritakse sarnaselt 

omandatud põhivaraga, välja arvatud juhul, kui ei eksisteeri piisavat kindlust, kas 

rentnik omandab rendiperioodi lõpuks vara omandiõiguse – sellisel juhul 

amortiseeritakse vara kas rendiperioodi jooksul või kasuliku tööea jooksul, olenevalt 

sellest, kumb on lühem. Kapitalirendi maksed jagatakse kohustust vähendavateks 

põhiosa tagasimakseteks ning intressikuluks.  

Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna ühtlaselt rendiperioodi jooksul. 

(b) Aruandekohustuslane on rendileandja 

Kapitalirendi alusel väljarenditud vara kajastatakse bilansis nõudena kapitalirenti 

tehtud netoinvesteeringu summas. Rentnikult saadavad rendimaksed jagatakse 

kapitalirendinõude põhiosa tagasimakseteks ja finantstuluks.  

Kasutusrendi tingimustel väljarenditud vara kajastatakse bilansis tavakorras, 

analoogselt muu põhivaraga. Kasutusrendimaksed kajastatakse tuluna ühtlaselt 

rendiperioodi jooksul.  

 

Eraldised ja tingimuslikud kohustused 

 

Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipäeva tekkinud kohustusi, millel on 

seaduslik või lepinguline alus või mis tulenevad aruandekohustuslase senisest 

tegevuspraktikast, mis nõuab varast loobumist ja mille suurust saab usaldusväärselt 

hinnata, kuid mille lõplik maksumus või maksetähtaeg ei ole kindlalt fikseeritud. 

Eraldiste hindamisel on lähtutud juhtkonna hinnangust, kogemustest ja vajadusel ka 

sõltumatute ekspertide hinnangutest. 

Lubadused, garantiid ja muud kohustused, mis teatud tingimustel võivad tulevikus 

muutuda kohustusteks, on avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades 

tingimuslike kohustustena.  

ÜE § 48 lõike 8 kohaselt arvestatakse alates 31.12.2009 avalikus teenistuses olevatele 

ametnikele pensionieraldisi. Pensionieraldiste arvestamiseks saadab 

Rahandusministeeriumi riigiarvestuse osakond hinnangu keskmise nominaalpalga 

muutuse ja keskmise riikliku vanaduspensioni muutuse kohta tulevikus. Pikaajalised 

pensionieraldised diskonteeritakse 6% intressimääraga.  

31.12.2009.a lõppenud majandusaasta bilansis on kajastatud eraldistena 

tööstusjäätmete ja poolkoksi prügilate sulgemisega seotud kulud Kohtla-Järvel ja 

Kiviõlis. Eraldise täitmiseks on kajastatud tulu struktuuritoetuste seaduse alusel 

kehtestatud meetme ”Põlevkivitööstuse nõuetele mittevastavate prügilate sulgemine ja 

korrastamine” kohaselt Euroopa Liidu struktuuritoetusest ettenähtud finantseerimise 

arvel.    

   

Välisvaluutas toimunud tehingute kajastamine 

 

Välisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks võetud tehingu toimumise 

päeval ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursid. Välisvaluutas fikseeritud 
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monetaarsed finantsvarad ja –kohustused ning mitte-monetaarsed finantsvarad ja -

kohustused, mida kajastatakse õiglase väärtuse meetodil, on  bilansipäeva seisuga 

ümber hinnatud Eesti kroonidesse bilansipäeval ametlikult kehtinud Eesti Panga 

valuutakursside alusel. Välisvaluutatehingutest saadud kasumid ja kahjumid on 

tulemiaruandes kajastatud perioodi tulu ja kuluna. 

 

Tulude arvestus 

 

Kogutud lõivude, trahvide ja keskkonnakasutusega seotud tasude tulu võetakse arvele 

tekkepõhiselt vastavalt esitatud keskkonnakasutuse makseteatistele ja muudele tulu 

tekkimist kajastavatele dokumentidele. Tulu teenuste müügist kajastatakse teenuse 

osutamisel. Keskkonnatasude laekumisega seotud intressitulu arvestatakse 

tekkepõhiselt keskkonnatasude seaduses sätestatud intressimäära alusel.  

 

Kulude arvestus 

 

Kulusid kajastatakse tekkepõhiselt. Põhivara või varude soetamisega kaasnevad 

mittetagastatavad maksud ja lõivud kajastatakse soetamise momendil kuluna, mitte 

varade ega varude soetusmaksumusena. 

 

Sihtfinantseerimine 

 

Sihtfinantseerimisena kajastatakse sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega 

seotud toetusi. Sihtfinantseerimist ei kajastata tuluna või kuluna enne, kui eksisteerib 

piisav kindlus, et toetuse saaja vastab sihtfinantseerimisega seotud tingimustele ja 

sihtfinantseerimine leiab aset.  Sihtfinantseerimise kajastamisel rakendatakse 

brutomeetodit, mille korral kajastatakse sihtfinantseerimise tulu ja selle arvel tehtud 

kulu või põhivarade soetust mõlemaid eraldi. 

Tegevuskulude sihtfinantseerimise kajastamisel lähtutakse tulude ja kulude vastavuse 

printsiibist (tulu sihtfinantseerimisest kajastatakse proportsionaalselt sellega 

seonduvate kuludega). Varade sihtfinantseerimise korral kajastatakse 

sihtfinantseerimine tuluna selles perioodis, millal sihtfinantseerimise abil soetatud 

vara võetakse bilansis põhivarana arvele. 

Kooskõlas ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolliga alustati  

2010. aastal lubatud heitkoguse ühikutega kauplemist. Ühikutega kauplemise 

kokkulepped allkirjastab keskkonnaminister Vabariigi Valitsuse igakordse otsuse 

alusel, milles määratakse kindlaks saadavate finantsvahendite kasutaja ning 

kasutamise otstarve. Eelnevast tulenevalt kajastatakse KKM aruandes 

finantsvahendite kasutajatele ülekantud summad sihtotstarbeliste toetustena, mis 

kantakse kuludesse kasutajatelt laekuvate raamatupidamisteatiste alusel, võttes 

samaaegselt arvele ka tulu heitkoguste ühikutega kauplemisest.   

 

Bilansipäevajärgsed sündmused 

 

Raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustuste hindamist 

mõjutavad asjaolud, mis ilmnesid bilansikuupäeva ja aruande esitamiskuupäeva 

31.05.2010 vahemikul, kuid on seotud aruandeperioodil või varasematel perioodidel 

toimunud tehingutega.  
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Bilansipäevajärgsed sündmused, mida ei ole varade ja kohustuste hindamisel arvesse 

võetud, kuid mis võivad oluliselt mõjutada järgmise aruandeaasta tulemust, on 

avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades. 

 

Riigieelarve täitmise aruanne 

 

Riigieelarve täitmise aruanne koostatakse e-riigikassa programmi andmete alusel 

kassapõhisel printsiibil. Aruanne lähtub riigieelarve koostamisel arvestatud 

põhimõtetest, mis võivad erineda raamatupidamise arvestuspõhimõtetest. Lisaks 

kassapõhisele printsiibile on suuremad erinevused: 

a) riigiraamatupidamiskohustuslase siseseid elimineerimisi ei tehta; 

b) kaupade ja teenuste soetamisel lisanduv käibemaks kajastatakse koos kaupade ja 

teenuste maksumusega, s.t nii majanduskuludena kui ka põhivara soetusena, mitte 

eraldi muude kuludena; 

c) materiaalse ja immateriaalse põhivara ning bioloogiliste varade soetus kajastatakse 

kuluna ja nimetatud varade müügist saadav tulu kajastatakse tuluna, põhivara 

amortisatsiooni, ümberhindlusi ja muid mitterahalisi liikumisi ei kajastata; 

d) eelarves ja eelarve täitmisena kajastatakse täiendavalt tuluna ja kuluna Euroopa 

Liidu struktuurifondidest saadavad toetused, mis liiguvad rahandusministeeriumi ja 

sihtasutustest rakendusüksuste kaudu ja mida tekkepõhistes 

raamatupidamisaruannetes ei kajastata; 

e) teistele riigiasutustele kantud raha ja neilt saadud raha kajastatakse eraldistena ja 

saadud toetustena (tekkepõhises aruandluses siiretena). 

 

Lisa 2. Konsolideeritud asutused 
(tuhandetes kroonides) 

 

 Tulemiaruande näitajad aasta kohta Bilansi näitajad aasta lõpu seisuga 

Asutus Tegevus 

tulud 

Tegevus 

kulud 

Finants tulud 

ja -kulud 

Varad Kohus 

tused 

Netovara  

(Varade ja 

kohustuste 

vahe) 

2009       

Maa-amet 280 377 -186 260 0 1 208 319 52 597 1 155 722 

Metsakaitse- ja 

Metsauuenduskeskus 6 412 -34 771 0 21 789 3 574 18 215 

Keskkonnainspektsioon 39 467 -115 694 0 37 510 28 581 8 929 

Keskkonnaministeeriu

mi 

 Info- ja Tehnokeskus 15 649 -45 663 2 155 569 6 664 148 905 

Eesti Meteoroloogia ja 

Hüdroloogia Intituut 12 341 -49 924 0 95 613 6 621 88 992 

Keskkonnaamet 1 129 822 -1 329 629 0 754 655 311 574 443 081 

Keskkonnaministeeriu

m 

  406 196 -735 907 -11 266 492 16 197 409 375 684 15 821 725 

Elimineerimised -1 605 1 605 0 -259 -259 0 

Kokku 1 888 659 -2 496 243 -11 266 490 18 470 605 785 036 17 685 569 

       

2010       



Keskkonnaministeeriumi 2010 majandusaasta aruanne 

Tegevjuht ___________________________________ Rita Annus 79 

  

 

 

Maa-amet 447 605 -157 779 -1 164 1 213 688 42 991 1 170 697 

Keskkonnainspektsioon 22 573 -100 679 -1 165 38 120 24 615 13 505 

Keskkonnateabe 

Keskus* 12 240 -79 000  151 351 9 258 142 093 

Eesti Meteoroloogia ja 

Hüdroloogia Intituut 23 952 -51 334  100 974 5894 95 080 

Keskkonnaamet 1 140 001 -1 182 005 -2 171 473 000 307 556 165 444 

Keskkonnaministeeriu

m 

 175 098 -369 798 1 865 404 20 449 505 2 984 310 17 465 195 

Elimineerimised -1 168 1 168  -261 -261  

Kokku 1 820 301 -1 939 427 1 860 904 22 426 377 3 374 363 19 052 014 

 

Selgitus: *Alates 01.04.2010 ühendati Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus ning 

Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus hallatavaks asutuseks Keskkonnateabe Keskus. 

 

Lisa 3. Raha ja selle ekvivalendid 
(tuhandetes kroonides) 

 

 31.12.2010 31.12.2009 

Raha kassas 2  

Arvelduskontod pankades 1 1 553 

Kokku 3 1 553 

 
Selgitus: Kirjel Raha ja pangakontod on kajastatud raha jääk kassas ja pankades avatud 

arvelduskontodel. Üldjuhul saavad riigiasutused ülekanneteks raha riigikassast ja neile kuuluvad 

laekumised kantakse riigikassasse. Riigiasutustel lubatakse avada pangakontosid ainult 

rahandusministri loal. Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas oli 2010 a pankades  neli arvelduskontot, 

sh üks konto  2002.a tormikahjude raha deponeerimiseks, üks konto väärtpaberikonto hooldustasude 

arveldusteks, 2 kontot välisprojektide finantseerimiseks. 
 

Lisa 4. Keskkonnatasude ja trahvide nõuded 
(tuhandetes kroonides) 

    

  31.12.2010 31.12.2009 

Loodusressursside kasutamine ja saastetasud   

    

 Üleriigilise tähtsusega maardlate kaevandamisõiguse tasu 85 641 72 444 

 Kohaliku tähtsusega maardlate kaevandamisõiguse tasu 7 967 14 126 

 Tasu vee erikasutusest 44 968 53 504 

 Saastetasu saasteainete viimisel veekogudesse 24 701 25 691 

 Saastetasu saasteainete viimisel välisõhku 53 629 44 942 

 Saastetasu jäätmete viimisel keskkonda 66 833 42 868 

 Keskkonnale tekitatud kahju hüvitus 1 130 1 145 

Loodusressursside kasutamise ja saastetasud  kokku 284 869 254 720  

Trahvid  1 340 1 161 

Maksuvõlalt arvestatud intressinõuded 722 1 382  

Ebatõenäoliselt laekuvad nõuded loodusressursside kasutamisest   -5443 -7 337  

Ebatõenäoliselt laekuvad trahvinõuded -1 090 -712  

 Maksud ja trahvid kokku 280 398 249 214 
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Lisa 5. Nõuded ja ettemaksed 
(tuhandetes kroonides) 

 

 31.12.2010 31.12.2009 

Nõuded ostjate vastu   

Nõuded ostjate vastu 362 688* 1 622 

Ebatõenäoliselt laekuvad  nõuded -112 -114 

Kokku 362 576 1 508 

Muud nõuded ja ettemaksed   

Laekumata intressid  2 

Muud  viitlaekumised 40 21 

Saamata sihtfinantseerimine  230 687** 135 567 

Saamata kaasfinantseerimine 886 875 

Saamata põhivara sihtfinantseerimine 2 914 658 

Saamata põhivara kaasfinantseerimine 9  

Saamata seadusandlusest tulenevad toetused 6 5 

Kinnipidamised töötasust 10 4 

Muud nõuded 1 438 1 250 

Ebatõenäoliselt laekuvad muud nõuded -120 -117 

Maksu- ja Tolliametile makstud ettemaksud 11 910 9 818 

Makstud loodusressursside  ettemaksed 479 9 

Kokku 248 259 148 092 

Nõuded  ja ettemaksed kokku 610 835 149 600 

 
Selgitused: * Sh kasutamata heitkoguste ühikute ostjatelt laekumata summa kokku 361 045 tuh kr. 

** Sihtfinantseerimine on laekumata erinevatele projektidele SA-lt KIK summas 6 461 tuh.kr, Norra 

EMP toetuse arvelt finantseeritavatele projektidele summas 3 707 tuh.kr ja EL ÜF vahenditest 

finantseeritavatele projektidele tööstusjäätmete ja poolkoksi prügilate sulgemine Kiviõlis ja Kohtla-

Järvel summas 216 540 tuh kr.. 

 

Lisa 6. Ettemakstud toetused ja tulevaste perioodide kulu 

 

tuhandetes kroonides 31.12.2010 31.12.2009 

Ettemakstud toetused   

Ettemakstud sihtfinantseerimine 1 409 233* 1 424 

   

Ettemakstud tulevaste perioodide kulud   

Kulude ettemaksed töövõtjatele 206 89 

Töö- ja puhkustasu ettemaks 310 694 

Deklareeritud maksude kulu töötasu ettemakselt 33 44 

Sihtfinantseerimise arvel katmisele kuuluvad kulud 1 410 3 647 

Muud ettemakstud tulevaste perioodide kulud 43 759** 14 851 

Kokku: 45 718 19 325 

Ettemakstud toetused ja tulevaste perioodide kulud 1 454 951 20 749 

   

Pikaajalised  nõuded ja ettemaksed   

Saamata sihtfinantseerimine 229 237*** 215 484 

Ettemakstud tulevaste perioodide kulud 4 105 773 

Kokku 233 342 216 257 
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Selgitus: * Saastekvootide müügist saadud vahendid on kantud toetuste kasutajatele:  KIK-le 365 016 

tuh krooni, Kredexile 228 603 tuh krooni, Rahandusministeeriumile 813 635 tuh krooni 

**sh rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksud 3 694 tuh krooni ja ühtekuuluvusfondist 

finantseeritava projekti “Tööstusjäätmete ja poolkoksi prügila sulgemine Kiviõlis” ettemaks summas 5 

123 tuh.krooni ja “Tööstusjäätmete ja poolkoksi prügila sulgemine Kohtla-Järvel” ettemaks 32 320 tuh 

krooni 

*** EL ÜF vahenditest finantseeritavad projektid tööstusjäätmete ja poolkoksi prügilate sulgemine 

Kiviõlis ja Kohtla-Järvel summas 229 237  tuh kr.. 
 

Lisa 7. Varud ja müügiootel põhivara 

 
Tuhandetes kroonides 31.12.2010 31.12.2009 

Varud 198 218 

Müügiootel maa* 11 382 20 300 

Kokku 11 580 20 518 

 

Selgitus: *Maa-ameti müügiootel maa.  

 

Lisa 8. Riigi osalus tütar- ja sidusettevõtjate ning sihtasutuste netovaras 

 
(tuhandetes kroonides) 
  Osalus 

%-des 

Netovara 

väärtus 

perioodi 

alguses 

Soetatud 

netovara 

Saadud 

dividend

id 

Eelmiste 

perioodid

e 

kasumi/ka

hjumi 

muutused 

Kapitalios

aluse 

meetodil 

arvestatud 

kasum/ 

kahjum  

Netovara  

väärtus 

perioodi 

lõpus 

  

Tütarettevõtjad               

AS Eesti 

Kaardikeskus 

100 5 932 0 -200 0 -273 5 459 

AS Eesti 

Metsataim 

60 19 702 0 -1 000 0 101 18 803 

OÜ Keskkonna-

uuringute 

Keskus 

100 28 669 0 -400 0 446 28 715 

OÜ Eesti 

Geoloogiakeskus 

100 15 601 0 -67 0 31 15 565 

RMK* 100 15 719 576 522 825 -40 000 1 450 345 417 818 18 070 564 

KOKKU   15 789 480 522 825 -41 667 1 450 345 418 123 18 139 106 

Sidusettevõtjad                

AS Ökosil** 35 2 154   0 30 -204 1 980 

Kokku   15 791 634 522 825  -41 667 1 450 375 417 919 18 141 086 

Sihtasutused               

SA Erametsa-

keskus  

100 10 338   0 0 -2 086 8 252 

KÕIK KOKKU   15 801 972 522 825  -41 667 1 450 375 415 833 18 149 338 

 

Selgitused:  

* RMK netovara suurenes KKM valitsemisala asutustest üleantud vara arvel, samuti kajastab RMK 

oma bilansis alates 01.09.2010 kõik oma valduses olevad katastriüksused ning metsa kui bioloogilise 

vara väärtuse, millega seoses korrigeeriti tagasiulatuvalt RMK 2009.a netovara väärtust kokku 

14 377 615 116 kr võrra, sh: 

- mets  10 558 329 040 kr 

- taimlad         20 575 419 kr 
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- seemlad        11 045 597 kr 

- maa    3 787 665 060 kr  

RMK on bilansis enamkajastanud  maad summas 762 029 krooni. 

** AS Ökosil vähendas oma 2009.a aruandes kahjumit peale KKM majandusaasta aruande esitamist 

Vabariigi Valitsusele. Vastav märge tehtud ka KKM 2009.a aruandes. 

 

Lisa 9. Kinnisvarainvesteeringud 
(tuhandetes kroonides) 

 

 2010 2009 

   

Soetusmaksumus perioodi alguses    309 530 313 512 

Akumuleeritud kulum perioodi alguses    -4 172 -7 174 

Jääkväärtus perioodi alguses     305 358 306 338 

   

Aruandeperioodi liikumised kokku, sh -33 515 -980 

 Soetus 0 0 

 Amortisatsioon (lisa 26) -3 070 -605 

 Ületoomine materiaalse põhivara rühmast 696 8 225 

 Üleviimine materiaalse põhivara rühma -77 -1 084 

 Mitterahalise sihtfinantseerimisena üle antud 0 -7 516 

 

Varade üleandmine mitterahalise sissemaksena 

netovarasse 

-36 439 0 

 Netovarasse üleantud varade kulum 5 375 0 

    

Soetusmaksumus perioodi lõpus     273 710 309 530 

Akumuleeritud kulum perioodi lõpus    -1 867 - 4 172 

Jääkväärtus perioodi lõpus    271 843 305 358 

Aruandeperioodil saadud renditulu  3 915 3 429 

 

Lisa 10. Materiaalne põhivara 
(tuhandetes kroonides) 

 
  

  

Maa Hooned   

ja  

rajatised 

Masinad  

ja 

seadmed 

Info- ja 

kom.teh. 

seadmed 

Muu 

põhivara 

Lõpetamta 

tööd ja 

ettemaksed 

Kokku 

Soetusmaksumus 

seisuga 31.12.2008 4 706 340  754 078 253 406 79 403 82 547 59 424 5  935 198 

Akumuleeritud kulum   - 119 413 -161 424 - 58 443 - 47 894 0 - 387 174 

Jääkmaksumus 4 706 340 634 665 91 982 20 960 34 653 59 424 5 548 024 

Müügiootel põhivara  2 583       2 583 

2009.a toimunud 

muutused  -15 642 22 088 -42 374 -4 163 -5 072 -44 062 -89 225 

  

Soetused ja 

parendused  1 429 4 827 7 954 5 620 2 204 50 249 72 283 

  Siiretena saadud 3 0 0 0 0 0 3 

  

Ümberklassifitseerim

ine 22 637 70 584 0 0 0 -93 221 0 

  

Mitterahalise 

sihtfinantseerimisena 

saadud 0 1 941 0 0 0 0 1 941 
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Üle toodud 

kinnisvarainvesteerin

gutest 1 084 0 0 0 0 0 1 084 

  

Üle viidud 

kinnisvarainvesteerin

gutesse -6 910 -1 315 0 0 0 0 -8 225 

  

Müüdud varad 

müügihinnas -308 222 0 -492 0 0 0 -308 714 

 

Kasum varade 

müügist 260 830 0 389 0 0 0 261 219 

  Siiretena üle antud -13 910 0 -34 995 0 0 0 -48 905 

  

Mahakandmine 

(jääkväärtus), lisa 26 0 0 0 -8 -1 0 -9 

  

Mitterahalise 

sihtfinantseerimisena 

üle antud -161 174 -31 065 -203 0 0 -1 090 -193 532 

  

Ümberhindlus  

lisa 26,27 206 308 1 434 0 0 0 0 207 742 

  

Kulum ja allahindlus, 

lisa 26 0 -24 318 -15 027 -9 775 -7 275 0 -56 395 

 

Üle viidud 

müügiootel põhivara 

kontole -17 717 0 0 0 0 0 -17 717 

         

Soetusmaksumus 

seisuga 31.12.2009 4 690 698 788 908 216 569 80 042 83 738 15 362 5 875 317 

Akumuleeritud kulum  0 -132 155 -166 961 -63 245 -54 157 0 -416 518 

Jääkmaksumus 4 690 698 656 753 49 608 16 797 29 581 15 362 5 458 799 

Müügiootel põhivara  20 300 0 0 0 0 0 20 300 

Korrigeeritud * 

31.12.2009 903 033 788 908 216 569 80 042 83 738 15 362  2 087 652 

        

Akumuleeritud kulum  0 -132 155 -166 961 -63 245 -54 157 0 -416 518 

Jääkmaksumus 903 033 656 753 49 608 16 797 29 581 15 362 1 671 134 

Müügiootel põhivara  20 300 0 0 0 0 0 20 300 

2010.a toimunud 

muutused  -143 580 -124 180 -8 060 -6 194 -5 462 -2 365 -289 841 

  

Soetused ja 

parendused  92 826 3 481 3 757 3 332 2 227 62 297 167 920 

  Siiretena saadud 9 0 0 0 0 0 9 

  

Ümberklassifitseerim

ine 0 11 578 936 0 -1 358 -12 514 -1 358 

  

Mitterahalise 

sihtfinantseerimisena 

saadud 121 0 0 0 0 0 121 

 

Üle toodud 

kinnisvarainvesteerin

gutest 77 0 0 0 0 0 77 

  

Üle viidud 

kinnisvarainvesteerin

gutesse -696 0 0 0 0 0 -696 

  

Müüdud varad 

müügihinnas -507 069 -3 271 -478 0 0 0 -510 818 
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Kasum varade 

müügist 420 984 -7 009  478 0 0 0 414 453 

  Siiretena üle antud -889 0 0 0 0 -19 157 -20 046 

  

Mahakandmine 

(jääkväärtus), lisa 26 0 -683 -230 -42 -54 -698 -1 707 

  

Mitterahalise 

sihtfinantseerimisena 

üle antud -2 850 -788 -95 0 0 0 -3 733 

  

Ümberhindlus  

lisa 26,27 210 795 60 0 0 0 0 210 855 

 

Üle antud 

mitterahalised 

sissemaksed 

netovarasse -365 806 -70 951 0 0 0 -31 756 - 468 513 

  

Kulum ja allahindlus, 

lisa 26 0 -56 597 -12 428 -9 484 -6 277 0 -84 786 

 

 Müügiootel põhivara 

konto muutus 8918 0 0 0 0 0 8 918 

 

Tagai  kantud maade 

ettemaksed 0 0 0 0 0 -537 -537 

         

Soetusmaksumus 

seisuga 31.12.2010 759 453 647 043 212 203 64 047 72 367 12 997 1 768 110 

Akumuleeritud kulum   -114 470 -170 655 -53 444 -48 248 0 -386 817 

Jääkmaksumus 759 453 532 573 41 548 10 603 24 119 12 997 1 381 293 

Müügiootel põhivara  11 382 0 0 0 0 0 11 382 

 

* Arvestuspõhimõtte muutusega RMK-le üleantud maad  3 787 665 tuh krooni 

Muud selgitused:  

- Suuremad põhivara soetused: EMHI infotabloo 895 tuh krooni, Keskkonnaamet gamma-

spektromeetriline süsteem 958 tuh.krooni, paisregulaator Poruni jõel 554 tuh kr, Loona 

näitusehoone püsiekspositsioon 778 tuh kr,    

- Mitterahalise sihtfinantseerimisena anti RMK bilanssi üle  KKM asutuste maad summas 284 

387 tuh kr,   hooneid ja rajatisi maksumusega  73 188 tuh kr  

- Müügid:  maa  507 069 tuh krooni, büroohoone Iva tn 12 - 3 271 tuh krooni 

 

Lisa 11. Immateriaalne põhivara 
(tuhandetes kroonides) 

 

Immateriaalne põhivara Tarkvara 

Õigused  ja 

litsentsid 

Varade 

ettemaksed Kokku 

Saldo seisuga 31.12.2008     

Soetusmaksumus 63 893 6 119 503 70 515 

Akumuleeritud kulum - 30 876 -4 072 0 - 34 948 

Jääkväärtus perioodi alguses 33 017 2 047 503 35 567 

 

2009.a toimunud muutused -1 262 -920 864 -1 318 

Soetatud soetusmaksumuses 4 939 0 6 773 11 712 

Ümberklassifitseerimine 5 909 0 -5 909 0 

Mahakantud varad -157 0 0 -157 

Mahakantud varade kulum 157 0 0 157 

Amortisatsioon lisa 26 -12 110 -920 0 -13 030 

     

Saldo seisuga 31.12.2009     
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Soetusmaksumus 74 584 6 119 1 367 82 070 

Akumuleeritud kulum -42 829 -4 992 0 -47 821 

Jääkväärtus perioodi lõpus 31 755 1 127 1 367 34 249 

 

2010.a toimunud muutused -2 067 1 282 -670 -1 455 

Soetatud soetusmaksumuses 7 732 1 016 3 843 12 591 

Ümberklassifitseerimine 4 561 1310 -4 513 1 358 

Mahakantud varad -3 127 -153 0 - 3280 

Mahakantud varade kulum 3 071 153 0 3 224 

Amortisatsioon lisa 26 -14 304 -1 044 0 -15 348 

     

Saldo seisuga 31.12.2010     

Soetusmaksumus 83 750 8 292 697 92 739 

Akumuleeritud kulum -54 062 -5 883 0 -59 945 

Jääkväärtus perioodi lõpus 29 688 2  409 697 32 794 

 
Selgitus: Maa-ameti aadressiandmete süsteemi tarkvara arendmine 5 625 tuh krooni, Keskkonnateabe 

Keskuse keskkonnaregistri arendused 804 tuh krooni ja tarkvara EELIS  arendused 750 tuh krooni 

 

Lisa 12.  Bioloogilised varad 

 

Seoses metsa kui bioloogilise vara bilansis kajastamise ja hindamise korra muutusega 

kajastab seda alates 2010.a aruandest oma bilansis RMK, millest tulenevalt lõpetab 

KKM raamatupidamisaruande lisa 12 ja sellega seonduva info avaldamise oma 

raamatupidamise aruandes.   

 

Lisa 13. Laenukohustused 
(tuhandetes kroonides) 

 
Laenuliik Põhiosa 

31.12.2008 

Saadud Tagasi 

makstud 

Põhiosa 

31.12.2009 

Tähtajaga 

kuni 1 aasta 

Tähtajaga 

1-2 aastat 

Sildfinantseerimine 6 760 5 797 11 075 1 482 1 482  

Kapitalirent 7  7    

Kokku 6 767 5 797 11 082 1 482 1 482  
Laenuliik Põhiosa 

31.12.2009 

Saadud Tagasi 

makstud 

Põhiosa 

31.12.2010 

Tähtajaga 

kuni 1 aasta 

Tähtajaga 

1-2 aastat 

Sildfinantseerimine 1 482 10820 -6 394 5 908* 5 908  

 
Selgitus: *Rahandusministeeriumilt saadud sildfinantseerimine, sh Keskkonnaministeerium  2 171 637 

krooni, Keskkonnaamet  3 465 933 krooni ja EMHI 270 487 krooni 

   

Lisa 14. Saadud maksude ettemaksed 
(tuhandetes kroonides) 

 

 31.12.2010 31.12.2009 

Saadud keskkonnatasude ettemaks 209 0 

Saadud riigilõivude ettemaksed 1 338 1 992 

Kokku: 1 547 1 992 

 

 

Lisa 15. Võlad töövõtjatele 
(tuhandetes kroonides) 
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 31.12.2010 31.12.2009 

Töötasu võlgnevus 1 677 1 915 

Deklareerimata sotsiaalmaksukohustus 573 659 

Deklareerimata kinnipeetud tulumaks 25 11 

Deklareerimata kinnipeetud töötuskindlustusmaks 59 71 

Deklareerimata kinnipeetud kogumispension 9 12 

Puhkusetasude kohustus 17 247 18 420 

Võlad majanduskulude eest 18 77 

Muud võlad töövõtjatele 4 3 

   

Kokku võlad töövõtjatele 19 612 21 168 

 

Lisa 16. Maksukohustused 
(tuhandetes kroonides) 

 

 31.12.2010 31.12.2009 

Käibemaks 720 146 

Sotsiaalmaks  9 131 10 752 

Üksikisiku tulumaks  4 641 5 666 

Töötuskindlustusmakse 1 040 1 229 

Kogumispensionimakse 200 0 

Erisoodustuste tulumaks 299 281 

Maamaks 417 357 

Loodusressursside kasutamise ja saastetasude kohustus 245 902 251 403 

sh kohustus SA KIK ees  176 290 168 424 

Maksuvõlalt arvestatud inressikohustus 178 1 107 

Kokku 262 528 270 941 

 

 

Lisa 17. Muud kohustused ja saadud ettemaksed 
(tuhandetes kroonides) 

 

 31.12.2010 31.12.2009 

Sihtfinantseerimisega seotud kohustused 2 253 3 906 

Kaasfinantseerimisega seotud kohustused 369 351 

Selgitamata laekumised 120 10 

Tagatistasud * 6 914 18 490 

Deponeeritud rahad 127 147 

Sihtfinantseerimise tagasimakse kohustused  6 0 

Muud kohustused  3 3 

Saadud ettemaksed ** 9 947 7 006 

Kokku 19 739 29 913 

   

Muud saadud pikaajalised ettemaksed *** 2 622 3 222 

   

Eraldised    

Pensionieraldised 52 147 

Keskkonnakaitselised eraldised**** 217 842 123 671 

Muud eraldised 270  
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Lühiajalised eraldised kokku 218 164 123 818 

   

Pikaajalised pensionieraldised 75 689 88 396 

Keskkonnakaitselised eraldised**** 229 236 215 484 

Pikaajalised eraldised 304 925 303 880 

 
Selgitused:  

* maade müügiga seotud tagatistasud 6 558 tuh krooni. 

**  maade müügi ettemaks 2 994 tuh krooni ja  hoonestusõiguse ja maarendi  ettemaksed  6 247 tuh 

krooni 

*** Vaivara OJKK operaatori poolt rajatud kompostiväljaku maksumuse tasaarveldamine perioodiliste 

rendimaksete kaudu  

****eraldised tööstusjäätmete ja poolkoksi prügilate sulgemiseks Kohtla-Järvel ja Kiviõlis aastatel 

2010-2012, diskontomääraga 6%, kogumahus 445 777 tuh. krooni.  
 

Lisa 18. Saadud ja antud toetused 

 

Lisa 18.a. Saadud toetused 
(tuhandetes kroonides) 

 

 2010 2009 

Toetusteks saadud ettemaksed   

Sihtfinantseerimiseks saadud vahendid, sh 2 521 691 12 824 

 ÜF 37 451 5127 

 Saastekvootide müük* 2 467 337 0 

 SA KIK 4 853 5096 

Kaasfinantseerimiseks saadud vahendid, sh 128 188 

 SA KIK 128 188 

Sihtfinantseeriminseks saadud ettemaksed kokku: 2 521 819 13 012 

   

Tulud   

Kodumaine sihtfinantseerimine   

Tegevuskuludeks, sh   83 720 112 142 

 SA KIK 83 836 112 037 

Põhivara soetuseks**, sh 4 913 19 862 

 SA KIK 4 913 17 921 

Välisabi   

Tegevuskuludeks, sh 146 805 368 175 

 

ÜF toetus poolkoksi prügilate sulgemise eraldise 

katteks 

116 664 338 113 

 ESF 2 668 1 334 

 ERF 13 745 7 452 

 Transition Facility  3 610 

Välisabi vahendamine 2 728 2 237 

Välisabi kaasfinantseerimine, sh 4 572 4 675 

 ÜF  3 484 3 534 

Välismaine sihtfinantseerimine põhivara soetuseks**, sh 20 831 3 591 

 ERF-st EMHI seirevõrgu moderniseerimine 12 160  

 ERF-st Maa-ameti aadressandmete süsteem 5 072  

 ERF-st Keskkonnainspektsiooni järelevalvetehnika 2 800 2 130 

Välisabi kaasfinantseerimine põhivara soetuseks** 89 172 
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Välisabi kaasfinantseerimise vahendamine põhivara 

soetuseks 

0 2 614 

Muud toetused 145 145 

Tagasi nõutud kodumaine sihtfinantserimine  -1 0 

Tagasi nõutud välismaine sihtfinantserimine -44 -105 

Tulud kokku 263 758 513 508 

 

Selgitused: 

* Saastekvootide müügiga seotud toetused: Austria lepingud 370 909 tuh krooni, Hispaania leping 688 

450 tuh krooni, Luksemburgi leping  233 298 tuh krooni ja Jaapani lepingud 1 174 680 tuh krooni 

** Põhivara soetuseks saadud sihtfinatseerimine kokku 25 833 tuhat krooni 

 

Lisa 18.b. Antud toetused 
(tuhandetes kroonides) 

 

 2010 2009 

Antud toetused   

 Loodushoiutoetused -5 409 -9 222 

 Erametsanduse toetamine 0 -759 

 Vääriselupaikade (VEP) kaitse toetus -1 917 -1 692 

 Kumari ja keskkonnakaitse preemia  -110 -110 

 Rahvusvahelised liikmemaksud -6 690 -6 590 

 Maaparandusühistute liikmemaksud -99 -100 

 Muud toetused -270 0 

Tegevuskulude sihtfinantseerimine* -16 277 -14 063 

Välisabi vahendamine tegevuskuludeks -4 743 -2 237 

Välisabi kaasfinantseerimine tegevuskuludeks -365 -347 

Põhivara soetuse sihtfinantseerimine -6354 -205 450 

Välisabi vahendamine põhivara soetuseks -7183 -2 614 

Kokku antud toetused -49 417 -243 184 

 
Selgitus: *sh SA Erametsakeskuse tegevuskuludeks 14 777 tuh.kr, ELKS-le 500 tuh kr, 

Keskkonnaühenduste Kojale 1 000 tuh kr.  

 

Lisa 19. Riigilõivud 
(tuhandetes kroonides) 

 

 2010 2009 

Maakatastri toimingute riigilõiv 626 508 

Keskkonnaregistri toimingute riiglõiv 4 5 

Jahitunnistuse väljastamise riigilõiv 1 200 

Jäätmete riikidevahelise veoloa taotluse riigilõiv 15 12 

Maapõueseaduse alusel teostatavate toimingute riigilõiv 704 549 

Riiklike tegevuslitsentside ja tegevuslubade väljastamise 

riigilõiv 2 358 1 570 

Saastuse kompleksloa riigilõiv 1 780 800 

Taimekaitseseaduse alusel teostatavate toimingute riigilõiv 6 2 

Muud riigilõivud  4 

Kokku 5 494 3 650 

 

Lisa 20. Kaupade ja teenuste müük 
(tuhandetes kroonides) 
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 2010 2009 

Keskkonnalase tegevuse tulu 8 267 8 254 

Muuseumide ja näituste tasulised teenused 355 381 

Üüri-, rendi- ja kommunaaltegevuse tulu 6 812 7 047 

Hoonestusõiguse seadmise tasu 4 553 4 755 

Kasutamisõiguse tasu 13 653 8 706 

Tasu maavara kaevandamise loa enampakkumisest 0 1 830 

Jahiloa hind 102 132 

Saastekvootide müük 9 198  

Muu toodete ja teenuste müük 92 158 

Kokku 43 032 31 263 

  

Lisa 21. Muud tulud, sh saastetasud ja trahvid 
(tuhandetes kroonides) 

 

Lisa 21a. Muud tulud 
 

Muud tulud 

 
2010 2009 

        

Muud tulud varadelt   566 291 480 368 

Trahvid   3 509 4 137 

Saastetasud ja hüvitised   522 366 595 049 

Muud tulud      

  Kindlustushüvitised 58 13 

  Regressinõuded 40 54 

  Sunniraha 40 46 

  Kohtukulude hüvitis, ekspertiisitasud 10   

  Tagatistasud * 1 989 608 

  Muud 113 130 

  Muud tulud kokku 1 094 416 1 080 405 

 

Selgitus:  *Maade müügi enampakkumistel võitnud, kuid ostust loobunud ostjate tagatisrahad.   

 

Lisa 21b. Keskkonnatasude ja trahvide tulud 

 

   Maksu ja trahvitulud Tulud 

sh 

saaste-

tasu 

asen-

damine 

Kulud 

ebatõe-

näoliselt 

laekuva-

teks hin-

damisest 

Kulud 

edasiand-

misest 

2009         

Loodusressursside kasutamise ja saastetasud         

  

Üleriigilise tähtsusega maardlate 

kaevandamisõiguse tasu 235 013   -311 -234 702 

  

Kohaliku tähtsusega maardlate 

kaevandamisõiguse tasu 52 998   -165 -52 833 

  Metsatulu 0   2 -2 

  Tasu vee erikasutusest 175 696   -1 027 -174 669 

  Jahipiirkonna kasutusõiguse tasu 6 486     -6 486 

  Jahiloa hind 133     -133 
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  Kalapüügiõiguse tasu 8 578     -8 578 

  

Saastetasu saasteainete viimisel 

veekogudesse 81 086 744 -2 765 -77 577 

  Saastetasu saasteainete viimisel välisõhku 131 870   -702 -131 168 

  Saastetasu jäätmete viimisel keskkonda 376 766 2 318 -319 -374 129 

  Keskkonnale tekitatud kahju hüvitus 5 327   -582 -4 510 

Loodusressursside kasutamise ja saastetasud  kokku 1 073 953 3 062 -5 869 -1 064 787 

Trahvid 4137   -712   

Maksuvõlalt arvestatud intressinõuded 1597   -258 -1278 

Maksud  ja trahvid kokku 1 079 687 3 062 -6 839 -1 066 065 

            

2010         

Loodusressursside kasutamise ja saastetasud         

  

Üleriigilise tähtsusega maardlate 

kaevandamisõiguse tasu 312 674   -2 487 -256 070 

  

Kohaliku tähtsusega maardlate 

kaevandamisõiguse tasu 43 481   -1 082 -42 399 

  Metsatulu 0   3 -3 

  Tasu vee erikasutusest 194 225   926 -187 224 

  

Jahipiirkonna kasutusõiguse tasu, jahiloa 

hind 6 544   0 -6 544 

  Jahiloa hind 102     -102 

  Kalapüügiõiguse tasu 8 075     -8 075 

  

Saastetasu saasteainete viimisel 

veekogudesse 100 121 1 480 2 939 -86 289 

  Saastetasu saasteainete viimisel välisõhku 167 125   629 -138 387 

  Saastetasu jäätmete viimisel keskkonda 251 545 1 141 0 -215 348 

  Keskkonnale tekitatud kahju hüvitus 3 575   -771 -3 573 

Loodusressursside kasutamise ja saastetasud  kokku 1 087 467 2 621 157 -944 014 

Trahvid 3509   -378   

Maksuvõlalt arvestatud intressinõuded 1292   -376 -827 

Maksud  ja trahvid kokku 1 092 268 2 621 -597 -944 841 

 

  

Lisa 22. Varade müük 
(tuhandetes kroonides) 

 
 Müügitulu Müügiga seotud kulud Jääkväärtus 

 2010 2009 2010 2009 2010 2009 

Maa 507 069 308 222 -776 -1 373 -86 085 -47 391 

Hooned 3 271 0 -50 0 -10 280 0 

Transpordivahendid, 

seadmed 478 492 -26 -14 0 -103 

IT  seadmed  0  0  0 

Kokku 510 818 308 714 -852 -1 387 -96 365 -47 494 

 

   

Kasum/kahjum  varade 

müügist 413 601 259 833 

 

 

Lisa 23. Tööjõukulud, töötajate arv 
(tuhandetes kroonides) 
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Töötasukulud Astme- ja 

põhipalk 

Lisatasud ja 

tule-

mustasud 

Puhkuset

asud 

Toetuse

d ja 

hüvitise

d 

2010.a 

kokku 

2009.a 

kokku 

 

Ametnikud       

 

Valitavad ja ametisse 

nimetatud ametnikud -600  -78  -678 -722 

Kõrgemad ametnikud -37 269 -14 763 -7 671 -345 -60 048 -57 841 

Vanemametnikud -103 035 -25 903 -18 553 -965 -148 456 -148 283 

Nooremametnikud 0 0 0 0 0 -124 

Kokku ametnikud -140 904 -40 666 -26 302 -1 310 -209 182 -206 970 

Töötajad       

 

Juhid -9 110 -2 194 -1 274 -149 -12 727 -14 474 

Tippspetsialistid -23 041 -2 280 -2 825 -135 -28 281 -24 770 

Keskastme spetsialistid -13 720 -1 004 -1 277 -130 -16 131 -27 398 

Töölised ja abiteenistujad -3 522 -490 -410 -108 -4 530 -5 279 

Kokku töötajad -49 393 -5 968 -5 786 -522 -61 669 -71 921 

Ajutised töötajad -6 635    -6 635 -7 667 

Koosseisuvälised töötajad -952    -952 -922 

Pensionisuurendused     15 534  

Kokku töötasukulud     -262 904 -287 480 

       

 

Keskmine töötajate arv 2010 2009 

 

Valitavad ja ametisse nimetatud ametnikud 1 1 

Kõrgemad ametnikud 192,69 196,31 

Vanemametnikud 800,13 796,69 

Nooremametnikud 0 0,08 

Kokku ametnikud 993,82 994,08 

Töötajad   

 

Juhid 43,55 77,24 

Tippspetsialistid 188,57 190,06 

Keskastme spetsialistid 151,30 188,99 

Töölised ja abiteenistujad 61,29 67,96 

Kokku töötajad 444,71 524,25 

 Koosseisuvälised töötajad 2 2,08 

Erisoodustused 2010 2009 

 

Õppelaenude kustutamine -1 996 -2 037 

Toitlustuskulud -853 -748 

Isikliku sõiduvahendi kasutamise hüvitis -2 339 -1 847 

Muud erisoodustused -756 -556 

Kokku erisoodustused -5 944 -5 188 

    

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed   

 

Sotsiaalmaks töötasudelt -91 894 -95 021 

Töötuskindlustusmaksed  -3 890 -2 624 

Tulumaks erisoodustustelt -1 822 -1 762 

Sotsiaalmaks erisoodustustelt -2 898 -2 769 

Maksud kapitaliseeritud töötasult   

Kokku maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed -100 504 -102 176 
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Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutuste kõrgemale ja tegevjuhtkonnale arvestatud tasud 

 

Asutus Ametikohad 2010 2009 

Töötasud Muud tasud Töötasud Muud tasud 

Keskkonnaministeerium minister 698 138* 725 144* 

  kantsler ja asekantslerid 3 621 292** 2 649 230** 

Maa-amet 

Peadirektor ja  

peadirektori asetäitjad 1 440  1 466  

Metsakaitse- ja 

Metsauuendus 

keskus 

Direktor ja  

direktori asetäitja   866  

Keskkonnainspektsioon 

Peadirektor ja  

peadirektori asetäitjad 1 589 351** 1 166 

                

297** 

Keskkonnaministeeriumi 

 Info- ja Tehnokeskus 

Direktor ja  

asedirektor   661 44** 

Eesti Meteoroloogia ja 

Hüdroloogia Intituut 

Direktor ja  

direktori asetäitja 785  777 0 

Keskkonnateabe Keskus 

Direktor ja  

direktori asetäitja 990 25**   

Keskkonnaamet 

Direktor ja  

direktori asetäitjad 2 041 319** 1 752 224** 

Eesti Kiirguskeskus Direktor    39 120*** 

Põlula 

Kalakasvatuskeskus 

Juhataja ja juhataja 

asetäitja 475  502 0 

Eesti Loodusmuuseum 

Direktor ja  

direktori asetäitja 505 24** 507 0 

 
Selgitus: * ministri esindustasu, ** isikliku auto kasutamise kompensatsioon, *** koondamishüvitis 

 

Lisa 24. Majandamiskulud 
(tuhandetes kroonides) 

 

 2010 2009 

Administreerimiskulud, sh  -24 685 -26 102 

    sidekulud -2 857 -3 637 

     juriidilised teenused  -1 053 -2 375 

     info ja avalikud suhted -8 660 -8 761 

     trükised ja muud teavikud -1 657 -1 747 

Uurimis- ja arendustööd -111 486 -121 873 

Lähetuskulud -13 490 -11 663 

Koolituskulud -4 928 -4 064 

Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud, sh -38 211 -38 885 

    rent -11 170 -11 212 

    remont -1 531 -1 797 

    korrashoiuteenused -6 891 -7 402 

Rajatiste majandamiskulud, sh -102 272 -291 734 

   poolkoksi prügilate sulgemise kulud  281 761 

Sõidukite majandamiskulud, sh -37 917 -46 235 

    rent -20 683 -27 045 

    kütus -8 391 -8 634 
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Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud, sh -28 981 -30 324 

    IT arendustööd -10 351 -13 958 

    infotehnoloogiline riistvara ja tarvikud -6 785 -6329 

Inventari majandamiskulud -4 771 -5 383 

Töömasinate ja seadmete majandamiskulud -1 595 -415 

Meditsiinikulud -425 -474 

Toiduained -1 0 

Õppevahendite ja koolituse kulud -1 417 -1 675 

Kultuuri ja vaba aja sisustamise kulud -569 -436 

Eri- ja vormiriietus -1 236 -497 

Muu erivarustus -2 769 -2 471 

Mitmesugused majandamiskulud -8 006 -9 640 

Kokku -382 759 -591 871 

 

Lisa 25 Maksu-, lõivu- ja muud kulud 
(tuhandetes kroonides) 

 

 2010 2009 

Käibemaks -69 655* -113 260 

Maamaks -10 488 -9 708 

Tollimaks -11 -12 

Muud maksud -1 -3 

Riigilõivud -104 -169 

Loodusressurside kasutamise ja saastetasud -6  

Kohtuotsuse alusel väljamõistetud nõuded 0 -45 

Maksuvõlalt arvestatud intress -21 -1 

Ebatõenäoliselt laekuvad  maksu ja trahvinõuded -597 -6 839 

Edasiantud saastetasud ja -hüvitised -443 598 -587 384 

Edasiantud maavarade kaevandamisega seotud tasud -298 469 -287 535 

Edasiantud metsatulu -3 -2 

Edasiantud vee erikasutuse tasud -187 224 -174 669 

Edasiantud jahi ja kalapüügiga seotud tasud -14 720 -15 197 

Edasiantud intressitulu tähtajaks tasumata 

maksunõuetelt -827 -1 278 

Kulu ebatõenäoliselt laekuvatest nõuetest  -25 -118 

Muud tegevuskulud -7 183 -85 

Kokku: -1 032 932 -1 196 305 

 

Selgitus: sh poolkoksi prügilate sulgemiskuludeks moodustatud eraldise käibemaks 17 722 tuh kr. 

 

Lisa 26 Põhivara amortisatsioon ja ümberhindlus 
(tuhandetes kroonides) 

 

 2010 2009 

  Korrigeeritud* 

Kinnisvarainvesteeringute amortisatsioon (vt lisa 9) -3 070 -605 

Materiaalse põhivara amortisatsioon (vt  lisa 10) -84 786 -56 395 

Immateriaalse põhivara amortisatsioon (vt lisa 11) -15 348 -13 030 

Mahakantud põhivara jääkväärtus (vt lisa 10) - 1 707 -9 

Mahakantud immateriaalse vara jääkväärtus (vt lisa 11) -56 0 

Metsa õiglase väärtuse muutus (vt lisa 12)  0* 
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Kokku: -104 967 -70 039 

 

 2010 2009 

Materiaalse põhivara ümberhindlus (vt lisa  10, 27) 210 855 207 742 

sh maa 210 795 206 308 

 
Selgitus: *Metsa arvestuspõhimõtte muutusega on  korrigeeritud ka metsa õiglase väärtuse muutus, mis 

oli enne korrigeerimist – 9 217 051 tuh. krooni 

 

Lisa 27. Netofinantseerimine riigieelarvest 
(tuhandetes kroonides) 

 

 2010 2009 

Rahalised siirded  Korrigeeritud 

 

Saadud riigieelarvest ülekannete tegemiseks 2 904 340 1 234 217 

Riigieelarvesse antud laekumised -4 149 146 -2 257 566 

Saadud rahalised siirded  654 646* 842 700 

Antud rahalised siirded -1 931**  

Kokku rahalised netosiirded riigieelarvest -592 091 -180 649 

Mitterahalised siirded    

 Saadud teistelt raamatupidamiskohustuslastelt 5 259 3 

 Üle antud teistele raamatupidamiskohustuslastele -25 732*** -48 906 

 

Netosiire tekke- ja kassapõhise tulemi vahe 

kandmiseks riigieelarvesse 

321 131 9 901 860 

 Metsa väärtuse arvestuspõhimõtte muutus**** -1 450 345 2 201 766 

 Kokku mitterahalised siirded -1 149 687 12 054 723 

Kokku siirded  -1  741 778  11 874 074  

    

Riigieelarvesse akumuleeritud tulem aasta alguses 17 685 569 29 669 996  

 

Netosiire tekke- ja kassapõhise tulemi vahe 

kandmiseks riigieelarvesse 

-321 131 -9 901 860 

 Põhivara ümberhindlus  (vt lisa 10, 26) 210 855 207 742 

 Metsa väärtuse arvestuspõhimõtte muutus**** 1 450 345 -2 201 766 

 RMK-s maa riigi oamndisse jätmine  28 930  

 Pensionieraldiste arvestuse  muutus (lisa 17) -2 554 -88 543 

Riigieelarvesse akumuleeritud tulem aasta lõpus 19 052 014 17 685 569  

 

Selgitused:  

*sh Rahandusministeeriumi poolt üle kantud SA-le KIK ettenähtud  keskkonnakasutusest laekunud 

tulud   653 471  tuh krooni, Siseministeeriumilt antud Maa-ametile aadressandmete tarkvara 

täiendamiseks 1 098 tuh krooni. 

** sh Keskkonnatasude infosüsteemi arendamise finantseerimine  Maksuametile  1 931 tuh. krooni,  

*** Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile üle antud maad 19 128 tuh krooni, 

Kaitseministeeriumile üle antud maad  629 tuh krooni. 

**** vt lisa 1 arvestuspõhimõtete muutuse juures toodud arvestust 

 

Lisa 28. Tehingud avaliku sektori ja sidusüksustega 
(tuhandetes kroonides) 

 

Nõuded ja kohustused 

Lühiajalised 

nõuded  ja ettemaksed 

Lühiajalised 

kohustused 

 2010 2009 2010 2009 

Riigiraamatupidamiskohuslased     
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 Rahandusministeerium 819 488 3 998 0 1 262 

 Maksuamet 11 909 9 818 16 448 18 431 

 Lääne regionaalne Maanteeamet 1 061 686 0 21 

 Lõuna Regionaalne Maanteeamet 436 692 0 0 

 Teised riigiraamatupidamiskohuslased 448 910 260 147 

 Kokku 833 342 16 104 16 708 19 861 

      

Kohalikud omavalitsused     

 Mäetaguse Vallavalitsus 0 0 19 477 18 161 

 Illuka Vallavalitsus 1 3 1 820 12 726 

 Vaivara Vallavalitsus 0 0 5 959 5 057 

 Teised kohalikud omavalitsused 1 189 920 42 469 47 041 

 Kokku 1 190 923 69 725 82 985 

      

Muud avalik-õiguslikud  juriidilised isikud     

 Eesti Maaülikool 1 1 487 638 

 Tartu Ülikool 510 523 988 1 405 

 Teised avalik-õiguslikud isikud 559 1 012 1 403 781 

 Kokku 1 070 1 536 2 878 2 824 

      

Sihtasutused ja mittetulundusühingud     

 SA Keskkonnainvesteeringute Keskus 374 731 8 839 226 528 180 211 

 SA Kredex 228 604 0 0 0 

 Teised sihtasutused ja mittetulundusühingud 869 1 909 92 257 

 Kokku 604 204 10 748 226 620 180 468 

      

Riigi tütarettevõtjad     

 Eesti Energia 177 333 132 862 1 504 1 629 

 RMK 238 90 326 65 

 OÜ Eesti Keskkonnauuringute Keskus 42 28 2 800 2 039 

 Teised tütarettevõtted 19 127 19 567 994 1285 

 Kokku: 196 740 152 547 5 624 5 018 

      

Avaliku sektori üksused kokku 1 636 546 181 858 321 555 291 156 

      

Sidusettevõtjad 20 544 12 930 21 383 

 

Lisa 29. Tulud  
(tuhandetes kroonides) 

 

 

Riigi-

lõivud 

Kaupade 

ja teenuste 

müük 

Saadud 

toetused 

Tulud loodus-

ressursside 

kasutamisest 

Muud 

tulud 

Kokku 

tulud 

2009. aasta       

Riigiraamatupidamis-

kohustuslased 28 488 22 006 7 393 587 30 502 

Kohalikud omavalitsused 24 109 1 945 1 121 2 744 5 943 

Muud avalik-õiguslikud 

juriidilised isikud 7 498 365 8 217 1 095 
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Sihtasutused ja 

mittetulundusühingud 29 699 140 299 358 1 658 143 043 

Tütarettevõtjad 170 8 134 145 318 899 407 605 734 953 

Avaliku sektori üksused 

kokku 258 9 928 164 760 327 779 412 811 915 536 

Sidusettevõtjad 60 50 0 11967 42 591 54 668 

2010. aasta       

Riigiraamatupidamis-

kohustuslased 71 409 24 731 6 582 506 32 299 

Kohalikud omavalitsused 9 91 4 1 047 2 398 3 549 

Muud avalik-õiguslikud 

juriidilised isikud 12  479 917 7 16 1 431 

Sihtasutused ja 

mittetulundusühingud 36 782 123 960 338 709 125 825 

Tütarettevõtjad 176 6 186 0 402 655 344 174 753 191 

Avaliku sektori üksused 

kokku 304 7 947 149 612 410 629 347 803 916 295 

Sidusettevõtjad 18 19 0 13 605 61 537 75 179 

 
Selgitus: sh saadud toetused Rahandusministeeriumilt 16 721 tuh krooni ja SA-lt KIK 140 287 

tuh.krooni. 

 

Lisa 30. Kulud 
(tuhandetes kroonides) 

 

 Antud toetused 

Majandamis-

kulud 

Maksu- ja 

lõivukulud Kulud kokku 

2009. aasta     

Riigiraamatupidamiskohustuslased 0 5 870 66 751 72 621 

Kohalikud omavalitsused 15 179 1 026 284 153 300 358 

Muud avalik-õiguslikud juriidilised isikud 1 647 285 567 0 287 214 

Sihtasutused ja mittetulundusühingud 15 614 1 217 781 922 798 753 

Tütarettevõtjad 188 363 46 897 1 319 236 579 

Avaliku sektori üksused kokku 220 803 340 577 1 134 145 1 695 525 

Sidusettevõtjad 0 5 037 0 5 037 

2010. aasta     

Riigiraamatupidamiskohustuslased 402 5 874 81 295 87 571 

Kohalikud omavalitsused 3 866 619 285 469 289 954 

Muud avalik-õiguslikud juriidilised isikud 1 655 33 006 0 34 661 

Sihtasutused ja mittetulundusühingud 25 489 1 239 660 406 687 134 

Tütarettevõtjad 1 916 52 667 0 54 583 

Avaliku sektori üksused kokku 33 328 93 405 1 027 170 1 153 903 

Sidusettevõtjad 0 228 0 228 

 
Selgitused: Antud toetus Erametsakeskusele 14 777 tuh.kr; Maksu- ja lõivukuludest  moodustas 69 655 

tuh krooni käibemaks, 10 488 tuh krooni maamaks ja 84 tuh krooni riigilõiv; Edasiantud  

keskonnakasutustasud SA-le KIK on 660 406 tuh krooni ja kohalikele omavalitsustele 284 435 tuh 

krooni. 
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Lisa 31. Eraldised ja tingimuslikud kohustused 
(tuhandetes kroonides) 

 

Bilansivälised ja tingimuslikud kohustused Perioodi algul Perioodi lõpul 

tuhandetes kroonides 01.01.2010 31.12.2010 

Kohtuprotsessid ja hagid 71 430 72 382 

 

 

 Lisa 31. a. Pooleliolevad halduskohtu kaebused 
 

Asja nr Kaebaja/ 

hageja 

Vastustaja/ 

kostja 

rahaline nõue, selgitus 

3-08-166 

 
OÜ Baltic 

Wind 

Energy 

Eesti Vabariigi 

Valitsus (KKM-i 

kaudu) 

Kaebus Vabariigi Valitsuse 18.05.2007 määruse 

nr 156 ja 27.07.2006 määruse nr 176 

tühistamiseks p 66 osas. Rahalist nõuet esitatud ei 

ole. Esitatud on kohtukulde hüvitamise nõue 

summas 85 000.- krooni, mida kohus  II astemes 

ei rahuldanud. 25.10.2010 võttis Riigikohus 

kaebaja kassatsiooni menetlusse. Riigikohtu 

otsust veel ei ole.  

3-07-

2445 

 

AS Steri KKM Kaebus KKM-i õigusvastase tegevusega tekitatud 

kahju hüvitamiseks. Nõude summa 38 475 795,48  

krooni.  

Kuna tegemist oluliselt suure nõudega, siis KKM-

i esindab OÜ Raidla Lejins & Norcous AB. 

Samuti on KKM tellinud kahju hüvitamise nõude 

aluseks olevate  väidete analüüsi, mille kohaselt ei 

ole  nõue esitatud summas piisavalt põhjendatud. 

3-09-420 

 
Kiviõli 

Keemiatööst

use OÜ 

KKM Kahju hüvitamise kaebus nõudega 412 020 

krooni. Rahaline nõue kuulub täpsustamisele. 

Kohus peatas nimetatud haldusasja  menetluse,  

kuni  haldusasjas 3-08-2173  kohtulahendi 

jõustumiseni. HA-s 3-08-2173 jõustus 

kohtulahend 27.05.2010. a, millega rahuldati 

kaebus osaliselt. 

Kiviõli Keemiatööstus esitas 2010.a  suve lõpul 

(augustis) uue HA 3-09-420 menetluse peatamise 

taotluse. KKM vaidles sellele vastu, ent kohus ei 

ole selles osas seisukohta avaldanud. Vaidluses 

esindab KKMi OÜ Raidla Lejins & Norcous AB.  

3-09-

1439 

 

Alikonte OÜ KKM Alikonte OÜ kaebus teha kindlaks 

Keskkonnaministeeriumi 21.05.2009 kirja nr 1-

1/08/37573-3 punkti 3, mis on parandatud 

Keskkonnaministeeriumi 29.07.2009.a kirjaga nr 

19-6/11853, õigusvastasus.  

Rahalist nõuet esitatud ei ole. I. astme  

kohtulahend,  millega ei võetud kaebust 

menetlusse on Riigikohtus 15.04.2010. a 

tühistatud ning saadetud tagasi I astme kohtusse 

menetlusse võtmise küsimuse otsustamiseks. 

Kaebaja esitas 14.09.2010.a  kohtule  

kohtukulude nõude summas 58 000 krooni.   

19.01.2011. a on kohus   menetluse peatanud, 

kuni HA-s 3-10-2324 tehtava lahendi 

jõustumiseni. HA 3-10-2324 on kaebaja 

kaebus18.08.2010.a Lüganuse Vallavolikogu 

otsus nr 47 tühistamiseks.  

3-10-980  Silver 

Nõmm 

Keskkonnaamet Kahju hüvitamiseks Tahkuranna Vallavalitsuselt 

ja Keskkonnaametilt solidaarselt summas 1 069 
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148, 75 krooni nõudes. 07.04.11. a kohtumääruse 

kohaselt  on menetlus S. Nõmme nõude osas, 

välja mõista kahju Keskkonnaametilt, lõpetatud. 

Kuid määruse peale saab veel esitada 30 p jooksul 

määruskaebuse. Eeldatavasti ei ole nõue enam 

siiski tõenäoline, kuna kaebaja ise soovis loobuda 

nõudest Keskkonnaameti vastu. 

3-09-

1585 

Heino Roop Maa-amet Heino Roop’i kaebus Raikküla Vallavalitsuse ja 

Maa-ameti toimingute õigusvastasuse tuvastamise 

ning Raikküla Vallavalitsuselt ja/või Maa-ametilt 

kahju hüvitamise nõudes summas 113 000,58 

krooni. Tallinna Halduskohtu 15.12.2010. a  

otsusega Maa-ametilt väljamõistetud kahjuhüvitis 

ja menetluskulud kokku on 83964,57 krooni. 

Menetluses Tallinna Ringkonnakohtus, 

kohtuotsus tehakse kirjalikus menetluses 

teatavaks 26.04.2011. Maa-amet peab 

tõenäoliseks, et esitatud apellatsioonkaebus 

rahuldatakse. 

 

Lisa 31.b. Pooleliolevad tsiviilkohtu hagid 

 
2-08-

89601 

 

OÜ Monoliit KKM Nõue 270 000 krooni (lisaks viivis summas 54 

000 krooni).Maakohus jättis hagi rahuldamata, 

kuid 11.04.2011. a saatis ringkonnakohus asja 

uueks arutamiseks I astme kohtusse 

menetlusnormi olulise rikkumise ja 

materiaalõiguse normi ebaõige kohaldamise tõttu. 

Hetkel on otsustamisel, kas KKM kaebab edasi 

ringkonnakohtu otsuse. Nõude realiseerumine on 

võimalik.  

2-09-

42181 

 

AS 

Wipestrex 

Grupp 

Eesti Vabariik, 

KKM-i kaudu 

31 500 000 krooni ja viiviste nõue jäeti I. astme 

kohtus rahuldamata ja kohtukulud hageja kanda. 

Asi on II astme kohtus. Kuna tegemist olulise 

nõude summaga esindab KKM-i AB Tark Grunte 

Sutkiene. 

2-07-

10542 

Arkaadia 

Kapital AS 

(end Piiri 

Kinnisvara 

OÜ) 

Eesti Vabariik 

(Keskkonna-

ministeeriumi 

kaudu) esindab 

Maa-amet 

Käesoleval ajal menetleb Harju Maakohus hageja 

esitatud avaldust nimetatud asjas menetluskulude 

rahalise suuruse kindlaksmääramiseks.  

Avalduses palutakse määrata Tallinna 

Ringkonnakohtu 06.04.2010 otsuse alusel 

kindlaks AS-i Arkaadia Kapital poolt tsiviilasja nr 

2-07-10542 raames kantud ja kostja Eesti 

Vabariigi (Keskkonnaministeeriumi kaudu) poolt 

kandmisele kuuluvate menetluskulude rahaline 

suurus summas 374 372 krooni.  

 

 

Lisa 32. Rendile võetud ja rendile antud varad 
(tuhandetes kroonides) 

 

a) renditud varade kulud 

 
Aasta Summa 

2011 17 581 

2012 15 594 

2013 12 866 

2014 12 545 
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2015 11 797 

2016 ja edasi 101 546 

 

Selgitus: Olulise osa renditud varadega seotud kuludest moodustab ministeeriumi kasutuses oleva 

büroohoone Tallinn, Narva mnt 7a rentimise kulu, mille summa aastas on   11 283 tuh.krooni, sõidukite 

2010.a rendikulu oli  15 416 tuh kr  
 

b) rendile antud  varadest saadav tulu 

 
Aasta Summa 

2011 19 

2012 11 

2013 11 

2014 11 

2015 11 

2016 ja edasi 11 

 
Selgitus:  

 

c) rendile antud varade soetamis- ja jääkmaksumused 

 
 Soetusmaksumus Jääkmaksumus 

masinad ja seadmed 32 213 1 886 

transpordivahendid 488 30 

 

 

Lisa 33. Riigieelarve täitmise aruande selgitused 
(tuhandetes kroonides) 

Lõpliku eelarve kujunemine: 
Keskkonnaministeeriumi valitsusala kokku Tulud Kulud 

Esialgne eelarve 3 846 689 -3 041 161 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -52 477 

Valitsemisala sisemised ümbertõstmised 0 0 

Eelarves kavandatud toetused -1 841 289 1 841 289 

Tegelikult laekunud toetused 2 622 521 -2 622 521 

Eelarves kavandatud majandustegevusest laekuv tulu -12 660 12 660 

Tegelikult majandustegevusest laekunud tulu 14 452 -14 452 

Raha väljaspool Riigikassat 0 -1 404 

Tulude ülekandmine Keskkonnateabe Keskusele 0 0 

Eelarves investeeringuteks kavandatud tulu põhivara müügist  -59 940 59 940 

Tegelikult laekunud investeeringuteks suunatud tulu põhivara 

müügist 

59 940 -59 940 

Antud Vabariigi Valisuse reservi 0 39 431 

Saadud Vabariigi Valisuse reservist 0 -46 492 

Kokku lõplik eelarve 4 629 713 -3 885 127 

      

Keskkonnaministeerium Tulud Kulud 

Esialgne eelarve 2 405 499 -2 514 859 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -21 491 

Valitsemisala sisemised ümbertõstmised 0 4 387 

Eelarves kavandatud toetused -1 824 086 1 824 086 

Tegelikult laekunud toetused 2 540 977 -2 540 977 

Raha väljaspool Riigikassat 0 -683 

Eelarves investeeringuteks kavandatud tulu põhivara müügist  0 6 570 
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Tegelikult laekunud investeeringuteks suunatud tulu põhivara 

müügist 0 -1 754 

Saadud Vabariigi Valisuse reservist 0 -7 511 

Kokku lõplik eelarve 3 122 390 -3 252 232 

      

Maa-amet Tulud Kulud 

Esialgne eelarve 729 096 -177 468 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -4 617 

Valitsemisala sisemised ümbertõstmised 0 -279 

Tegelikult laekunud toetused 4 489 -4 489 

Eelarves kavandatud majandustegevusest laekuv tulu -500 500 

Tegelikult majandustegevusest laekunud tulu 1 100 -1 100 

Eelarves investeeringuteks kavandatud tulu põhivara müügist  -59 940 50 730 

Tegelikult laekunud investeeringuteks suunatud tulu põhivara 

müügist 59 940 -50 730 

Kokku lõplik eelarve 734 185 -187 453 

      

Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus Tulud Kulud 

Esialgne eelarve 2 375 -22 098 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -1 287 

Muudatused lisaeelarve alusel 0 0 

Valitsemisala sisemised ümbertõstmised 0 -103 

Eelarves kavandatud toetused -1 610 1 610 

Tegelikult laekunud toetused 2 359 -2 359 

Eelarves kavandatud majandustegevusest laekuv tulu -700 700 

Tegelikult majandustegevusest laekunud tulu 198 -198 

Tulude ülekandmine Keskkonnateabe Keskusele 0 1 084 

Antud Vabariigi Valisuse reservi 0 15 877 

Kokku lõplik eelarve 2 622 -6 774 

      

Keskkonnainspektsioon Tulud Kulud 

Esialgne eelarve 10 390 -83 511 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -6 205 

Valitsemisala sisemised ümbertõstmised 0 -1 699 

Tegelikult laekunud toetused 7 961 -7 961 

Eelarves kavandatud majandustegevusest laekuv tulu -300 300 

Tegelikult majandustegevusest laekunud tulu 309 -309 

Tegelikult laekunud investeeringuteks suunatud tulu põhivara 

müügist 0 -600 

Kokku lõplik eelarve 18 360 -99 985 

      

KKM Info- ja Tehnokeskus Tulud Kulud 

Esialgne eelarve 6 059 -30 697 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -3 148 

Valitsemisala sisemised ümbertõstmised 0 -234 

Eelarves kavandatud toetused -159 159 

Tegelikult laekunud toetused 374 -374 

Eelarves kavandatud majandustegevusest laekuv tulu -3 300 3 300 

Tegelikult majandustegevusest laekunud tulu 867 -867 

Raha väljaspool Riigikassat 0 -721 

Tulude ülekandmine Keskkonnateabe Keskusele 0 333 

Antud Vabariigi Valisuse reservi 0 23 554 

Kokku lõplik eelarve 3 841 -8 695 
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EMHI Tulud Kulud 

Esialgne eelarve 5 200 -38 960 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -772 

Valitsemisala sisemised ümbertõstmised 0 -151 

Tegelikult laekunud toetused 17 018 -17 018 

Eelarves kavandatud majandustegevusest laekuv tulu -5 200 5 200 

Tegelikult majandustegevusest laekunud tulu 6 804 -6 804 

Tegelikult laekunud investeeringuteks suunatud tulu põhivara 

müügist 0 -102 

Kokku lõplik eelarve 23 822 -58 607 

      

Põlula Kalakasvatuskeskus Tulud Kulud 

Esialgne eelarve 14 -2 840 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -219 

Valitsemisala sisemised ümbertõstmised   -9 

Tegelikult laekunud toetused 156 -156 

Kokku lõplik eelarve 170 -3 224 

      

Keskkonnaamet Tulud Kulud 

Esialgne eelarve 687 796 -165 007 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -14 508 

Valitsemisala sisemised ümbertõstmised 0 -1 340 

Eelarves kavandatud toetused -15 434 15 434 

Tegelikult laekunud toetused 44 599 -44 599 

Eelarves kavandatud majandustegevusest laekuv tulu -2 400 2 400 

Tegelikult majandustegevusest laekunud tulu 2 883 -2 883 

Eelarves investeeringuteks kavandatud tulu põhivara müügist  0 2 640 

Tegelikult laekunud investeeringuteks suunatud tulu põhivara 

müügist 0 -2 640 

Kokku lõplik eelarve 717 444 -210 503 

      

Keskkonnateabe Keskus Tulud Kulud 

Esialgne eelarve 0 0 

Valitsemisala sisemised ümbertõstmised 0 -554 

Tegelikult laekunud toetused 3 771 -3 771 

Tegelikult majandustegevusest laekunud tulu 1 936 -1 936 

Tulude ülekandmine Keskkonnateabe Keskusele 0 -1 417 

Tegelikult laekunud investeeringuteks suunatud tulu põhivara 

müügist 0 -3 676 

Saadud Vabariigi Valisuse reservist 0 -38 981 

Kokku lõplik eelarve 5 707 -50 335 

      

Eesti Loodusmuuseum Tulud Kulud 

Esialgne eelarve 260 -5 721 

Üle toodud eelmisest aastast 0 -230 

Valitsemisala sisemised ümbertõstmised 0 -18 

Tegelikult laekunud toetused 817 -817 

Eelarves kavandatud majandustegevusest laekuv tulu -260 260 

Tegelikult majandustegevusest laekunud tulu 355 -355 

Tegelikult laekunud investeeringuteks suunatud tulu põhivara 

müügist 0 -438 

Kokku lõplik eelarve 1 172 -7 319 
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Lisa 34. Bilansipäeva järgsed sündmused  

 
1. jaanuarist 2011 ühines Eesti eurotsooniga ja Eesti kroon asendus euroga. Sellest kuupäevast 

alates konverteeriti raamatupidamisarvestus eurodesse. 2011 aasta ja järgnevaid 

finantsaruandeid hakatakse koostama eurodes. Võrdlusandmed konverteeritakse ametliku 

üleminekukursiga 15,6466 eesti krooni euro kohta.  
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VIII osa. Hinnang aruande õigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta 
 

Keskkonnaministrile 

 

Majandusaasta aruande koostamine on ministeeriumi juhtkonna kohustus. Vastavalt 

Riigieelarve seaduse §52 lõige 3 viidatud varemkehtinud Riigieelarve seaduse § 47 

lõige 2 alusel on siseauditi eest vastutava isiku ülesandeks anda hinnang 

majandusaasta aruande õigsusele ja tehingute seaduslikkusele tuginedes 

majandusaasta aruande auditi tulemustele. Siseauditi eest vastutava isikuna viisin läbi 

Keskkonnaministeeriumi31.12.2010 lõppenud majandusaasta kohta koostatud 

majandusaasta aruande auditi.  

 

Majandusaasta aruande auditi nr 01/11 raames tuginesin järgmistele hinnangutele ja 

toimingutele: 

1. KPMG Baltics OÜ vandeaudiitori aruanne Keskkonnaministeeriumi 

konsolideeritud 2010.a. majandusaasta raamatupidamise aastaaruande 

õigsusele ja tehingute seaduslikkusele; 

2. Keskkonnaministeeriumi tegevusaruandele hinnangu andmine; 

3. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutuste osas teostatud välisauditite 

hinnangud, mis teostati Keskkonnaametis (Rimess OÜ), Maa-ametis (Rimess 

OÜ), Keskkonnainspektsioonis (KV Auditeerimise OÜ), Riigimetsa 

Majandamise Keskuses (Ernst&Young Baltics AS), Eesti Meteoroloogia ja 

Hüdroloogia Instituudis (Rimess OÜ) ja Eesti Loodusmuuseumis (Antimar 

Audiitorid OÜ) ning RMK siseaudititalituse juhataja poolt antud hinnang 

välisaudiitori tegevusele üle; 

4. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala äriühingute ja sihtasutuse osas 

teostatud välisauditite hinnangud Eesti Keskkonnauuringute Keskus OÜ 

(BDO Eesti AS), Eesti Kaardikeskus  AS-i (OÜ Audiitorbüroo Silva Sirel), 

Eesti Geoloogiakeskus OÜ (HLB Expertus Audit OÜ), Eesti Metsataim AS-i 

(Rimess OÜ), Erametsakeskus SA kohta (Rimess OÜ), sidusettevõtte AS 

Ökosil (Ernst&Young Baltics AS) kohta; 

5. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutuste ning äriühingute juhtide ja 

raamatupidamise eest vastutavate isikute poolt on esitatud kinnitused, et 

2010.a. majandusaasta aruanne kajastab õigesti ja õiglaselt 

raamatupidamiskohustuslase finantsseisundit, majandustulemust ja 

rahavoogusid, vastab raamatupidamisseaduse, rahandusministri 11.12.2003 

määruses nr 105 “Riigi raamatupidamise üldeeskiri” ning nende 

rakendusaktides esitatud nõuetele; 

6. Detailsemad toimingud Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaameti, Maa-

ameti, Keskkonnateabe Keskuse, Keskkonnainspektsiooni, SA 

Erametsakeskus, Eesti Loodusmuuseumi ja Põlula Kalakasvatuskeskuse 

finantsaruandluse ja/või tehingute seaduslikkuse kohta, sh riigihangete ja 

asutusesisese hangete korral järgimise,  investeeringute- ja majanduskulude, 

riigivara kasutuslepingute vastavuse ja välisõhu saastetasu kontrollitoimingud; 

7. Auditi „Hinnangu andmine Keskkonnaministeeriumi 2009. aasta 

majandusaasta aruandele“ käigus antud soovituste järelkontroll. 

 

Majandusaasta aruande auditi raames hindasin majandusaasta aruande vastavust 

raamatupidamise seadusele, rahandusministri määrustele ja muudele majandusaasta 

aruannet ning tehingute seaduslikkust mõjutavatele õigusaktidele vastavalt auditi 
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lõpparuandes toodud ulatusele. Kontrollisin väljavõtteliselt tõendusmaterjale, millel 

põhinevad majandusaasta aruandes esitatud näitajad. Majandusaasta aruande audit 

hõlmas ka aruande koostamisel kasutatud arvestuspõhimõtete ja juhtkonna 

raamatupidamislike hinnangute analüüsi ning tehingute seaduslikkuse kontrolli.  

 

Olen seisukohal, et Keskkonnaministeeriumi konsolideeritud tegevusaruanne on 

olulises osas kooskõlas raamatupidamise seaduse, riigieelarve seaduse ning 

“Riigiraamatupidamiskohustuslase 2009.a. tegevusaruande koostamise juhendiga”. 

 

Tegevusaruande osas jätsin hinnangu andmata III osale “Asutuse juhi hinnang 

sisekontrollisüsteemi kohta  ja ülevaade riigiraamatupidamiskohustuslase tegevuses 

siseauditi korraldamisel”, kuna leian, et nimetatud valdkond on tihedas seoses 

siseauditi tegevusega ning Keskkonnaministeeriumi valitsemisala siseauditi juhina ei 

saa ma olla hinnangu andmisel erapooletu. 

 

Leian, et majandusaasta aruande audit annab põhjendatud aluse arvamuse 

avaldamiseks riigiraamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande ja 

majandustehingute seaduslikkuse kohta. 

 

Olen seisukohal, et ülalnimetatud majandusaasta aruanne, mis näitab 

Keskkonnaministeeriumi 2010. aasta bilansimahuks 22 426 377 tuh  krooni ja 

tulemiks 1 741 778 tuh krooni, on olulises osas kooskõlas rahandusministri 

11.12.2003.a määrusega nr 105 “Riigi raamatupidamise üldeeskiri”.  

 

Kontrollitud tehingute osas ei avastanud ma olulisi vastuolusid eespool viidatud 

õigusaktidega.  

 

Käesolev hinnang põhineb majandusaasta aruande auditi nr 01/11 

“Keskkonnaministeeriumi 2010.a. majandusaasta aruandele hinnangu andmine” 

tulemuste kohta koostatud auditi lõpparuandel, kus on toodud auditi ulatus, vastavus 

standarditele, auditiriskide hindamise ja valimi koostamise metoodika kirjeldus, 

läbiviidud toimingute loetelu ning tähelepanekud majandusaasta aruande õigsuse ja 

tehingute seaduslikkuse kohta ja soovitused puuduste kõrvaldamiseks. 

 

 

 

 

 

_____________________  

Urmas Hallika 

Siseauditi eest vastutav isik      

        Tallinnas, 31. mail 2011 
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Allkiri majandusaasta aruandele 

 

 

Keskkonnaministeeriumi 31.12.2010 lõppenud majandusaasta aruanne koosneb 

tegevusaruandest, raamatupidamise aastaaruandest ja siseauditi eest vastutava isiku 

hinnangust riigiraamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande õigsuse ja 

tehingute seaduslikkuse kohta. 

 

Keskkonnaministeeriumi tegevjuhtkond on koostanud tegevusaruande ja 

raamatupidamise aastaaruande. Keskkonnaminister on majandusaasta aruande läbi 

vaadanud ja Vabariigi Valitsusele esitamiseks heaks kiitnud. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________________________   

Keit Pentus      

Keskkonnaminister      

 

 

Tallinnas, 31. mail 2011 


