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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES
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MIS ON KESKKONNATOIME ULEVAATED?

OECD keskonnatoime tilevaated pakuvad
tdenduspohist analtiisi ning hinnangut ritkide
keskkonnapoliitka eesmarkide saavutamiseks tehtud
edusammude kohta.

Ulevaated soodustavad tUksteiselt 6ppimist, aitavad
tosta riigi vastutust ning pakuvad riikidele just
neile suunatud soovitusi oma keskkonnatoime
parandamiseks. Ulevaated tuginevad paljudest
erinevatest allikatest kogutud majandus- ja
keskkonnaandmetele. Iga keskkonnatoime tilevaate
koostamise tsitkkel holmab lisaks koikidele OECD
litkmesriikidele ka valitud partnerriike.

Koik aruanded ning lisateave on leitavad
keskkonnatoime tilevaadete kodulehel:
http://oe.cd/epr.

EESTI ESIMENE KESKKONNATOIME ULEVAADE

Eesti sai OECD litkmeks on 9. detsember 2010. litkmesriik
esimese keskkonnatoime tlevaatega. Aruanne

vaatleb Eesti keskkonnatoime arengut alates 2005.
aastast ning analiilisib alates 2000. aastast toimunud
keskkonnaalaseid suundumusi. Ulevaate koostamise
protsess holmas konstruktiivset ja vastastikku kasulikku
poliitikadialoogi Eesti ja OECD keskkonnatoime
toorihma (WPEP) riikide vahel. OECD ténab kahte
hindajariiki —- Madalmaid ja Soomet.

Keskkonnatoime aruanne sisaldab 30 keskkonnatoime
té6rihma poolt 7. novembril 2016. a heaks kiidetud
soovitust. Soovituste eesmargiks on aidata kaasa Eesti
majanduse keskkonnasdastlikumaks kujundamisele
ning parandada riigi keskkonnapoliitika juhtimist

ja haldamist. Eritdhelepanu all on jadtme- ja
materjalikditlus, samuti kaevandamine ja keskkond.

http://oe.cd/epr
» OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Ma)andushkult keskkonnaalaselt
ja tihiskondlikult on Eesti
suurimaks vdljakutseks polevkivi
kaevandamise ja kasutamise
jdrkjarguline vihendamine.

Tdna pakuvad polevkivile
alternatiive taastuvenergia
arendamine ja integreeritus

Euroopa elektriturgudega.”

Simon Upton
OECD keskkonnadlrektor
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Ulevaade

Alates 2000. aastast on Eesti vaike ja avatud majandus

SLHOITHOIH

joudsalt kasvanud, piirates samal ajal kaasnenud
survet keskkonnale. Polevkivist soltuvuse tottu on Eesti
majandus jatkuvalt vaga susiniku- ja energiamahukas.
Lisaks kahjustab polevkivi kaevandamine ja tootlemine
markimisvaarselt 6hu-, pinnase ja veekvaliteeti. Eesti
puidleb ambitsioonika rohelise maksureformi suunas
ning keskkonnasobralike toodete ja teenuste sektor
areneb kiiresti. Sellele vaatamata peab riik kiirendama
uleminekut rohelisele, madala susinikusisaldusega
majandusele.

VOIMALUSED

o hasti toimivad keskkonnaasutused;

o looduslik rikkus: piisavalt vett ning metsi, mis katavad pool
riigi territooriumist;

o vidlja to6tatud ja 2015. aastal uuendatud ruumilise
planeerimise siisteem;

o dinaamiline keskkonnademokraatia ja mitmekiilgne
keskkonnaharidus;

o kaimasolev roheline maksureform eesmérgiga suunata osa
maksukoormusest sissetulekult ressursside tarbimisele ja
saastamisele;

o suured kaitsealad ning lilejddnud Euroopaga vorreldes
elujouliste liikide ja asualade suurem osakaal.

VALJAKUTSED

o polevkivist soltuvuse tottu OECD riikidest koige
siisinikumahukam ja energiaintensiivsuselt kolmas majandus;

o madala energiavaartusega polvekivil pohinevast
energiatootmisest tingitud suur materjalikulu;

o noukogude aja regulatiivse siisteemi jaanukid;

o poliitika puudumine maanteetranspordist tuleneva
keskkonnakahju osas;

o tahkete olmejaatmete ebapiisav ringlus;

o ohu-, pinnase ja veesaastest tingitud kérged terviseriskid
polevkivi kaevanduspiirkondades;

o suures koguses ohtlike jaatmete teke ja ladestamine
polevkivisektoris;

o vajadus vanade saastunud kohtade taastamiseks, mis on
kulukas.



EESTI KESKKONNATOIME ULEVAADE

Keskkonnatoime |

Eesti on vaike, horedalt asustatud, suurte polevkivivarude ning rikkalike metsa- ja

veealadega riik. 2000. aastast alates on Eesti teinud markimisvaarseid edusamme,
hoides kiiret majanduskasvu lahus peamistest keskkonnale kahjulikest mojudest.

OECD riikide vordluses on Eesti koige siisinikumahukam ja energiaintensiivsuselt

kolmas majandus, mis on peamiselt tingitud riigi suurest soltuvusest polevkivist.

ENERGIA JA KLIIMA

Joonis 1. Eestil majandus on OECD riikidest koige stisinikumahukam
Tonni CO, heitmete kohta 1000 USA dollarit SKT 2014, kimme OECD riikides

oo odonns

Eesti Kanada Austraalia Korea

Joonis 2. Pdlevkivi annab 83% energiavarustusest
Miljonit tonni nafta ekvivalenti

2000

Polevkivi

Maagaas

Nafta

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

TSehhi
Vabariik

Uhendriigid Poola Jaapan lisrael Kreeka

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Allikas: |EA (2016), IEA CO, Emissions from Fuel Combustion Statistics (database); OECD (2016), National Accounts (database).

Fossiilsete kiituste osakaal energiaallikate jaotuses on
85% (vt Ik 14-15).

Alates Euroopa Liiduga liitumisest 2004. aastal on Eesti
liitunud EL-i regionaalsete elektri- ja gaasiturgudega,
suurendades selle kaudu nii oma energiajulgeolekut kui
energiaallikate mitmekesisust.

Eelkdige tédnu ulatuslikule biomassi kasutamisele
kiitmiseks, saavutas Eesti oma 2020. aastaks seatud
EL-i taastuvenergia eesmérgi 2011. aastal. Samas
on Eesti taastuvenergiaallikatest—tuuleenergiast ja
biomassist—toodetava elektri néitajad thed OECD
madalamad. Transpordisektoris oli Eesti taastuvenergia
kasutamise naitaja kdigest 0.2%, mis jaéb kaugele maha
Euroopa 2020. aastaks seatud 10% eesmargist.

Kasvuhoonegaasidest  tingitud saaste  suurenes
ajavahemikul 2000—14 23% vorra. Strateegilises
poliitikaraamistikus ~ jadb  vajaka  koikehdlmavast
kliimamuutustega kohanemise tegevuskavast.
Energiamajanduse riiklikus arengukavas aastani
2030 on kaardistatud vdimalusi kasvuhoonegaaside
vahendamiseks Pariisi 2015. aasta kliimakokkuleppe
ja EL-i eesmérkide saavutamiseks. Samas ei ole Eesti
senini vdlja to6tanud konkreetseid meetmeid nende
eesmarkide saavutamiseks.

Tallinn ja Ida-Virumaa, kus paikneb suurem osa
polevkivitodstusest, kannatavad suure Shusaastatuse
all (vt Ik 14), kuigi riigi dhukvaliteet tervikuna on hea.




Sloveenia Joonis 3. Eesti saavutas Aichi elurikkuse kaitsmise eesmargi T
Poola Kaitsealuste maismaaterritooriumite maht protsentides, aprill 2016. 5
Saksamaa Esialgsed tulemused. I
Slovakkia Allikas: OECD tlemaailmse kaitsealuste objektide andmebaasi (WDPA) andmete pdhjal tehtud arvutused, 2016 -
Kreek: . . " .
s Meromon Joonis 4. Metsade intensiivne kasutamine g:)
Brasiiia Metsaressursside kasutamise intensiivsus peegeldab tegelikku raiemahtu aastase |
Suurbritannia juurdekasvu vordiuses. 2014, kimme OECD riikides Alikas: 0ECD Environment Statistics w
Austria
Hispaania
Prantsusmaa .
Belgia :
Ungari 106% 81%
Portugal ) - . -
T8ehhi Vabarik
|tTS|I'm Belgia Eesti Saksamaa Slovakkia Uus-Meremaa
aalla
Costa Rica
lisrael
Jaapan
Luksemburgi - < - <
Lati
Island T&ehhi Vabariik Sveits Rootsi Soome
Norra
Austraalias ]
Leadu | METSANDUS JA BIOLOOGILINE MITMEKESISUS
Soome |
RTai”? I © Metsad katavad enam kui poole Eesti territooriumist. Enimlevinud
ootsi | cer . .
imaa | puuliikideks on méand ja kask.
Colombia | ) . . . . . L
Hiina I © Metsi kasutatakse intensiivselt ning viimase kimnendi jooksul on
rika Uheﬂgﬂ'ﬂg : metsaraie metsatodstuses, mis moodustab 5% riigi ekspordist, margatavalt
Indoneesias I suurenenud. Eesti peab senisest enam panustama sddstva metsanduse
Lé““?\;lAﬁ:ta : edendamisesse tdhustades koostddd seotud ministeeriumite vahel ning
enniko
Argentina | tOstes erametsaomanike teadlikkust.
Kanada [ . ) . . . o )
Venemaa I ©  18% maismaast ja 27% territoriaalvetest kuulub the voi teise kaitsealade
| . e . . .
g\‘/’;ﬁ: | kategooria alla. Natura 2000 alad katavad 18% riigi maismaa- ja
India [HEN I merealadest. Ennaktempos saavutas Eesti Aichi 2020. aastaks seatud
Saud Aa%k:'; : elurikkuse kaitsmise eesmargid.
0 5 10 15 20 25 30 35 40 s : ;
KeitsealUsto maismas-alads hulk %, 2016 ©  Alates 2007. aastast on liikide olukord paranenud ning enam kui poole
IUCN- (Rahvusvahelise Looduskaitsalidu) kategooriad: asualade ja liikide seisund on hea (vorreldes EL keskmistega, milleks on
I ranged loodusreservid, pdlisloodusalad véi rahvuspargid . I
I loodusmalestis, elupaikade/likde kaitseala 16% elualade Ja 23% litkide puhul)
[ maastikukaitseala, kaitseala voi kategoriseerimiata
regionaalne v&i rahvusvaheline nimetus
= == Aichi kaitsealade eesmark VEEVARUD

©  Eesti on keskmise veestressi tasemega riik, kus 2014. aastal rafineeriti umbes
14% taastuvast mageveevarust. Rafineerimise brutokogus on alates 2000.
aastast, peamiselt elektritootmisest tingituna, suurenenud 20% vorra ning on
Uks OECD riikide ks kdrgemaid.

©  Veesaaste on oluliselt vihenenud: 70% pinnaveest ja 90% pohjaveest on
EL-i standardite jargi heas seisundis. Kdikidele vesikondadele avaldab enim
survet pollumajandusest tulenev hajureostus. Samuti mojutab veekvaliteeti
polevkivikaevanduste reovesi.

Jargmised sammud



Keskkonnahaldus

Eesti on labi kdinud pika Euroopa integratsiooni teekonna tihtlustades oma
seadusandluse EL-i keskkonna acquis’ga. Protsesssi kadigus tegi rilk suure arenguhiippe
keskkonnademokraatia edendamises. Selleks, et eemaldada lahknevused ning vahendada
burokraatiat ettevotjate jaoks, tegeleb Eesti seadusandluse konsolideerimisega.

SEADUSED JA ASUTUSED

©®  Eesti keskkonnajuhtimine, vélja arvatud kohalikud
keskkonnateenused, on tsentraliseeritud.

© Kéimasolevalt haldusreformilt oodatakse kohalike
omavalitsuste arvu vadhenemist ning kohaliku
haldussuutlikkuse probleemide leevendamist. Tdnaseni
on kohalike omavalitsuste koostdd piirdunud regionaalse
veevérgi, sealhulgas veega varustatuse temaatikaga.
Poliitikate edukaks elluviimiseks on omavalitsuste
omavaheline parem koost66 hddavajalik.

o Pikka aega teostati regulatiivset reformi jaokaupa,
millega  kaasnesid killustatud ja  vastuolulised
néuded ning protseduurid. 2007. aastast alates
toimunud keskkonnaseadustiku konsolideerimine ja
kodifitseerimine peaks 16ppema l&hitulevikus.

NOUETELE VASTAVUS

© Paljud meetmed (load, sanktsioonide tditmise
tagamine ja vastutussiisteem) on parit noukogude
ajast ning takistavad nii tohusamat reguleerimist kui
keskkonnakahju ennetamist ja heastamist.

©  Keskkonnainspektsioon on votnud kasutusele oma
tegevuste riskipohise planeerimise (Joonis 5). See on

oli keskmise trah-
vi suurus 2014. aastal.

€248

Kuigi tegemist on kdrgeima
trahviméaraga 2010. aastast
alates, on see rikkumiste
drahoidmiseks jatkuvalt

parandanud rikkumiste
tuvastamist, kuigl
inspektorid reageerivad
uldjuhul kaebustele ja
intsidentidele.

Viimase kimne aasta
jooksul on rahatrahvid
keskkonnaalaste
rikkumiste eest  oluliselt
suurenenud, kuid on ebaselge,
kas need toimivad mdjusa
heidutusvahendina ning karistused ei
ole alati vastavuses rikkumise tdsidusega.

liiga madal.

Keskkonnavastutuse slisteem on ebatihtlane ega
soodusta keskkonna taastamist. Uldiselt néevad
spetsiifiliste  keskkonnaseaduste vastutuslsteemid
vastutavale poolele ette riigile makstavat rahalist
kompensatsiooni. EL-i normidele vastavat keskkonna
parandamisele  suunatud silsteemi kasutatakse
haruharva.

Valitsus edendab rohelist ettevotlust vabatahtlike
kokkulepete, tunnustusauhindade ja avalike hangete
poliitikate kaudu. Samas ei ole seni pddratud piisavalt
tdhelepanu sektoripdhisele noduete jargimise olulisuse
rohutamisele véike- ja keskmise suurusega ettevotete seas.




KAITUMISE MUUTMINE - UKS AUTOREMONDITOOKODA KORRAGA

2013. aastal markas (ks kaubanduslit, et arvestatav hulk
autoremonditddkodasid ei viinud koiki olijaatmeid jadtmekaitlusjaamadesse.
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Keskkonnauuringute keskus kinnitas, et kuni pool remonditétkodades
tekkinud olijadtmetest ei joudnud ametlikku jaatmekaitlusstisteemi. Saadud
teabe kontrollimise jarel saatis Keskkonnainspektsioon (KKI) voimalikele
seotud autoremondit6dkodadele nende jadtmekaitlemise kohustuste alase

meeldetuletuse.

Lisaks korraldasid Keskkonnandukogu, Eesti Jadtmekaitlejate Liit ja AMTEL

Uhise teavituspdeva ning saatsid valja teemakohase pressiteate. Uritusel

osales enam kui pool kutsutud sajast ettevotjast. Jargnenud kuude jooksul jélgis KKI jadtmekaitlusettevotetelt saadud info
pohjal muutusi remonditédkodade tegutsemises. Niinimetatud armuandmisperioodi [6pus inspekteerisid KKI ja politsei 105
autoremonditddkoda ning néudeid mitte taitnud ettevotetes viidi 1abi jarelkontorillid.

DEMOKRAATIA
Uldsusele on tagatud juurdepads
keskkonnateabele ning antud ulatuslikud
voimalused poliitikakujundamises,
keskkonnamoju hindamistes, lubade

valjastamiseljaruumiplaneerimises osalemiseks.
Valitsus tegeleb aktiivselt keskkonnahariduse ja
keskkonnaalase teadlikkuse tostmisega (vt 1k 8).

Joonis 5. Paremini suunatud kontrolltegevus

2010
4000
kontrolle Viia l0pule keskkonnaalase seadusandluse
kodifitseerimine, et tagada parem sidusus ning
473 vahendada regulatsioonide taitmisega seotud
avastused
halduskoormust.

Kaaluda kohandatud Ilubade asendamist
sektoripdhiste  Uldiste  siduvate reeglitega,
et lihtsustada seadusandlust vahese

keskkonnamaojuga kéitiste jaoks.
2014 9 :

Reformida keskkonnarikkumiste eest ette nahtud

3318 karistuste slUsteemi — trahvide maaramisel tuleks
kontrolle lahtuda nii rikkumise tdsidusest kui nduete
mittetaitmisest tulenevast majanduslikust kasust.

589

avastused Suurendada valitsuse jdupingutusi
keskkonnanduete taitmise ja keskkonnasobraliku
ettevotluse edendamisel erinevate teabevahendite
ja seaduses satestatud stiimulite abil.

Allikas: Eesti valitsus
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SUOMI

Juhtumiuuringud

TALLINNA EDUKAS JAATMERINGLUS

Alates 2008. aastast on kohalikud omavalitsused rajanud
EL-i ja riiklike toetusmeetmete abil Ule kogu riigi ligemale
100 taaskasutatavate jadtmete, aia- ja haljastusjaatmete,
ohtlike majapidamisjaatmete ning elektriliste ja elektrooniliste
seadmete kogumispunkti. Tallinna linn on lisaks paigaldanud
elumajade lahedusse kogumiskonteinerid taaskasutatavate
jadtmete jaoks. Tanu sellele koguti Tallinnas 2012. aastal
liigiti 53% tekkinud tahketest olmejaatmetest, mis on EL-i
pealinnade vordluses paremuselt kolmas tulemus. Tallinnas
koguti 85% klaasi- ja 74% paberijdatmetest. Lisaks kogub
Tallinna linn kortermajade, restoranide ja toidukaupluste
biolagunevaid jaatmeid.

EUROOPA ENERGIATURUGA LIITUMINE

2004. aastast alates on Eesti teinud t66d selle nimel, et
saavutada senisest parem integreeritus regionaalsete elektri-
ja gaasiturgudega eesmargiga vahendada sodltuvust nii
Vene Foderatsioonist imporditavast gaasist kui polevkivist.
Tanu osalusele Nord Pooli elektriborsil, saab Eesti tana
osta taastuvelektrit koikjalt Euroopast. Seeldbi saab riik
vahendada nii pdlevkivi osakaalu energiaallikate jaotuses kui
majanduse kasvuhoonigaasiheitmete intensiivsust. Samas ei
soodusta hinnad puhtamatest allikatest parit elektri impordi
suurendamist, mis voib aga muutuda, kui Soome jduab
[6pule tuumajaamade voimsuse tdstmisega.

Helsingfors

2 Tallinn

< Parnu

AHERAINE RAIL BALTICU RAJAMISEKS?

L &hiaastatel on Eestil, Latil ja Leedul kavas rajada Rail Balticu
raudteetrass — osaliselt EL-i abil loodav transporditihendus
piirkonna ja CUlejgdnud Euroopa vahel. Suures osas tuleb
trassile rajada uus raudtee ning ehitustddd peaksid algama
2017. aastal. Eesti valitsus on telinud tasuvusuuringu, milles
soovitakse hinnata pdlevkivikaevandusest tekkiva aheraine
kasutamise vOimalikkust raudteetrassi ehitamisel. Kuigi
aheraine kvaliteet ei ole sobiv raudteeballasti jaoks, saaks seda
kasutada téiendavateks t60deks. Samas oleks aheraine vedu
Kirde-Eesti kaevanduspiirkondadest kulukas ning tooks kaasa
keskkonnamaju.

ELATVIJA



EESTI

5 Kohtla-J&rve
IpA-VIRU

VENEMAA

- Tartu

= MBS S o
ARMASTUS LOODUSE VASTU JUBA LAPSEEAS

Eesti eeskujulik haridussisteem ké&sitleb keskkonda ja
kestlikku arengut kohustuslikus Kkorras. Internetipdhine
keskkonnahariduse andmebaas sisaldab kontaktandmeid,
koolidele mdeldud dppeprogrammide, todlehtede ja
filmiklippide valikut ning sindmuste kalendrit. 2014. aastal
osales taolistes haridusprogrammides enam kui 86 000
lasteaialast ja koolidpilast. Euroopa Regionaalarengu
Fond toetab 21.2 milioni euroga Ule Eesti paikneva 30
loodusmaja (haldaja Riigimetsa Majandamise Keskus) ja
keskkonnahariduskeskuse rajamist ja renoveerimist. Hiljuti
said uue keskkonnahariduskeskuse Tallinn, Tartu ja Parnu.

KAEVANDUSJAATMETE KAITLEMINE

Kohtla-Jérve suurde prugilasse on pdlevkivi tddtlemisest
tekkinud jaatmeid ladestatud 1938. aastast. Tanaseks
sisaldab prugila enam kui 80 miljonit tonni poolkoksi, millele
lisanduvad samast tingitud 6husaaste, sealhulgas lenduvad
orgaanilised ained ja pdhjavee saastatus. 1997. aastal
kaevati prigila imber nérgvee kraavid ndrgvee juhtimiseks
reoveepuhastisse. Euroopa Liidu nduete taitmiseks

sulges Keskkonnaministeerium suure osa prugilast ning
valdavalt EL-i rahalise toetuse abil alustati 2010. aastal
kuivenduskraavide rekonstrueerimist ning suletud alale
veekindla katte paigaldamist. Toid aeglustas suletud
prugila ulatuslik pdlemastttimine ning kuigi 2015. aastal
jouti projektiga suurest I6pule, saastab prigila sdltumatute
ekspertide hinnangul jatkuvalt nii 6hku kui pdhjavett.

METSAKAITSE TOETUSED

Peaaegu poole Eesti territooriumist katvaid metsi
majandatakse intensiivselt ning kolmandik kaitsealustest
metsadest kuulub eraomandisse. Natura 2000 aladel
asuvate metsade omanikele pakutakse hovitist EL-i
rahadest —sihtakaitsevodndis 110 ja piiranguvddndis 60
eurot hektari kohta aastas. Natura 2000 erametsamaa
toetuseks ette nédhtud toetussummast on Eesti eelarve
kdige suurem — 2014. aastal oli see 28 miljonit eurot.
Muude hivitiste maksmist dkosusteemi teenuste eest Eesti
ei kavanda. Kui erakates olevast loodusturismist saadav
aastane tulu jadb 10— 15 miljoni euro kanti, siis juurdepaas
koikidele, ka eraomandis olevatele, kaitsealadele on Eestis
Pdhjalale omaselt tasuta.
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Keskkonnasaastlik majanduskasv

Eestil ei ole eraldi rohelise majanduskasvu strateegiat, kuid keskkonnaprobleeme

kasitletakse mitmetes sektoraalsetes kavades ja programmides ning lisaks on t66s

roheline maksureform. Energia arengukavades julgustatakse taastuvenergiaallikate

kasutamist, samas puuduvad neis konkreetsed meetmed fossiilsetest kutustest

soltuvuse minimeerimiseks.

KESKKONNATASUD

Valitsus on seadnud eesmargiks ambitsioonika
rohelise maksureformi, mis peaks nihutama osa
maksukoormusest t66joult saastamisele ning muudele
keskkonnakahjulikele teguritele elluviimise.

2014. aastal kasvas keskkonnatasudelt saadud tulu
2.6 protsendini ning kogu maksutulust moodustasid
keskkonnatasud ligemale 8%. Nimetatud asjaolu oli
tingitud energiatasude margatavast tousust ning
elektriaktsiisi kehtestamisest.

Suurjakasvavosadhusaastestningsusinikuemissioonist
tuleneb maanteetranspordist. Samas rakenduvad
Eestis mootorsdidukitele Uksnes vdhesed maksud,
mis moodustavad 2.5% keskkonnatasudest tulenevast
maksutulust. Seda on oluliselt vihem kui OECD riikides
keskmiselt.

Joonis 6. Rohelise maksureformi pikk teekond
Tulu-, kasumi- ja kinnipeetavad maksud ning
keskkonnatasud, % SKP

Eesti

2006 2010 2014

12.8% Tooj6umaksud

Keskkonnatasud

OECD Euroopa

11.5% 11.8% To6j6umaksud 12.2%

(2013)

Keskkonnatasud

Allikad: OECD (2016), OECD Revenue Statistics and OECD Environment Statistics (databases)

Erinevused energiatasude maksumé&arade vahel
on soltuvalt energiaallikatest ja nende kasutusest
markimisvddrsed ning mitmesuguste eranditega.
Suur osa kiituse- ja elektritarbimisega seotud
maksukoormusest langeb majapidamistele ning
kehtivad tasumairad ei paku selget CO2-hinnasignaali.
CO2  saastemaks  rakendub  energiatootjatele,
elektritootmine valja arvatud, hinnaga 2 eurot CO2
tonni kohta, millel puudub tegelik moju.

Saastetasude kehtestamisel on ladhtutud erinevatest
parameetritest, muu hulgas on saastetasud ette ndhtud
ohku paisatud raskemetallide ning ohtlike ainete
vette juhtimise eest. Samas puudub neist enamuse
ile otsene jarelevalve. Kuigi tasumédrad on alates
2000. aastast margatavalt tousnud, on need ettevotete
keskkonnatoime méjutamiseks jatkuvalt liiga madalad.

Euroopa suur rahaline toetus
aitab parandada energiatohusust

Eesti energiamajanduse

rikliku arengukava aastani

2030 kavandi kohaselt

vajab riik aastatel 2016-

19 energiatéhususe
parandamiseks
elamumajanduse

sektoris 336, t60stuse

ja ténavavalgustuse

osas 87, avaliku

sektori hoonetes 68 ja

kaugkUttesUsteemis 45

miljonit eurot. Perioodil 201420 investeerib EL
Uhtekuuluvuspoliitika raames energiatdhususe
parandamisesse umbes 238 miljonit eurot,
mis peaks vdhendama ligkaudu 40 000
majapidamise energiatarbimist.




ROHELISED INVESTEERINGUD JA OKOINNOVATSIOON

©  Ajavahemikul 2000-2012 suurenesid valitsuse kulutused
keskkonnakaitsele 0.7  protsendilt 0.9  protsendini
sisemajanduse  koguproduktist (SKP), iletades sellega
napilt EL-28 keskmise naitaja. Riiklikult toetatakse kohaliku
Uhisveevirgl ja -kanalisatsiooni kordategemist. Samas
tuleks tohustada tehtud investeeringute iile teostatavat
jarelvalvet, et tagada nende vastavus valitsuse prioriteetide
ning hea rigirahandusega. Aastatel 2010-2013 kasvasid
tootmisettevotetekulutusedreostustorjeleenamkuikakskorda,
kuigi peamiselt keskendutakse pigem toruotsatehnoloogiale
kui tootmistehnoloogiate integreerimisele.

© Eesti tegeleb aktiivselt taastuvenergia kasutamise
soodustamisega 2007. aastal kasutusele voetud soodustariifide
siisteemikaudu.Ténasetuuleenergiasttoodetavaelektrikoguse
saavutamine on néudnud rigipoolseid toetuseid. Kuna aga
valitsusel puudub sektorile lisatoetuste maksmise plaana,
on tdiendavate tuulenergia projektide jatkusuutlikkus tanase
siisinikdioksiidi ja Gildisemalt ka madala elektrihinna valguses
kiisitav. Rohkem kui 95% biomassist saadavast elektrist tuleb
toetuskolblikest soojuse ja elektri koostootmisjaamadest.
Suured investeeringud biomassi- ja tuuleenergia tootmisesse
aitasid Eestil jouda oma 2020. aastals
seatud EL-  taastuvenergia
eesmargini (vt Ik 4).

keskkonnakaupade
ja -teenuste sektori
arengusse

6%

osakaaluga SKPst Uletab

KESKKONNASAASTLIKE
TURGUDE ARENDAMINE

©  Energiasaast ja -juhtimine

ning taastuvenergia . :
tootmine on  peamised valdkond EL-i keskmist
panustajad diinaamilise pea kolmekordselt.
keskkonnakaupade ja

-teenuste sektori arengusse. 2013.
aastal moodustasid taastuvenergiaga seotud tockohad 0.7%
riigi td6hdivest, mida on rohkem kui Euroopa Liidus keskmiselt.

©  Nende turgude arengule ja ettevotluskaitumise paranemisele
voiksid kaasa aidata riigihanked, millest n-6 roheliste
hangete (st holmavad konkreetseid kogu tarneahelat
katvaid keskkonnastandardeid) osakaal on koigest 6%,
mis on oluliselt vidiksem EL-i keskmisest 26% naitajast.
Keskkonnaministeeriumi eesmargiks on suurendada roheliste
hangete osakaalu 2018. aastaks 15 protsendini.

o Okoinnovatsiooni tehtavate sisendite osas on Eesti
EL-1  keskmisele jdrele joudmas, kuid jddb maha
tulemuslikkuse osas (kasvuhoonegaaside vdhendamine,
sotisaalmajanduslikud mojud vdi ressursitdhusus). Osaliselt
on see tingitud kapitalile juurdepédésu raskustest, lisaks ei
ole paljud ettevotted teadlikud teadus- ja arendustegevuseks
(T&A) ette ndhtud toetustest voi kurdavad toetuste pika ja
blirokraatliku taotlusprotseduuri iile. Samuti jatab soovida
seotud ministeeriumite vaheline kooskdlastamine.

o  Riiklikud kulutused T&A tegevusele saavutasid haripunkti
2010. aastal, mil tehti méarkimisvidrseid Uhekordseid
investeeringuid  pdlevkivitédstusesse. Samal ajal  on
energiatdhususe osakaal Eesti energiavaldkonnaga seotud
riiklikus T&A-tegevuse eelarves OECD riikidest madalaim.

Joonis 7. Eesti toetab taastuvenergia kasutamist

Toetused
taastuvenergia tootmiseks

SLHOITHOIH

2004 2014
1.5 min eurot 65 min eurot

Investeeringud
taastuvenergia tootmiseks
2013. a: hinnanguliselt 706 min eurot

41.5%
Biomass

293 min eurot
53%

Tuuleenergia
372 min eurot

Muud

(biogaas, paikese- ja hiidroenergia;

_________________________________________________|
78% 22%
erainvestorid Eesti Energia

Allikad: Keskkonnaministeerium, 2015; Elering, 2015.
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Polevkivi klisimus

Polevkivi on Eesti peamine keskkonna mojutegur, eelkéige 6husaaste ja jaatmetekke
osas. Kuigi polevkivi on pikka aega peetud Eesti energiajulgeoleku tagamise
seisukohast hadatarvilikuks, pakub riigi integreeritus Euroopa energiaturgudega tana
juurdepaasu ka alternatiivsetele energiaallikatele. Tootmisvahendite vananemise ja

kaevanduskarjaaride ammendumise tottu vajab polevkivisektor lahiajal oma elujoulisuse

sailitamiseks suuri investeeringuid.

MAJANDUSLIKUD PROOQVIKIVID TASUD JA LOAD
Polevkivisektor moodustab 4% SKPst ja 1.5% toohoivest. Polevkivisektorile rakenduvad maavarade
Kaevandusluba omab neli ettevotet, kuid 75-80% kaevandamise, ohu- ja veesaaste ning

polevkivist kaevandab riigile kuuluv Eesti Energia.

Vananev  polevkivisektor = seisab = majanduslike
véljakutsete ees. Kaevanduskarjadride ammendumine
vdhendab tootlikkust ning
nihkub kallimatesse ja madalama tootlikkusega

allmaakaevandustesse. Lahitulevikus ammendub 3%

kaevandumine

tootlemisvoimekuse elutsiklist.

Sektori kasumlikkuse séilitamiseks soovib Eesti
valitsus vahendada pdlevkivi osakaalu elektritootmises
(arvestades selle madalat energeetilist vadrtust)
ning suurendada polevkivi tddtlemist pdlevkividliks
ja  rahvusvahelisel turul hinnatud keemilistest
toodeteks. Selleks, et tagada polevkividli tootmise
konkurentsivoime, peab aga ka tlemaailmne naftahind
oma praeguselt madalalt tasemelt taas kasvule
pddrama.

Hiljuti vastu voetud pdlevkivi kasutamise riiklik
arengukava 2016-2030 seab eesmérgiks kaevandamise
tootlikkuse suurendamise minimeerides samas sektori
kahjulikku méju keskkonnale.

KESKKONNA MOJUTEGUR

Polevkivi kaevandamine ja kasutamine on riigi
peamised keskkonna mojutegurid. Kuigi viimase
kiimnendi jooksul on nende méju vahendatud, on ohu-
ja veesaaste Ida-Virumaal jatkuvalt murettekitav.

Kaevandussektor —on riigi suurim  veetarbija.
Téostusprotsessid avaldavad ~ moju  pdhjavee
infiltratsioonile ning jogede &ravoolule ja voolule,
saastavad vett, eelkdige sulfaadi heitmetega, ning
tdstavad joevee temperatuuri.

Polevkivi kaevandamine ja t&6tlemine tekitab
hulgaliselt, ja Uha suuremal hulgal jadtmeid, millest
koigest vaike osa jouab taaskasutusse (vt 1k 14).

jaatmekaitlustasud  ning peaaegu  80%  riigl
keskkonnatasudest laekub polevkivisektorist. Kuigl
aastatel 2005—2015 tousid tasuméadrad margatavalt,
pole see avaldanud reaalset modju maavarade
kaevandusmahtudele ning ka mdju keskkonnakahjude
leevendamisele on jaddnud tagasihoidlikuks. Ohku
paisatavate saasteainete ning reovee heitkoguseid
on vadhendatud, kuid seda peamiselt EL-i rangemate
keskkonnanduete jargimise vajaduse tottu.

2016. aasta juuni seadusemuudatusega vahendati
kaevandustasude maiadra sisuliselt enam kui viis
korda. Mainitud reform jatab valitsuse ilma olulisest
maksutulust ning on vastuolus rohelise maksureformi
ideedega.

Polevkivi poletamisele ja tddtlemisele rakenduvad
saastuse komplekse valtimise ja kontrolli seadus
vol spetsiifilised keskkonnaload. Samas ei sisalda
load mingeid rahalisi ndudeid ja tagatisi tegevusega
kaasnenu heastamiseks.

Palevkivi ja polevkividli

Polevkivi on settekivim, mis koosneb kuni 50% ulatuses
kerogeenist, orgaaniliste kemikaalide tahkest segust.
Suuri  pdlevikivimaardlaid leidub koikjal maailmas,
kuid enamus neist asuvad liiga stgaval voi on nende
kaevandamine liga kulukas. Tana toodetakse pdlevkivi
arilistel eesméarkidel vaid Hiina Rahvavabariigis ja Eestis.

Eestis 1aheb Ule 80% kaevandatud polevkivist
soojuselektrijaamadele  elektri- ja  soojusenergia
tootmiseks.  Ulejadnud  kaevandatud  pdlevkivi
téodeldakse polevkividliks (voimalik rafineerida diisli-
ja lennukikUtuseks) ja vaartuslikeks kemikaalideks,
naiteks fenoolideks.




Joonis 8. Polevkivito6stus avaldab suurt moju Ida-Virumaa ohu- ja veekvaliteedile.

Valdav osa pdlevkivitddstusest paikneb Ida-Virumaal. Sektor hdlmab 11.2% rahvastikust ja pohjustab:

97% SO,-heitest

69% 87%
NO -heitest CO-heitest

veekasutusest

CO: susinikmonoksiid reageerib teiste saasteainetega tekitades maapinnaléhedast osooni. SUsinikdioksiidi suur kontsentratsioon Shus omab negatiivset
moju stidame- ja ajutegevusele. NO,: Lammastikoksiidid reageerivad péikesevalgusega tekitades osooni, mis pohjustab hingamishaigusi. Samuti mulla ja vee
hapestumist. Tahked osakesed: Ni i- kui pikaajaline kokkupuude tahkete osakestega pohjustab astmat, slidame-veresoonkonna ja hingamishaiguseid.
Samuti mulla ja vee hapestumist. Vesi: suures koguses vett kasutatakse polevkivielektrijaamades jahutamiseks, mis tekitab soojusreostust. Vee kaevandustest
véljapumpamine pohjustab vee hapestumist. Allikas: KAUR (2016)
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Kaevandusjaatmed

Polevkivisektor toodab suures koguses jaatmeid ning vahendab majanduse

materjalitootlikkust. Polekivi kaevandamisest ja t66tlemisest tekkinud jaatmete
kaitlus on jatkuvalt suur murekoht.

Joonis 9. Polevkivi ja jadgtmed

2014. a kaevandas Eesti

15 miljonit tonni puhast polevkivi

ja selle kaigus tekkis:

8.1

miljonit tonni
aheraingt

3.7

saadi katte
Ohutud jaatmed

8.6

miljonit tonni
ohtlikku
polemistuhka

1.2

miljonit tonni
poolkoksi

Ohtlikud jaatmed

Allikas: Statistics Estonia, 2016
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Joonis 10. Materjalide tarbimine kasvas SKPst kiiremini

2000 = 100
250
Materjalide tarbimine
200 204
SKP

165
150
100
50
0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Allikas: Eurostat (2016); OECD (2016) (andmebaasi).

Ajavahemikul 2000-2014 vidhenes Eesti majanduse materjalitootlikkus
(tarbitud materjali ithiku kohta loodud SKP) 26% vorra ning on OECD Euroopa
riikidest madalaim. Seda peamiselt tingituna riigi suurest sdltuvusest
kodumaisest madala kiittevadrtusega polevkivist.

2014. aastal tekkis Eestis umbes 22 miljonit tonni jadtmeid. Umbes 83%
esmastest jadtmetest on tekkinud pdlevkivi kaevandamise, rafineerimise ja
pdletamise tagajarjel.

Eestis tekib inimese kohta ohtlikke jadtmeid 35 korda rohkem kui EL-is
keskmiselt, neist 98% on tingitud polevkivi pdletamisest ja rafineerimisest.

Polevkivi kaevandamisest tekkiv aheraine moodustab 70% Eesti ohututest
jadtmetest. Polevkivi allmaakaevandamise osakaalu suurenemine tdhendab
ka kasutatava materjali tonni kohta tekkiva aheraine koguse suurenemist.
Kuigi aheraine kasutamist tee-ehituseks voi tagasitditeks soodustatakse, leiab
taaskasutamist véhem kui pool aherainekogusest.

98% Eesti uuratust ohtlike jadtmete kogusest on tekkinud podlevkivi
poletamisest ja rafineerimisest. Neist suurem osa — pdlevkivi pdletamisel
tekkiv tuhk, poolkoks ning pdlevkivi téotlemisel pdlevkividliks tekkivad
utmisjadgid - ladestatakse priigilatesse, mis omakorda pohjustab toksilisi
orgaanilisi aineosakesi sisaldavat husaastet.




Olmejaatmete kaitluse

SLHOITHOIH

Viimase kiimne aasta jooksul on Eesti suutnud edukalt muuta olmejaatmete
kaitlemise praktikaid ning senine priigilatesse ladestamine on asendunud suuresti
jaatmete poletamisega. Samuti on riik, eriti Tallinn, teinud edusamme jaatmete
ringlussevotu osas, kuid Euroopa eesmarkideni joudmine on vahetoenaoline.

Joonis 10. prugilatesse ladestamine on asendunud suuresti jdatmete poletamisega

Ringluseevott
ja kompostimine

Prugilasse ladestamine

2000 601 tonni

2007 Prlgilasse ladestamine

390 tonni

15 tonni

Ringluseevott
el |3 kOMpoOSstimine
139 tonni

Priigi pdletamine

Ringluseevoitt
=== ja kompostimine
147 tonni

2014 energia taastootmiseks
222 tonni
Prugilasse ladestamine Muu
30 tonni 28 tonni

2013. aastal tekkis Eestis inimese kohta 293 kg tahkeid
olmejadtmeid, mida on kolmandiku vorra véhem kui
2005. aastal.

Alates 2005. aastast on Eesti olmejddtmete kaitlemine
nihkunud  jarkjargult  prlgilasse  ladestamiselt
jadtmete polletamisele ning seeldbi suure osa
energia taaskasutamiseni. Jadtmete ringlussevdtt ja
komposteerimine on kasvanud vastavalt 29ja 5 protsendini,
kuid see tous ei ole piisav, et saavutada EL-i 2020. aastaks
seatud 50% olmejadtmete ringlussevotu eesmark.

2008.aastal kehtestas Eestiriik kohalikele omavalitustele
noude, mille kohaselt tuli hakata liigiti koguma
majapidamiste ja vaikeettevote paberi- ja papijddtmeid,
aia- ja ohtlikke jadtmeid. 2012. aastal koguti Tallinnas
liigiti 53% koigist tahketest olmejadtmetest, mis
oli EL-i pealinnade vordluses paremuselt kolmas
nditaja. Tallinnas koguti koguti 85% klaasi- ja 74%
paberijddtmetest.

Kuue jadtmevoo, sealhulgas pakendid, elektroonika- ja
elektriseadmed ning romusoidukid, osas kehtib Eestis
lalendatud tootjavastutuse silsteem. Koéigi tdnaste
siisteemide puhul esineb liiga sageli probleeme andmete
oigsuse, jadtmete lekke, slisteemi kuritarvitamise ning
piisavate tasumé&dradega. Nimetatud probleemide
lahendamiseks ei ole wvalituse jarelevalve ning
joustamistegevus olnud piisav.

Pandipakendisiisteem toimibh&sti-2013.aastal tagastati

Allikas: OECD Environment Statistics (database).

90% PET- ja klaastaarast ning 64% metallapakendis
joogitaarast.

Tahkete segaoclmejadtmete kogumisega tegelevad
eraettevotted. Priigi draveotasud majapidamistele on
madalad, kuid paljudel omavalitsustel ei ole piisavalt
voimekust ja vahendeid prigiveohangete edukaks
korraldamiseks ninglaiemalt ka jddtmete nduetekohase
kogumise tagamiseks.

Valitsus soovib asendada praeguse hangete siisteemi
korraga, mille kohaselt peab iga majapidamine sélmima
jadtmeveoettevottega otselepingu. Teiste OECD riikide
kogemus on ndidanud, et taolisel n-¢ kilg kilje korval
pohimotetel toimival jaddtmekogumissisteemil, kus
samas piirkonnas tegutsevad korraga mitmed ettevotted
on omad vajakajadmised.
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