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Sissejuhatus 

Käesolev aruanne annab ülevaate nitraadidirektiivi täitmisest Eestis perioodil 2012-2015 ja 

võrreldes eelmiste aruandeperioodidega. 

Direktiiv veekogude kaitsmise kohta põllumajandusest lähtuva nitraadireostuse eest 

(91/676/EMÜ) ehk nitraadidirektiiv (NiD) on poliitiline meede põllumajandusest tuleneva 

toitainetekoormuse ja eelkõige nitraadikoormuse vähendamiseks. Eestis on põhilised 

nitraadidirektiivi täitmiseks vajalikud meetmed sätestatud Veeseadusega ja sellest tulenevate 

alamate õigusaktidega. Oluline osa põllumajanduse toitainetekoormuse vähendamisel on heal 

põllumajandustaval.  

Põllumajandusest pärit toitainete koormus Eesti siseveekogudele on endiselt üsna kõrge ja 

moodustab ligikaudu 1/2 lämmastiku- ja umbes 1/3 fosforikoormusest. Sellest tingituna on 

osade järvede ja rannikumere eutrofeerumine jätkuvalt probleemiks ka Eestis, mis nõuab 

piirangute rakendamist põllumajandustootmisele. Kohati on need rahvusvahelistest nõuetest 

isegi rangemad. Eelkõige kehtib see NiD tulenevalt nitraatreostuse suhtes tundlikes 

piirkondades, kuid ka Läänemeri on tunnistatud eutrofeerunud veekoguks. 

Eestis määrati nitraaditundlik ala (NTA) Vabariigi Valitsuse 21. jaanuari 2003. a määrusega nr 

17 „Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundliku ala kaitse-eeskiri“. Pandivere ja Adavere-

Põltsamaa nitraaditundliku ala kogupindala on 3267 km2, mis moodustab 7,2% Eesti 

maismaapindalast. NTA hõlmab kas tervikult või osaliselt 33 omavalitsust, sealhulgas 31 valda 

ja 2 linna (Rakvere ja Põltsamaa). NTA moodustamisest alates ei ole selle piire muudetud ega 

uusi NTA-sid määratud. Üks põhjusi, miks NTA-d ei ole seni laiendatud on see, et ND 

orgaanilise väetisega haritava maa ühe hektari kohta antava lämmastikukoguse (kuni 170 

kgN/a) piirang kogu Eesti kohta juba kehtib. 

NTA-l rakendatud veekaitsemeetmete tõhusust hinnatakse pinna- ja põhjavee seireprogrammi 

abil. Seiretulemuste alusel korrigeeritakse vajadusel nitraaditundlikul alal kehtivaid kitsendusi 

ja kohustusi. Veeseadusega on kehtestatud kogu Eesti territooriumile nõue, millega on lubatud 

sõnnikuga anda haritava maa hektari kohta kuni 170 kg lämmastikku aastas (sh loomade 

karjatamisel mahajääva sõnniku N-sisaldus). Mineraallämmastiku kogused, mis on suuremad 

kui 100 kg hektarile, tuleb anda jaotatult. 
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Lisaks on NTA-l kehtestatud täiendavad piirangud lämmastiku kasutamisele. NTA- kaitsmata 

põhjaveega aladel mineraalväetistega antav lämmastikukogus ei tohi olla aastas üle 120 kg 

haritava maa ühe hektari kohta ning taliviljadele ja mitmeniitelistele rohumaadele korraga antav 

lämmastikukogus olla aastas üle 80 kg haritava maa ühe hektari kohta. Täiendavalt võib NTA 

kaitsmata põhjaveega aladel pinnakatte paksusega kuni kaks meetrit ja karstialadel kaitse-

eeskirja alusel piirata mineraalväetistega antavat lämmastikku aasta keskmise koguseni 100 kg 

haritava maa ühe hektari kohta. 

 

Aruande koostasid Kristiina Olesk, Kristi Altoja, Rain Elken ja Eda Andresmaa 

Keskkonnaagentuurist, Enn Liive Keskkonnaministeeriumist ning Merje Põlma 

Maaeluministeeriumist. 
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1 Üldandmed Eesti kohta 

Eesti maismaaosa pindala on 45 339 km2, sellest veekogude alla jääb ligemale 2000 km2. Pisut 

üle poole Eesti pindalast hõlmavad metsad. Põllumajandusmaa ja sood koos rabadega katavad 

kumbki umbes ühe viiendiku Eesti territooriumist. Maapinna keskmine kõrgus üle merepinna 

on umbes 50 m, ligikaudu 40% territooriumist jääb kõrgusvahemikku 50-100 m, üle 100 m 

ulatub vähem kui kümnendik Eesti maa-alast. Eesti pindalast hõlmavad madalikud 46%, 

lavamaad ja lainjad tasandikud 37% ning kõrgustikud 15%. Eesti kõrgeim punkt on Suur 

Munamägi (318 m). Pinnamood on valdavalt tasane ja kõrguste vahed väikesed, mistõttu 

erosiooniohtlike põllumaade osakaal on vähene. OECD klassifikatsiooni järgi olulist vee- ja 

tuuleerosiooni, mis ületaks 6 t/ha/a, Eestis ei esine. Talutav tuuleerosioon (<6 t/ha/a) esineb 

16,1% põllumaadel ja talutav vee-erosioon 5,4% põllumaadel.  

 

Eesti paikneb mereliselt mandrilisele kliimale üleminekuvööndis. Jaanuari keskmine 

õhutemperatuur on Kesk- ja Ida-Eestis vahemikus -6 kuni -7 oC, Lääne-Eesti saarestikus -2 kuni 

-4 oC. Juulikuu keskmine õhutemperatuur varieerub 16-17,5 oC vahel. Aasta keskmine 

õhutemperatuur on 4,4 kuni 6,6 oC, olles madalaim kõrgustikel ja kõrgeim Lääne-Eesti saartel 

ja rannikul. Lumikattele on iseloomulik väga suur territoriaalne ja ajaline muutlikkus. 

Lumikatte kestvus on keskmiselt 75-135 päeva aastas, olles lühim saartel ja pikim Haanja ja 

Pandivere kõrgustikel. Sademete keskmine hulk varieerub 550 mm ja 880 mm vahel ning ületab 

märgatavalt aurumist (400-500 mm). 

 

Eesti territooriumi jõgede aastane äravool on keskmiselt 12 km3 (260 mm), mis moodustab 

sademete keskmisest aastasummast ca 40%. 

 
Eesti rahvaarv on viimasel kümnendil pidevalt kahanenud (tabel 1). Rahvastiku keskmine 

tihedus on 30,2 inimest ruutkilomeetri kohta. Maaelanikkonna osakaal kogurahvastikust on ca 

1/3. Põllumajanduses ja jahinduses hõivatud inimeste arv on pidevalt vähenenud ja moodustab 

ca 3,6% kõigist hõivatutest.  

 

Tabel 1. Eesti rahvaarvu muutumine 2000-2016  

aasta 2000 2003 2007 2011 2012 2016 
Rahvaarv (seisuga 1. jaanuar) 1 372 071 1 356 045 1 342 409 1 340 194 1 339 662 1 315 944 
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1.1 Põllumajandus Eestis 

 
Eesti Statistikaameti andmed näitavad põllumajanduslike majapidamiste arvu ja 

põllumajandusliku tööjõu jätkuvat vähenemist ning kasutatava põllumajandusmaa suurenemist 

(tabel 2). 

 

Tabel 2. Põllumajanduse põhinäitajad (Statistikaamet) 

 
 2003 2005 2007 2010 2013 
Põllumajanduslikud 
majapidamised 

36 859 27 747 23 336 19 613 19 186 

Kasutatav 
põllumajandusmaa, ha 

795 640  828 926 906 833 940 930 957 506 

Loomakasvatus, 
loomühikutes 

326 260 316 060 313 200 306 283 310 108 

Hõivatuid 107 953 90 849 73 343 57 836 49 598 
Tööjõukulu, aasta 
tööühikutes 

37 520 36 900 32 067 25 116 22 063 

 

 
Majapidamisi jagatakse suurusklassidesse kas põllumajandusmaa või standardtoodangu 

suuruse järgi. Standardtoodang on põllumajandustoodangu väärtus keskmistes hindades, mis 

ühendab rahalises väärtuses taimekasvatuse ja loomakasvatuse ning iseloomustab seetõttu 

majapidamise suurust paremini. Alljärgnevas (tabel 3) on väikeseks liigitatud majapidamised, 

kus standardtoodangu väärtus on alla 8000 euro, keskmiseks 8000–100 000-eurose 

standardtoodanguga ja suureks vähemalt 100 000-eurose standardtoodanguga majapidamised.  

 
Tabel 3. Põllumajanduslike majapidamiste struktuur majapidamise suuruse järgi 
(Statistikaamet) 
 
 Kokku Väikesed Keskmised Suured 
2010     
Majapidamiste arv 19 613 14 293 4 427 893 
Standardtoodang, tuhat eurot 594 584 28 884 122 420 443 280 
Kasutatav põllumajandusmaa, 
ha 

940 930 137 735 281 085 522 110 

Loomakasvatus, LÜ 306 283 9192 44 326 252 765 
2013     
Majapidamiste arv 19 186 13 792 4 396 998 
Standardtoodang, tuhat eurot 676 317 23 854 126 392 526 071 
Kasutatav põllumajandusmaa, 
ha 

957 506 136 116 271 821 549 568 

Loomakasvatus, LÜ 310 108 7 690 46 129 256 288 
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Kolmveerand kogu riigi põllumajandustoodangust tuleb ligi tuhandest suurmajapidamisest, kes 

moodustavad vaid 5 % majapidamiste üldarvust. Suurmajapidamiste kasutada on üle poole 

põllumajandusmaast, nende kätte on koondunud suurem osa loomakasvatusest. Samal ajal on 

ligi kolmveerand majapidamistest väikemajapidamised, kes annavad 4 - 5% 

põllumajandustoodangust. Vähemalt 100-pealistes veisekarjades peetakse 78% veistest ja 

vähemalt 1000-pealistes seakarjades 97% sigadest. 73% põllumajandusmaast on üle 100-

hektariliste majapidamiste valduses (tabel 4). Kasutuses olevast põllumajandusmaast on ligi 

40% omanike kasutuses, ülejäänud põllumajandusmaad on kas rendile võetud või tasuta 

kasutusse saadud.  

Tabel 4 Põllumajanduslike majapidamiste jagunemine põllumajandusmaa suuruse järgi 
(Statistikaamet) 

 Kokku 0–<10 ha 10–<100 ha >=100 ha 
 Majapidamiste arv 

2010 19 460 10 534 7 202 1 724 
2013 18 755 9 884 7 077 1 794 

 Põllumajandusmaa, ha 
2010 940 930 46 313 205 906 688 710 
2013 957 506 44 722 208 710 704 075 

 

Eesti põllumajanduse potentsiaalset lämmastikukoormust iseloomustavad andmed on esitatud 
tabelis 5. 
 
Tabel 5. Eesti põllumajandust iseloomustavad näitajad (Statistikaamet) 
 

 2008-2011 
keskmine 

2012-2014 
keskmine 

Ühik 

Maa kogupindala 43 200 43 200 km2 
Põllumajandusmaa 
kokku 

9 330 9 655 km2 

Põllumaa 6 180 6 335 km2 
Sõnnikulaotuseks* 
kasutatav 
põllumajandusmaa 

8 035 8 361 km2 

Püsirohumaa 1 855 2 026 km2 

Püsirohumaa** 1 223 1 226 km2 
Püsikultuurid  75 64 km2 

Orgaanilise 
loomasõnnikupõhise 
lämmastiku kasutus 
aastas*** 

22 22,6 tuhat tonni 
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Muu orgaanilise 
lämmastiku kasutus 
aastas*** 

0,061 0,016 tuhat tonni 

Mineraalse lämmastiku 
kasutus aastas 

30,3 34 tuhat tonni 

Põllumajandusettevõtjate 
arv 

19 613 19 186  

Loomakasvatusega 
tegelevate 
põllumajandusettevõtjate 
arv 

9 679 
 

8 379  

Veiseid 0,24 0,26 miljonit 
looma 

Sigu 0,37 0,36 miljonit 
looma 

Kodulinde 1,91 2,22 miljonit 
lindu 

Muid loomi 0,09 0,09 miljonit 
looma 

* Põllumajandustootmises kasutatav põllumaa ja püsirohumaa  
** Põllumajandustootmises mittekasutatav maa, mida säilitatakse heades põllumajandus- ja keskkonnatingimustes 
***Eesti Statistikaameti uuring „Lämmastiku ja fosfori bilanss põllumajandusmaal 2008-2012“  
 
 
Loomade arvu muutustest perioodil 2004-2015 annab täpsema ülevaate joonis 1. Piimalehmade 

arv on küll vähenenud, kuid tõusnud on tootlikkus. Kui 2004. aastal andis üks lehm aastas 

keskmiselt 5 528 kg piima, siis 2011. aastaks oli see näitaja kasvanud 7 168 kg-ni ja 2015. 

aastaks 8 442 kg-ni. Eelmise aruandeperioodiga (2008-2011) võrreldes on aasta keskmine 

veiste arv veidi kasvanud, sigade arv langenud ja kodulindude arv tõusnud. Lüpsikari ja 

seakasvatus koondub järjest suurematesse lautadesse, kus kasutatakse peamiselt 

vedelsõnnikutehnoloogiat. 
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Joonis 1. Loomade arvu muutus 2004-2015, tuhandetes (Statistikaamet) 

 

Orgaanilist väetist (sõnnikut) kasutati vahemikus 2008-2011 keskmiselt 2,49 milj tonni aastas 

(joonis 2), väetatav pind oli keskmiselt 79 536 ha aastas ja väetise kogus väetatud pinna hektari 

kohta 31,5 tonni. Vahemikus 2012-2014 kasutati orgaanilist väetist keskmiselt 2,74 milj tonni 

aastas, väetatav pind oli keskmiselt 95 335 ha aastas ja väetise kogus väetatud pinna hektari 

kohta 28,7 tonni. 

 
 

 
 
Joonis 2. Eestis 2004-2014 põllumajanduskultuuridele kasutatud orgaanilise väetise 
(sõnniku) kogused (Statistikaamet) 

0

50

100

150

200

250

300

350

400

200420052006200720082009201020112012201320142015

Veised kokku

....piimalehmad

Sead kokku

Lambad

Kitsed

Hobused

0

500000

1000000

1500000

2000000

2500000

3000000

3500000

Väetis, tonni

Väetis, tonni



10 
 

 
Taimekasvatuses saagikus aasta-aastalt suureneb (joonis 3). Mineraalväetisega antud 

lämmastiku kogus suurenes järsult 2008. aastal, seejärel langes ning on 2010. aastast taas 

tõusnud (joonis 4). 
 

 
 
Joonis 3. Põllukultuuride saagikus 2004-2015, kilogrammi hektarilt, söödakultuuride ja 
loodusliku (püsi)rohumaa saagikus on esitatud haljasmassikaalus (Statistikaamet) 
 
 

 
Joonis 4. Eestis 2004-2014 mineraalväetistega põllumajanduskultuuridele kasutatud 
lämmastiku ja fosfori kogused (Statistikaamet) 
 
 
Vahemikus 2008-2011 kasutati mineraalset lämmastikku saagi saamiseks keskmiselt 30 304 

tonni aastas ja fosforit 6 877 tonni aastas, mineraalväetistega väetatav pind oli keskmiselt 
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375 774 ha aastas, väetise kogus väetatud pinna hektari kohta 126,5 kg. Perioodil 2012-2014 

kasutati mineraalset lämmastikku saagi saamiseks keskmiselt 34 148 tonni aastas ja fosforit 

7 527 tonni aastas, mineraalväetistega väetatav pind oli keskmiselt 399 401 ha aastas, väetise 

kogus väetatud pinna hektari kohta 132,3 kg. 
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1.2 Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundlik ala 

 
 
Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundlik ala (kogupindalaga 3267 km2) jaguneb 

põhjaosas paiknevaks Pandivere ja lõunapool paiknevaks Adavere-Põltsamaa 

nitraaditundlikuks piirkonnaks (joonis 5). 

 
 

 
Joonis 5. Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundlik ala 
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Pandivere ja Adavere-Põltsamaa NTA kaitse-eeskirjaga on määratud kaitsmata põhjaveega 

pae- ja karstialad ning kehtestatud kitsenduste ulatus allikate ja karstilehtrite ümbruses ning 

kaitsmata põhjaveega aladel. Kaitsmata põhjaveega alad moodustavad ca 1/5 NTA pindalast 

(joonis 6). 

 

 
 

Joonis 6. Põhjavee kaitstus Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundlikul alal 

Kuigi pinnakate, mullastik (Eesti ühed viljakamad mullad) ja maakasutus on mõlemas 

piirkonnas võrdlemisi sarnane, on Pandivere ja Adavere-Põltsamaa NTA puhul tegemist 

looduslikelt tingimustelt ja maastikuliselt kahe erineva piirkonnaga - Pandivere kõrgustiku ja 

Kesk-Eesti tasandikuga. Suuremad erinevused ilmnevad ala veevarude kujunemises. Pandivere 

on kogu Eesti jaoks oluline põhjavee toiteala, Kesk-Eesti tasandik on aga põhjavee kohalik 

toiteala ning transiit- ja väljumisala.  
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NTA Pandivere piirkond asub Pandivere kõrgustikul hõlmates Põhja-Eesti lavamaa kõige 

kõrgema osa. Kõrgustiku keskosas puuduvad 1375 km2 suurusel maa-alal alalised 

vooluveekogud. Tegemist on Eesti suurima infiltratsioonialaga. Põhjavesi väljub rohkete 

allikatena kõrgustiku nõlval ja jalamil, andes alguse paljudele jõgedele ja põhjustades 

soostumist. Allikaid esineb ka jõesängides, mis annab jõgedele suure põhjaveelise toitumise – 

kuni 59% keskmisest äravoolust. Karstiallikatest lähtuvate jõgede äravool pindalaühikult on 

suurem kui kusagil mujal Eestis ja on sesoonselt küllaltki ühtlane. Võrreldes ümbritseva alaga 

on kõrgustikul rohkem sademeid. Pinnakate on õhuke, alla viie meetri ja põhjavesi on reostuse 

eest valdavalt kaitsmata või nõrgalt kaitstud. Põhjavesi on aluspõhjakivimeis 4-5 meetri 

sügavusel, olenevalt reljeefist ka kuni 20 meetri sügavusel maapinnast. Geoloogilise ehituse ja 

karsti leviku tõttu on kuivendamist vajavate maade osakaal Pandiveres väike.  

 

NTA Adavere-Põltsamaa piirkond paikneb Kesk-Eestis Pandiverest lõuna pool Kesk-Eesti 

tasandikul. Põhiliselt moreenist koosneva pinnakatte paksus on valdavalt 2–5 meetrit, kuid 

põllualadel on suures ulatuses pinnakate õhem kui 1 meeter. Põhjaveetase on 2-5 meetri 

sügavusel maapinnast. Võrreldes Pandiverega on siin vähem allikaid. 

 

Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundlikust alast hõlmab Põllumajanduse Registrite ja 

Informatsiooni Ameti (PRIA) põllumassiivide registri väljavõtte järgi põllumajandustootmises 

kasutatav maa ca 40%, mis on 2 korda suurem Eesti keskmisest.  
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2 Põhjavee seire ja seisund 

2.1 Põhjavee seire 

Põhjaveeseiret tehakse Eestis riikliku keskkonnaseire programmi põhjaveeseire allprogrammi 

raames – seda nii vee raamdirektiivi nõuete kohaselt moodustatud põhjaveekogumites kui 

nitraaditundlikul alal (NTA). Põhjaveekogumite seire hõlmab kõigi 39 Eesti põhjaveekogumi 

keemilise ja koguselise seisundi seiret. Riiklik seirevõrk on tihedam inimtegevusest 

enammõjutatud piirkondades ning hõredam väikse inimkoormusega aladel. NTA seire 

keskendub Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundlikule alale ning see seire on 

kavandatud põllumajanduse mõju ja põhjavee nitraatide sisalduse ning selle muutuste 

hindamiseks. Põhjaveekogumite (keemiline ja koguseline seire) ja NTA seirepunktide jaotus 

on toodud joonisel 7. Arvestades suuremat põllumajanduslikku koormust on NTA seirevõrk 

tunduvalt tihedam põhjaveekogumite omast, samuti on seal keemilise seire sagedus kuni 4 

korda aastas (kogumite seires võetakse põhjaveeproove kord aastas).  
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Joonis 7. Põhjavee seirepunktid Eestis (väljaspool NTA-d on toodud kõikide 

põhjaveekogumite seirepunktid). 

NTA seireprogrammi raames võeti võrdlusproove ka väljaspool NTA-d paiknevatest allikatest, 

kus maakasutuse põhjal eeldati põllumajandustegevuse mõju põhjaveele (joonisel 7 sinised 

punktid väljaspool NTA-d). Võrdlusallikates ei ületanud NO3 keskmised sisaldused 

piirväärtust, üksikutes seirejaamades oli NO3 sisaldus 30-40 mg/l. Seiretulemused ja aruanded 

on kättesaadavad Keskkonnaagentuuri veebilehel 

http://seire.keskkonnainfo.ee/index.php?option=com_content&view=article&id=2086&Itemi

d=399. 

Tulenevalt geoloogilisest ehitusest puudub Pandivere NTA keskosas (Pandivere kõrgustiku 

võlv) vetevõrk ning karstunud alal imbub sademete vesi maapõue, väljudes kõrgustiku nõlval 

allikatena. Seetõttu iseloomustavad Pandivere põhjavee seisundit kõige paremini kõrgustiku 

nõlvadel ja jalamil paiknevad allikad. Kõrgustiku võlvialal kasutatakse allikate puudumise tõttu 

põhjavee nitraatide sisalduse seireks puurkaeve. Kuigi Adavere‐Põltsamaa piirkonnas on 

allikaid tunduvalt vähem kui Pandiveres, on alates 2009. aastast selle piirkonna NTA 

seireprogrammi lülitatud 4 allikat (Ilvese, Kamari, Neanurme ja Sopa allikas). Arvestades 
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allikate toitealasid, iseloomustab allikate vee keemiline koostis kõige ülemise põhjaveekihi 

seisundit laiemalt. 

Perioodil 2012-2015 võeti kogu NTA-lt põhjaveeproove 115 seirekohast, sealhulgas 21 allikast 

ja 2 karstikohast, kokku 1073 põhjaveeproovi. Proovivõtu sagedus oli 1 kuni 4 korda aastas (59 

seirejaamast võeti proove 4 korda aastas ja 56 seirejaamast 1 kord aastas). 

Võrreldes eelmise aruandeperioodiga on seirekohtade arv vähenenud (tabel 6), kuna 

analüüsides seire tulemusi ning inventeerides seireks kasutatud kaeve-allikaid, oli otstarbekas 

seirevõrku optimeerida, arvestades ka majanduslikke võimalusi seire läbiviimiseks. Praeguseks 

on välja valitud esinduslikud seirekaevud, mis katavad NTA-d pindalaliselt ühtlasemalt ja 

avavad enamkasutatavaid veekihte. 2015.a seisuga on Pandiveres 70 seirekohta (neist 32-st 

võetakse veeproove 4 korda aastas, teistest 1 kord) ja Adavere-Põltsamaa piirkonnas 39 

seirekohta (neist 19-st võetakse veeproove 4 korda aastas, teistest 1 kord). Uueks 

aruandlusperioodiks valmis 2015.a ka riikliku põhjaveeseire uus allprogramm 

(http://seire.keskkonnainfo.ee/index.php?option=com_content&view=article&id=640&Itemid

=179). 

 
Tabel 6. NTA põhjaveeseire vaatluspunktide arv 
 

 
Eelmine 

aruandlusperiood 
2008-2011 

Käesolev 
aruandlusperioo

d 2012-2015 

Ühiseid punkte 

Seirekohtade arv 282 115 108 

 

 

2.2 Põhjavee seisund 

2.2.1  Põhjavee seisund väljaspool nitraaditundlikku ala 

 
Väljaspool NTA-d määratakse regulaarselt kõikide põhjaveekogumite vee nitraadi- ja muude 

näitajate sisaldust põhjaveekogumite seire käigus kord aastas. Põhjaveekogumite 

seireprogrammi eesmärk on kogumite keemilise seisundi hindamine vastavalt vee 

raamdirektiivi ja põhjaveekaitse direktiivi nõuetele ning põhjavee keemilises koostises 

looduslike ning inimtegevusest põhjustatud muutuste ja suundumuste tuvastamine. Lisaks 

toimub lämmastikuühendite seire NTA võrdlusaladel muude põllumajanduspiirkondade 
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allikatest (samuti kord aastas). Selgitamaks põllumajandustootmise mõju põhjaveele ka 

väljaspool NTA-d paiknevate piirkondade ülemises põhjaveekihis, võeti 2012. a 

põhjaveeproove nitraadisisalduse selgitamiseks 1 kord aastas 5 allikast ja 1 kaevust, 2013. 

aastal 1 kaevust, 2014. aastal 2 allikast ja 13 kaevust ning 2015. a. 6 allikast ja 8 kaevust. 

 

Põhjaveekogumite üldise keemilise seisundi hindamiseks mõeldud seireprogrammi üks 

eesmärke on hinnata nitraatide looduslikku või inimtegevusest tulenevat kõrgenenud sisaldust 

põhjavees. Selle programmi raames kord aastas maapinnalähedastest (ülemistest) 

põhjaveekogumitest võetud proovidest enamuses on nitraadisisaldus alla labori määramispiiri 

(joonis 8). Kõrgenenud, 25-39.99 mgNO3/l nitraadisisaldusega proove väljaspool NTA-d on 

leitud 3 seirejaamast (Tartu Meltsiveski veekogumist, Sadala alevikust Torma vallas ja Raeküla 

külast Väike-Maarja vallast; neist viimane asub NTA-l). 40-50 mgNO3/l nitraadisisaldusega 

proove oli samuti 3 (Tartu Meltsiveski veehaare, Kalme küla Jõgevamaal ja Mähkli küla 

Võrumaal). Meltsiveski põhjaveekogum on mõjutatud linnaalast, mitte 

põllumajanduskoormusest. Seega on põhjaveekogumite seireprogramm väljaspool NTA-d 

tuvastanud kõrgenenud NO3 sisaldused vaid üksikutes seirepunktides, kus seda ei saa seostada 

põllumajandustegevuse mõjuga. Ka alumiste, reostuse eest hästi kaitstud põhjaveekogumite 

vees on NO3 sisaldused olnud allapoole labori määramispiiri (<0,4 mg/l).  
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Joonis 8. NO3 keskmine sisaldus põhjaveekogumite seire vaatluspunktide põhjavees 

2012-2015. 

 

Väljaspool NTA-d võib võrdlusallikate seire tulemuste põhjal väita, et esineb siiski 

piirkondasid, kus intensiivsema põllumajandusega ja kaitsmata või nõrgalt kaitstud põhjaveega 

alal on põhjavee nitraadisisaldus lokaalselt kõrgem looduslikust taustatasemest.  
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Et saada täiendavat informatsiooni vee nitraadisisalduse kohta nitraaditundliku alaga 

piirnevatel intensiivse põllumajandustootmisega piirkondades, tellis Keskkonnaministeerium 

uuringu, mille käigus võeti 2012.-2013.a nitraaditundliku alaga piirnevate valdade 131 

puurkaevust, 26 salvkaevust, 64 allikast ja 9 jõest veeproove lämmastikusisalduse 

selgitamiseks. Nitraadisisalduse piirväärtuse (50 mg/l) ületas 3.9% uuritud kaevude/allikate 

vesi (joonis 9) [1]. 

 

 
Joonis 9. Nitraatioonide keskmine sisaldus 2012.-2013. a uuringu proovipunktide vees. 
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2.2.2  Põhjavee seisund Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundlikul alal 

 
Nitraaditundliku ala põhjavee nitraadisisaldusest ja põllumaa osatähtsusest NTA valdades 

annavad ülevaate tabel 7 ja joonised 10-12. 

 

Tabel 7. Kõrge nitraadisisaldusega põhjavee seirekohad 2004-2015 (%) nitraadidirektiivi 

erinevatel aruandlusperioodidel 

 
Nitraadisisaldus 
ületab 50 mg/l 

 2004-2007 2008-2011 2012-2015 
Seirekohtade protsent 

  Suurimad 
mõõdetud NO3- 
väärtused 

Pandivere 10 12 13 
Adavere-Põltsamaa 31 26 47 
Kogu NTA 15 17 25 
Väljaspool NTA  24 4 

  Perioodi 
keskmised NO3-
väärtused 

Pandivere 9 1 0 
Adavere-Põltsamaa 20 21 25 
Kogu NTA 12 8 9 
Väljaspool NTA  18 3 

Nitraadisisaldus 
ületab 40 mg/l 
(40-50 mg/l) 

     

  Suurimad 
mõõdetud NO3- 
väärtused 

Pandivere 6 12 23 
Adavere-Põltsamaa 7 12 12 
Kogu NTA 6 12 19 
Väljaspool NTA  6 3 

  Perioodi 
keskmised NO3-
väärtused 

Pandivere 5 1 7 
Adavere-Põltsamaa 8 5 20 
Kogu NTA 6 3 11 
Väljaspool NTA  12 3 
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Joonis 10. NTA seirekohtade keskmine nitraadisisaldus 2012-2015. 
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Joonis 11. NTA seirekohtade suurim nitraadisisaldus 2012-2015. 
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Joonis 12. Põllu- ja metsamaa jaotus ning loomühikud NTA-l. 
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NTA Pandivere piirkonnas on hüdrogeoloogiliste tingimuste tõttu kõrge nitraadisisaldusega 

seirekohti oluliselt vähem kui Adavere-Põltsamaa piirkonnas. Pandivere puhul mõjutab 

põhjavee liikumist ja põllumajanduskoormuse levikut veel karsti ulatuslik levik. Kui 

Pandiveres ületas maksimaalne nitraadisisaldus 50 mg/l 13% seirekohtades, siis Adavere-

Põltsamaa piirkonnas oli see näitaja 26%. Perioodi keskmine nitraadisisaldus ei ületanud üheski 

Pandivere seirepunktis 50 mg/l, kuid Adaveres oli selliseid seirekohtasid 25% (tabel 7). Enamus 

kõrge nitraadisisaldusega seirekohti on koondunud Adavere-Põltsamaa piirkonnas Põltsamaa 

valda (joonis 11).  

Koormus lämmastikuühenditega on ebaühtlane, sõltudes ka maakasutusest ja loomapidamis-

hoonete suurusest (joonis 12). 

Võrreldes eelmise aruandeperioodiga (2008-2011) oli suure tõusuga (>5mg NO3/l) 

seirekohtade osakaal kogu NTA-l 26% (tabel 2.2.2.2). Väikese tõusuga seirekohti (1-5 mg 

NO3/l) oli 18% ning langeva trendiga seirekohti oli kokku 36%. Võrreldes eelmise perioodiga 

on Pandiveres olukord enam-vähem stabiilne, kuid Adavere piirkonnas on suurimate NO3-

sisaldustega seirepunktide osakaal suurenenud ligi veerandi võrra, mis ajab kõrgeks ka NTA 

keskmise väärtuse (tabel 7). Keskmiste NO3 sisaldustega seirepunktide osakaal pole viimase 

aruandlusperioodi jooksul oluliselt muutunud, st olukord on stabiilne. Ka 40-50 mg/l 

sisaldusvahemikus olevate kaevude osakaal on viimasel aruandlusperioodil suurenenud, seda 

nii Pandivere kui Adavere osas. Adavere piirkonna 50% seirepunktides on NO3 keskmine 

sisaldus suurenenud (samal ajal vähenenud 28% seirepunktides), Pandivere piirkonnas on 

keskmine nitraadisisaldus suurenenud 42% seirekohtades, kuid samal ajal ka vähenenud 40% 

seirepunktides (tabel 8; joonis 13). 
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Tabel 8. Nitraatide sisalduse suundumus aruandlusperioodil (2012-2015) võrreldes 

eelmise aruandeperioodiga (seirejaamade protsent). 
 
 

 

 

On suurenenud  

Suurima 
sisalduse 
järgi 
võrreldes 
2008-2011 

Aasta-
keskmise 
järgi 

võrreldes 
2008-2011 

Tugevasti > 5 
mg NO3/l 

Pandivere 39 20 
Adavere-
Põltsamaa 44 39 

Kogu NTA 41 26 

Vähe 1-5 mg 
NO3/l 

Pandivere 18 22 
Adavere-
Põltsamaa 13 11 

Kogu NTA 17 19 

Püsiv 
+/- 1 mg NO3/l 
 

Pandivere 7 18 
Adavere-
Põltsamaa 22 22 

Kogu NTA 11 19 
On vähenenud    

Tugevasti 
< 5 mg NO3/l 

Pandivere 15 8 
Adavere-
Põltsamaa 8 14 

Kogu NTA 13 10 

Vähe 
1-5 mg NO3/l 

Pandivere 21 32 
Adavere-
Põltsamaa 13 14 

Kogu NTA 18 26 
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Joonis 13. NTA seirekohtade nitraatide keskmise sisalduse muutus 2012-2015.a 
aruandlusperioodil võrreldes eelmise, 2008-2011 aruandlusperioodiga. 
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Joonis 14. NTA seirekohtade nitraatide suurima sisalduse muutus võrreldes eelmise, 
2008-2011 aruandlusperioodiga. 
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Joonis 15. Pandivere piirkonna põhjavee nitraadisisalduse dünaamika 1989-2015. 
 
Kõige paremini sobivad põhjavee üldise seisundi ja selle muutuste jälgimiseks allikad, mis 

kaevudega võrreldes iseloomustavad suurema piirkonna põhjavee nitraatide sisaldust. 

Nitraadisisalduse üldist tõusutendentsi kahel viimasel NTA aruandlusperioodil Pandivere 

kaevudes ja allikates näitab joonis 15, kus võib täheldada NO3 sisalduse tõusutrendi alates 

aastast 2007. 

 

Viimasel kümnendil Pandiveres toimunud põhjavee nitraadisisalduse tõusu põhjuseid tuleks 

otsida nii põllumajanduse intensiivistumisest kui aastate ilmastiku erinevusest. Loomade arv 

Pandiveres märkimisväärselt muutunud ei ole, küll aga on toimunud karja koondumine järjest 

suurematesse lautadesse (vt ka joonis 12; 2013.a andmetel oli 82% Eesti loomakasvatusest 

(loomühikutena) koondunud suurtesse majapidamistesse, vt tabel 3) ja seeläbi 

vedelsõnnikutehnoloogia osakaalu suurenemine. Samas on uuemates suurtes lautades reeglina 

nõuetele vastavad sõnnikuhoidlad ja parem laotamistehnika, kuid suurfarmid ja vedelsõnnik 

kujutavad endast ikkagi potentsiaalset ohtu põhjaveele. Tabeli 5 kohaselt  on Eestis suurenenud 

ka mineraalväetiste kasutamine, mis omakorda võib mõjutada põhjavett (joonis 2). 

Seega võib kokkuvõtteks tõdeda, et Pandiveres toimunud põhjavee lämmastikusisalduse tõus 

on põhjustatud intensiivsemast maaharimisest ja viimase aruandeperioodi suuremast sademete 

hulgast. Kui võrrelda jooniseid 10, 11, 12, siis on näha, et suurimad NO3 sisaldused on >50 

mg/l just NTA nende piirkondade seirepunktides, kus põllumaa ulatus ja loomühikute arv on 

suurem. Sama seose võib välja tuua ka seirepunktide aastakeskmise ja maksimaalse NO3 

sisalduse kasvusuundumuste kohta (joonised 13 ja 14).  
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NTA Adavere-Põltsamaa piirkonnas ei ole võimalik kõikide kaevude ja allikate pikaajalist 

aegrida koostada, sest seirejaamad on tihti muutunud ja piirkonnas on elanikele rajatud uusi 

kaeve, mistõttu vanad seires olnud kaevud on likvideeritud või pole enam kasutuses. Kolme 

püsivalt seires olnud kaevu viimase 4 aasta NO3 sisaldus on toodud joonisel 16.  

 

 
Joonis 16. Adavere-Põltsamaa piirkonna kolme seirekaevu aastakeskmise 
nitraadisisalduse muutus 2012-2015. 
 
 
Kahes kaevus kolmest näitab NO3 sisaldus langust. Kääri talu kaevus on täheldatav tõus.  

Adavere-Põltsamaa allikatest kahes on NO3 sisaldus kasvav ja kahes kaevus stabiilne või 

kergelt vähenev (joonis 17). 
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Joonis 17. Adavere-Põltsamaa piirkonna allikate aastakeskmine nitraadisisalduse 
muutus 2012-2015. 
 

Jõgevamaal, kuhu kuulub NTA Adavere-Põltsamaa piirkond, on perioodil 2009-2014 

mineraalväetistega põllumajanduskultuuridele kasutatud lämmastiku kogused ligi 1000 tonni 

võrra kasvanud (joonis 36). Suurenenud on ka orgaanilise väetise kasutus. Samas piirkonnas on 

just suurem nende seirepunktide hulk, kus on täheldatav tugev NO3 tõusutrend.  

Vaadates nitraatide sisalduse vertikaalset muutlikkust põhjavees jääb nii Pandivere kui Adavere-

Põltsamaa 0 (0 kuni 5 m sügavusel) ja 1a (5-15 m) kaevudes/allikates keskmine nitraadisisaldus 

24 mg/l piiresse. Pandivere piirkonnas on geoloogiline läbilõige homogeensem ja enamuses 

karsti mõjutustega. 1a ja 1b (15-30 m) sügavusel asuva põhjaveekihi vahel on NO3 sisaldus 

stabiilne (muutus vaid 1 mg/l võrra). Nitraadisisalduse väike kasv on täheldatav 1b ja 1c (>30 

m) kaevudes. Kui Pandivere 1b veekihis on keskmine NO3 sisaldus 25.3 mg/l, siis 1c veekihis 

on see kasvanud 29 mg/l-ni. See tähendab, et nitraadireostus uhutakse sademeveega kiiresti 

sügavamatesse põhjaveekihtidesse. Adavere-Põltsamaa piirkonnas on 1a ja 1b sügavusel 

asuvate veekihtide NO3 sisalduses suur kasv (~9 mg/l). 1a sügavusel on NO3 sisaldus 24 mg/l, 

aga sügavamal 1b veekihis on NO3 sisaldus juba 33 mg/l. Ka Adavere piirkonnas jõuab nitraat 

sügavamasse veekihti.  
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3 Pinnavee seisund 

3.1 Pinnavee seire 

Pinnaveekogudes toimub püsiseire ja seisundiseire. Püsiseirelävendites jälgitakse trende ja  

seire toimub igal aastal ning seisundiseire (rotatsiooniga vähemalt kord veemajanduskava 

perioodi ehk 6 aasta jooksul) kõigil suurematel voolu- ja seisuveekogudel (veekogumitel vee 

raamdirektiivi (VRD) tähenduses). Tegemist on ülevaateseirega VRD tähenduses, millega 

selgitatakse veekogumite ökoloogiline ja/või keemiline seisund, ühtlasi seiratakse selle raames 

nii hüdrobioloogilisi kui hüdrokeemilisi näitajaid. Seireandmed ja -aruanded on kättesaadavad 

Keskkonnaagentuuri seireveebis 

(http://seire.keskkonnainfo.ee/index.php?option=com_content&view=article&id=2129&Itemi

d=3)  [2].  

Kõigis seisundiseire lävendites võetakse veeproove vähemalt neli korda aastas 

toitainetesisalduse määramiseks, seega on olemas ülevaade pinnavee eutrofeerumisohust ka 

väljapool NTA-d asuvatel veekogudel. 

Perioodil 2012-2015 toimus igal aastal hüdrokeemiline seire 49 jõel 63 lävendis (püsiseire 

trendijaamades). Proovivõtu sagedus on trendijaamades  4 kuni 12 korda aastas. Seisundiseire 

jõgesid seirati kokku 113 (koos püsiseire jõgedega, kuid seisundi seirekohad erinevad 

püsiseirejaamadest), neist 89 jõel toimus ainult seisundiseire (püsiseiret ei toimu). Ühtekokku 

seirati kogu aruandlusperioodi jooksul kokku 141 jõge 235-s lävendis. 

VRD kohaselt tehakse kõigil >50ha järvedel ülevaateseiret vähemalt 6-aastase rotatsiooniga. 

Erandiks on suured järved – Peipsi ja Võrtsjärv, kus seire toimub igal aastal. Lisaks on iga-

aastane püsiseire 11 väikejärvel. Kokku seirati aastatel 2012-2015 70 väikejärve veekvaliteeti. 

Rannikumere seiret viiakse läbi Eestis 16 rannikuveekogumis – neljal enammõjutatud kogumil 

toimub seire igal aastal, ülejäänud 12 rannikuveekogumil rotatsiooniga kord 6 aasta jooksul. 

Perioodil 2012-2015 olid operatiivseires – Narva-Kunda, Muuga-Tallinna-Kakumäe, Haapsalu 

ja Pärnu lahe rannikuveekogumid. Ülevaateseiresse jäi aruandlusperioodil rotatsiooni kohaselt 

7 kogumit. Kokku seirati NiD käesoleval aruandlusperioodil (2012-2015) 14 

rannikuveekogumit.  

Ülevaate pinnaveekogude seirepunktidest annab tabel 9.  
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Tabel 9. Pinnavee seirekohtade arv 

Punktide arv 

Eelmine 

aruandlusperiood 

(2008-2011) 

Käesolev 

aruandlusperiood 

(2012-2015) 

Ühised 

punktid 

 Jõed 131 235 106 

 Järved  81 77 44 

 rannikumeri 39 43 30 

    Kokku 251 355 180 

 

3.2 Jõgede nitraadisisaldus 

Eesti jõgede keskmisest, talvisest ja suurimast nitraadisisaldusest perioodil 2012-2015 annavad 

ülevaate joonised 18–20. Perioodi keskmine nitraadisisaldus ületab 10 mg NO3/l, alates millest 

loetakse veekogu mõjutatuks inimtegevusest. Viiendikus kõigist seiratud jõgedest jääb NO3 

keskmine sisaldus vahemikku 10-31,3 mg/l. Eelmise perioodiga sarnaselt asub endiselt enamik 

>10 mg NO3/l nitraadisisaldusega seirekohti NTA-l või sealt alguse saavatel jõgedel, mis on 

muuhulgas tingitud ka põhjaveelise toitumise suurest osakaalust nendes jõgedes. Ülejäänud 

Eesti jõgedes ületab perioodi keskmine nitraadisisaldus 10 mg NO3/l vaid Keila ja Leivajões 

(sarnaselt eelmisele perioodile) ning Rägina ja Vigala jões. Vigala jões asuva seirepunkti 

perioodi keskmine nitraadisisaldus on 10,29 mg NO3/l, mis peegeldab Rapla linna 

heitveelaskme mõju. Rägina peakraavi seirepunkti perioodi keskmine väärtus on 10,26 mg 

NO3/l – veekogule avaldub põllumajanduse mõju. 

Käesoleva aruande perioodi talviste keskmiste nitraadisisalduste põhjal valitseb sarnane 

olukord eelnevalt kirjeldatule. NTA-ga välise piirkonna 10 mg NO3/l piiri ületavatele jõgedele 

lisanduvad talviste andmete põhjal Vääna ja Pirita jõgi (nagu eelmisel perioodilgi), mis on 

punktreostuse mõju all.  

Aastakeskmist nitraadisisaldust >25 mg/l piiri ületavad Jänijõgi (25,7 mg/l) ja Soolikaoja (31,3 

mg/l), neist viimasesse suubub mitme punktreostusallika heitvesi, seega pole seal tegemist 

otseselt põllumajandustegevuse mõjuga (joonis 18). Eelmisel perioodil (2008-2011) ületas 25 

mg NO3/l piiri samuti Jänijõgi, mis asub intensiivse põllumajanduse piirkonnas ning toitub 
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Pandivere põhjaveest. Talviste keskmiste nitraadisisalduste osas ületasid 25 mgNO3/l piiri 

samuti Jänijõgi (25,2 mg/l), Soolikaoja (35,4 mg/l), Räpu jõgi (28,6 mg/l) ja Selja jõgi (26,7 

mg/l). Pooltes seiratavatest jõgedest (nii püsi- kui seisundiseire puhul) oli talvine keskmine 

nitraadisisaldus <5 mg/l (joonis 19).  

Suurim >50 mg/l nitraadisisaldus mõõdeti 2013. aastal novembris Räpu jões (91,6 mg/l), mis 

asub intensiivse põllumajanduse piirkonnas ning peegeldab seega otseselt 

põllumajandustegevuse mõju veekeskkonnale. Varasemate uuringute põhjal on selgunud, et 

toitainete sisaldust mõjutab suuresti sademete hulk – suurema sademehulga korral kantakse 

valglalt pinnavette ka rohkem saasteaineid. Perioodil 2009-2012 oli selgelt veerikkad aastad, 

2004-2015 oli äravool väiksem.   

 

Joonis 18. Eesti jõgede keskmine nitraadisisaldus 2012-2015 (mg NO3/l) 
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Joonis 19. Eesti jõgede talvine keskmine nitraadisisaldus 2012-2015 (mg NO3/l) 

 

Joonis 20. Eesti jõgede suurim nitraadisisaldus 2012-2015 (mg NO3/l) 
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Jõgede keskmise, talvise ja suurima nitraadisisalduste suundumustest annavad ülevaate tabel 

10 ja joonised 21-23. Kuna muutuste suundumusi saab võrrelda vaid püsiseirelävendite põhjal, 

kust infot toodetakse igal aastal, siis tabelis 10 ongi kajastatud vaid püsiseirejaamade tulemused 

(mitte seisundiseire jaamad). Võrreldes eelmise aruandlusperioodiga on NO3 

maksimumsisaldused suurenenud ligi pooltes seirepunktides, keskmised sisaldused umbes 

viiendikul seirekohtadest. Tuleb rõhutada, et hoolimata tõusutrendist jäävad jõgede NO3 

sisaldused enamasti vahemikku 0,52 – 43,8 mg NO3/l, ainuke ületamine maksimum tulemuse 

osas üle 50 mgNO3/l piiri väärtus esineb Räpu jões (91,6 mg NO3/l). 

 

Tabel 10.  Nitraadisisalduse muutused Eesti püsiseire jõgedes (seirekohad protsentides) 

2012-2015. 

Ühiste punktide 
protsent  

Võrreldes 2008-2011 

Suurima 
sisalduse järgi 

Aasta-keskmise järgi Talve-keskmise 
järgi 

  on suurenenud    

Tugevasti > 5 mg NO3/l 25 % 0 % 0 % 

Vähe 1-5 mg NO3/l 21 % 20 % 16 % 

Püsiv +/- 1 mg NO3/l 26 % 64 % 54 % 

on vähenenud    

Vähe 1-5 mg NO3/l 20 % 16 % 28 % 

Tugevasti < 5 mg NO3/l 8 % 0 % 2 % 



37 
 

 

Joonis 21. Eesti jõgede keskmise nitraadisisalduse 2012-2015 muutus võrreldes 
perioodiga 2008-2011 

 

Joonis 22. Eesti jõgede talvise keskmise nitraadisisalduse 2012-2015 muutus võrreldes 
perioodiga 2008-2011 
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Joonis 23. Eesti jõgede suurima nitraadisisalduse 2012-2015 muutus võrreldes 

perioodiga 2008-2011 

Eelmise (2008-2011) ja käesoleva (2012-2015) aruandlusperioodi tulemusi võrreldes võib 

öelda, et kõiki jõgesid arvesse võttes on käesoleva perioodi keskmine nitraadisisaldus langenud 

0,6 mg/l ning talvine 1,4 mg/l võrra, seega on tegemist pigem stabiilse olukorraga. Eesti 

põhjarannikul asuvate jõgede suurima nitraadisisalduse tõusu selgitab asjaolu, et sellesse Eesti 

piirkonda on koondunud ja endiselt koondumas nii ettevõtted kui suurem osa rahvastikust, 

mistõttu ka heitvee mõju on selles piirkonnas suurem ning tegemist pole üksnes 

põllumajandustegevusest tuleneva reostuskoormuse tõusuga. Mujal Eestis põhjustab suurimat 

nitraadisisalduse tõusu väikeste loomalautade kadumine ning suurte farmide teke (tootmise 

intensiivistumine) ning nende koondumine.  

Peipsi järve looderanniku jõgede suurimate nitraadisisalduste esinemine on tingitud sealse 

piirkonna inimasustuse mõjust. Ühtlasi on täheldatud ka järve selles piirkonnas fütoplanktoni 

sagenenud vohamist ja biomassi tõusu. Emajões näitavad kõik kolm seirejaama 

nitraadisisalduse maksimaalsed väärtused suurenemist, eriti suur tõus on Võrtsjärve väljavoolu 

juures Rannu-Jõesuus, kus NO3 sisaldus on eelmise perioodiga võrreldes tõusnud ca 60% ehk 

11,5 mg/l võrra. Ka osade Pärnu jõestiku Soomaa rahvuspargi piirkonda jäävate jõgede NO3 
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sisalduse maksimumväärtused on suure tõusutrendiga (Hallistes 6,2; Saarjões 6,6 ja Navestis 

9,7 mg NO3/l võrra). Kuigi nii mainitud Soomaa jõgede kui Emajõe maksimumsisalduste 

suurenemine on protsentuaalselt suur, jääb nende suurim nitraadisisaldus vahemikku 13,3-28,8 

mg/l ehk tunduvalt allapoole normi 50 mg/l (joonised 20 ja 23). 

 

Tabelites 11 ja 12 ning joonistel 24 ja 25 on esitatud NTA ala jõgede keskmised ja suurimad 

nitraadisisaldused ning nende muutus eelmise ja käesoleva perioodi vahel. NTA jõgedes on 

aastakeskmine nitraadi sisaldus langenud sarnaselt kogu jõgede aastakeskmisele 0,6 mg/l võrra, 

olles seega pigem stabiilses seisundis. Võrreldes eelmise aruande perioodiga on aastakeskmise 

väärtuse tõus toimunud Vodja ja Preedi jõgedes. Suurima sisalduse järgi samuti Vodja ja Preedi 

jões, kuid ka Võisiku ja Põltsamaa jões. Trend on NO3 suhtes siiski vähenemise osas – paljud 

väärtused NTA jõgedes näitavad vähenemisi nii perioodi keskmiste kui ka maksimaalsete 

sisalduste osas. NTA alale jäävate allikate infot on kajastatud põhjaveeseisundi peatükis  2.2. 
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 Joonis 24. NTA jõgede keskmise nitraadisisalduse 2012-2015 muutus võrreldes 

perioodiga 2008-2011 
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Joonis 25. NTA jõgede suurima nitraadisisalduse 2012-2015 muutus võrreldes 

perioodiga 2008-2011 
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Tabel 11.  NTA jõgede keskmised ja suurimad nitraadisisaldused 2000-2015 (mg NO3/l) 

 

  2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015 

  suurim keskmine suurim keskmine suurim keskmine suurim keskmine 

Kunda (Lavi 

allikad) 6,0 3,0 5,5 2,1 6,4 2,2 

3,6 1,8 

Valgejõgi-Porkuni 25,1 12,0 22,4 12,5 22,0 12,7 18,8 9,4 

Vodja 11,9 5,0 18,3 6,3 15,4 7,6 16,8 10,7 

Pedja 19,2 9,7 20,1 10,0 27,8 11,7 21,2 11,0 

Preedi 18,7 14,8 22,4 15,0 22,3 16,5 23,0 18,5 

Oostriku 18,7 16,2 19,7 16,6 27,8 17,0 19,9 14,2 

Võisiku 24,2 9,3 29,7 13,7 26,5 15,5 36,7 15,1 

Põltsamaa 16,5 10,1 18,7 11,4 19,7 13,9 22,1 13,2 

Jänijõgi 25,0 16,6 39,9 21,7 44,5 28,0 39,4 25,7 

NTA keskmine  10,7  12,1  13,9  13,3 

Eesti jõgede 

keskmine 

     6,0  5,7 

 

 

Tabel 12. NTA jõgede keskmiste ja suurimate nitraadisisalduste muutused 2012-2015 

võrreldes eelmise aruandeperioodiga (mg NO3/l) 

 

Sisalduse muutus võrreldes 

2008-2011 

 suurim keskmine 

Kunda (Lavi 
allikad) -2,8 -0,4 

Valgejõgi-Porkuni -3,2 -3,3 

Vodja 1,4 3,1 

Pedja -6,6 -0,7 

Preedi 0,7 2 
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Oostriku -7,9 -2,8 

Võisiku 10,2 -0,4 

Põltsamaa 2,4 -0,7 

Jänijõgi -5,1 -2,3 

NTA keskmine  -0,6 

 

Lisaks põllumajandustegevusele mõjutavad pinnavee kvaliteeti ka punktreostusallikad, nt 

reoveepuhastitest suublasse suunatav heitvesi. Tabel 13 annab ülevaate NTA piirkonda jäävate 

punktreostusallikate reostuskoormuste muutustest aruandeperioodil. 

Tabel 13. NTA-le jäävate või selle alaga piirnevate valdade ja linnade 

punktreostusallikate summaarne reostuskoormus perioodil 2012-2015. 

  Püld  t/a Nüld t/a 

2012 11.061 106.227 

2013 7.331 72.391 

2014 5.615 77.828 

2015 6.147 83.768 

 

Koormuste vähenemine oli aruandlusperioodil märkimisväärne nii lämmastiku- kui 

fosforiühendite osas. Üldfosfori heide punktreostusallikatest oli väikseim 2014. aastal, mil 

vähenes koormus 51% võrra. Üldlämmastiku heide oli väikseim 2013. a, olles ligi kolmandiku 

(32%) võrra väiksem võrreldes 2012.a koormusega. 2015.a on punktkoormused mõnevõrra 

tõusnud, kuid jäävad aruandlusperioodi alguse maksimumidest siiski veel kaugele maha. 

Viimase 15 aasta kanalisatsioonitorustike ja reoveepuhastite rajamine ja renoveerimine on 

selgelt väga häid tulemusi andnud. Oma osa on seejuures etendanud saastetasud ja Euroopa 

Liidu asulareovee direktiivi karmid nõuded heitvee puhastamise osas. Tegemist on olnud läbi 

aastate suurimate investeeringutega Eesti veemajanduse infrastruktuuri arendamisse, mille 

tulemuslikkust näitavad vähenenud punktreostuskoormused. 

 

3.3 Järvede ja rannikumere nitraadisisaldus 

Eestis toimub väikejärvede seire maist septembrini (vegetatsiooniperioodil), mil enamus 

nitraate on bioloogilises aineringes ja seetõttu mõõdetud nitraatide sisaldused on madalad, 

sageli määramispiiri lähedal. Kõrgeim nitraadisisaldus oli eelmisel ja on ka  käesoleval 
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aruandluse perioodil  Pandiveres asuvas allikatoitelises Äntu Sinijärves, kus 2012-2015 

perioodi keskmine on 9,6 mg NO3/l. Ülejäänud järvedes, kus põhjavee osakaal veebilansis on 

märgatavalt madalam, ületas nitraadisisalduse 2 mg piiri veel Endla (3,4), Kariste (2,1), Verevi 

(2,4), Viljandi (3,7) ja Õisu järv (2,1) (joonis 26). Ka eelmisel aruandlusperioodil ületasid 2 mg 

piiri Viljandi (3,9) ja Endla järv (3,0). Ülejäänud väikejärvedes jäi seiratud nitraadisisaldus alla 

1 mg NO3/l. 

Suurjärvedes (Peipsi ja Võrtsjärv) toimub seire nii suve- kui talveperioodil. Võrtsjärve ühes 

seirekohas, Limnoloogiajaama muuli lähedal, võetakse proove igakuiselt. Kogu käesoleva 

aruandlusperioodi aastakeskmine sisaldus on 2,69 ning eelmise perioodi (2008-2011) 2,73 mg 

NO3/l (joonis 26). Talvine keskmine Võrtsjärves oli perioodil 2012-2015 4,1, eelmisel korral 

3,6 mg NO3/l (joonis 27). Suurim oli nitraadisisaldus 11,5 (mõõdetud 2015.a veebruaris), 

eelmisel korral 12,8 mg NO3/l (mõõdetud 2011.a kevadel) (joonis 28). Võrtsjärve olukord on 

võrreldes eelmise aruandlusperioodiga stabiilne ja keskmiste ja suurimate väärtuste kontekstis 

on NO3 sisaldus ka veidi vähenenud, ainult talvine keskmine on pisut suurenenud (0,5 mg 

võrra). Kokkuvõtvalt on Võrtsjärves nitraadisisaldus NiD juhendi järgi stabiilselt helesinises 

skaalavahemikus (2 - 9,99 mg NO3/l) ehk hea. Tulemused järve püsiseirejaamas ja ka järve 

väljavoolu juures (Rannu-Jõesuus) ühtivad hästi, vaid suurim NO3 väärtus on järvest 

väljavoolu juures ehk Emajõe alguses mõnevõrra kõrgem kui järvelises osas. Võrtsjärve 

põhjaosa mõjutavad punktreostuskoormused (asulate heitvesi), põhjaossa suubub ka 

Tänassilma jõgi, kuhu juhitakse Viljandi linna heitvett. 

Peipsi järve aastakeskmine nitraadisisaldus on <1 mg NO3/l  (0,72) ning talvine <2 mg NO3/l 

(1,31) (joonised 26 ja 27). Samaväärsed tulemused olid ka eelmisel aruandlusperioodil 2008-

2011.  Peipsi järve Emajõe suudmelähedases (seirejaam nr 38) ja Lämmijärve 

proovivõtupunktis (seirejaam nr 16) on nii suurimad kui ka talvised keskmised tulemused kogu 

järve proovipunktide hulgast kõrgeimad, jäädes siiski vahemikku 1,56 – 15,05 mg NO3/l. 

Peipsi jaam 38 asub Emajõe suudme lähistel, peegeldades kõrgema nitraadisisaldusega jõevee 

suubumise mõju, ning Peipsi seirejaam 16 on mõjutatud Pihkva järvest (joonis 28). Muudes 

Peipsi seirepunktides olid suurimad nitraadisisaldused 0,97 - 2,7 mg NO3/l, mis on veidi 

väiksemad kui eelmisel perioodil (siis olid ülejäänud 2-3 mg NO3/l piires). 
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Joonis 26. Eesti järvede ja rannikumere keskmine nitraadisisaldus 2012-2015.  

 

Joonis 27. Eesti suurjärvede rannikumere talvine keskmine nitraadisisaldus 2012-2015 
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Joonis 28. Eesti järvede ja rannikumere suurimad nitraadisisaldused 2012-2015. 

 

Ka rannikumere seire toimub valdavalt vegetatsiooniperioodil, mil ilmastikutingimused pole 

nii segavad kui talvel. Seetõttu jääb aastakeskmine nitraadisisaldus Eesti rannikumeres 

aruandlusperioodil üldiselt  <0,5mg NO3/l nagu eelmiselgi perioodil. Kõrgeim 

nitraadisisalduse väärtus oli eelmisel ja ka sel aruandlusperioodil mõõdetud Pärnu lahes Pärnu 

jõe suudmelähedases seirekohas K5 (0,29 mg NO3/l) (joonis 26). Talvine keskmine 

nitraadisisaldus samuti nagu eelmiselgi perioodil, ei ületa 0,5 mg NO3/l, olles endiselt kõrgeim 

Pärnu lahe seirepunktis K5 (0,31 mg NO3/l) (joonis 27). Eesti rannikumere suurimad 

nitraadisisalduse väärtused jäävad alla 1,5 mg NO3/l (joonis 28). Maksimumväärtuste 

kõrgeimad tulemused on mõõdetud Pärnu lahe seirepunktides K5 ja K7 2013. aasta kevadel. 

Arvestades Pärnu jõega Pärnu lahte kanduva magevee hulka ja sellest tulenevat 

reostuskoormust, võib eeldada, et kõrgemad NO3 sisaldused Pärnu lahes võrreldes muu 

rannikumerega on tingitud pigem Pärnu jõe mõjust. 

Käesoleval aruandlusperioodil sai rannikumere seirejaamade trendiarvutusi teha rohkemate 

seirejaamade kohta, kui eelmisel perioodil (joonis 29). Nitraadidirektiivi aruandlusperioodide 
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lisandudes tuleb aastate jooksul juurde ka seirepunkte, kus seiret on tehtud rotatsiooniga. 

Rannikumeres keskmise nitraadisisalduse muutust võrreldes eelmise aruandlusperioodiga 

(2008-2011) pole toimunud, olukord on stabiilne. Nii aasta keskmised, talvised kui suurimad 

nitraadisisalduse tulemused – kõikjal on väärtused alla 1 mg NO3/l, ka trendid näitavad 

stabiilset seisundit. 

 

Joonis 29. Eesti suurjärvede ja rannikumere aastakeskmise nitraadisisalduse 2012-2015 

muutus võrreldes perioodiga 2008-2011. 

 

Eesti rannikumere talvised keskmised nitraadisisaldused perioodil 2012-2015 jäävad samuti 

alla 1 mg NO3/l (joonis 30). Andmete usaldusväärus on siiski madal, kuna talvine seirering 

toimub ühel korral aastas ning aegrida pole väga pikk (talvised seirereisid algasid selle 

kümnendi alguses). Ka nende väheste andmete põhjal võib täheldada stabiilset olukorda – 

aruande andmetabeli järgi on kõigi võrreldavate jaamade osas tulemus negatiivse väärtusega, 

keskmise väärtusena väljendades on trend 14 jaama kohta -0,29 mg NO3/l. 
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Joonis 30. Eesti suurjärvede ja rannikumere talvise keskmise nitraadisisalduse 2012-

2015 muutus võrreldes perioodiga 2008-2011. 

 

3.4 Eesti pinnaveekogude eutrofeerumine 

Nitraadidirektiivi määratluse kohaselt tähendab eutrofeerumine veekogu vee rikasta(u)mist 

lämmastikuühenditega. Selle tulemusena kiireneb mikro- ja makrovetikate ning helo- ja 

hüdrofüütide kasv ning biomass.  Veeorganismide omavaheline  tasakaal ning veekvaliteet saab 

rikutud ehk troofsustase veekogus tõuseb. Tegelikkuses on veekogu eutrofeerumiseks ehk 

fütoplanktoni ja makrofüütide vohamiseks vaja ka vee fosforisisalduse tõusu. Sõltuvalt 

olukorrast limiteerib eutrofeerumist kas fosfor või lämmastik, olenevalt nimetatute 

puudujäägist. Kuna nitraadidirektiiv otseselt fosforiühenditega ei tegele, jääb direktiivi 

eutrofeerumise määratlus praktiliseks kasutamiseks kitsaks. Seetõttu on käesolevas aruandes 

kooskõlas Euroopa Komisjoni nitraadidirektiivi aruandejuhisega (juhise ptk 5.3.2, [3]) 

veekogude eutrofeerumise taseme hindamisel lähtutud Euroopa Komisjoni suunisdokumendist 

nr 23 „Suunisdokument eutrofeerumise hindamiseks Euroopa veepoliitika raames“ [4]. 

Nimetatud juhend käsitleb eutrofeerumist kui inimmõjust põhjustatud lämmastiku- ja 
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fosforisisalduse tõusu ehk antropogeenset eutrofeerumist ja termin „eutroofne“ tähendab 

veekogu olukorda, kus looduslik troofsuse tase (kaasaarvatud selle bioloogilised näitajad) on 

inimmõju tõttu tasakaalust väljas. Selline eutrofeerumise tõlgendus on kooskõlas veepoliitika 

raamdirektiivi (VRD) veekogude tüübiomastest võrdlustingimustest lähtuva ökoloogilise 

seisundi klassifitseerimise põhimõttega. Veekogusid, mis ei saavuta head ökoloogilist seisundit 

inimtegevusest põhjustatud toitainetesisalduse tõusu tõttu, võib käsitleda eutrofeerumisest 

mõjutatud veekogudena. Selles kontekstis tähendab eutrofeerumine ebasoovitavaid 

ökoloogilisi muutusi ja võib kehtida igal traditsioonilise troofsusskaala (oligotroofne, 

mesotroofne, eutroofne) astmel oleva veekogu suhtes. Seega oligotroofne järv, mis 

inimtegevuse tõttu on muutunud mesotroofseks, nõuab kaitsemeetmeid nii VRD kui 

nitraadidirektiivi järgi. 

Võrreldes VRD ja ND seisundi hindamisskaalasid, soovitab suunisdokument nr 23 võrdsustada 

VRD hea ja väga hea seisundiklassi ND eutrofeerumisest mõjutamata hinnanguga ning halva 

ja väga halva seisundi eutrofeerunud veekoguga. VRD kesist seisundit käsitletakse 

üleminekuklassina hea ja halva seisundi vahel ning selle võib üldiselt võrdsustada ND skaalal 

„võib muutuda eutroofseks“ seisundiga. Samas märgitakse, et teatud juhtudel, kui kesine 

seisund läheneb halva seisundi piirile ja eutrofeerumisilmingud on tugevamad, võib kesist 

seisundit tõlgendada kui veekogu eutrofeerunud seisundit.  

 

Eestis on VRD nõuetest lähtuv veekogude ökoloogilise seisundi hindamise metoodika 

kehtestatud keskkonnaministri 28.07.2009 määrusega nr 44 „Pinnaveekogumite moodustamise 

kord ja nende pinnaveekogumite nimestik, mille seisundiklass tuleb määrata, 

pinnaveekogumite seisundiklassid ja seisundiklassidele vastavad kvaliteedinäitajate väärtused 

ning seisundiklasside määramise kord“ [5]. Nimetatud määrust ja suunisdokumendi nr 23 

soovitusi arvestades on käesolevas aruandes välja pakutud ND jaoks sobiv neljaastmeline 

veekogude eutrofeerumise taseme hinnang, mille eesmärk sarnaselt VRD jaoks koostatud 

metoodikale on hinnata inimtegevusest põhjustatud troofsuse taseme tõusu ja seeläbi meetmete 

rakendamise vajadust.  
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Joonis 31. Eesti rannikumere ja järvede seirejaamade eutrofeerumise  hinnang 

 

Järvede ja rannikumere eutrofeerumise hinnang (joonis 31) põhineb veesamba 

aastakeskmisel üldlämmastiku, üldfosfori ja Chl a sisaldusel.  Seisundi hindamiseks vajalike 

näitajate veekogude tüübiomased klassipiirid on võetud keskkonnaministri eelnimetatud 

määrusest nr 44, kusjuures hea/kesise seisundi piir võrdub „eutrofeerumisest puutumata/võib 

muutuda eutroofseks“ piiriga, kesise/halva piir „võib muutuda eutroofseks/eutroofne“ piiriga 

ja halva/väga halva seisundi piir võrdub eutroofne/hüpertroofne piiriga (lisa 1).   

 

Järvede ja rannikumere eutrofeerumisastme hindamisel on hinnang antud kolme näitaja 

(üldfosfori, üldlämmastiku ja klorofüll a) hinnangute keskmisena. Kui näiteks kaks näitajat 

tähistavad eutrofeerumisest puutumata (edaspidi I klass) seisundit ja kolmas „võib muutuda 

eutroofseks“ (edaspidi II klass) seisundit, on koondhinnanguks antud I klass, kui aga kolmas 

näitaja vastab juba eutroofsele seisundile (edaspidi III klass), mis vastab VRD seisundile halb, 

on koondhinnanguks II klass. Eutrofeerumise hindamise maatriks on esitatud tabelis 14. 
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Tabel 14. Järvede ja rannikumere eutrofeerumise hindamise maatriks 

Üksikute näitajate hinnang Eutrofeerumise koondhinnang 

I I I I , ei ole eutrofeerunud 
I I II I, ei ole eutrofeerunud 
I II II II, võib muutuda eutroofseks 
I I III II, võib muutuda eutroofseks 
I II III II, võib muutuda eutroofseks 
II II II II, võib muutuda eutroofseks 
II II III, IV III, eutroofne 
II III III III, eutroofne 
II III IV III, eutroofne 
III III III III, eutroofne 
III III IV III, eutroofne 
II, III IV IV IV, hüpertroofne 
IV IV IV IV, hüpertroofne 

 

Järvede eutrofeerumise hinnangu järgi on üks järv (Ohepalu järv) hüpertroofne, 5 väikejärve 

ja Peipsi järve enimmõjutatud seirepunktid 16 ja 38  ehk kokku 11% on perioodil 2012-2015 

seiratud järvedest eutroofsed (Endla, Harku, Nigula, Lavassaare ja Tänavjärv; joonis 31). 5 

väikejärve ja neli Peipsi järve seirepunkti (15%) võivad muutuda eutroofseks. Enamuse järvede  

(72%) seisund on hinnatud ei ole eutrofeerunud, sealhulgas ka suurjärv Võrtsjärv (tabel 15 ja 

joonis 31).  

Rannikumere eutrofeerumise hinnangu järgi on kolm seirejaama Haapsalu lahes 

hüpertroofsed. Laht on ökoloogilise seisundi hinnangu järgi samuti väga halvas seisundis. 

Madalaveelise Haapsalu lahe halb seisund on põhjustatud lahe idaosa (Tagalahe) 

kinnikasvamisest, aeglasest veevahetusest ja setetesse akumuleerunud Haapsalu linna heitvete 

kunagisest reostusest (ca viimased 10 aastat puhastatakse linna heitveed nõuetele vastavalt). 

Ülevaatamist vajavad ka lahe seisundi hindamise klassipiirid. Ülejäänud 2012-2015 

seirejaamad jagunevad eutroofse ja võib muutuda eutroofseks hinnangute vahel võrdselt (tabel 

15 ja joonis 31).  

Läänemeri on eutrofeerunud veekogu ja Eesti rannikumere seiretulemused sellest suuresti ei 

erine. Ühegi rannikumere seirejaama toitainete ja Chl a koondväärtused ei saavutanud 
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hinnangut ei ole eutrofeerunud. Kuigi NO3 osas on rannikuvees sisaldused madalad, siis 

määruse nr 44 järgi on kehtestatud toitainete (N-üld, P-üld) normid, mille järgi seisunditulemusi 

määratakse ja nende normide järgi on Eesti rannikuvesi kesises seisundis. Läänemere 

hüdrofüüsikalistest eripäradest tingituna (aeglane veevahetus, magevee juurdevool, veesamba 

segunemine/kihistumine, upwelling ehk süvaveekerge jne) on keskkond meres väga 

heterogeenne ning seiretulemused võivad olla väga varieeruvad ka lühikese ajaperioodi jooksul. 

Tabel 15. Seirekohtade protsent, kus on täheldatud eutrofeerumist 

Punktide 
protsent 

 Aruandlusperiood 
2008-2011 

Aruandlusperiood 
2012-2015 

 Jõed 
Võib muutuda eutroofseks 13  % 7  % 

Eutroofne 6  % 2  % 

 Järved 

Võib muutuda eutroofseks 13  % 15  % 

Eutroofne 5  % 11  % 

Hüpertroofne 1  % 2  % 

 Rannikumeri  

Võib muutuda eutroofseks 55 % 47 % 

Eutroofne 26  % 47 % 

Hüpertroofne 5  % 6  % 

 

Tabeli 15 põhjal on viimasel aruandlusperioodil tunduvalt paranenud jõgede seisund – eelmise 

perioodiga võrreldes on eutrofeerumisoht vähenenud poole võrra. Kahjuks ei kehti sama 

järvede ja rannikumere kohta – seal on eutrofeerumisele viitavaid ilminguid lisandunud 

paljudes seirekohtades. 

Jõgede eutrofeerumise hindamisel (tabel 16, joonis 32) saab ka sel aruandlusperioodil 

kasutada vaid üldlämmastiku ja üldfosfori andmeid, sest Eesti jõed on väikesed ning 

fütoplankton ja Chl a sisaldus nende veekvaliteedi seisundi hindamiseks ei ole esinduslik. Kahe 

Eesti suurima jõe – Narva jõe ja Emajõe –  puhul võiks fütoplanktoni sisaldust kasutada, kuid 

kuna mõlemad algavad suurtest järvedest, siis peegeldab nende fütoplanktoni sisaldus eelkõige 

Võrtsjärve ja Peipsi järve eutrofeerumise taset, mitte jõgede enda seisundit.  Kuna jõgede puhul 

on eutrofeerumise hindamiseks kasutatavad vaid kaks näitajat, tekib sageli olukord, kus üks 

näitaja (enamasti lämmastik) viitab VRD nõuetest lähtuva keskkonnaministri määrusega nr 44 

kehtestatud veekogude ökoloogilise seisundi hindamise metoodika järgi kesisele seisundile ja 
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teine (enamasti fosfor) heale või väga heale seisundile. Olukord „lämmastik kesine, fosfor väga 

hea“ on tüüpiline ka enamusele NTA jõgede seirelävenditele. Ka nende jõgede fütobentose 

seisund näitab head või väga head kvaliteediklassi. Seega ei ole otstarbekas neid selgeveelisi 

heas ökoloogilises seisundis forellijõgesid lugeda võib muutuda eutroofseks klassi. Kui 

mõlemad näitajad on kesised, on jõgi üldjuhul hinnatud võib muutuda eutroofseks, kui aga 

mõlemad näitajad lähenevad halva seisundi piirile, siis eutroofseks. Samuti on eutroofseks 

hinnatud jõed, kus üks näitaja (enamasti fosfor) näitab halba või väga halba ja teine kesist 

ökoloogilist seisundit.  Jõgede eutrofeerumise hindamise klassipiirid on esitatud lisas 1. 

Tabel 16.  Jõgede eutrofeerumise hindamise põhimõtted 

Fosfori või lämmastiku hinnang VRD seisundi 

määruse järgi  

Eutrofeerumise koondhinnang 

hea või väga hea hea või väga hea I , ei ole eutrofeerunud 
väga hea kesine  I, ei ole eutrofeerunud 
väga hea halb II, võib muutuda eutroofseks 
hea  kesine II, võib muutuda eutroofseks 
kesine kesine II, võib muutuda eutroofseks või III 

eutroofne, kui mõlemad näitajad halva 
piiri lähedal 

kesine halb  III, eutroofne 
halb, väga halb  halb, väga halb IV, hüpertroofne 

 



54 
 

 

Joonis 32. Eesti jõgede seirejaamade eutrofeerumise  hinnang 

 

Hüpertroofseks tuleb hinnata jõed, kus mõlemad näitajad on halvad või väga halvad, sellise 

hinnanguga jõgi on Soolikaoja, kuhu juhitakse hulgaliselt heitvett. Jõgesid, kus üks näitaja 

viitab halvale või väga halvale ja teine heale või väga heale seisundile, on vaid kaks - need on 

Jänijõe ja Räpu jõe seirelävendid, kus valgla maakasutuses on suur osa põllumajanduslikul 

tootmisel. Mõlemad asuvad Pandivere servaalal, kus põhjavesi allikatena välja voolab, mis 

annab juba fooniliselt jõeveele kõrgema lämmastikusisalduse. Seetõttu on eutrofeerumise 

hinnanguks antud võib muutuda eutroofseks ja need jõed kuuluvad sellesse hinnanguklassi 

kõrgenenud lämmastikusisalduse tõttu. Võib muutuda eutroofseks jõgesid kokku on 19, peale 

Jänijõe ja Räpu jõe domineerib 17-s seirejaamas hinnangu põhjusena kõrgenenud üldfosfori 

sisaldus. 

Enamus Eesti jõgesid kuuluvad ei ole eutrofeerunud klassi (joonis 32). Sama tulemus saadi ka 

eelmisel aruandlusperioodil. Eutrofeerunud jõgesid on neli: Enge jõgi, Ikla peakraav, Kaberla 

ja Tiskre oja. Eranditult kõigi nelja jõe puhul on põhjuseks kõrge fosfori tase, mis VRD 

klassifikatsiooni järgi vastab halvale/väga halvale klassile ning on põhjustatud heitvee 
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juhtimisest suublasse. Lämmastikusisalduselt on need veekogud heas või väga heas seisundis, 

erandiks Ikla peakraav, kus toimus reoveepuhasti rekonstrueerimine, mis ilmselt mõjutas ka 

seiretulemusi. Enge jõge mõjutab põllumajandus, Kaberla ja Tiskre oja on inimkoormusest 

tingitud punktreostuse mõjualas. 

 

 
 
4 Nitraaditundliku ala piiride muutmine 

Aruandlusperiood Nitraaditundlike alade 
pindala (km2) 

Käesolev periood 3267 
Eelmine periood 3267 

 

 

Nitraadidirektiiv kohustab liikmesriike veeseire tulemuste põhjal vähemalt üks kord nelja aasta 

jooksul läbi vaatama ja vajaduse korral muutma NTA-de nimistut või nende piire võttes arvesse 

põllumajanduses toimunud muutusi ja veeseirega laekunud uut infot.  

 

Eestis määrati nitraaditundlik ala (NTA) Vabariigi Valitsuse 21. jaanuari 2003. a määrusega nr 

17 „Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundliku ala kaitse-eeskiri“. Pandivere ja Adavere-

Põltsamaa nitraaditundliku ala kogupindala on 3267 km2, mis moodustab 7,2% Eesti 

maismaapindalast. NTA hõlmab kas tervikult või osaliselt 33 omavalitsust, sealhulgas 31 valda 

ja 2 linna (Rakvere ja Põltsamaa). NTA moodustamisest alates ei ole selle piire muudetud ega 

uusi NTA-sid määratud. Üks põhjusi, miks NTA-d ei ole seni laiendatud, on see, et ND 

orgaanilise väetisega haritava maa ühe hektari kohta antava lämmastikukoguse (kuni 170 

kgN/a) piirang kogu Eesti kohta juba kehtib (ND II lisa punkti A ja III lisa kohased nõuded on 

õigusaktidega kehtestatud kogu Eesti kohta). 

Veeseadusega on kehtestatud kogu Eesti territooriumile, mitte ainult NTA-le, nõue, millega on 

lubatud sõnnikuga anda haritava maa hektari kohta kuni 170 kg lämmastikku aastas (sh 

loomade karjatamisel mahajääva sõnniku N-sisaldus). Mineraallämmastiku kogused, mis on 

suuremad kui 100 kg hektarile, tuleb anda jaotatult. 

Lisaks on NTA-l kehtestatud täiendavad piirangud lämmastiku kasutamisele ja talvisele 

taimkattele. NTA kaitsmata põhjaveega aladel mineraalväetistega antav lämmastikukogus ei 
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tohi olla aastas üle 120 kg haritava maa ühe hektari kohta ning taliviljadele ja mitmeniitelistele 

rohumaadele korraga antav lämmastikukogus olla aastas üle 80 kg haritava maa ühe hektari 

kohta. Täiendavalt võib NTA kaitsmata põhjaveega aladel pinnakatte paksusega kuni kaks 

meetrit ja karstialadel kaitse-eeskirja alusel piirata mineraalväetistega antavat lämmastikku 

aasta keskmise koguseni 100 kg haritava maa ühe hektari kohta. NTA-l asuvast 

põllumajandusega tegeleva isiku poolt kasutatavast haritavast maast peab vähemalt 30 protsenti 

olema 1. novembrist kuni 31. märtsini kaetud taimkattega. 

Pandivere ja Adavere-Põltsamaa NTA määramisel 2003. a lähtuti peamiselt põhjavee 

seisundist, sest Eesti pinnaveekogudes on nitraatide sisaldus valdavalt alla 10 mg NO3/l. Senise 

põhjaveeseire andmed osutasid 1980.-ndatel kõrgele ja sageli 50 mg NO3/l ületavale 

nitraadisisaldusele 1988. aastal moodustatud Pandivere riiklikul veekaitsealal ja sellest 

lõunasse jäävas Adavere-Esku piirkonnas. NTA määramisel võeti aluseks Pandivere 

veekaitseala piir, millega liideti Adavere-Põltsamaa intensiivse põllumajandusega piirkond. 

Eestis on viimastel aastatel kaalutud NTA piiride laiendamist. 2009. ja 2011. aastal toimunud 

väljaspool NTA-d asuvate allikate seire näitas, et varasemaga võrreldes kõrgenenud põhjavee 

nitraadisisaldus võib olla probleemiks ka NTA-st väljapoole jäävates 

põllumajanduspiirkondades. 2011.a valmis Keskkonnaministeeriumi tellimusel Tallinna 

Tehnikaülikooli teadlaste koostatud Nitraaditundliku ala (NTA) laiendamisvajaduse analüüs, 

milles hinnati pinna- ja põhjavee seireandmete ja toitainete koormuse mudelhinnangute alusel 

NTA piiride muutmise vajadust. Tulemusena esitati kolm võimalikku stsenaariumi: 1) piiride 

muutmata jätmine, 2) olemasoleva ala piiride täpsustamine ja 3) NTA laiendamine täiendavalt 

kolme maakonna territooriumile. 

Eelnimetatud hinnangu täpsustamiseks korraldas Keskkonnaministeerium aastatel 2012 ja 2013 

laiaulatusliku põhja- ja pinnavee nitraadisisalduse uuringu. Uuring hõlmas 50 valda ja 9 jõge 

nitraaditundliku alaga piirnevates intensiivse põllumajandustootmisega piirkondades. 

(http://www.envir.ee/sites/default/files/nta_laiendus_2013.pdf). 

2014. aastal korraldas Keskkonnaministeerium NTA võimaliku laiendamise majandusliku 

mõju hindamiseks uuringu „Nitraaditundliku ala laiendamiskava vajaduse 

sotsiaalmajandusliku mõju 

analüüs“ (http://www.envir.ee/sites/default/files/144791_nitraaditundliku_ala_laiendamiskava

_vajaduse_sotsiaalmajandusliku_moju_analuus.pdf), mille käigus hinnati nimetatud ala 

võimalik laiendamise mõju erinevatele põllumajandustootjate gruppidele. 



57 
 

Põllumajandustootjate seas uuringu käigus tehtud intervjuude tulemusena selgus 

kokkuvõtlikult, et nitraaditundlikul alal majandamine eeldab tegevuste paremat planeerimist, 

tootmise efektiivistamist ja eelkõige mõtteviisi muutust. 

Kuna veeseaduse lämmastiku ja fosfori kasutamise nõudeid, sh laotamisnorme ja laotamisaegu 

muudeti tunduvalt 2016. a algul, siis 2014. a lõpul valminud ülalnimetatud võimaliku 

laiendamise majandusliku mõju uuringu hinnangud ei iseloomusta enam NTA laiendamisega 

kaasnevaid mõjusid. Muutunud majandustingimuste tõttu korraldatakse uus majandusliku mõju 

uuring, mis valmib 2017. a lõpul. 2015. a uuendati 2011. a NTA laiendamisvajaduse analüüsi, 

milles arvestati uuendatud veeseire andmeid. 

(http://www.envir.ee/sites/default/files/nta_laiendamise_aruanne.pdf). 

Täiendavatele uuringutele toetudes on kavas järgmise aruandlusperioodi lõpuks otsustada NTA 

laiendamise ulatus. 

 
 
5 Hea põllumajandustava 

5.1 Hea põllumajandustava 

 
Esmaavaldamise kuupäev 2001 
Uuendamise kuupäev  2007 

 
 
Hea põllumajandustava on põllumajanduse üldtunnustatud reeglistik, mis koosneb 

õigusaktidega määratud keskkonnanõuetest ja soovituslikest juhistest. Soovituslike juhiste 

järgimine on vabatahtlik.  

 

Esimene “Hea põllumajandustava” anti välja 2001. aastal Keskkonnaministeeriumi ja 

Maaeluministeeriumi koostöös. Hea põllumajandustava täiendatud ja õigusaktide muutustega 

kooskõlla viidud versioon valmis 2007. aastal. Uues versioonis on põhjalikumalt käsitletud 

veekaitse küsimusi. Hea põllumajandustava üks peatükk käsitleb eraldi Pandivere ja Adavere-

Põltsamaa nitraaditundlikku ala. Kahe viimase auandeperioodi jooksul head põllumajandustava 

uuendatud ei ole. Hea põllumajandustava sisaldab kohustuslikke nõudeid, mis on sätestatud 

veeseaduses ja selle alamaktides ning mille täitmine on kõigile tootjaile kohustuslik nii 

nitaaditundlikul alal kui ka väljaspool seda. Lisaks seadusesätetele on heas põllumajandustavas 

veel peatükid, mis käsitlevad põllumajanduse ja keskkonnakaitse vahelisi seoseid, eluslooduse 
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kaitse ja maastike mitmekesisuse küsimusi, veehoidu, muldade säästvat kasutamist ja kaitset, 

väetiste ja sõnniku keskkonnasäästlikku kasutamist, taimekaitset, maakasutuse korraldust, 

maaparandust ja reoveekäitlust põllumajanduses.  

 

Hea põllumajandustava juhendi mõlemat versiooni trükiti ja levitati lisaks nitraaditundlikule 

alale ka üle Eesti. Trükist jagati põllumajandustootjatele näiteks keskkonnaalastel koolitustel. 

Juhendit levitati PRIA maakondlike büroode, keskkonnateenistuste ja maakondlike 

nõustamiskeskuste kaudu. Hea põllumajandustava on saadaval Maaeluministeeriumi veebilehel 

http://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/TRUKISED/Hea_pollumajandustav

a.pdf. 

2009. a Põllumajandusuuringute Keskuse poolt läbiviidud küsitluse järgi 59% 

põllumajandustoetuse saajatest järgib hea põllumajandustava reegleid tervikuna (nii 

kohustuslikke kui vabatahtlikke) ja 18% järgib neid osaliselt. Keskkonnasõbraliku 

majandamise toetuse saajatest järgib head põllumajandustava 91% ja mahepõllumajandusliku 

toetuse saajatest 84%.  

2014. aastal viis Põllumajandusuuringute Keskus läbi uue põllumajandustootjate küsitluse. 

Läbiviidud keskkonnateadlikkuse küsitluse tulemustest selgus, et 65% tootjatest järgib hea 

põllumajandustava reegleid ja 15% järgib osaliselt (joonis 33). Hea põllumajandustava 

mõistega ei ole kursis 13% tootjatest ning seda, kas ettevõttes järgitakse hea põllumajandustava 

reegleid, ei oska öelda 6% tootjatest. Eesti maaelu arengukava 2007-2013 2. telje toetustüüpide 

võrdlusest selgub, et mahepõllumajandusliku toetuse saajaist ja keskkonnasõbraliku 

majandamise toetuse saajaist järgib enamus hea põllumajandustava reegleid (vastavalt 87% ja 

93%), üldpindalatoetuse saajaist (ÜPT) järgib head põllumajandustava täielikult või osaliselt 

76% vastanuist. 
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Joonis 33. Hea põllumajandustava reeglite järgimine ettevõttes 2014. aasta e-küsitluse 
andmetel. Sulgudes ettevõtete arv, mida vastajad esindavad (Põllumajandusuuringute 
Keskus) 
 

Hea põllumajandustava reeglite järgimisel ei ole aastate jooksul olulisi muudatusi toimunud – 

kas osaliselt või täielikult järgib 2014. aastal reegleid 80% tootjatest (2009. aastal 77%).  

 
Kuna viimase aruandeperioodi jooksul muudeti korduvalt õigusaktides sätestatud 

veekaitsenõudeid, siis on vajalik uuendada ka Heas põllumajandustavas toodud kohustuslikke 

nõudeid ning viia need vastavusse õigusaktidega. Hea põllumajandustava uuendamine on 

plaanis eeloleval aruandeperioodil. 

 

5.2 Lämmastikuheide keskkonda 

Enamus Eesti lämmastikuheitest pärineb hajukoormusallikatest, sh põllumajandusest. 

Tabelis 17 on esitatud asulate ja tööstuse heitveest ning põllumajandusest põhjustatud 

veekogude lämmastikukoormuse hinnang. Heitveega veekogudesse juhitud lämmastiku 

kogused on saadud ettevõtete veekasutuse aruannetest ja tegemist on mõõdetud kogustega.  
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Tabel 17. Asulate ja tööstuse heitveest ning põllumajandusest põhjustatud veekeskkonna 

lämmastikukoormuse hinnang 

 2012-2015 2008-2011 Ühik 

Kokku  27,5 27,2 tuhat t N/a 

Põllumajanduslik lämmastikuallikas* 26,3 23 tuhat t N/a 

Asulate ja tööstusettevõtete heitvesi  1,2 1,2 tuhat t N/a 

* sisaldab ka hajaasustuse koormust  
 
 

 
 
 
6 Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundliku ala tegevuskava 

2012-2015 raames kohaldatud peamised meetmed 

6.1 Põllumajandustegevus – arengu ja lämmastikuheite hinnang 

Eesti Statistikaamet ei kogu eraldi andmeid nitraaditundliku ala kohta, andmeid kogutakse 

maakondade kaupa. Tabel 18 iseloomustab kolme NTA maakonna - Jõgeva, Järva ja Lääne-

Viru – summaarset põllumajanduskoormust. Kahe viimase aruandeperioodi jooksul ei ole NTA 

maakondade maakasutuses ja loomakasvatuses suuri muutusi toimunud. NTA maakondades on 

põllumaa osakaal põllumajandusmaast mõnevõrra suurem kui Eesti keskmine ning nii 

põllumajandustootmises oleva kui heades põllumajandus- ja keskkonnatingimustes säilitatava 

püsiohumaa osakaal väiksem.  

 
Tabel 18. NTA maakondade -Jõgevamaa, Järvamaa ja Lääne-Virumaa põllumajandust 
iseloomustavad näitajad   (Eesti Statistikaamet) 
 

   
Periood  
Eelmine  
2008-2011 

Käesolev 
2012-2014 

 

Maa kogupindala 8 692 8 692 km² 
Põllumajandusmaa pindala 2 567 2 567 km² 
Põllumaa 2 030 2 018 km² 
Sõnnikulaotuseks kasutatava 
põllumajandusmaa pindala* 

2 361 2 380 km² 
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Põllumajandustegevuste 
muutumine 

   

 Püsirohumaa 331 362 km² 

 Püsirohumaa** 200 182 km² 

 Püsikultuurid 6 5 km² 

Iga loomaliigi väljaheidetega 
loodusse viidud lämmastik  

andmed 
puuduvad 

andmed 
puuduvad 

 

 Veised 80 83 tuhat looma  

 Sead 115 116 tuhat looma 

 Kodulinnud 16 12 tuhat looma 

 Muud 13 12 tuhat looma 

*  Põllumajandustootmises kasutatav põllumaa ja püsirohumaa 
** Põllumajandustootmises mittekasutatav maa, mida säilitatakse heades põllumajandus- ja 
keskkonnatingimustes 
 
Kolme NTA maakonna - Jõgeva, Järva ja Lääne-Viru – väetisekasutuse muutus on esitatud 

joonistel 34 ja 35. Kasutatud orgaanilise väetise kogustes selget trendi ei ole. Orgaanilist väetist 

(sõnnikut) kasutati vahemikus 2008-2011 NTA maakondades kokku keskmiselt 0,81 milj tonni 

aastas, väetatav pind oli keskmiselt 25 734 ha aastas ja väetise kogus väetatud pinna hektari 

kohta 31,8 tonni. Vahemikus 2012-2014 kasutati orgaanilist väetist NTA maakondades kokku 

keskmiselt 0,87 milj tonni aastas, väetatav pind oli keskmiselt 30 770 ha aastas ja väetise kogus 

väetatud pinna hektari kohta 28,7 tonni. NTA maakondades ja Eestis tervikuna suurenes 

aruandeperioodil orgaanilise väetisega (sõnnikuga) väetatav pind, kuid hektari kohta antav 

väetise kogus veidi vähenes.  

 

Vahemikus 2008-2011 kasutati mineraalset lämmastikku saagi saamiseks NTA maakondades 

kokku keskmiselt 11 853 tonni aastas ja fosforit 2 380 tonni aastas, mineraalväetistega väetatav 

pind oli keskmiselt 143 927 ha aastas, väetise kogus väetatud pinna hektari kohta 123,8 kg. 

Perioodil 2012-2014 kasutati mineraalset lämmastikku saagi saamiseks NTA maakondades 

kokku keskmiselt  12 897 tonni aastas ja fosforit 2 703 tonni  aastas, mineraalväetistega 

väetatav pind oli keskmiselt 150 908 ha aastas, väetise kogus väetatud pinna hektari kohta 131,4 

kg. NTA maakondades ja Eestis tervikuna suurenes aruandeperioodil kasutatud mineraalväetise 

kogus, väetatav pind ja hektari kohta antav mineraalväetise kogus.  
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Joonis 34.  NTA maakondades 2007-2014 põllumajanduskultuuridele kasutatud 
orgaanilise väetise (sõnniku) kogused tonnides (Statistikaamet) 
 

 
Joonis 35. NTA maakondades 2007-2014 mineraalväetistega põllumajanduskultuuridele 
kasutatud lämmastiku kogused tonnides (Statistikaamet) 
 
Eesti Statistika andmetel on kolme maakonna, mille territooriumile jääb NTA, keskmiselt 
väetatava pinna hektari kohta antavad väetisekogused Eesti keskmisega sarnased (joonis 36 ja 
37).   
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Joonis 36. NTA maakondades ja kogu Eestis 2007-2014 kasutatud orgaanilise väetise 
kogus väetatud pinna hektari kohta tonnides  (Statistikaamet) 
 
 

 
Joonis 37. NTA maakondades ja kogu Eestis 2007-2014 kasutatud mineraalväetise kogus 
väetatud pinna hektari kohta kilogrammides  (Statistikaamet) 
 
Eestis tervikuna on põllukultuuride kasvupind, sh teravilja kasvupind käesoleval 

aruandeperioodil kasvanud. NTA maakondades põllumajanduskultuuride kasvupind tõusnud ei 

ole, kuid suurenenud on teravilja kasvupind. Eelkõige on suurenenud talinisu, -rapsi ja –rüpsi 

pind, suurenenud on ka kaunvilja ja maisi kasvupind seda nii Eestis tervikuna kui ka NTA 

maakondades. Väheneva trendiga on nii Eestis tervikuna kui ka NTA maakondades suvirapsi 

ja -rüpsi ning mitmeaastaste söödakultuuride kasvupind. Teraviljadest kasvatatakse enim nisu. 

Eelmisel aruandeperioodil kasvatati Eestis suvi- ja talinisu aastate keskmisena kokku ca 20% 

põllukultuuride kasvupinnast, käesoleval aruandeperioodil juba 24% põllukultuuride 
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kasvupinnast, teravilja kasvupind suurenes keskmiselt 51%-lt 54%-ni põllukultuuride 

kasvupinnast. Rapsi ja rüpsi kasvupind moodustab ca 14% põllukultuuride kasvupinnast. 

Sarnane kasvatatavate põllukultuuride osatähtsuse jaotus on ka NTA maakondades, 

teraviljapind on tõusnud eelneva ja käesoleva aruandeperioodi aastate keskmisena 52%-lt 54%-

ni, tali- ja suvinisu kasvupind kokku on tõusnud 21%-st 26%-ni põllukultuuride kasvupinnast, 

rapsi ja rüpsi kasvupind moodustab ca 15% põllukultuuride kasvupinnast. Kuna nii nisu kui ka 

rapsi kõrge saagikuse tagamiseks on optimaalsed lämmastikväetise normid kõrgemad, seletab 

nende kasvupinna suurenemine osaliselt ka väetisetarbimise suurenemist. Kuigi mitmeaastaste 

söödakultuuride kasvupind on vähenenud nii Eestis kui NTA maakondades mõni protsenti 

põllukultuuride kasvupinnast, aitab talvise taimkatte osakaalu hoida taliteraviljade kasvupinna 

tõus. Eestis ja NTA maakondades oli keskmiselt eelmisel aruandeperioodil 12% 

põllukultuuride  kasvupinnast, käesoleval aruandeperioodil  16% põllukultuuride kasvupinnast 

taliteraviljade all. Mitmeaastaseid söödakultuure kasvatati  eelmisel aruandeperioodil 

keskmiselt 29%-l põllukultuuride kasvupinnast, sel aruandeperioodil 25%, seda nii Eestis 

tervikuna kui ka NTA maakondades.   

 
Täpsemad andmed nitraaditundliku ala põllumajandusnäitajate kohta on saadud PRIA-st. 

Põllumajandustoetuste taotlustel märgitud põllumajandusmaa pindala on aruandeperioodil 

veidi suurenenud (tabel 19), kuid loomakasvatajate ja põllumajandusloomade arv on olnud 

aruandeperioodil väheneva trendiga (tabelid 20 ja 21). 

 
Tabel 19. NTA põllumajandusnäitajad (PRIA) 
 

   
Periood  
Eelmine  
2008-2010 

Käesolev  
2012-2015 

 

Maa kogupindala 3250 3250 Km² 
Põllumajandusmaa pindala 1289 1297* Km² 
Sõnnikulaotuseks kasutatava 
põllumajandusmaa pindala 

1275** 1269*** Km² 

Põllumajandustegevuste 
muutumine 

   

 Püsirohumaa 169 201 Km² 

 Püsikultuurid 1,5 1,5 Km² 

Iga loomaliigi väljaheidetega 
loodusse viidud lämmastik  

   

 Veised 1,8 andmed 
puuduvad 

kilotonni aastas 
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 Sead 0,3 
 

andmed 
puuduvad 

kilotonni aastas 

 Kodulinnud 0,00 andmed 
puuduvad 

kilotonni aastas 

 Muud 0,11 andmed 
puuduvad 

kilotonni aastas 

* Põllumajandustoetuste taotlustel märgitud põllumajandusmaa pindala 
**  Põllumajandustootmises kasutatav põllumaa ja püsirohumaa 
*** Põllumajandusmaa va looduslik rohumaa 2012-2014 
 
Tabel 20. NTA-l põllumajandustootjate ning loomakasvatusega tegelevate tootjate arv 
(PRIA) 
 

  2012 2013 2014 2015 
Loomakasvatajate arv 1 126 1 056 1 010 970 
Põllumajandustootjate arv 1 353 1 399 1 398 1 382 

 
Tabel 21. NTA-l põllumajandusloomade arv (PRIA) 
 

  2012 2013 2014 2015 
Sigade arv 65 078 68 439 64 130 56 152 
Veiste arv 134 400 107 301 79 919 52 516 
Lammaste arv 7 075 7 054 7 856 7 783 
Kitsede arv 260 259 298 322 
Kodulindude arv       25 260* 

*kodulindude arv näitab maksimaalset kohtade arvu ehitises 
 
 
 

6.2 NTA tegevuskava ülevaade 

  
Esmaavaldamise kuupäev 13.06.2013 
Läbivaatamise kuupäev - 
Tähtaeg, millest alates ei tohi loomasõnnikupõhise 
lämmastiku kasutusnorm ületada 170 kg hektari kohta 

17.01.2001 

 
 
Käesolev aruandeperiood 2012-2015 hõlmab Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundliku 

ala tegevuskava aastateks 2012–2015, mis kinnitati Vabariigi Valitsuse 13.06.2013. a 

korraldusega nr 281. Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundliku ala tegevuskava 

aastateks 2012–2015 (edaspidi NTA tegevuskava) jätkab varasemat Pandivere ja Adavere-

Põltsamaa nitraaditundliku ala tegevuskava aastateks 2009–2011. NTA tegevuskava on 

täpsustatud eelmise tegevuskava elluviimise kogemuste põhjal.  

NTA tegevuskava on avaldatud Keskkonnaministeeriumi veebilehel, 

http://www.envir.ee/sites/default/files/nta_tegevuskava_15_03_2013_av_ds_22.pdf 
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Käesoleva aruande koostamise ajaks on Vabariigi Valitsusele esitatud heakskiitmiseks uue 

perioodi NTA tegevuskava aastateks 2016-2020 eelnõu. 

 
NTA tegevuskava toetab veemajanduskavades püstitatud eesmärkide saavutamist elanike 

joogiveega varustamisel ning pinna- ja põhjaveekogumite hea seisundi säilitamisel või 

saavutamisel. Nitraadidirektiiv on Eesti õigusesse üle võetud veeseadusega, mille §-dega 261 ja 

262 on kehtestatud üldised veekaitsenõuded põllumajandusest tuleneva koormuses eest, 

sõnniku ja virtsa hoidmise nõuded. Veekaitsenõuded nitraaditundlikul ala on määratud 

veeseaduse §-s 263, mille lõike 12 alusel kehtestatakse ka NTA tegevuskava. 

NTA tegevuskava on veemajanduskava täiendav kava, mis toetab veemajanduskavades 

püstitatud eesmärkide saavutamist elanike joogiveega varustamisel, pinnavee ja põhjavee hea 

seisundi saavutamisel ja säilitamisel ning vee-elustiku elutingimuste säilitamisel NTA-l. 

 

Nitraadidirektiivi mõistes (ND lisa II ja III) NTA tegevuskava meetmed on Eesti puhul 

reguleeritud veeseaduse ja selle rakendusaktidega. 

NTA tegevuskava õigusaktidest tulenevad kohustuslikud meetmed on järgmised: 

 

Nitraadidirektiivi 
(91/676/EEC) sätted 

Eesti õigusakt ja viide sättele 

Lisa II, A, 1, 
ajavahemikud, mil 
väetiste kasutamine 
põllumajandusmaal ei 
ole asjakohane 
 
Lisa III, 1.1, 
ajavahemikud, mil 
teatavat tüüpi väetiste 
kasutamine 
põllumajandusmaal 
on keelatud 

Veeseaduse (edaspidi VeeS) § 261 (44) Mineraalseid 
lämmastikväetisi ja vedelsõnnikut ei tohi laotada 1. detsembrist 
kuni 20. märtsini ega muul ajal, kui maapind on kaetud lumega, 
külmunud või perioodiliselt üle ujutatud või veega küllastunud. 
(46) Kasvavate kultuuridega kaetud haritavale maale tohib 1. 
novembrist kuni 30. novembrini laotada sõnnikut juhul, kui see 
48 tunni jooksul mulda viiakse. 
(47) Tahe- ja sügavallapanusõnnikut ning muid orgaanilisi väetisi 
ei tohi laotada 1. detsembrist kuni 20. märtsini ega muul ajal, kui 
maapind on kaetud lumega, külmunud või perioodiliselt üle 
ujutatud või veega küllastunud. 

Lisa II, A, 2, väetiste 
kasutamine tugeva 
kaldega maa-alal 

VeeS § 261 (43) Väetise laotamine pinnale on keelatud haritaval 
maal, mille maapinna kalle on üle 10 protsendi. Kui maapinna 
kalle on 5–10 protsenti, on pinnale väetise laotamine keelatud 
1. oktoobrist kuni 20. märtsini. 

Lisa II, A, 3, väetiste 
kasutamine veega 
küllastunud, üle 
ujutatud, külmunud või 
lumega kaetud maa-alal 

VeeS § 261 (44) Mineraalseid lämmastikväetisi ja vedelsõnnikut 
ei tohi laotada 1. detsembrist kuni 20. märtsini ega muul ajal, kui 
maapind on kaetud lumega, külmunud või perioodiliselt üle 
ujutatud või veega küllastunud. 
(47) Tahe- ja sügavallapanusõnnikut ning muid orgaanilisi väetisi 
ei tohi laotada 1. detsembrist kuni 20. märtsini ega muul ajal, kui 
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maapind on kaetud lumega, külmunud või perioodiliselt üle 
ujutatud või veega küllastunud. 

Lisa II, A, 4, väetiste 
kasutamise tingimused 
vooluveekogude 
lähedal 

VeeS § 261 (5) Allikate ja karstilehtrite ümbruses on 10 meetri 
ulatuses veepiirist või karstilehtrite servast keelatud väetiste ja 
taimekaitsevahendite kasutamine ning vee kvaliteeti ohustav 
muu tegevus. 

VeeS § 29 (1) Vee kaitsmiseks hajureostuse eest ja veekogu kallaste 
uhtumise vältimiseks moodustatakse veekogu kaldaalal 
veekaitsevöönd. 

(2) Veekaitsevööndi ulatus tavalisest veepiirist on: 
 1) Läänemerel, Peipsi, Lämmi- ja Pihkva järvel ning Võrtsjärvel – 20 
m; 
 2) teistel järvedel, veehoidlatel, jõgedel, ojadel, allikatel, peakraavidel 
ja kanalitel ning maaparandussüsteemide eesvooludel – 10 m; 
 3) maaparandussüsteemide eesvooludel valgalaga alla 10 km2 – 1 m. 

(4) Veekaitsevööndis on keelatud: 
 3) majandustegevus, välja arvatud veest väljauhutud taimestiku 
eemaldamine, heina niitmine, roo lõikamine, heina ja roo koristamine 
ning Keskkonnaameti nõusolekul ja tingimustel karjatamine 
mererannikul; 

 4) väetise, keemilise taimekaitsevahendi ja reoveesette kasutamine 
ning sõnnikuhoidla või -auna paigaldamine. Lubatud on 
taimekaitsevahendi kasutamine taimehaiguste korral ja kahjurite 
puhanguliste kollete likvideerimisel Keskkonnaameti igakordsel loal. 
 

Vabariigi Valitsuse määrus nr 17 § 6 (1) Allikate ja karstilehtrite 
ümbruses on 10 meetri ulatuses veepiirist või karstilehtri servast 
keelatud: 
 1) väetamine; 
 2) taimekaitsevahendite kasutamine; 
 3) sõnniku hoidmine sõnnikuaunas. 

Lisa II, A, 5, 
loomasõnnikumahutite 
mahutavus ja 
konstruktsioon, 
sealhulgas meetmed 
sellise veereostuse 
ärahoidmiseks, mis 
tekib loomasõnnikut 
sisaldavate 
vedelike ning 
hoiustatud taimsest 
materjalist, nagu silost, 
tekkiva heitvee 
põhja- ja pinnavette 
imbumise tõttu 
 

VeeS § 261 (1) Põhja- ja pinnavee kaitseks 
põllumajandustootmisest pärineva reostuse ennetamiseks ja 
piiramiseks kehtestab Vabariigi Valitsus määrusega sõnniku, 
silomahla ja muude väetiste kasutamise ja hoidmise nõuded ning 
nende nõuete täitmise kontrollimise meetmed 
(12) Eri tüüpi sõnniku toitainete sisalduse arvestuslikud väärtused 
ning sõnnikuhoidlate mahu arvutamise metoodika kehtestab 
valdkonna eest vastutav minister määrusega. 
(6) Põllumajandusmaa ühe hektari kohta tohib pidada aasta 
keskmisena kuni kahele loomühikule vastaval hulgal loomi. 
Rohkem kui kahele loomühikule vastaval hulgal loomi ühe 
hektari kohta tohib pidada nõuetekohase mahutavusega 
sõnnikuhoidla või sõnniku- ja virtsahoidla ning sõnniku 
laotamislepingu või ostu-müügilepingu olemasolu korral. 
Põllumajandusloomade loomühikuteks ümberarvutamise 
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Lisa III, 1.2, 
loomasõnnikumahutite 
mahutavus 

koefitsiendid kehtestab valdkonna eest vastutav minister 
määrusega. 
VeeS § 262 (1) Kõikidel loomapidamishoonetel, kus peetakse üle 
10 loomühiku loomi, peab olema lähtuvalt sõnnikuliigist 
sõnnikuhoidla või sõnniku- ja virtsahoidla. 

(2) Sõnnikuhoidla või sõnniku- ja virtsahoidla peab mahutama 
vähemalt kaheksa kuu sõnniku ja virtsa ning vajaduse korral, sõltuvalt 
loomapidamishoones kasutatavast tehnoloogiast, ka sealt pärit reovee. 
Sõnnikuhoidla mahutavuse kalkuleerimisel võib välja arvata loomade 
poolt karjatamisperioodil karjamaale jäetud sõnniku kogused. 

(3) Loomapidamishoonel, kus kasutatakse sügavallapanutehnoloogiat 
ja mis mahutab VeeS § 262 lõikes 2 nimetatud sõnnikukoguse, ei pea 
sõnnikuhoidlat olema. Kui loomapidamishoone ei mahuta lõikes 2 
nimetatud sõnnikukogust, peab üle jääva koguse jaoks olema seda 
mahutav hoidla.  

(31) Kui loomapidaja suunab sõnniku lepingu alusel hoidmisele või 
töötlemisele teise isiku hoidlasse või töötlemiskohta, peab 
loomapidamishoone kasutamisel olema tagatud lekkekindla hoidla 
olemasolu, mis mahutab vähemalt ühe kuu sõnnikukoguse. 
(32) Sõnnikuhoidlad, sõnniku- ja virtsahoidlad ning sügavallapanuga 
loomapidamishooned peavad olema lekkekindlad ning nende 
konstruktsioon peab tagama ohutuse ja lekete vältimise hoidla 
käitamisel, sealhulgas selle täitmisel ja tühjendamisel. 
(33) Kui loomapidamishoones peetavaid loomi on 10 või vähem 
loomühikut ja seal tekib tahesõnnik või sügavallapanusõnnik, võib 
tekkivat sõnnikut ajutiselt enne laotamist või auna viimist hoiustada 
hoone juures veekindla põhjaga alal ja vihmavee eest kaitstult. 
(5) Haritaval maal on aunas enne laotamist lubatud hoida kuni kahe 
kuu jooksul vaid tahesõnnikut, mille kuivainesisaldus on vähemalt 
20 protsenti ning mis ei ületa ühe vegetatsiooniperioodi kasutuskogust. 
(6) Sügavallapanusõnnikut, mille kuivainesisaldus on vähemalt 25 
protsenti ning mille kogus ei ületa ühe vegetatsiooniperioodi 
kasutuskogust, on aunas lubatud hoida kuni kaheksa kuu jooksul, 
teavitades sellest Keskkonnaametit vähemalt 14 päeva enne auna 
moodustamist. 
(7) Tahe- ja sügavallapanusõnniku ladustamine auna on keelatud 1. 
detsembrist kuni 31. jaanuarini. 
(8) Sõnnikuaun peab paiknema tasasel maal, vähemalt 50 meetri 
kaugusel pinnaveekogust, kaevust ja karstilehtrist. Sõnnikuauna ei tohi 
rajada maaparandussüsteemi drenaažitoru kohale, kaitsmata 
põhjaveega, liigniiskele ega üleujutatavale alale. 
 

Lisa II, A, 6, nii 
keemiliste väetiste kui 
ka loomasõnniku 
põllumajandusmaal 
kasutamise 
kord, sealhulgas selle 
sageduse ja ühtluse 
tingimused, mille korral 

VeeS § 261 (45) Kasvavate kultuurideta põllul tuleb sõnnik pärast 
laotamist mulda viia 48 tunni jooksul. 
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jääb toitainete kadu 
vees aktsepteeritavale 
tasemele 
Lisa II, B, 7, 
maakasutuse korraldus, 
sealhulgas külvikordade 
süsteemi kasutamine 
ning püsikultuuridele ja 
üheaastastele 
kultuuridele eraldatud 
maade vahekord 

VeeS § 263 (7) Nitraaditundlikul alal asuvast põllumajandusega 
tegeleva isiku kasutatavast haritavast maast peab vähemalt 30 
protsenti olema 1. novembrist kuni 31. märtsini kaetud 
taimkattega. Sellest protsendist 1/3 võib asendada teravilja-, 
rapsi- või rüpsipõhu sügisese sissekünniga. Taimkattena 
käesoleva seaduse tähenduses mõistetakse talvituvaid kultuure, 
nagu taliteraviljad, taliraps, talirüps, kõrrelised ja liblikõielised 
heintaimed ning maitse- ja ravimtaimed. 

Lisa II, B, 8, sellise 
minimaalse taimestiku 
säilitamine 
(vihma)perioodidel, 
mille 
ülesanne on eraldada 
mullast lämmastik, mis 
muidu võib põhjustada 
vee nitraadireostuse 

VeeS § 263 (7) Nitraaditundlikul alal asuvast põllumajandusega 
tegeleva isiku kasutatavast haritavast maast peab vähemalt 30 
protsenti olema 1. novembrist kuni 31. märtsini kaetud 
taimkattega. Sellest protsendist 1/3 võib asendada teravilja-, 
rapsi- või rüpsipõhu sügisese sissekünniga. Taimkattena 
käesoleva seaduse tähenduses mõistetakse talvituvaid kultuure, 
nagu taliteraviljad, taliraps, talirüps, kõrrelised ja liblikõielised 
heintaimed ning maitse- ja ravimtaimed. 

Lisa II, B, 9, väetiste 
kasutamise 
planeerimine ja 
dokumenteerimine igas 
põllumajandusettevõttes 

VeeS § 261 (8) Põllumajandusega tegelev isik peab pidama 
põlluraamatut, millesse tuleb muu hulgas kanda järgmised 
andmed: 
 1) nimi ja isikukood või äriregistri või maksukohustuslaste 
registri kood; 
 2) põllumassiivide loetelu, sealhulgas põllumassiivi kaart 
mõõtkavas 1 : 10 000, väiksemate kui 0,5 hektari suuruste 
põllumassiivide korral põllumassiivi kaart mõõtkavas 1 : 5000 
või nende puudumisel katastrikaart või muu sobiv 
kaardimaterjal; 
 3) põllu number ja pindala; 
 4) põllul kasvatatav taimekultuur, taimeliik või muu 
põllumajandusmaa kasutamise viis; 
 5) loomade karjatamise korral andmed karjatamisperioodi, 
karjatatud loomade liigi ja arvu, karjamaa asukoha ning pindala 
kohta; 
 6) väetiste, sealhulgas kasutatud tahe- ja vedelsõnniku kogused, 
nende lämmastiku- ja fosforisisaldus, kasutamise aeg ning 
kasutatud meliorantide nimetus ja kogus; 
 7) sõnnikuauna moodustamise alguse ja lõpu kuupäev, aunast 
sõnniku laotamise kuupäev ning sõnnikuauna paiknemise koht 
põllumassiivi kaardil; 
 8) taimekaitseseaduse § 78 lõikes 6 nimetatud andmed; 
 9) tehtud töö kuupäev. 
 

Lisa III, 1.3, väetiste 
põllumajandusmaal 
kasutamise piirangud, 
mis on kooskõlas hea 

VeeS § 261 (4) Väetistega on lubatud anda põllumajanduskultuuridele 
aastas selline kasvuks vajalik kogus lämmastikku haritava maa ühe 
hektari kohta, mis on kehtestatud VeeS § 261 lõike 1 alusel. 
(48) Sõnnikuga on lubatud anda haritava maa ühe hektari kohta kuni 25 
kg fosforit aastas, sealhulgas fosfor, mis jääb karjatamisel maale 
loomade väljaheidetega. Haritavale maale sõnnikuga antava fosfori 
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põllumajandustavaga ja 
arvestavad asjaomase 
tundliku ala omadusi 
ning 
eelkõige: 
a) mulla omadusi ja 
tüüpi ning maapinna 
kallet; 
b) kliimatingimusi, 
sademeid ja niisutamist; 
c) maakasutust ja 
põllumajandustavasid, 
sealhulgas külvikordade 
süsteeme 

kogust võib vajaduse korral suurendada või vähendada arvestusega, et 
jooksva viie aasta keskmisena antud fosfori kogus ei ületa 25 kg 
hektari kohta. 

(49) Looduslikul rohumaal on keelatud kasutada väetisi, välja arvatud 
loomade karjatamisel maale jäävas sõnnikus sisalduv lämmastik ja 
fosfor, mille kogus ei tohi ületada VeeS § 261 lõigetes 41 ja 48 
sätestatud lämmastiku ja fosfori piirnorme. 

VeeS § 263 (5) Nitraaditundliku ala kaitsmata põhjaveega aladel 
pinnakatte paksusega kuni kaks meetrit ja karstialadel võib kaitse-
eeskirja alusel piirata: 
 1) mineraalväetistega antavat lämmastikku aasta keskmise koguseni 
100 kg haritava maa ühe hektari kohta; 
 2) loomapidamist 1,5 loomühikuni haritava maa ühe hektari kohta; 
 3) reoveesette kasutamist. 

Vabariigi Valitsuse määrus nr 17 § 4 Kaitsmata põhjaveega 
aladel ei tohi: 
 1) mineraalväetistega antav lämmastikukogus olla aastas üle 120 
kg haritava maa ühe hektari kohta ning taliviljadele ja 
mitmeniitelistele rohumaadele korraga antav lämmastikukogus 
olla aastas üle 80 kg haritava maa ühe hektari kohta; 
 2) pidada loomi üle 1 loomühiku haritava maa hektari kohta; 
 3) kasutada reoveesetet. 
 

Lisa III, 2, tagatakse iga 
põllumajandusettevõtte 
või loomühiku puhul, 
et loomasõnniku hulk, 
mida igal aastal maale 
laotatakse, sealhulgas 
loomade 
enda jäetu, ei ületa 
konkreetset kogust 
hektari kohta. 
See kogus ühe hektari 
kohta on sõnnikukogus, 
mis sisaldab 170 kg 
lämmastikku 

 VeeS § 261 (41) Sõnnikuga on lubatud anda haritava maa ühe 
hektari kohta kuni 170 kg lämmastikku aastas, sealhulgas 
loomade karjatamisel maale jäävas sõnnikus sisalduv lämmastik. 

 
NTA tegevuskava eesmärk oli NTA-l aidata kaasa veemajanduskavadega seatud 

peaeesmärgi elluviimisele, st saavutada või säilitada vee hea seisund ning tagada inimesele 

ohutu joogivesi. 

Tegevuskava eesmärgi saavutamiseks nähti tegevuskavas ette järgmiste meetmete rakendamist: 

 Tervisele ohutu joogivee tagamine hajaasustusaladel, sh hajaasustuse piirkondades 

üksikmajapidamiste nitraatidega saastunud kaevude asendamine. 
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 Keskkonnasäästlike tehnoloogiate rakendamine põllumajanduses, sh kasutusele võtta 

innovaatilised sõnniku laotamise ja töötlemise tehnoloogiad, sh biogaasi tootmise juurutamine. 

 Põllumajandustootmise mõju-uuringute ja seirete korraldamine, sh sõnniku toitainete-

sisalduse, põllumajandusloomade loomühikuteks ümberarvutamise koefitsientide ja 

sõnnikuhoidlate mahu arvutamise aluste välja töötamise uuring. Täiendavalt korraldati NTA 

potentsiaalse laiendamise sotsiaalmajandusliku mõju uuring. Seni, kuni ei ole tehtud kitsenduste 

karmistamise või nendest loobumise sotsiaalmajandusliku mõju esinduslikku uuringut, ei ole 

võimalik anda ka pädevaid hinnanguid NTA võimaliku laiendamise mõju 

põllumajandustootmisele. Korraldati ka NTA allikate, karstialade ja karstilehtrite, tugeva 

kaldega ning kaitsmata põhjaveega alade andmestiku uuendamine. 

 Õigusliku raamistiku ja koostöö arendamise NTA kaitse eesmärkide saavutamiseks 

meetme raames muudeti alamate õigusaktidega eri tüüpi sõnniku toitainetesisalduse 

arvutuslikke väärtusi, põllumajandusloomade loomühikuteks ümberarvutamise 

koefitsiente ja sõnnikuhoidlate mahu arvutamise aluseid. 

 

 

7 Nitraaditundliku ala tegevuskava mõju hindamine 

NTA tegevuskava tulemuste hindamist on põhjalikult käsitletud Keskkonnaministeeriumi 

tellitud uuringus „Nitraaditundliku ala tegevuskava aastani 2015 rakendamise analüüs ning 

tegevuskava meetmete efektiivsuse hindamine“. 

(http://www.envir.ee/sites/default/files/nta_hinnang_2014_loppaaruanne.pdf) 

NTA tegevuskava täitmise hinnangus tuuakse olulisemana välja alljärgnev. 

Põllumajanduslikku punktkoormust on piiratud suurfarmide keskkonnakomplekslubade 

kehtestamise ja järelevalve abil. Oluliseks meetmeks on sõnnikuhoidlate nõuetele vastavusse 

viimine. Vastavate inventuuride ja uurimiste alusel võib hinnata, et ligi kolmandik farmidest 

vastavad punktallikate osas keskkonnanõuetele. Ebaühtlus on silohoidlate keskkonnanõuetele 

vastavuse osas. Vanemates farmides on puudusi heitvee käitlemisel. Valdav osa 

lämmastikukoormusest satub veekogudesse ja põhjavette põllult. Põllumajanduslikku 

hajukoormust saab efektiivselt piirata küll potentsiaalse koormuse (eelkõige kasutatud 

orgaaniliste ja mineraalväetiste maht vesikonnasja veekogumite valgaladel) piiramise abil, kuid 
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see on vastuolus põllumajandustootmise konkurentsivõime eesmärgiga. Edusammudena võib 

välja tuua: 

 enamuse farmide keskkonnanõuetele vastavusse viimine, sh nõuetekohased sõnnikuhoidlad; 

 üldise tootmiskultuuri paranemine enamustes põllumajandusettevõtetes; 

 kalletega alade, karsti ja allikate kaasaegsete digitaalkaartide kättesaadavus; 

 ühisveehaarete saastumisjuhtude oluline vähenemine; 

 Hea põllumajandustava 2007 uuendamine.  

Probleemsed teemad: 

 Seirekorraldus. Seire tulemused sõltuvad otseselt seirevõrgu ülesehitusest ja metoodikast - 

seetõttu on raske täpselt võrrelda eri perioodide andmeid kui seirevõrk, proovivõtu ajagraafik 

jms aja jooksul muutub.  

 Hajaasustuse elanike tervisele ohutu joogivee tagamine - tuleb arvestada NTA põhjavee seire 

tulemustega.  

 Põllumajandustootmise keskkonnasäästlike tehnoloogiate rakendamine - tuleb lõpule viia 

sõnniku- ja silohoidlate ning heitvee käitluse vastavusse viimine loomakasvatuses.  

 Otsustada NTA laiendamise otstarbekus. Laiendamise korral tuleb planeerida ka senisest 

suuremad seire ja uurimistööde kulud.  

 Põllumajandusettevõtete keskkonnanõuetele vastavuse perioodilised inventuurid (sh 

sõnnikuhoidlad, silohoidlad, reoveekäitlus).  

 Õigusliku raamistiku, koostöö ja teavitamise ning koolituse tegevusi tuleb regulaarselt jätkata.  

 Jätkuma peab järelevalve ja seire, sh vajab lähemat uurimist taimekaitsevahendite jääkide 

esinemine põhjavees. 

 

Tabel 22. Tegevuskavade meetmete rakendamise ja mõju hindamine NTA-l. 
Aruandlusperiood Eelmine Käesolev 

Tegevuskavadega hõlmatud põllumajandustootjate arv 1379 1382 

Loomakasvatusega tegelevate põllumajandustootjate arv 258 (üle 10 lü) 
2010 andmed 

970 

Tundlikul alal või alade rühmas igal aastal1 külastatud 
põllumajandustootjate osakaal  
 

2-3% 6% 

                                                
1  Kõik põllumajandustootjad, sh need, kes ei tegele loomakasvatusega, keda on külastanud 
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Peamine põllumajanduse valdkonna keskkonnajärelevalvega tegelev asutus on 

Keskkonnainspektsioon, kes planeerib tegevusi ning ressursse vastavalt tööplaanile. 

Keskkonnainspektsiooni põllumajandusvaldkonna järelevalve tegevused võib jagada kolmeks: 

1. Nõuetele vastavuse kontroll, mis moodustab keskkonnainspektsiooni keskkonnavaldkonna 

tööst kõige suurema osa. Nõuetele vastavuse süsteemi raames kontrollitakse kohapeal vähemalt 

1% põllumajanduslike otsetoetuste taotlejaid. Kontrollitavate valim koostatakse riskianalüüside 

põhjal. 

2. Keskkonnainspektsioon kontrollib vähemalt kord aastas keskkonnakompleksluba omavaid 

käitisi. Kontrolli eesmärgiks on tagada, et tegevus vastab õigusaktide ning 

keskkonnakompleksloa nõuetele. Põllumajanduse valdkonnas on keskkonnakompleksluba 44 

NTA ettevõttel.  

3. Aastas esitatakse NTA-l keskmiselt 30-40 põllumajandusega seotud kaebust, millest enamus on 

seotud sõnniku käitlemise nõuete rikkumisega. Esitatavate kaebuste hulka ei ole võimalik 

planeerida ning seetõttu toimub nendele reageerimine lisatööna. 

Tabel 23. Nõudeid täitvate põllumajandustootjate osakaal kontrollitud valimis. 
Aruandlusperiood Eelmine Käesolev 
Laotusajad 97 100 

Sõnnikuhoidla ja säilitatava väetise maht 92 84 

Väetiste ratsionaalne kasutamine 100 100 

Füüsikalised ja ilmastikutingimused 100 100 

Orgaanilise lämmastiku piirnorm (170 kg/ha) 100 100 

Vooluveekogude lähedus 100 100 

Külvikorrad, püsikultuuride viljelemine 100 100 

Talvine taimkatte all hoidmine 100 100 

Niisutuse kontrollimine - 1 

Vettinud või külmunud mullad 95 100 

Muud 81  

 

7.1 Mõõdikud 

Nitraaditundlikul alal oli perioodil 2012-2015 talvise taimkattega kaetud keskmiselt 32% 

põllumaast. 

 

                                                
järelevalveasutuste esindajad või nende volitatud esindajad. 
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Tabel 24. Mõõdetavad näitajad, mille järgi on võimalik hinnata tegevuskavade mõju 
maaviljelusele 
 
Aruandlusperiood Eelmine Käesolev 
Loomakasvatusfarmide heitvee 
lämmastikusisalduse analüüside arv aastas 100 
loomakasvataja kohta 

Loomakasvatuse-
ettevõtted heitvett 
keskkonda ei juhi 

Loomakasvatus-
ettevõtted heitvett 
keskkonda ei juhi 

Talvel taimkatteta põllumaa protsent 52%  68% 
Viljeldava maa keskmine kaugus vooluveekogudest 
(meetrites) 
 

10 (alla 10 km2 
valgalaga kraavid 1 
m) 

10 (alla 10 km2 
valgalaga kraavid 1 m) 

 

7.2 Vahe (mineraalse ja orgaanilise) lämmastiku sisendi ja väljundi vahel 
põllumajandusettevõtetes 

 

Statistikaamet arvutab lämmastiku ja fosfori bilanssi põllumajandusmaal Eesti kohta tervikuna 

koondbilansina (joonis 38) ja põllumajandusmaa hektari kohta keskmisena (joonis 39). Eraldi 

nitraaditundliku ala ja maakondade kohta või tootmistüübiti  lämmastiku ja fosfori bilansse ei 

arvutata. Võrreldes eelmise aruandeperioodiga lämmastiku bilanss veidi vähenes (tabel 25).  

 
 
Joonis 38. Lämmastiku ja fosfor bilanss põllumajandusmaal 2004-2012 (Statistikaamet) 
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Joonis 39. Lämmastiku ja fosfor bilanss põllumajandusmaa hektari kohta 2004-2012 
(Statistikaamet) 
 
Tabel 25.  Lämmastiku bilanss põllumajandusmaal aruandeperiooditi (Statistikaamet) 
 

 Periood Ühik 
Eelmine  
2008-2011 

Käesolev  
2012-2015 

Lämmastiku bilanss 
põllumajandusmaal  

28 961 26 759 tonni aastas 

Lämmastiku bilanss  
põllumajandusmaa ha kohta 

31 28 kilogrammi 
aastas 

 

Põllumajanduslike keskkonnatoetuste seire raames tegeleb põllumajandusettevõtete toitainete 

bilansi uuringutega alates 2004. a Põllumajandusuuringute Keskuse Põllumajandusuuringute 

büroo. Toitainete bilansi uuringu eesmärgiks on veekeskkonna seisukohalt hinnata Eesti maaelu 

arengukava keskkonnatoetuste mõju. Keskkonnasõbraliku majandamise ja 

mahepõllumajandusliku tootmise toetust saanud ettevõtete tulemuste analüüsimisel on võetud 

võrdlusgrupiks ühtse pindalatoetuse saajad, kes põllumajanduslikku keskkonnatoetust ei 

taotlenud. Uuringute aruanded, kust võib saada põhjalikumat infot uuringu metoodika ja 

tulemuste kohta, on saadaval veebilehel 

http://pmk.agri.ee/pkt/index.php?valik=320&keel=1&template=mak_sisu.html 

Põllumajandusuuringute Keskuse 2016. aastal valminud uuringus analüüsiti üle Eesti paikneva 

130 seireettevõtte lämmastiku ja fosfori bilansse (joonised 39 ja 40). Lämmastiku ja fosfori 

bilanss, -sisend, -väljund ning kasutamise efektiivsus arvutati OECD taluvärava bilansi 

arvutamise metoodika põhjal.  

-10

-5

0

5

10

15

20

25

30

35

40

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Lämmastiku bilanss
põllumajandusmaa
hektari kohta, kg/ha

Fosfori bilanss
põllumajandusmaa
hektari kohta, kg/ha



76 
 

  
Joonis 39. Seireettevõtete keskmine lämmastikusisend, -väljund, -bilanss, kasutamise 
efektiivsus ja -trend aastatel 2007-2014 (Põllumajandusuuringute Keskus) 
 

 
 
Joonis 40. Seireettevõtete keskmine fosforisisend, -väljund, -bilanss, kasutamise 
efektiivsus ja -trend aastatel 2007-2014 (Põllumajandusuuringute Keskus) 

 
Aastatel 2007-2014 oli seireettevõtete keskmine lämmastikubilanss positiivne (15-25 kg/ha). 

Sellise N-bilansi taseme korral oli surve keskkonnale madal. Mulla normaalseks toimimiseks 

peetakse igati kohaseks, et lämmastikubilanss on mõõdukalt positiivne, kuna lisaks 
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kultuurtaimedele vajab ka mulla väga mitmekesine makro- ja mikrofauna oma elutegevuseks 

lämmastikku ning eluslooduses on võimatu saavutada olukorda, kus lämmastiku leostumine või 

lendumine täielikult puuduks. Fosforibilanss oli negatiivne. Fosforibilanss varieerus 0 – (-2) 

kg/ha kohta. Pikaajalise fosfori puudujäägiga majandamisega võib kaasneda nii produktiivsuse 

kui ka mullaviljakuse langus. Keskkonnaoht veele fosfori leostumise tõttu sellise majandamise 

taseme puhul vähenes. 

 

Aastatel 2007-2014 moodustas mineraalväetiste osakaal lämmastikusisendist 37-57% ja 

fosforisisendist 53-82%. Perioodil 2007-2013 mineraalväetiste osakaal kogu lämmastiku-, 

fosfori sisendist vähenes, 2014. aastal aga suurenes mõnevõrra. Aastatel 2007-2014 moodustas 

liblikõieliste poolt seotud lämmastiku osakaal kogu N- sisendist ettevõtete keskmisena 23-30%. 

 

Seireaastatel 2007-2014 moodustasid seireettevõtete toiteelementide bilansi lämmastiku- ja 

fosforiväljundist peamise osa ettevõtetest välja müüdud/viidud looma- ja 

taimekasvatussaadused (~66%) ning sööt ja põhk (~23%). Põllumajandusloomade, orgaanilise 

väetise ja seemnete osakaal NPK-väljundis oli väiksem. 

 

Aastatel 2007-2014 oli ettevõtete keskmine N-kasutamise efektiivsus 66%, mis on madal ja 

viitab potentsiaalsele keskkonnaohule (kaod õhku, vette, mulda). Fosfori kasutamise 

efektiivsus oli üle 100%, majandati puudujäägiga. Tasakaalustad tootmise tagamiseks on vaja 

leida täiendavaid P tootmisesse sisestamise võimalusi ning tõsta N kasutamise efektiivsus 

soovitavalt 80–90%. 

 
7.3 Teatud (hea tava eeskirjade minimaalnõuetest kaugemale ulatuvate) 

põllumajandustegevuste kohta Eestis teostatud tasuvusuuringud 

 
Eestis on suur osa veekaitsenõuetest kehtestatud õigusaktidega ja seepärast puuduvad ka 

vastavad õigusaktidega kehtestatud nõuetest kaugemale ulatuvad tasuvusuuringud. 

 

Eesti Maaviljeluse Instituudi poolt on tehtud arvutused vedelsõnniku laotamise kohta, mille 

esitame alljärgnevas tabelis 26. 

 
 
  



78 
 

 
Tabel 26. Kulude võrdlus erinevate laotusviiside korral (veise vedelsõnnik, 30 t/ha) 
 

Laotamisviis 

Vedelsõnniku 

käitlemise 

kulu, € ha-1 

Ammoonium-

lämmastiku 

kadu*, % 

N kadu, 

kg ha-1 

Täiendava N-

väetisega seotud 

kulu, € ha-1 

Käitlemine 

+ N kadu, 

€ ha-1 

Paisklaotamine 66 34–100 13–39 10–30 76–96 

Paisklaotamine, 12 h 

jooksul mullaga 

segamine 

66 + 18 26-79 10-31 8-24 92-108 

Lohislaotamine 84 20–80 8–31 6–24 90–108 

Lohislaotamine, 12 h 

jooksul mullaga 

segamine 

84 +18 8-32 3-12 2-9 104-111 

Lohislaotamine 

rohu-maal (taimik 

>10 cm) 

84 8-50 3-20 2-16 86-100 

Lohisdüüslaotamine 

rohumaal (taimik 

>10 cm) 

88 5-30 2-12 2-9 90-97 

Avalõhe sisestamis-

laotamine 
92 1–25 1-10 1-8 93–100 

Segamislaotamine 95 2–12 1–5 1–4 96–99 

Sulglõhe sisestamis-

laotamine 

(põllumaa) 

93 0–3 0–1 0–1 93–94 

Sulglõhe sisestamis-

laotamine (rohumaa) 
96 0–3 0–1 0–1 96-97 
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8 Veekvaliteedi prognoos 

Eestis ei ole tehtud statistilistel või dünaamilistel simulatsioonimudelitel põhinevaid 

veekvaliteedi prognoose ei põhja- ega pinnavee jaoks, mida saaks käesolevas aruandes 

kasutada. Viimaste aastate põhjavee ja jõgede nitraadisisalduse suundumuste mehhaaniline 

pikendamine oleks õigustatud vaid juhul, kui me eeldaksime, et põllumajanduses jätkub sama 

tempoga väetisekasutuse kasv, sademete hulk kasvab veelgi ja väetiste ning sõnniku 

kasutamine ei muutu optimaalsemaks. Sellise stsenaariumi järgi suureneks väetisekasutus 

aastaks 2020 ligi 1,5 korda ja see tähendaks mineraalväetise norme üle 100 kg N/ha, millega 

kaasneks põllumajandusjõgede keskmise nitraadisisalduse kasv kuni 20 mg NO3/l-ni ja NTA 

põhjavee keskmine nitraatidesisaldus oleks 30-35 mg NO3/l. Sellist arengut ei pea eksperdid 

kuigi tõenäoliseks. Näiteks käesoleva aruandlusperioodi andmete põhjal ületab 20 mg NO3/l 

ainult Jänijõgi, mis asub põllumajandusliku koormuse mõju all ning toitub Pandivere piirkonna 

põhjaveest (vt. ptk 2). 

 

Järgnevalt esitatud põhjavee ja jõgede nitraadisisalduse prognoos põhineb järgmistel eeldustel: 

 Lämmastikväetiste kasutamine suureneb, kuid mitte üle 10%  

 Väetisekasutuse efektiivsus, mis perioodil 2004-2012 kasvas, paraneb veelgi  

 Jätkub põllumajandusmaa koondumine suurtootjate kätte, kelle parem majanduslik 

olukord võimaldab kasutada enam kompleksväetiseid. See parandab taimede võimet 

lämmastikku omastada ja seeläbi vähendab nitraatide leostumist 

 Kasutuses oleva põllumajandusmaa pindala kasvab aeglaselt 

 Piimatootmine suureneb ja lehmade arv kasvab (Eesti piimanduse strateegia 2012-
2020) 

 Jätkub loomakasvatuse koondumine suurlautadesse, mistõttu vedelsõnnikutehnoloogia 

muutub valdavaks 

 Sõnnikulaotamise tehnoloogia paraneb 

 Tootmise koondumise tõttu suurtootjate kätte paraneb põllumeeste teadlikkus, sest 

suurtootjad on keskkonnariskidest üldiselt paremini informeeritud 

 Eestis toimub veerikaste ja veevaeste perioodide üsna reeglipärane vaheldumine 25-30 

aastase tsükliga. 2007.a algas veerikas periood, mis tõenäoliselt kestab veel kuni 10 
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aastat. Seetõttu sademete keskmine hulk tõenäoliselt ületab Eesti pikaajalist keskmist 

(650 mm) kuid ei ületa 800 mm, nagu see juhtus erakordsel 2008. aastal.  

Kliimamuutuse otsese mõju avaldumine on ebaselge, kuid on märgata sademete hulga ja 

veekogude vooluhulga ning põhjavee taseme tõusu. 

 

 

8.1 Põhja- ja pinnavee seisundi muutuse prognoos 

Veemajanduskavas 2015-2021 toodud prognoosi järgi peaks väetiste kasutamine jääma samale 

tasemele. Seoses talve lühenemisega ning sügis-talvise perioodi sademetehulga kasvuga 

suureneb sademevee infiltratsioon põhjavette, mis oluliselt parandab maapinnalähedase 

põhjaveekihi toitumist. Sellega seoses võib eeldada, et aastaks 2020 kasvab keskmine 

nitraadisisaldus nii NTA-l kui muudes intensiivse põllumajandusega piirkondades ~10%. 

Pandivere seirejaamade keskmine NO3 sisaldus oleks sellise prognoosi järgi ~ 30 mg/l, 

Adavere-Põltsamaa alal ~37 mg/l.  

Ka jõgede nitraadisisalduse kasvu osas võib prognoosida 10% kasvu. Kui eelmisel perioodil oli 

põllumajandusaladel paiknevate jõgede keskmine NO3 sisaldus ~ 15 mg NO3/l, siis aastaks 

2020 võib see kasvada kuni 17 mg/l. Ülejäänud jõgede nitraadisisalduse kasv võiks olla 

väiksem, jäädes 2011.a tasemele (6 mg/l). Käesoleva perioodi väljaspool NTA piiri jäävate 

jõgede keskmine NO3 sisaldus on 5,3 mg NO3/l. 

Eeldades reoveepuhastuse edasist parenemist just väikepuhastite arvelt, võib prognoosida  

ka Eesti jõgede keskmise fosforisisalduse edasist kerget langust. 
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9 Kokkuvõte 

 
Viimase kümne aasta jooksul on Eestis toimunud põllumajandustootmise kiire koondumine 

suurmajapidamistesse. Kolmveerand kogu riigi põllumajandustoodangust tuleb 998 

suurmajapidamisest, mis moodustavad vaid 5,2 % majapidamiste üldarvust.  Loomühikute arv 

ja seega ka tekkivad sõnnikukogused on võrreldes eelmise aruandlusperioodiga (2008-2011) 

suurenenud 2% võrra.  

Eestis toimub veerikaste ja veevaeste perioodide üsna reeglipärane vaheldumine 25-30 aastase 

tsükliga.  

Lämmastikväetiste kasutamise suurenemisega on seletatav ka nitraadisisalduse mõningane tõus 

nitraaditundliku ala põhjavees ning põllumajandusest enammõjutatud jõgedes. Eesti jõgedes 

jääb keskmine nitraatide sisaldus valdavalt alla 10 mg NO3/l, nagu ka eelmisel 

aruandlusperioodil. Vaid mõnes põllumajandusest ja ka heitvetest  enammõjutatud jões on see 

kõrgem. Meres on olukord NO3 sisalduse osas stabiilne. Kuigi Eesti järvede peamine probleem 

on eutrofeerumine, limiteerib siseveekogude primaarproduktsiooni peamiselt fosfor. Kogu 

Eesti pinnaveekogude ja põhjavee nitraadisisaldus jääb ligikaudu samale tasemele, mis 

märkimisväärselt ei ohusta pinnaveekogumite ja põhjaveekogumite hea seisundi saavutamist.  
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11 Lisa 1 

Järvede eutrofeerumise hindamisel kasutatavad klassipiirid (põhinevad 
keskkonnaministri 28. juuli 2009. a. määrusel nr 44, RTL, 06.08.2009, 64, 941) 
 
Seisundinäitaja Ühik Ei ole 

eutrofeerunud 
Võib muutuda 
eutroofseks 

Eutroofne Hüpertroofne 

Tüüp I kalgiveeline järv 
Üldfosfor µg/l <20 20-30 30-50 >50 
Üldlämmastik µg/l <2500 >2500-3500 >3500-4500 >4500 
Klorofüll a,  µg/l <2 2-3 3-5 >5 
Tüüp II - keskmise karedusega madal järv 
Üldfosfor µg/l <60 60-80 80-100 >100 
Üldlämmastik µg/l <1000 1000-1500 1500-2000 >2000 
Klorofüll a,  µg/l <20 20-30 30-50 >50 
Tüüp III – keskmise karedusega sügav järv 
Üldfosfor µg/l <60 60-80 80-100 >100 
Üldlämmastik µg/l <1000 1000-1500 1500-2000 >2000 
Klorofüll a,  µg/l <20 20-30 30-50 >50 
Tüüp IV – pehme veega tumedaveeline järv 
Üldfosfor µg/l <60 60-80 80-100 >100 
Üldlämmastik µg/l <900 900-1200 1200-1500 >1500 
Klorofüll a,  µg/l <20 20-30 >30 >30 
Tüüp V – pehme veega heledaveeline järv 
Üldfosfor µg/l <20 20-40 40-60 >60 
Üldlämmastik µg/l <500 500-800 800-1100 >1100 
Klorofüll a,  µg/l <20 20-30 >30 >30 
Tüüp VI - Võrtsjärv 
Üldfosfor g/l >60 60–90 90–120 >120 
Üldlämmastik g/l >1625 1626–2250 2250–3000 >3000 
Klorofüll a, g/l >38 38–45 45–51 >51 
Tüüp VII – Peipsi järv 
Üldfosfor µg/l <25 25-49 49-79 >79 
Üldlämmastik µg/l <510 510-890 890-1300 >1300 
Klorofüll a,  µg/l <8 8-20 20-38 >38 
Tüüp – Pihkva järv 
Üldfosfor µg/l <50 50-85 85-135 >135 
Üldlämmastik µg/l <720 720-1200 1200-1600 >1600 
Klorofüll a,  µg/l <13 13-37 37-75 >75 
Tüüp VIII - rannajärved 
Üldfosfor µg/l <30 30-45 >45 >45 
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Rannikumere eutrofeerumise hindamisel kasutatavad klassipiirid (põhinevad 
keskkonnaministri 28. juuli 2009. a. määrusel nr 44, RTL, 06.08.2009, 64, 941) 
 
 

Seisundinäitaja Ühik Ei ole 
eutrofeerunud 

Võib 
muutuda 
eutroofseks 

Eutroofne Hüpertroofne 

tüüp I – Soome lahe kaguosa 
Üldfosfor µg/l 26 26-53 53-79 >79 
Üldlämmastik µg/l <375 375-759 759-1140 >1140 
Klorofüll a,  µg/l 3,0–3,7 >3,7–7,6 >7,6–11,4 >11,4 
 tüüp II – Pärnu laht 
Üldfosfor µg/l <17 17-42 42-63 >63 
Üldlämmastik µg/l <409 409-830 830-1246 >1246 
Klorofüll a,  µg/l 3,6–4,5 >4,5–9,1 >9,1–13,6 >13,6 
tüüp III – Soome lahe lääneosa 
Üldfosfor µg/l <17 17-44 44-66 >66 
Üldlämmastik µg/l <319 319-650 650-973 >973 
Klorofüll a,  µg/l 2,2–2,7 >2,7–5,5 >5,5–8,2 >8,2 
tüüp IV – Läänesaarte avamere rannikuvesi 
Üldfosfor µg/l <13 13-26 26-39 >39 
Üldlämmastik µg/l 256 256-519 519-778 >778 
Klorofüll a,  µg/l 1,3–1,6 >1,6–3,3 >3,3–5,0 >5,0 
 tüüp V – Väinameri 
Üldfosfor µg/l <9 9 - 19 19-28 >28 
Üldlämmastik µg/l 294 294-598 598-896 >896 
Klorofüll a,  µg/l 1,9–2,4 >2,4–4,8 >4,8–7,1 >7,1 
 tüüp VI – Liivi laht 
Üldfosfor µg/l <15 15-31 31-46 >46 
Üldlämmastik µg/l <332 332-675 675-1012 >1012 
Klorofüll a,  µg/l 2,4–3,0 >3,0–6,2 >6,2–9,3 >9,3 
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Jõgede eutrofeerumise hindamisel kastutavad VRD ökoloogilise seisundi 
klassifikatsiooni piirväärtused (põhinevad keskkonnaministri 28. juuli 2009. a. määrusel 
nr 44, RTL, 06.08.2009, 64, 941) 
 

Näitaja Ühik Väga 
hea 
klass 

Hea klass Kesine 
klass 

Halb klass Väga halb 
klass 

Tüübid 1A, 2A, 3A, 1B, 2B ja 3B 

Üldlämmastik mgN/l  <1,5 1,5-3,0 3,0-6,0 6,0-8,0 >8,0 
Üldfosfor mgP/l   <0,05 0,05–0,08 0,08–0,1 0,1–0,12 >0,12 

Tüüp 4 (Narva jõgi) 
Üldlämmastik mgN/l  <0,5 0,5–0,7 0,7–1,0 1,0–1,5 >1,5 

Üldfosfor mgP/l   <0,04 0,04–0,06 0,06–0,08 0,08–0,1 >0,1 
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