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KOKKUVOTE

Kaesolev KSH on koostatud teatavate Ohusaasteainete heitkoguste vahendamise
riiklikule programmile aastateks 2020-2030 (edaspidi 6husaasteainete vahendamise
programm).

Ohusaasteainete viahendamise programmi koostamise kohustus tuleb Euroopa Liidu
direktiivist 2016/2284 (edaspidi NEC direktiiv). NEC direktiiv on osa Euroopa Liidu puhta
ohu paketist (Euroopa Néukogu, 2018). Puhta 6hu paketi eesmarkide saavutamisel on
tulemuseks enneaegsete surmade vahenemine, tervena elatud aastate pikenemine ja
Okoslsteemi seisundi paranemine. Eeldatakse Ohusaaste kahjulikku moju vahenemist
inimese tervisele 40% vorreldes aastaga 2005.

Ohusaasteainete vihendamise programmi eesmirk on vihendada eriti peente osakeste
(PM5), lammastikoksiidide (NOy), mittemetaansete lenduvate orgaaniliste Uhendite
(LOU), vaaveldioksiidi (SO,) ja ammoniaagi (NHs) heidet. Heite véhendamise eesmargid
aastateks 2020 ja 2030 on kehtestatud NEC direktiiviga, kuid rakendatavad meetmed
tootab iga Euroopa Liidu likkmesriik valja ise.

Eestis osutus vajalikuks rakendada meetmeid peamiselt transpordi- ja
pdllumajandussektoris. Energeetika valdkonna meetmed tuginevad ENMAK 2030
arengukaval ja KPP 2050 dokumendil, kus elektritootmises on lahtutud
polevkivi/uttegaasi kutuste tarbimisstsenaariumist. Lisaks ENMAK 2030 meetmetele on
kohtklttest pdhjustatud koormuse vahendamiseks peetud vajalikuks soodustada
kodumajapidamistes amortiseerunud kitteseadmete vdljavahetamist uute vastu ning
kaugkuttevérguga liitumist.

Kuna ENMAK 2030 raames viidi labi eraldi KSH, siis antud mo&ju hindamises neid
meetmeid enam (le ei hinnatud.

Toostusprotsesside valdkonnas ja lahustite valdkonnas ei ole tdiendavaid meetmeid ette
nahtud, kuna nende osa koormusesse on hinnatud vaheseks ja saasteainete praegust
ohjet peetakse tdhusaks.

Transpordisektoris on meetmete pdhisuunaks inimese kaitumisharjumuste mdjutamine
keskkonnasdbralikuma transpordi kasutuselevdtu soodustamiseks.

Péllumajandussektoris on meetmete suunaks ammoniaagi lendumise vahendamine
sonnikukaitluses ja vaetamisel.

Ohusaasteainete vahendamise programmi eesmirgid ja nende saavutamise tulemused
on ilmselgelt positivse md&juga looduskeskkonnale, sotsiaalkeskkonnale ja
majanduskeskkonnale.

Ohusaasteainete vdhendamise programmi eesmarkide saavutamiseks plaanitud
meetmetel puudub vastuolu digusaktidega ja arengukavadega.



Riskide maandamiseks tuleb meetmete rakendamisel arvestada leevendusmeetmetega:

« Ammoniaagi kao vahendamiseks vaetise mulda kiindmisel tuleb maaharijal jalgida
toitainebilanssi nii, et negatiivne moju veekeskkonnale ei suureneks. Eesmark on
sailitada pollul optimaalne toitainebilanss;

« Optimaalsema veeretakistusega autorehvide propageerimisel tuleb pdorata
tahelepanu ka parema marghaarde margisele ning asjaolule, et parema
haardeteguriga talverehvidel on tavaliselt marghaarde margis madalam;

Eeltoodud leevendusmeetmete rakendamisel puudub &husaasteainete vahendamise
programmi meetmetel oluline negatiivne mdju looduskeskkonnale, sotsiaalsele
keskkonnale ja majanduslikule keskkonnale.

Meetmetel puudub oluline piiritilene moju.

KSH-s jouti jareldusele, et parim lahendus on 6husaasteainete vahendamise programmis
valja tootatud meetmete rakendamine Uhes leevendusmeetmetega.



MENETLUSKAIK

Keskkonnaministeerium algatas 28.03.2018 ministri kaskkirjaga nr 1-2/18/212 teatavate
Ohusaasteainete heitkoguste vahendamise riikliku programmi aastateks 2020-2030
(edaspidi  6husaasteainete vahendamise programm) koostamise ning selle
keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH).

Vastavalt KeHJS § 33 Ig 1 tuleb algatada KSH , kui strateegiline planeerimisdokument
koostatakse pollumajanduse, metsanduse, kalanduse, energeetika, to0stuse, transpordi,
jaatmekaitluse, veemajanduse, telekommunikatsiooni voi turismi valdkonnas ja selle
alusel kavandatakse § 6 Ig 1 nimetatud tegevust v&i kavandatav tegevus on eeldatavalt
olulise keskkonnamdjuga, lahtudes § 6 I16igetes 2—4 satestatust.

Ohusaasteainete vahendamise programm on horisontaalne strateegia ning puudutab
tdendoliselt suuremat osa eelloetletud valdkondi. Pole valistatud, et programmi tagajarjel
viiakse ellu KeHJS § 6 Ig 1 loetletud tegevusi.

Sellest lahtuvalt otsustati KSH algatada selle vajadust pohjendamata.
KSH viiakse labi vastavalt KeHJS toodud menetlusele.
Sellest lahtuvalt on KSH eesmark (§ 317):

e arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste planeerimisdokumentide
koostamisel ning kehtestamisel;

e tagada kdrgetasemeline keskkonnakaitse;
e edendada saastvat arengut.

KSH-d juhib Karl Kupits, kes vastab KeHJS § 34 Ig 4 toodud nduetele.



3 OHUSAASTEAINETE VAHENDAMISE PROGRAMM

3.1 Uldist

Ohusaasteainete vihendamise programm on osa 2013. aastal Euroopa Liidus vastu
voetud Euroopa puhta 6hu paketist (Euroopa Néukogu, 2018), mis koosneb neljast osast:

Teatis ,Euroopa puhta 6hu programm”: Euroopa Komisjoni strateegia, milles
kehtestatakse uued Ohu kvaliteedi eesmargid 2030. aastani. Lisaks antakse
Ulevaade olemasolevate eesmarkide taitmise tagamiseks moeldud meetmetest.

Teatavate Ohusaasteainete riiklike heitkoguste vdahendamise direktiiv
2016/2284/EL (NEC' direktiiv), milles kehtestatakse viie peamise dhusaasteaine
(peenosakesed, vaaveldioksiid, lammastikoksiidid, ammoniaak ja mittemetaansed
lenduvad orgaanilised Uhendid) suhtes ranged heitkoguste vahendamise
kohustused koigile ELi liikmesriikidele.

Direktiiv  2015/2193/EL, millega reguleeritakse = keskmise vdimsusega
pdletusseadmetest parinevat 6huheidet.

Ettepanek kiita heaks piiriilese dhusaaste kauglevi konventsiooni hapestumise,
eutrofeerumise ja troposfaariosooni vahendamise protokolli ja selle 2012. aasta
muudatus (Goteborgi protokoll) ELi tasandil.

Euroopa puhta 6hu paketti kuuluvad saasteained, mis parinevad majandustegevusest,

nagu

téostus, transport, energeetika, podllumajandus ning moéningal maaral

majapidamisest, nagu kiitmine. Ohjatavad saasteained on (Euroopa Komisjon, 2013):

Tabel 1 Puhta 6hu paketiga vihendatavate saasteainete kirjeldused

SAASTEAINE ALLIKAS MOJU

Peenosakesed (PM) Peamisteks inimtekkelisteks Terviseprobleeme p&hjustavad

heiteallikateks on enim peenosakesed diameetriga
maanteesdidukid, alla 10 um (PMo) ja eriti peened
laevandus, energeetika ja osakesed diameetriga alla 2,5 pm

majapidamised. Peamisteks (PM,;). Saaste pohjustab
looduslikeks heiteallikateks  hingamisteede ja,

on vulkaanide pursked, kardiovaskulaarseid haigusi ning
mere sool, maapinna mulla  suureneb kopsuvahki

ja liivaosakeste haigestumise risk.
resuspensioon.

TInglise keeles kasutatakse lihendit NEC — National Emission Ceilings



SAASTEAINE

Maapinnaldhedane
osoon (O3)

Vaaveldioksiid
(SOy)

Lammastikoksiidid
(NOy)

Ammoniaak (NHs)

Mittemetaansed
lenduvad
orgaanilised
thendid (LOU)

ALLIKAS

Sekundaarne saasteaine,
mis tekib paikesekiirguse
toimel peamiselt NOy-st ja
lenduvatest orgaanilistest
Uhenditest, sh metaan
(CHy).

Peamisteks inimtekkelisteks
heiteallikateks on
energeetika (elektri ja
soojuse tootmine), toOstus,
laevandus ja
kodumajapidamine (kutuse
poletamine).

Peamisteks inimtekkelisteks
heiteallikateks on
maanteesoidukid,
laevandus, energeetika
(elektri ja soojuse
tootmine), toOstus ja
kodumajapidamised
(kUtuse poletamine).

Peamisteks inimtekkelisteks
heiteallikateks on sdnniku
ja vaetiste kaitlus
pdllumajanduses.

Peamisteks inimtekkelisteks
heiteallikateks on lahustid,
maanteesdidukid, kituse
pdletamine majapidamistes
ja energeetika (elektri ja
soojuse tootmine).

MOJU

Parsib kopsude t66vdimet,
stvendab astmat ja muid
kopsuhaigusi. Kahjustab ka
pollumajandussaaki ja metsi,
vahendades nende
kasvupotentsiaali.

Inimese tervisele m&jub
negatiivselt, on samuti
sekundaarsete peenosakeste
eeldusaine. Samas p&hjustab ka
pinnase ja veekogude
hapestumist.

Sarnaselt SO;-le kahjustavad
NOy-d inimese tervist otseselt
ning samas olles teiseseks
peenosakeste eeldusaineks.
Lisaks pdhjustab eutrofeerumist
ning on maapinnalahedase
osooni tekke
votmekomponendiks.

Kahjustab inimese tervist olles
peenosakeste eeldusaineks.
Samas po&hjustab ka pinnase ja
veekogude hapestumist ning
pdhjustab eutrofeerumist.

Maapinnalahedase osooni tekke
votmekomponent.



3.2

SAASTEAINE ALLIKAS MOJU

Metaan (CHa) Peamisteks inimtekkelisteks Maapinnaldhedase osooni tekke
heiteallikateks on lekked vétmekomponent. Samas on ka
maagaasi taristust ning oluline kasvuhoonegaas.

pdllumajandusloomad.
Looduslikeks allikateks on
margalad.

Euroopa puhta 6hu paketi rakendamise pohjuseks on asjaolu, et kuigi viimase
paarikimne aasta jooksul on suudetud oluliselt véhendada Ohusaastest tulenevaid
probleeme (nt SO, saastet on vdhendatud enam kui 80%, NOy ja LOU heitkoguseid
vastavalt 40-50%), jaavad tulemused siiski oluliselt maha seitsmendas Keskkonnaalases
Tegevusprogrammis (Euroopa Parlament ja Euroopa Ndukogu, 2013) toodud eesmargist
— saavutada 6hukvaliteet, millel puudub oluline negatiivne mdju inimese tervisele ja
loodusele. (Euroopa Komisjon, 2013)

Euroopa puhta 6hu paketi raames rakendatavad meetmed annavad Euroopas 2030.
aastaks vorreldes praeguse olukorraga hinnanguliselt jargmise tulemuse (Euroopa
Komisjon, 2013):

e 58000 enneaegse surma valtimine;
e 123 000 km? dkosiisteemide paastmine (kaitsmine) lammastikuga saastumisest;
e 56000 km? Natura 2000 kaitsealade paastmine (md&ju viahendamine);

e 19000 km? metsa Okosilisteemide padstmine (mdju  vahendamine)
hapestumisest.

2013. aasta detsembris avaldas Euroopa Komisjon Euroopa puhta 6hu programmi,
millega ajakohastati Ghusaaste vahendamise eesmarke aastateks 2020 ja 2030.
Programm kasitleb keskmise vBimsusega pdletusseadmete direktiivi (2015/2193), NEC
direktiivi ndudeid ning hiljuti muudetud Goteborgi protokolli ratifitseerimise ettepanekut
(Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Liidu Néukogu, 2017).

Eesmargid

NEC direktiiviga kehtestatakse aastateks 2020 ja 2030 teatavate Ohusaasteainete
heitkoguste vahendamise riiklikud kohustused jargmistele saasteainetele: PM;s, SO,
NO,, LOU ning NHs. Ette on nadhtud vdhendamise protsentuaalsed kogused vérreldes
2005. aasta tasemega.
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3.3

Vérreldes 2005. aastaga tuleb Eestis? vahendada heitkoguseid jargmiselt:

Tabel 2 Eestile seatud saasteainete heitkoguste vihendamise eesmdrgid vorreldes
aastaga 2005 ning seni toimunud heitkoguste muutused

heitkoguste muutus

) aastaks® aastaks 2005-2016
saasteaine
2020 2030 (Keskkonnaagentuur,
2018)
NOy 18% 30% -25,3%
LOU 10% 28% -32,8%
SO, 32% 68% -60,9%
NH; 1% 1% +11,1%
PMzs 15% 41% -47 4%

Stsenaariumid ehk alternatiivid

KSH pdhineb Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU (EKUK) juhtimisel valdkondlikes
téorihmades valja tédtatud ning Keskkonnaministeeriumi ja teiste osapoolte poolt
kooskdlastatud dhusaasteainete vahendamise programmil.

Meetmete valjatootamise aluseks on olemasoleva olukorra anallis ja muutuste
prognoos.

Kuna Ohusaasteainete vahendamise programmi eesmargid lahtuvad 2005. aasta
olukorrast, hinnatakse ka muutusi selle baasaasta pohjal. Vordlustulemustest (Tabel 2)
selgub, et 2016. aastal on 2030. aastaks seatud Ohusaasteainete heitkoguste
vahendamise eesmirgid saavutatud LOU ja PM,s osas.

Baasstsenaariumi ehk business as usual (BAU) prognoosis on arvestatud olemasolevate
trendide jatkumist aastani 2030. Tabelist (Tabel 3) nahtub, et BAU stsenaariumi
rakendumisel saavutatakse 2030. aasta eesmark SO, ja PM,5 heitkoguste osas. Muude
saasteainete heitkoguste vahendamise eesmarkide saavutamiseks on vaja rakendada
lisameetmeid. Ohusaasteainete vahendamise programmis vilja tédtatud meetmete
loetelu on toodud aruande peatiikis 3.4. Meetmete taust ja tdpsem kirjeldus on esitatud

2 1gal ELi liikmesriigil on oma eesmaérgid.

3 Eesmark tuleb saavutada 2020. aastaks ning edaspidi tuleb tagada see ajavahemikul 2020-
2029.

11



3.4

Ohusaasteainete  vahendamise  programmis.  Rakendatavate lisameetmetega
stsenaariumit nimetatakse OVP stsenaariumiks ning selle tulemus heitkoguste osas on
nahtav tabelist (Tabel 3). OVP stsenaariumi jargi tagavad meetmed eesmarkide
saavutamise kdigi saasteainete korral.

Tabel 3 Saasteainete BAU ja OVP stsenaariumite heitkoguste muutuste prognoos
kt/a*

saasteaine 2005 2020 2030
eesmark BAU OVP eesmirk BAU OVP
NO 40,22 3298 3039 3052 2816 27,89 24,23
SOz 7626 51,85 2299 2250 2440 11,95 1083
LOU 2800 2520 19,81 19,74 20,16 20,00 18,67
PMs 14,22 1209 640 6,38 8,39 6,17 549
NH; 10,73 1063 1096 10,51 10,63 12,02 10,54

Kokkuvotvalt on kaks alternatiivi:

e olemasolevate trendide jatkumine ehk BAU stsenaarium;
e Ohusaasteainete vahendamise programmis valja tootatud lisameetmete
rakendamine ehk OVP stsenaarium.

Meetmed

Ohusaasteainete heitkoguste vihendamise programmis on toodud kéigi valdkondade
summaarsed Ohusaasteainete heitkoguste prognoosid baasstsenaariumi (BAU) ja
vahendamismeetmetega stsenaariumi (OVP) kohta. BAU stsenaarium p&hineb olukorral,
kus lisameetmeid ei rakendata ning jatkub tanane olukord. Samuti on BAU stsenaariumis
arvestatud digusaktidest tulenevate nduetega ning ettevottete esitatud tegevuskavades
aastani 2030 ette nahtud arengusuundade rakendumisega. OVP stsenaarium kirjeldab
olukorda, kus rakenduvad Ohusaasteainete heitkoguste vahendamise eesmarkide
taitmiseks vajalikud lisameetmed.

Transpordisektori BAU stsenaarium pohineb olukorral, kus senised suundumused
jatkuvad. BAU stsenaariumi aluseks on ENMAK 2030 raames valja to6tatud transpordi
mittesekkuv stsenaarium. OVP stsenaariumi koostamisel on aluseks véetud uuringus

4 NEC direktiiv seab vahendamise eesmargid protsentuaalselt, mitte absoluutvaartustena. Tabelis
toodud absoluutvaartused sdltuvad moéningal maaral arvutusmetoodikast.
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,Kulutdhusaimate meetmete leidmiseks kliimapoliitika ja jagatud kohustuse maaruse
eesmarkide saavutamiseks Eestis.” (Finantsakadeemia OU, 2018) kasitletud meetmeid,
mis lahtuvad ENMAK 2030 transpordi teadmistepdhisest stsenaariumist.

Toostusportsesside ja lahustite valdkonnas on kasutusel vaid BAU stsenaarium.
Taiendavaid meetmeid (OVP) ei ole ette ndhtud, kuna valdkonna osa koormusesse on
hinnatud vaheseks ja 6husaasteainete ohjet peetakse t6husaks, naditeks todstusheite
direktiivi (Euroopa Parlament ja ndukogu, 2010) néuded.

P&llumajandusvaldkonna OVP  stsenaarium erineb BAU stsenaariumist NHs
leevendusmeetmete suuremas mahus rakendamise osas. OVP ja BAU stsenaariumite
prognoositud toodangumaht on sama. OVP stsenaariumis on arvestatud, et
tehnoloogilise arengu tulemusel 6husaaste heitkogus toodangu uhiku kohta vaheneb.

Energeetikasektoris on OVP meetmeteks aluseks véetud ENMAK 2030 ja Kliimapoliitika
pdhialuste 2050 (edaspidi KPP2050) meetmeid. BAU stsenaariumi kohaselt neid
meetmeid ei rakendata.

Antud juhul on energeetika sektoris BAU stsenaariumiks voetud teiste arengukavade
rakendamise seisukohast status quo, mis pohimotteliselt tahendab protsesside
vabavoolset kulgu, olemasolevate strateegiate meetmeid rakendamata. KSH ekspert ei
pea vajalikuks 6husaasteainete vahendamise programmis seda lahenemist Umber
kujundada kuna jareldused sellest sisuliselt ei muutuks. Kuna aga ENMAK 2030 meetmete
méjusid on hinnatud (Méldre, 2014) ja antud juhul loetletakse need OVP meetmetena
ules, siis kaesolevas KSH-s neid mdjusid teistkordselt ei hinnata.

Alljargnevalt on vélja toodud OVP meetmed, mille maju pole varem hinnatud:

e transport

o raskeveokite teekasutustasud (olemasoleva maksustisteemi muutmine);

o elektriautod (elektriautodele maksueelistused);

o ruumilised ja maakasutuslikud meetmed linnades transpordi
energiasaastu suurendamiseks;

o sOidukite  rehvid ja  aerodinaamika  (sGidukitele  vaiksema
veeretakistusega, parema aerodiinaamikaga, marghaardumisega, jaa- ja
lumeklassiga rehvid);

o poOhiraudteevorgu raudteevérgu elektrifitseerimine ja  kasutuse
laiendamine;

o linnade parkimispoliitika (planeeringutes ja standardites optimaalse
parkimiskohtade arvu nduete valjatdotamine soltuvalt arenduse
asukohast, parkimistasu vastavusse seadmine soiduki EURO ja
energiaklassist);

o 0©6konoomse juhtimise edendamine;

o kergliikluse arendamine (riikliku jalgsi liikumise ja jalgrattastrateegia valja
tootamine);
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o Uhistranspordi teenuse lisamine;

o kaugtdo ja e-teenused;

o autode kooskasutus.

e podllumajandus

o vahesaastavad sonnikuladustamistehnoloogiad: vedelsdnniku sailitamine
telk- voi betoonkatusega hoidlates, samuti kinnistes teras- voi
plastikmahutites;

o vahesaastavad sonnikulaotustehnoloogiad: vedelsdnniku sisestuslaotus;

o mineraalvaetiste kasutamisest tekkinud ammoniaagi heitkoguste
piiramine kasutades vaetiste kiiret mulda viimist.

Ulal loetletud meetmeid nimetatakse edaspidi OVP meetmeteks.

Meetmete tapsem kirjeldus on toodud Shusaasteainete vahendamise programmis ja
selle lisas 1.
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KSH METOODIKA

KSH viiakse labi vastavalt KeHJS ja olemasolevatele asjakohastele juhendmaterjalidele.
KSH tugineb sellele, et hinnatakse strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega
téendoliselt kaasnevat olulist m&ju, nii negatiivset kui positiivset. Keskkonnaméju on
oluliselt negatiivne, kui see voib eeldatavalt lletada tegevuskoha keskkonnataluvust,
pdhjustada keskkonnas podrdumatuid muutusi voi seada ohtu inimese tervise ja heaolu,
kultuuriparandi voi vara. Keskkonnamdju on positiivne, kui see vahendab eeldatavalt
oluliselt tegevuskoha keskkonnakoormust (nt vahendatakse keskkonnasaastet voi
ressursikasutust) voi tagatakse meetmed looduslike alade seisundi sailimisele voi
paranemisele, inimese tervise ja heaolu paranemisele ning kultuuripdrandi véi vara

sdilimisele.
KSH p&hineb kahel astmel: vastavusanallils ja valism&ju analldis.

KSH ei anna hinnangut sellele, kas meetmed on eesmarkide saavutamiseks piisavalt
tdhusad. KSH eesmark on anda tlevaade meetmete seosest teiste valdkondadega.

Vastavusanaluisi kdigus hinnatakse 6husaasteainete vahendamise programmi kooskéla
teiste strateegiliste planeerimisdokumentidega ja keskkonnapoliitikaga.

Valismojude analuusi eesmark on selgitada 6husaasteainete vahendamise programmi
moju teda puudutavatele valdkondadele, milleks on inimese tervis, looduskaitse,
tootmine (sh pdllumajandus), transport. M&ju hindamine toimub kvalitatiivselt ehk
kirjeldavalt. Kdrvutatakse erinevad stsenaariumid ning antakse hinnang nende
voimalikule mdjule lahtudes erinevate valdkondade arengukavadest.

Antakse kvalitativne hinnang, kas hinnatava Ohusaasteainete vahendamise
programmirakendamine toob endaga kaasa olulisi muutusi keskkonnatasude eeldatavas
laekumises ja mil maaral voib osutuda vajalikuks keskkonnalubade muutmine.
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Teatavate 6husaasteainete heitkoguste véhendamise riikliku programmi aastateks 2020-2030 koostamise
keskkonnaméju strateegilise hindamise aruanne MAVES

5 EELDATAVALT MOJUTATAV KESKKOND NING
KESKKONNAMOJU

51 Keskkonnakoormus

Alljargnev pdhineb Keskkonnaagentuuri infol (Keskkonnaagentuur, 2018).

5.1.1 Eriti peened osakesed (PMz2,5)

Peenosakesed pohjustavad peamiselt hingamisteede ning siidame ja veresoonkonna
haigusi mojutades eelkdige elanikkonna tundlikumat osa: vanureid, lapseootel naisi ja
lapsi.

Peamine heiteallikad:

e polevkivil baseeruvas energeetika
e mittetddstuslik pdletamine (eelkdige puidu pdletamisest)
e poletamisest todtlevas toostuses

Muudest heiteallikatest on olulisemad transport ja péllumajandus.

Ulevaade heitkogustest ja eesmérkidest on toodud joonisel (Joonis 1).
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Joonis 1 PM>s heitkogused aastatel 2000-2016
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512 Vaaveldioksiid (SO2)

Vaavlilhendid moodustavad 6huniiskusega reageerides happeid, mis happevihmana
maapinnale sadades kahjustavad keskkonda, sh metsi, veekogude elustikku, aga ka
hooneid ja muud vara. Eestis on vaaveldioksiidi heitmete vahenemisele kaasa aidanud
elektrijaamade tehnoloogiliste lahenduste uuendamine. Vorreldes 1990. aastaga on
heitkogused vahenenud pea 90%.

Peamine heiteallikas on Eestis polevkivi baasil (p&levkivi on kdrge vaavli- ja
tuhasisaldusega fossiilkltus) tootavad elektri- ja soojusenergiajaamad.

Viimastel aastatel on vaaveldioksiidi heitkoguste vahenemisele kaasa aidanud
suurenergeetikas polevkivil tdotavate elektrijaamade mdonede energiaplokkide
renoveerimine. Uutes kateldes toimub vaaveldioksiidi sidumine juba pdletamisprotsessi
kaigus, mistottu on vaaveldioksiidi heitmed viidud praktiliselt nullildhedasteks. Lisaks
energiaplokkide renoveerimisele on vaaveldioksiidi heitkoguste vahenemist méjutanud
vanade energiaplokkide demonteerimine ning vaavliarastusseadmete
kasutuselevdtmine.

Ulevaade heitkogustest ja eesmérkidest on toodud joonisel (Joonis 2).
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Joonis 2 SO, heitkogused aastatel 1990-2016
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5.1.3 Lammastikoksiidid (NOx)

Lammastikoksiidid pdhjustavad happevihmade teket ning koos teiste saasteinetega
panustavad maapinnaldhedase osooni tekkesse. Lammastikoksiidide heide, mis
peamiselt parineb energia- ja transpordisekorist, on vahenenud rohkem kui poole vérra
(1990datest).

Peamised heiteallikad:

e liikuvad heiteallikad
e energiasektor
e mittetddstuslikust poletamine

Sarnaselt vaaveldioksiidiga on peamisteks paikseteks lammastikdioksiidide heitkoguste
heiteallikateks suuremad peamiselt polevkivi kasutavad elektrijaamad.

Vérreldes 1990. aastaga on lammastikoksiidide heitkogused 2016. aastaks vahenenud
60,4%. 1990. aastate alguses, toimus oluline vahenemine téanu autokltuse kasutamise
vahenemisele maanteetranspordis. Alates 1994. aastast on kituste kasutamine
transpordisektoris stabiliseerunud. Viimastel aastatel on kasvanud diislikituse
kasutamine, kuid samal ajal on suurenenud ka uute, katallisaatoritega autode arv.

Ulevaade heitkogustest ja eesmérkidest on toodud joonisel (Joonis 3).
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Joonis 3 NOx heitkogused aastatel 1990-2016
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514 Mittemetaansed lenduvad orgaanilised iihendid (LOU)

Mittemetaansed lenduvad orgaanilised Uhendid, susinikoksiid (CO), metaan (CH4) ja
lammastikoksiidid (NOx) pdhjustavad maapinnaldahedase osooni teket, mis on oma
tugeva okstideeriva toime t6ttu kahjulik biosfaarile ja Umbritsevale keskkonnale, aga ka
kahjuliku  toimega elusorganismidele, md&judes sOdvitavalt ja  arritavalt.
Maapinnaldahedane osoon ei eraldu otse tehnoloogiliste vdi pdlemisprotsesside kdigus,
vaid tekib fotokeemilise reaktsiooni tulemusena ja on peamiselt suurlinnades esineva
sudu Uks komponent. Ligi 25 aasta jooksul on mittemetaansete lenduvate orgaaniliste
Uhendite heitkogused vahenenud rohkem kui poole vdrra.

Peamised heiteallikad:

e tdOstuslikud protsessid ja lahustite kasutamine
e |oomakasvatus
e mittetddstuslik pdletamine

Ajas toimunud koguste vahenemine on peamiselt tingitud tootlevas todstuses ja
energeetikas toimunud muutustest, autobensiini kasutamise vahenemisest ja viimastel
aastatel ka bensiinimootoriga autode arvu vahenemisest.

Ulevaade heitkogustest ja eesmérkidest on toodud joonisel (Joonis 4).
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Joonis 4 LOU heitkogused aastasel 1990-2016
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5.1.5

5.2

MAVES
Ammoniaak (NHs)
Vaavli- ja lammastikiihendid (sh ammoniaak) moodustavad 6huniiskusega reageerides

happeid, mis happevihmana maapinnale sadades kahjustavad keskkonda, sh metsi,
veekogude elustikku, aga ka hooneid ning muud vara.

Peamine heiteallikas on pdllumajandus. Vaike osa parineb maanteetranspordist ja puidu
pSletamisest kodumajapidamistes.

Ulevaade heitkogustest ja eesmérkidest on toodud joonisel (Joonis 5).
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Joonis 5 NH:s heitkogused aastatel 1990-2016

Inimese tervis

Valisdhu seisundi  hindamisega tegeleb Eestis Keskkonnaagentuur ja Eesti
Keskkonnauuringute Keskus. Keskkonnaamet reguleerib keskkonnakasutust (sh valiséhk)
keskkonnalubade kaudu. Kontrolli valisbhku mojutavate tegevuste Ule peab
Keskkonnainspektsioon, mira osas ka Terviseamet.

Eestis on valiséhu seisundi mdju inimese tervisele uuritud eelkdige peente osakeste ja
osooni kontekstis (Orru, et al., 2011) (Orru, 2007) (Orru, et al., 2016). Piirkondlikest
hinnangutest on p&hjalikum pélevkivisektoritega seotud uuringute tlevaade (Orru, et al.,
2014). Polevkivisektori tervisemdjude uuringu tulemustest ilmnes, et Ida-Virumaal on
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Teatavate 6husaasteainete heitkoguste véhendamise riikliku programmi aastateks 2020-2030 koostamise
keskkonnaméju strateegilise hindamise aruanne MAVES

enam mitmeid tervisekaebusi ja haigusi, mille esinemissagedus on seotud ka keskkonna

saastatuse naitajatega.

Ohusaaste, séltuvalt komponentidest ohustab inimorganismi erinevaid osi, selle v&tab
kokku jargnev skeem (Joonis 6) (Euroopa Keskkonnaagentuur).

silmade, nina ja kori arritus,
Peavalu ja arevus (SO2) moju hingamisprobleemid (Os, PM, NO, SOz,

kesknarvististeemile (PM)

mdju hingamiselundkonnale: rritus,
pdletikud, nakkused, astma, kopsude
véhenenud vdimekus, kroonilised

kopsuhaigused (PM) kopsuvahk (PM,
kardiovaskulaarsed BaP)

haigused (PM, O3,

50) maoju maksale,

pdrnale ja verele
(NOy)

M@&ju suguelunditele
(PM)

Joonis 6 Ohusaasteainete méju inimtervisele (allikas Euroopa Keskkonnaagentuur)

Euroopa Keskkonnaagentuuri 2012.-2016. aasta andmeil (Euroopa Keskkonnaagentuur)
Eestis linnalistes alades EL norme lletava 6husaastega (NO; O3, PMio ja PMas)
kokkupuutuvaid inimesi pole®. Sellest sdltumata peetakse Eestis sadade enneaegsete
surmade pohjuseks dhusaastet (NO;, Os ja PM;;s). 2015. aastal hinnatud surmade arvud
ja pohjustajad on toodud alljargnevas tabelis (Tabel 4) (Euroopa Keskkonnaagentuur):

Tabel 4 Ohusaastest péhjustatud enneaegsed surmad.

enneaegsed surmad

piirkond rahvaarv
PM_ 5 tottu NO; téttu Os tottu
Eesti 1,3 min 560 - 20
Euroopa Liit 506 min 391 000 76 000 16 400

Kui vaadata enneaegsete surmade suhet rahvaarvu, selgub, et Eestis on vaiksem osakaal
rahvastikust méjutatud, kui Euroopa Liidu keskmisena.

> Statistikas on arvestatud aasta keskmisi (NO; ja PM,5) ja protsentiile (O3, PM1q)
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5.3

Lisaks enneaegsetele surmadele on mitmeid kroonilisi haigusi, mis on tingitud
muuhulgas &husaastest. Pdlevkivisektori tervisemdjude uuringu (Orru, et al, 2014)
tulemused naditasid, et lapsi, kel oli kérge valjahingatava |ammastikoksiidi (FeNO)
vaartus®, kuid astma diagnoos puudus’, oli Ida-Virumaal uuritud laste seas enam kui 10%.
Seda on oluliselt enam kui Ladne-Virumaal véi Tartumaal.

Looduskeskkond

Moju loodusele voib laias laastus jagada kaheks.

Esimene sarnaneb inimesele avalduva mdjuga ning voib eeldada, et selgroogsetel (vélja
arvatud kalad) esinevad suure téendosusega sarnased terviseriskid. MGningane erinevus
seisneb eksponeerituse tasemes ja muude mdojurite olemasolus. Metsloomad on uldiselt
kdige intensiivsematest heiteallikatest eemal, kus Uldiselt on kérgemad saastetasemed ja
suurem moju tervisele.

Teine mdju avaldub taimedele ja looduskeskkonnale laiemalt. Ohusaaste halvendab vee
kvaliteeti ning voib naiteks happevihmade kaudu taimekasvule ebasoodsalt mojuda. See
mojutab omakorda toiduahela kaudu loomi.

Ohku heidetavad hapestavad saasteained, nagu vaavel- ja ldmmastikoksiidid ning
ammoniaak, pohjustavad sademete hapestumist, millel omakorda on negatiivne mdju
vee Okosusteemidele (halveneb veeloomade ja -taimestiku kasv ja paljunemine, pH
muutustele tundlikumad organismid hukkuvad) ja maismaataimestikule (kahjustuvad
taimede rohelised osad, lehed ja okkad). Eriti tundlikud happevihmade suhtes on
okaspuud. Taimkatet kahjustab ka maapinnaldhedane osoon, mis hairib taimelehtede
6huléhede toimimist, ning otseselt rakumembraane kahjustades vahendab nii taimede
fotoslinteesivoimet (Felzer, et al,, 2007) (Yamai, et al., 2003).

Sademete seire eesmargiks on koguda informatsiooni erinevatele Eesti piirkondadele
langeva saastekoormuse kohta. Riikliku keskkonnaseire sademete keemia vérgustikus
kogutud andmed sademete elektrijuhtivuse (nditab Uldist lisandioonide sisaldust
sademetes), hapestavate ja aluseliste saasteainete ja raskmetallide kohta naitavad
sademete pidevat puhtamaks muutumist enam kui 20-aastase seireperioodi jooksul.
(Aan, et al.,, 2018)

Ladne-Eestit mojutab peamiselt dhusaaste kauglevi (eelkdige Ladne- ja Kesk-Euroopast).
Kirde-Eestit mojutavad lisaks sealsed arvukad todstusettevotted. (Aan, et al, 2018)

® FeNO on hingamisteede pdletiku markeriks

7 Kérged FeNO vaartused vdivad viidata nii astmale, atoopiale (immuunglobuliin-E vahendatud
Ulitundlikkusele teatud allergeenide suhtes), bronhide huperreaktiivsusele kui atoopilisele
astmale. Astmaravi saavatel lastel on Uldjuhul pdletiku naitajad madalad.
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5.4

Viimasele piirkonnale on iseloomulik aluseline saaste, mis aastakiimnete valtel avaldas
moju kohalikele kooslustele, eriti tundlikele rabakooslustele (Karofeld, 1994) (Mandre, et
al., 1995) (Paal, et al., 2010). Tanapaevaks on nende kahe saasteteguri moju teatud
saasteainete osas vahenenud tanu Euroopa ja Eesti tasemel vastuvbetud
regulatsioonidele ja ettevotete poolt rakendatud meetmetele.

Jareldused

Saasteainete heite trendid on hakanud vahenema tanu:

e Ohusaaste moju teadlikkuse suurenemine viimastel aastatel;
e moju vahendamise nimel rakendatud dhusaasteainete heitkoguste vahendamise
meetmetele.

Soodsat trendi kinnitavad ka looduskeskkonna seire tulemused. Markimisvaarse hulga
inimeste enneaegse surma pohjuseks peetakse siiski veel dhusaastet.

Kuigi suuremalt jaolt (kuid mitte kdikide saasteainete osas) on suudetud keskkonnale
avalduvat koormust vahendada, tuleb (ldise td0stuse intensiivistumise (nt
pdllumajandus) juures endiselt rakendada pingutusi saasteainete ohjeks. Selle labi
vaheneb mdju loodusele ja inimesele.
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6.1

VASTAVUSANALUUS EHK SEOS STRATEEGILISTE
PLANEERIMISDOKUMENTIDEGA

Oigusaktid

Ohusaasteainete vihendamise programmi eesmargid on pustitatud NEC direktiiviga.

Teadaolevalt puudub eesmarkidel vastuolu muu Oigusega. Seetbttu ei ole pdohjust

hinnata eesmarkide kooskdla. Eesmarkide rakendamiseks konkreetseid meetmeid NEC

direktiiv ei loetle. Erandiks on ammoniaak, mille heitkoguste kontrolli alla saamise

meetmete pohisuunad on direktiivi lll lisa 2. osas valja toodud.

Ohusaasteainete vdhendamise programmis vélja pakutud meetmete (peatiikk 3.4

Meetmed) rakendamine voib kaasa tuua suuremal vOi vahemal maéaral vastavate

valdkonna odigusaktide tdiendamise vajadust. Loetelus on meetmeid, mille kohene

rakendamine eeldab seadusemuudatusi. Need on:

maksude kehtestamised, piirangute lisamised

o raskeveokite teekasutustasud (olemasolevat maksustamissiisteemi
muudetakse),

eelistuste seadmine

o elektriautod (elektriautodele maksueelistused)

o linnade parkimispoliitika (planeeringutes ja standardites optimaalse
parkimiskohtade arvu nduete valjatédtamine séltuvalt arenduse
asukohast, parkimistasu vastavusse seadmine soiduki EURO ja
energiaklassist)

o autode kooskasutus

Taiendavalt on meetmeid, mida p&himétteliselt oleks véimalik rakendada Gigusakte

muutmata. See eeldab meetmete rakendajate teadlikkuse tdstmist ning veenmist.

Sellisteks meetmeteks on:

ruumilised ja maakasutuslikud meetmed linnades transpordi energiasaastu
suurendamiseks;

soidukite rehvid ja aerodinaamika (sdidukitele vaiksema veeretakistusega,
parema aerodiinaamikaga, marghaardumisega, jaa- ja lumeklassiga rehvid);
pdhiraudteevdrgu raudteevorgu elektrifitseerimine ja kasutuse laiendamine
okonoomse juhtimise edendamine;

kergliikluse arendamine (riikliku jalgsi liikumise ja jalgrattastrateegia valja
tootamine)

Uhistranspordi teenuse lisamine;

kaugtoo ja e-teenused;

vahesaastavad soénnikuladustamistehnoloogiad: vedelsénniku sailitamine telk-
vOi betoonkatusega hoidlates, samuti kinnistes teras- vdi plastikmahutites
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e vahesaastavad sdnnikulaotustehnoloogiad: vedelsdnniku sisestuslaotus
e mineraalvaetiste kasutamisest tekkinud ammoniaagi heitkoguste piiramine
kasutades vaetiste kiiret mulda viimist

Meetme tShusus on paremini garanteeritud, kui selle rakendamise kohustus tuleb
oigusaktist. Kui meetmete rakendamine jaab teadlikkuse tostmise ja veenmise hooleks,
tuleb selle tarbeks plaanida markimisvaarseid (inim)ressursse.

6.2 Arengukavad

Uldiselt on selge, et pistitatud eesméargid toovad (hiskonnale ja looduskeskkonnale
Uksnes kasu. Parema keskkonnaseisundi ja rahva tervise saavutamine ei saa
pdhimétteliselt olla vastuolus Ghegi arengukavaga.

Kisimuseks voib olla asjaolu, kas eesmargi saavutamiseks plaanitud meetmed voivad olla
vastuolus moéne muu eesmargi saavutamisega vo6i mdne muu meetmega.

6.2.1 Eesti saastva arengu riiklik strateegia "Saastev Eesti 21"

Seab eesmarkideks:

e Eesti kultuuriruumi elujoulisus
o Eesti rahvastikuolukorra stabiliseerumine
o Eesti ja Euroopa kaksikidentiteedi kujunemine
o Haabumishirm on kadunud
o Virtuaalne eestlus
o Panustav globaliseerumine
e Heaolu kasv
o Majanduslik jéukus
o Turvalisuse tase
o Vdimaluste mitmekesisus
e Sidus Uhiskond
o Sotsiaalne kaasatus
o Regionaalne tasakaalustatus
o Tugev kodanikuthiskond
e Okoloogiline tasakaal
o Eesti keskkonna stabiilne ja teadmistepohine haldamine
o Keskkonnakasutuse vaartushinnangud lahtuvad eelkdige Okoloogiliselt
tasakaalustatud elukeskkonna sailitamise vajadusest
o Eesti on vaariline osaleja globaalsetes 6koloogilistes arengutes

Voib vdita, et 6husaasteainete vahendamise programm ei ole vastuolus strateegiaga.
Teatav kokkupuude on majandusliku joukuse eesmargil ning O&husaasteainete
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vahendamise programmi meetmete vahel, mis ndevad tootjatele ette tdiendavaid
ndudeid - raskeveokite teekasutustasu, pollumajandusmeetmed. Raskeveokite
teekasutustasu eksisteerib ka praegu, kuid meetme eesmark on muuta maksustamise
pbhimdtet. Pdllumajanduses keskkonnameetmete rakendamiseks jagatakse Uldiselt
toetusi®.

Kavandataval tegevusel puudub vastuolu Eesti sdastva arengu riikliku strateegiaga
"Saastev Eesti 21".

6.2.2 Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030° on keskkonnavaldkonna arengustrateegia, mis
juhindub Eesti saastva arengu riikliku strateegia "Saastev Eesti 21" pdhimotetest ja on
katusstrateegiaks koikidele keskkonna valdkonna ala-valdkondlikele arengukavadele,
mis peavad koostamisel voi tdiendamisel juhinduma keskkonnastrateegias toodud
pdhimotetest. Keskkonna valdkond hdlmab nii sisult, ulatuselt, kui ka spetsiifikalt vaga
erinevaid alavaldkondi, seet6ttu on nende sihiparase arengu kavandamiseks vastavate
alavaldkondade  arengukavade  koostamine  vajalik ja  pdhjendatud  ka
keskkonnastrateegia kui tldisema raamdokumendi olemasolul.

Keskkonnastrateegial on neli péhisuunda:

e Loodusvarade saastlik kasutamine ja jaatmetekke vahendamine;
e Maastike ja looduse mitmekesisuse sailitamine;

e Kliimamuutuste leevendamine ja 6hu kvaliteet;

e Keskkond, tervis ja elu kvaliteet.

Need jagunevad omakorda eesmarkideks ning eesmarkide saavutamiseks on valja
téotatud meetmed.

Ohusaasteainete  vahendamise programmil on teatud kokkupuude kaigi
pbhisuundadega, kuid tugevamalt seostub kahe viimase po&hisuunaga.
Keskkonnastrateegia ndeb mdddikuna ette dhusaasteainete vahendamise programmis
kasitlevate saasteainete heitkoguste vahenemise. Keskkonnastrateegia ndeb ette ka
energia tarbimise vihendamist (OVP meetmetes naiteks optimaalse veeretakistusega
rehvid, 6konoomne sdidustiil) ning Ghistranspordi osakaalu t&stmist (OVP meetmetes
Uhistranspordi teenuse lisamine, autode kooskasutus).

Seos keskkonna ja inimese tervisega on (ldisem. Ohusaasteainete viahendamise
programmi tulemus on tervist vahem kahjustavam elukeskkond.

8 http://www.pria.ee/et/toetused/nimekiri/1

9 Vastu vbetud Riigikogu 14.02.2007 otsusega

26



Ohusaasteainete vihendamise programm juhindub paljuski Eesti keskkonnastrateegiast
aastani 2030.

6.2.3 Looduskaitse arengukava aastani 2020

Looduskaitse arengukava aastani 2020 on strateegiline lahtedokument looduse kaitse
ja kasutamisega seotud valdkondade arendamiseks kuni aastani 2020. Arengukava
strateegilised eesmargid on:

¢ Inimesed tunnevad, vaartustavad ning hoiavad loodust ja oskavad oma teadmisi
igapaevaelus rakendada.

e Liikide ja elupaikade soodne seisund ja maastike mitmekesisus on tagatud ning
elupaigad toimivad Uhtse 6koloogilise vorgustikuna.

e Loodusvarade pikaajaline pusimine on tagatud ning nende kasutamisel
arvestatakse okoslisteemse lahenemise pohimotteid.

Eesmarkide elluviimiseks on valja té6tatud meetmed. Loodusvarade pikaajaline plisimise
eesmargi saavutamiseks on isegi tarnsporti puudutav meetmete grupp, kuid see
keskendub soéidukite flusilisele mdjule (kokkupdrked, elupaikade killustamine) voi
onnetusjuhtumiste vahendamisele (kituselekked laevadelt). Omaette meetmeks on ka
kliimamuutustega elurikkusele kaasneva negatiivse moju leevendamine.

Looduskaitse arengukava ndeb vajadust vahendada taimetoitainete kadu
pollumajanduses. Seda just veekeskkonna seisukohast. OVP meetmed suunavad
toitained mulda ka need toitained, mis muude laotusviisidega lenduvad. Juba praegu on
teada pollumajanduse hajukoormuse markimisvaarne moju veekeskkonnale selle 1abi, et
laotatud sonnikust jéuab suur osa toitainetest veekeskkonda. (Keskkonnaministeerium,
2016), (Loigu, et al., 2011), (HELCOM) Siiski peab ekspert OVP meedet &igeks, aga sellega
peab kaasas kdima sénniku korrektne laotamine, mille osadeks on muuhulgas naiteks
kdlmunud pinnasele mitte laotamine, vegetatsioonivalisel perioodil mitte laotamine ja ka
toitainebilansi arvestamine pd&llu majandamisel (Loigu, et al, 2011). Ekspert teeb
ettepaneku Ulekande moju vahendamiseks (cross-media effect) koos vedelsénniku
sisestamise meetme juurutamisega rakendada pingutusi ka toitainebilansi jarkjarguliseks
rakendamiseks.

OVP meetmed ildiselt toetavad Looduskaitse arengukava aastani 2020.
6.2.4 Eesti metsanduse arengukava aastani 2020

Metsanduse arengukava aastani 2020'"" I3htub Euroopa ministrite metsakaitse protsessil
kokku lepitud jatkusuutliku metsamajanduse (ingl. k. sustainable forest management)

10 Vastu véetud Vabariigi Valitsuse 26.07.2012 korraldusega nr 332

" Vastu véetud Riigikogu 15.02.2011 otsusega
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kontseptsioonist. Jatkusuutliku metsamajanduse all mdistetakse metsade majandamist
sellisel viisil ja sellises ulatuses, mis tagab nende elustiku mitmekesisuse, tootlikkuse,
uuenemisvoime, elujéulisuse ning potentsiaali praegu ja voimaldab ka tulevikus teisi
Okosusteeme kahjustamata tdita Okoloogilisi majanduslikke ning sotsiaalseid
funktsioone kohalikul, riigi ja maailma tasandil. Sellest [dhtuvalt késitletakse arengukavas
metsanduse peamisi funktsioone.

Arengukava pohieesmark on metsade tootlikkuse ja elujoulisuse ning mitmekesise ja
téhusa kasutamise tagamine. Selleks:

e pikas perspektiivis kasutatakse puitu kui taastuvat loodusressurssi
puidutddstuses ning energeetikas juurdekasvu ulatuses;

e metsa tootlikkuse sailitamiseks tehakse metsauuendustdid vahemalt poolel
uuendusraiealadest;

e ohustatud ja Eestile omaste liikide populatsioonide hea seisundi sdilitamiseks on
range kaitse alla vbetud vahemalt 10% metsamaa pindalast ja parandatud
kaitstavate metsade esinduslikkust.

Metsamajanduse tegevuskaval neli peamist eesmarki:

e pikaajalise konkurentsivbime tagamine;

e keskkonna parandamine ja kaitse;

e elukvaliteedi parandamine;

e kooskdlastamise ja teabevahetuse soodustamine.

OVP meetmetel puudub seos ja vastuolu metsanduse arengukava meetmetega.

6.2.5 Maapouepoliitika pohialused aastani 2050

Maapduepoliitika pdhialused aastani 2050' visioon on: maapdue ja seal leiduvaid
loodusvarasid uuritakse ning kasutatakse Eesti Uhiskonnale véimalikult suurt vaartust
looval moel, arvestades keskkonnaalaseid, sotsiaalseid, majanduslikke, geoloogilisi ja
julgeoleku aspekte.

Eesti pikaajaline eesmark maapdue valdkonnas on tagada maapdueressursside
teaduspdhine, riigi majanduskasvule ja ressursitbhususele suunatud keskkonnahoidlik
ning inimeste tervist sailitav haldamine ja kasutus. Samal ajal on oluline vahendada
sOltuvust taastumatutest loodusvaradest.

OVP meetmetel maapduepoliitika pdhialuste eesmarkidega tugev seos puudub. Kuivérd
parema taristu rajamiseks on tavaliselt vaja ka maavarasid, on molemal strateegial teatud
kokkupuutepind. Siiski kumbki teise eesmarkidesse ei puutu. Samas ei ole strateegiad ka
Uksteisega vastuolus.

12 Vastu véetud Riigikogu 06.06.2017 otsusega
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6.2.6 Ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020

“Ehitusmaavarade  kasutamise  riiklik  arengukava  2011-2020""  (edaspidi
Ehitusmaavarade arengukava) kasitleb lubjakivi, dolokivi, kristallinse ehituskivi, liiva,
kruusa ja savi (kokkuvdetuna edaspidi ehitusmaavarad) kaevandamist ning kasutamist ja
on tervik, mis hdlmab kogu Eesti Vabariigi territooriumi, k.a rannikuvesi ja territoriaalmeri.

Ehitusmaavaradest lahtudes on riigi huvi tagada tarbijate, eelkdige riigi infrastruktuuri
ehitusobjektide ndouetekohane ja majanduslikult optimaalne varustamine kvaliteetsete
ehitusmaavaradega, luua tingimused kaevandamise ja kasutamise tehnoloogia
igakullgseks arenguks, vottes tarvitusele koik meetmed ehitusmaavarade ratsionaalseks
kasutamiseks ning maavara ja keskkonna kaitsmiseks.

OVP meetmetel ehitusmaavarade kasutamise riikliku arengukava eesmarkidega ja
meetmetega tugev seos puudub. Kuivord parema taristu rajamiseks on tavaliselt vaja ka
maavarasid, on mdlemal strateegial teatud kokkupuutepind. Siiski kumbki teise
eesmarkidesse ei puutu. Samas ei ole strateegiad ka Uksteisega vastuolus.

6.2.7 Kliimapoliitika pohialused aastani 2050

|14

Kliimapoliitika pohialustel™ on kaks eesmarki:

1. Aastaks 2050 on Eestis konkurentsivbimeline vahese susinikuheitega majandus.
Tagatud on riigi valmisolek ja véimekus kliimamuutuste pdhjustatud negatiivsete
md&jude minimeerimiseks ja positiivsete mdjude parimaks arakasutamiseks.

2. Uleminek vahese susinikuheitega majandusele ja Uhiskonnale on kujunemas
Ulemaailmseks trendiks, mille ks m&&dik on kasvuhoonegaaside heite vahenemine.
Eesti pikaajaline siht on vahendada kasvuhoonegaaside heidet 2050. aastaks ligi 80
protsenti vorreldes 1990. aasta heitetasemega. Selle sihi suunas liikumisel
vahendatakse kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks orienteerivalt 70 protsenti ja
2040. aastaks 72 protsenti vorreldes 1990. aasta heitetasemega.

Transpordisektoris ndhakse ette neli suunist, mis Ohusaasteainete vahendamise
programmis on tapsemalt lahti kirjutatud Gheteistkimneks meetmeks. P6himétteliselt
v&ib vaita, et OVP transpordimeetmed Iahtuvad kliimapoliitika p&hialuste pdhimé&tetest.

Kliimapoliitika péhialuste pdllumajandust puudutavad suunised ndevad ette

e sUsinikuvaru sailitamist ja suurendamist;

e podllumajandusmaa keskkonnasdbraliku ja tohusat kasutamist;

e taimetoitainete tdhusat kasutust ja mineraalvaetise asendamist orgaanilisega;
e bioenergia tootmist;

13 Vastu vetud Vabariigi Valitsuse 15.03.2011 korraldusega nr 127

4 Vastu vbetud Riigikogu 05.04.2017 otsusega
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e pollumajandussektori tootlikkuse tdstmist ja ressursikasutuse tohustamist;
e innovatsiooni kasvuhoonegaaside vahendamiseks.

OVP péllumajandusmeetmed nievad ldistatult ette toitainete kao vahendamist
(s6nniku vastav sailitamine ja téhus sdnnikulaotustehnoloogia) ehk taimetoitainete
tohusat kasutust.

OVP meetmed juhinduvad Kliimapoliitika péhialustest.

6.2.8 Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030

Arengudokumendis ,Klimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030""
esitatakse tegevusraamistik, mille alusel saab vahendada Eesti riigi haavatavust
kliimamuutuste mojule. Arengukava koostamise kaigus selgitati valja kliimamuutuste
moju prioriteetsetele valdkondadele ning kohanemismeetmed, mida tuleb vétta
lihikeses ajavaates aastani 2030 ja mis on osa pikaajalisest visioonist aastani 2100.
Arengukava eesmarkide saavutamiseks on koostatud perioodiliselt uuendatav meetmeid
tegevustega sisustav rakendusplaan.

Arengukava seab kaheksa alaeesmarki:

1. Tervis ja paastevbimekus (Alaeesmark 1. Paranenud paastevéimekus ja inimeste
oskus kaitsta oma tervist ja vara on vahendanud kliimamuutuste negatiivset moju
tervisele ja elukvaliteedile.).

Meede 1.1. Info-, seire- ja tugislisteemide arendamine ning tegevusplaanide
koostamine kliimamuutustest tingitud terviseriskide juhtimise téhustamiseks ja
maandamiseks.

Meede 1.2. Paastevoimekuse suurendamine

2. Maakasutus ja planeerimine, sh rannikualad, teised Uleujutusriskiga alad,
maalihke riskiga alad, maaparandus, linnad (Alaeesmark 2. Tormi-, Uleujutus- ja
erosioonirisk on maandatud, soojussaare efekti on leevendatud, asustuse
kliimakindlust on suurendatud, valides selleks parimad lahendused maakasutuses
ja selle planeerimises.).

Meede 2.1. Teadlikkuse suurendamine kliimamuutuste mdjudest ja riskidest
maakasutuses, linnakorralduses ja planeerimises, riskialade
planeerimismetoodikate arendamine ning digusraamistiku korrastamine.

Meede 2.2. Uleujutusriskide maandamine ning rohealade ja linnahaljastu
arendamine kliimariskide maandamiseks.

3. Looduskeskkond, sh bioloogiline mitmekesisus, maismaa 0Okoslsteemid,
magevee Okoslsteemid ja -keskkond, meredkosiisteemid ja -keskkond,

15> Vastu vetud Vabariigi Valitsuse 02.03.2017 otsusega nr 62
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Okosusteemiteenused (Alaeesmark 3. Muutuvas kliimas on tagatud liikide,
elupaikade ja maastike mitmekesisus ning maismaa- ja veedkoslsteemide
soodne seisund ja terviklikkus ning sotsiaal-majanduslikult oluliste
Okosusteemiteenuste pakkumine piisavas mahus ja piisava kvaliteediga.).

Meede 3.1. Elurikkuse sailitamine muutuvates ilmastikuoludes.

Meede 3.2. Invasiivsete voorliikide loodusesse sattumise ennetamine ning nende
térjumine ja ohjamine muutuvas kliimas.

Meede 3.3. Koosluste soodsa seisundi ja maastike mitmekesisuse tagamine ning
looduskaitse korraldamine muutuvas kliimas.

Meede 3.4. Maismaadkosiisteemide ja -elupaikade stabiilsuse, soodsa seisundi,
funktsioonide, ressursside ja mitmekesisuse tagamine muutuvas kliimas.

Meede 3.5. Temperatuuri ja hidroloogilise reziimi muutustest tingitud
pinnaveekogumite seisundi, elustiku koosluste struktuuri, ainete valis- ja
sisekoormuse jalgimine ning kliimariskide minimeerimine.

Meede 3.6. Kliimamuutuste negatiivse moju minimeerimine merekeskkonna hea
seisundi saavutamisele ja bioloogilise mitmekesisuse sailitamine.

Meede 3.7. Sotsiaal-majanduslikult oluliste 6kosisteemiteenuste tagamine
piisavas mahus ja piisava kvaliteediga, arvestades kliimariske.

Biomajandus, sh pdllumajandus, metsandus, kalandus, jahindus, turism,
turbatootmine  (Alaeesmark 4. Eestile oluliste  biomajandussektorite
jatkusuutlikkus on tagatud kliimateadliku pdllu-, metsa-, vee-, kala- ja
puhkemajanduse ning turba kaevandamisega.).

Meede  4.1. Muutuvas  klimas  toiduga  varustatuse  tagamine
maaparandussisteemide arendamise, pdllumajanduse  konkurentsivdime
suurendamise ning teadmusloome ja -siirde kaudu.

Meede 4.2. Metsade tootlikkuse ja elujéulisuse ning mitmekesise ja téhusa
kasutamise tagamine muutuvas kliimas.

Meede 4.3. Muutuvas kliimas kalavarude jatkusuutlikkuse ja kalandusest elatuvate
inimeste heaolu (sissetuleku) tagamine.

Meede 4.4. Turismisektori klimamuutuste mojuga kohanemise v&ime
suurendamine.

Meede 4.5. Turba kaevandamise optimeerimine muutuvas kliimas.

Majandus, sh kindlustus, pangandus, t66hdive, ettevotlus ja toostus (Alaeesmark
5. Kliimamuutustega kaasnevad voimalused ja riskid on majandussubjektide poolt
parimal véimalikul viisil juhitud.).

Meede 5.1. Klimamuutustega kaasnevate majapidamiste riskide maandamine.
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Meede 5.2. Kliimamuutuste mdjudega arvestava ettevétluse soodustamine.

6. Uhiskond, teadlikkus ja koost6d, sh teadlikkus, haridus ja teadus, rahvusvahelised
suhted ja koostoo (Alaeesmark 6. Teadlikkus kliimamuutustega kaasnevatest
riskidest ja vdimalustest on suurenenud.).

Meede 6.1. Riskijuhtimise tdhustamine ning riigi- ja KOV-ide asutuste tootajate
kliimamuutustega kaasnevate riskide maandamise vdimekuse tagamine.

Meede 6.2. Koolieelsete Oppeasutuste, Uldharidus- ja huvikoolide,
keskkonnahariduskeskuse ning kutsedppeasutuste kliimamuutuste maojuga
kohanemise toetamine.

Meede 6.3. Ajakohase ja pohjaliku teabe kattesaadavuse tagamine
kliimamuutustest, sh globaalsete kliimamuutuste ilekandemajust Eestile. '

Meede 6.4. Rahvusvahelises kliimamuutuste leevendamise ja mdjuga kohanemise
koostd6s ning tugeva rahvusvahelise kliimapoliitika valjatootamises osalemine.

7. Taristu ja ehitised, sh transport ja transporditaristu, tehnilised tugiststeemid,
hooned (Alaeesmark 7. Kliimamuutuste moju tottu ei ole vahenenud elutahtsate
teenuste kattesaadavus ega hoonete energiatdhusus).

Meede 7.1. Ohutu liiklemise, kaubaveo ja elutdhtsatele teenustele ligipaasu
tagamine muutuvates ilmastikuoludes.

Meede 7.2. Hoonete vastupidavuse, energiatbhusama kutte ja jahutuse ning
inimestele mugava sisekliima tagamine muutuvates ilmastikuoludes.

8. Energeetika ja varustuskindlus, sh energiasltumatus, -turvalisus, -ressursid,
energiatdhusus, soojatootmine ja elektritootmine (Alaeesmark 8. Klimamuutuste
tottu ei ole vahenenud energiasdltumatus, -turvalisus, varustuskindlus ja
taastuvenergiaressursside  kasutatavus ning ei suurene primaarenergia
|6pptarbimise maht.).

Meede 8.1. Kliimamuutusest tingitud riskide ennetamine energiavorkudes ja
taastuvenergia kasutamisel.

OVP meetmetel ja klimamuutustega kohanemise arengukava meetmetel tugev
puutumus puudub. Teatud osas tuleb OVP taristu parendamise meetmete rakendamisel
arvestada ka kliimamuutuste arengukava meetmega, mis kasitleb ohutu liiklemise
tagamist kliimamuutuste seisukohast (meede 7.1).

Kuna kliimamuutustega seoses prognoositakse sademete hulga suurenemist (toitainete
arakanne) tduseb pollul toitainete dige arvestamise tahtsus veelgi (toitainebilanss).

16 See meede ei kajastu vea t&ttu arengukavas, kuid on perioodi 2017-2020 rakendusplaanis.
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6.2.9

Vesikondade veemajanduskavad 2015-2021

Vesikondade veemajanduskavade'’ koostamise aluseks on Euroopa Liidu veepoliitika
raamdirektiiv (2000/60/EU).

Veemajanduskavad koostatakse jogede, jarvede ja rannikuvee ning mere seisundi
parandamiseks, Uleujutuste vastu voitlemiseks ning pollu- ja metsamaadelt kraavide ja
ojade kaudu ara kanduva sette ning toitainete kinni hoidmiseks. Kava koostatakse iga
vesikonna kohta kuueks aastaks ning seejarel ajakohastatakse. Kehtivad
veemajanduskavad on koostatud perioodiks 2015-2021.

Vee seisundit ohustavad peamiselt fosfori ja [ammastikulihendid, mis satuvad vette
asulate reoveepuhastitest, metsast ja pdllumaalt.

Eesmarkide (vee hea seisund) saavutamiseks koostatakse meetmed iga kogumi'® osas
eraldi. Uheks oluliseks hajukoormuse allikaks peetakse péllumajandust ja sellega
kaasnevat sénnikulaotust. Uldpdhiméttena on probleem toitainete kaos. St péllule
laotatud (klintud) toitainetest mingi osa liigub looduskeskkonda, mitte ei koristata
saagiga ara.

OVP péllumajandusmeetmed nievad ette ammoniaagi (lammastik) &hku lendumise
vahenemist sdnnikuhoidlate katmisega, ning vedelsdnniku ja mineraalvaetise kohese
sisse kiindmisega. See tdhendab, et pdllule tuuakse lammastikurikkam sdnnik ning see
osa lammastikust, mis varem lendus &hku'®, kiintakse niitid mulda. Kuna juba praegu on
teada podllumajandusest pdohjustatud hajukoormuse oluline méju veekogudele (vt
selgitust peatiikk 6.2.3), siis taiendava lammastiku lisamine t&stab toitainete koormust
veekogudele (sh pdhjavesi) veelgi. Seega lammastiku koormus kandub &hust mulda.
Kuna ka praegu on peamiseks veekeskkonnale avalduvale hajukoormuse allikaks
pdllumajandus (st toitainete ulejaak), siis see kasvab veelgi (cross-media effect). Siiski on
meede Oigustatud, kui pdllumees arvutab oma maade vaetamisel toitainebilanssi.
Bilansside arvutamine iseenesest ei taga toitaine kao vahenemist, kill aga aitab see
anallusida sisendites ja valjundites sisalduva lammastiku suhet ja lammastiku kasutamise
efektiivsust. Sealt edasi saab tootja mdelda, kuidas lammastiku kasutamise efektiivsust
suurendada juhul, kui see on madal. Seega tuleb meetme rakendamisel kaaluda ka
toitainebilansi arvutamise juurutamist.

Loppkokkuvéttes on eesmark vahendada toitaine kadu nii 6hku (vaetise kohene mulda
kiindmine) ja veekeskkonda (optimaalse koguse ja digel ajal vaetise lisamine pdllule).

7 Vastu véetud Vabariigi Valitsus 01.04.2010 otsusega nr 118

8 Kogum on veekogu (jarv, jogi, rannikumeri) voi selle osa (néiteks Jagala j6gi on jaotatud
seitsmeks osaks ehk kogumiks).

9 Ammoniaagi kao véhenemine kuni 80%.
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OVP transpordimeetmetega on veemajanduskavadel nérk seos.

6.2.10

Eesti maaelu arengukava 2014-2020

Maaelu arengukava 2014-2020%° eesmérkideks on:

Toimiv tootja, tootleja, ndustaja ja teadlase vaheline koostd6, ajakohane teadus-
ja arendustegevus ning teadmussiire.

Elujoulisele ja jatkusuutlikule toidutootmisele suunatud pollumajandussektor on
konkurentsivéimeline, ressursitdhus ja jatkusuutliku vanuselise struktuuriga.
Péllumajandussaaduste tootmise ja todtlemisega tegelevad ettevétjad omavad
turujdudu ning nende vahel toimub koostd6 pollumajandussaaduste tootmisel,
tootlemisel ja turustamisel.

Péllumajandusmaa kasutamine on keskkonnasdbralik ja piirkondlikke eriparasid
arvestav, tagatud on elurikkuse, traditsiooniliste maastike ja koérge
loodusvaartusega pdllumajanduse ja metsanduse sailimine.

Maamajandus ja maapiirkonna elukeskkond on mitmekesised, pakuvad
alternatiivseid t66hoivevoimalusi pollumajandusest vabanevale t66j6ule ning
tuginevad kohalikul ressursil ja potentsiaalil pohinevatele lahendustele.

Erinevalt paljudest teistest arengukavadest on maaelu arengukavale ette nahtud

konkreetne rahastusallikas ja summa. Eestil on voéimalik 2014-2020 investeerida

pdllumajandusse pisut lle miljardi euro®’.

Maaelu arengukava kokkupuude OVP transpordimeetmetega on viike, kuid seos

pdllumajandusmeetmetega on otsene.

OVP péllumajandusmeetmed (toitainete kao vihendamine) on korraga seotud méjuga

ohule ja veele. Teemade tapsustamiseks on arengukavas valja toodud sihtvaldkonnad,

muu hulgas:

Sihtvaldkond 4B: veemajanduse, sealhulgas vaetiste ja pestitsiidide majandamise
parandamine - ,jatkuv vajadus pdéllumajanduslike veekaitsemeetmete jarele:
sdnnikuhoidlate kordategemine, hajureostuse ohjamine mahepdllumajandusliku
tootmise toetamise jatkamine”.

Sihtvaldkond 5D: Péllumajandustegevusest tingitud kasvuhoonegaaside ja
ammoniaagi heitkoguste vahendamine - ,biomassi kasutamise ja taastuvenergia
tootmise, loomakasvatusehitistesse (sh sdnnikuhoidlad) investeerimise ning
pdllumajandusettevotete tehnoloogia taseme tdstmise soodustamine”

20 Vastu véetud Vabariigi Valitsuse 29.05.2014 otsusega nr 239

21

http://www.pria.ee/uudised/eesti_pllumajandusse_ja_maaelu_arengusse_investeeritakse_miljard_

eurot.html

34



Uldiselt on maaelu arengukavas toitainekao valtimise vajadust teadvustatud. Kuigi kohati
tuntakse muret ka muldade ebapiisava toitainesisalduse parast (kaalium ja fosfor).
Viimaste defitsiit on vajadusel lahendatav mineraalvaetise seguga.

MAK meetme 4 ,Investeeringud materiaalsesse varasse” tegevuse liigi ,Investeeringud
pdllumajandusettevotte tulemuslikkuse parandamiseks” raames on taotluste hindamisel
ette nahtud lisapunktid sénnikuhoidlatele, mis ei ole laguunttupi ja mida kavandatakse
ammoniaagi heite vahendamise eesmargil katta. Samuti on taotluste hindamisel ette
nahtud lisapunktid, kui soovitakse toetust vedelsdnniku sisestuslaoturi ostmiseks.

OVP meetmed ei ole maaelu arengukava meetmetega vastuolus kuid NEC direktiivi
eesmarkide saavutamiseks on maaelu arendamiseks jagatavaid toetusi vaja tapsustada.

6.2.11 Pollumajanduse ja kalanduse valdkondlik arengukava aastani 2030

Arengukava® on strateegiline arengudokument, mis seab eesmargid péllumajanduse ja
kalanduse valdkondlikule arengule aastani 2030 ning todtada valja arengukava
rakendamiseks vajalikud programmid, meetmed ja tegevused, mis aitaksid kaasa Eesti
pdllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja toiduainetddstuse arengule ja
konkurentsivbime kasvule, toidujulgeolekule, maa- ja rannapiirkondade tasakaalustatud
arengule ja heale maaelule laiemalt, taimede ja loomade heale tervisele, muldade
seisundi parandamisele, toiduohutusele ning puhta keskkonna, ja liigilise mitmekesisuse
sdilimisele.

Valdkonna arengukava kaheks alaeesmargiks on:

e Tark ja kestlik péllumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja hoitud
keskkond

e Kestlik kalandus, mis tagab kalandusvaldkonna konkurentsivéime ning
kalavarude jatkusuutliku majandamise

Arengukavas margitakse ara pdéllumajanduse (ja kalanduse) mdju keskkonnale ning
vajadus liikuda ringmajanduse suunas. Antud juhul peab ekspert mdistlikuks lugeda
ringmajanduse osaks ka toitaineid, mis tahendab, et véimalikult suurel maaral tuleb
valtida nende valjumist pdllumajandussiusteemist. Arengukava teadvustab ka
keskkonnameetmete rakendamisest véimalike lisakulude vajalikkust:

Arengukava koostamisel on silmas peetud, et keskkonnahlivede sdilimise tagamisel véivad
kaasneda ettevétetele teatud tootmiskitsendused ja lisakulud ning v6ib saamata jddda tulu,
mis lihemas perspektiivis voib negatiivselt moéjutada Eesti tootmise rahvusvahelist
konkurentsivoimet  (vorreldes suurema negatiivse keskkonnaméjuga  toodetud

22 Arengukava on plaanis vastu votmiseks esitada Vabariigi Valitsusele 2019. aasta stgisel. KSH
aruandes on kasitletud arengukava mustandit seisuga 07.10.2019
https://www.agri.ee/et/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030
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toodangugay), seda eriti riikides, kus keskkonnanéuded on leebemad. Seetéttu peab pollu-
Jja kalamajandussektoris tagama, et téidetakse keskkonna-, maa heas seisundis hoidmise,
inimeste ja loomade tervise jms néudeid, kuid toimiks ka stisteem téiendavate vabatahtlike
keskkonnategevustega kaasnevate kulude hiivitamiseks.

Tegevussuund 1.1. ,Pdllumajanduskeskkond”, naeb muuhulgas ette aidata kaasa
pdllumajandusest parit klimamuutuste méju vahendamisele, dhukvaliteedi hea seisundi
tagamisele ning mulla, vee, maastikulise mitmekesisuse ja elurikkuse hea seisukorra
sdilimisele ja parandamisele. Oluliseks peetakse toimivat regulatsiooni vaetiste ja
taimekaitsevahendite kasutamisel.

Lammastikurikkama sdnniku® péllule toomine ja selle kiire mulda viimine vdimaldab
moningal maaral vahendada mineraalvaetiste kasutamist. See aitab kaasa arengukavas
toodud eesmargile: lammastiku sisaldavate mineraalvaetiste kasutamise kasvu
pidurdamine (tabel 3.1.2).

P&llumajanduse ja kalanduse arengukava 7.10.2019 terviktekstis on toodud viide OVP
programmile (peatiikk 3.1.4 ,Riigi sekkumine hetkel”, 16ik nr 15). Viidatud on sénniku
kiirema mulda viimise meetmele.

Peatiikis 3.1.5. ,Riigi sekkumine tulevikus eesmérkide taitmiseks” on OVP-ga seonduvalt
valja toodud vajadus rakendada sénnikuhoidlate katmist ja sdnniku sisestuslaotust (16ik
28). Otsektlvi mainitud ei ole.

OVP transpordimeetmetel on P&llumajanduse ja kalanduse arengukavaga nérk seos.

6.2.12 Uuendatud konkurentsivoime kava "Eesti 2020"

Konkurentsivdime kava "Eesti 2020"%* kiideti heaks 2011. aastal ning selles on kirjeldatud
konkurentsivdime parandamiseks pustitatud eesmargid 2015. ja 2020. aastaks. Lisaks
sisaldab kava peamisi konkurentsivdime parandamiseks vajalikke tegevusi.

Kava kaks keskset eesmarki on Eesti tootlikkuse ja to6hdive suurendamine. Lahiaastate
peamine fookus on hariduse ja to6hdive valdkonnal, rdhuasetusega pikaajaliste ja noorte
tootute tooturule integreerimisel ning oskuste arendamisel. Keskendutakse ka
tootlikkuse kasvu toetavatele meetmetele ning ettevotluskeskkonna parandamisele.

Kavaga on ette nahtud valitsuse poliitika péhisuunad:

1. Haridusslisteemi kvaliteedi parandamine ning kohandumine demograafiliste
muutustega.

23 Kaetud sdnnikuhoidlad hoiavad lammastikuiihendeid lendumast.

24 Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuses 27. aprillil 2017
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

Too6j6u valjabppe vastavusse viimine kaasaegse tOoturu vajadustega (sh
kasutades paremini EL siseturu ja teiste poliitikate véimalusi) ning kutse- voi
kdrghariduse tasemel erialase haridusega inimeste osakaalu suurendamine.
Kérghariduse rahvusvahelise konkurentsivéime suurendamine.

Aktiivse to6turupoliitika m&ju suurendamine ning rahastamise jatkusuutlikkus
Tervena elatud eluaastate suurendamine labi tervisekditumise parandamise ja
onnetusjuhtumite edasise vahendamise ning labi tervishoiutaristu arendamise.
EttevOtete pikaajalist rahvusvahelise konkurentsivéime kasvu soodustava poliitika
kujundamine.

Keskkonna loomine senisest suuremas mahus ekspordipotentsiaaliga ja suurema
lisandvaartusega sektoritesse suunatud otseste valisinvesteeringute Eestisse
toomiseks.

Eelduste loomine erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurenemiseks
ning innovatsiooni valjundite arvu ja kvaliteedi tdstmiseks.

Loomemajanduse, IKT ja teiste vdtmetehnoloogiate potentsiaali laiem
kasutamine teiste sektorite lisandvaartuse téstmisel.

Teaduse inimressursi arendamine ning inseneride ja tippspetsialistide
juurdekasvu tagamine.

Transpordi, IKT ja teiste riigi poolt pakutavate ettevétlust toetava elukeskkonna,
taristu ja institutsioonide viimine rahvusvahelisele tasemele.

Energeetika pikaajaliste struktuursete muutuste elluviimine kooskélas Eesti
energiajulgeoleku ja energiasaastu eesmarkidega.

Majanduse uldise ressursi- ja energiamahukuse vahendamine.

Aastaks 2014 Ulejaagiga valitsussektori eelarvepositsioonini joudmine ja selle
sailitamine pikas perspektiivis

Avaliku sektori sotsiaalkulutuste jatkusuutlikkuse parandamine tddealise
elanikkonna vahenemise ja vanemaealiste osakaalu suurenemise tingimustes,
kindlustades seejuures tulemuslik tervishoid ning hasti sihistatud ja tulemuslik
sotsiaalpoliitika (sh vajalikud tugiteenused).

Konkurentsivoimet toetava eelarvepoliitikaga (kdrge tootlike kulude tase, eelarve
paindlikkuse suurendamine, avaliku sektori palgakulude ohjamine, omavalitsuste
tulubaasi planeerimine riigi eelarvestrateegias) jatkamine.

Tootamise ja kasumi teenimise maksude vahendamisega ning tarbimise ja
keskkonna koormamise maksude suurendamisega jatkamine

Valitsussektori kohandamine valis- ja sisekeskkonna muutustega

Hariduse valdkonnaga on OVP meetmetel ja eesmaérkidel nérk seos (kuigivérd
teadlikkuse tdstmine).

Tervise seisukohast aitab NEC direktiivi eesmarkide saavutamine kaasa tervena elatud
eluaastate pikendamisele. Konkurentsivéime kavas on selle tarbeks kull ette nahtud
onnetusjuhtumiste vahendamist (suund nr 5).
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Majanduslikult soodsa keskkonna loomiseks nahakse muuhulgas ette taristu korrastamist
(suund nr 11) ning majanduse Uldise energia ja ressursikulukuse vahendamist (suund nr
13). Need mé&lemad on kooskdlas ka NEC direktiivi eesméarkidega ning OVP meetmetega,
kuna vahendavad saasteainete heidet 6hku.

OVP meetmetel puudub vastuolu uuendatud konkurentsivéime kavaga "Eesti 2020".
Pigem on molemal strateegiadokumendil Uksteist toetavaid punkte.

6.2.13 Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014—-2020

"Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 2014-2020"%° koostamise ildiseks eesmargiks on
aidata kaasa konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“ katuseesmarkide taitmisele,
suurendamaks nii tootlikkust kui ka tdohdivet. Strateegia eesmargiks on jouda selleni, et
Eesti ettevotjad teeniksid rohkem tulu kérge lisandvaartusega toodete ja teenuste eest.
Selleks on vajalik ettevdtlus- ja innovatsioonipoliitika kasitlemine Uhes strateegilises
raamistikus, tagamaks seni strateegilise planeerimise tasandil eraldi seisnud poliitikate
sidusus ja seelabi suurem tulemuslikkus.

Strateegial on jargmised eesmargid:

Eesti elanikud on ettevdtlikud ning ettevétted ambitsioonikad

2. Eesti ettevdtted toodavad efektiivselt korge lisandvaartusega tooteid ja pakuvad
innovaatilisi teenuseid

3. Eesti ettevdtted on aktiivsed eksportijad
Ettevotted hindavad Eestit tegutsemiskeskkonnana korgelt

5. Eesti ettevotted on globaalsetes kasvuvaldkondades konkurentsivoimelised

Eesmarkide taitmiseks koostatud tegevused ei ole otseses kokkupuutes (sh vastuolus)
Oovp meetmetega. Ettevotluse kasvustrateegias keskendutakse pigem
arendusvdimekusele,  innovaatilisusele,  vorgustike loomisele, investeeringute
importimisele.

Uldise p&himéttena vottes on OVP meetmetel teatav negatiivne méju labi selliste
kohustuste lisamise, mis muudab tootmise kallimaks (maksud voi kohustused). Esiteks on
Eesti sarnaste Ulesannetega Uhes grupis Ulejaanud Euroopa Liiduga. Teiseks on selle
pikem moju positiivne tagades suurema arvuga toojoulise elanikkonna olemasolu.
Kolmandaks on OVP meetmed hinnanguliselt marginaalse tahtsusega vérreldes muude
oluliste kasvutingimustega. Naiteks investoritele selgelt mdistetavate reeglite olemasolu
ja nendest kinni pidamine?®

25 Vastu voetud Vabariigi Valitsuse 31.10.2013 korraldusega nr 460

%6 Puidu rafineerimistehase naitel on riigil selles osas arenemisruumi. Juhul, kui reeglid ndevad
ette investeeringu sobivuse Ule otsustamise parast tdenduspdhiseid uuringuid, siis muul moel
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6.2.14 Eesti ekspordipoliitika pohialused

Eesti ekspordipoliitika®” eesmark on ekspordil p&hineva majanduskasvu toetamine
ekspordi arengule kaasaaitamise teel. Ekspordipoliitika Ulesanne on ekspordi
arenemiseks ja kasvuks vdimalikult soodsa institutsionaalse raamistiku loomine ning
ekspordi toetamine Eesti toodete konkurentsivdime suurendamise ja eksportijatele
tugiteenuste pakkumise kaudu.

Ekspordipoliitika pohivaldkonnad on koéik need valdkonnad, mis on riikliku ekspordi
arendamise slisteemi otseses padevuses ning mida ei reguleeri teiste valdkondade
poliitikad ega arengukavad. P&hivaldkonnad on jargmised:

e eksporditurgude avamine ja turulepaasu toetamine,
e eksporditehingute garanteerimine,

e ekspordi tugiteenuste arendamine,

e valisinvesteeringute kaasamine.

Ekspordi arengule suunatud meetmeid rakendades lahtutakse jargmistest pdhimdtetest:

o eelkdige korgtehnoloogiliste, innovaatiliste ja teadusmahukate toodete ja
teenuste ning nisSitoodangu ekspordi toetamine, arvestades vajadust tdsta
suurema lisandvaartusega toodete ja Eesti omatoodangu osakaalu ekspordis;

e keskkonnahoidliku tootmise eelistamine, et tagada eksporttoodangu kvaliteedi
vastavus rahvusvahelistele nduetele ning saastva arengu pohimotetele;

e prioriteetsete turgude eelistamine;

e vaike- ja keskmiste ettevOtete toetamine.

Kuigi ekspordipoliitika on ligi 20 aastat vana®, on selle eesmargid ajaliselt universaalsed.
Uldiselt puudub OVP meetmetel vastuolu Eesti ekspordipoliitika p&hialustega.

Voib arutleda, kas keskkonna sadstmisele suunavad tasud teisest kiljest avaldavad survet
toodete hindadele. Kuna NEC direktiivi eesméargid on ule Euroopalised (riigiti kull
erinevad vahendatavad saastemaarad), siis tahendab, et ka teistes Euroopa Liidu riikides
rakendatakse meetmeid vahem saastava (ja tihtilugu ka kulukama) majandustegevuse
suunas. Seega on eesmargist tulenevate tegevuste tdttu Eesti Glejaanud Euroopa Liiduga
samas seisus.

kaitumine tekitab investorites ainult usaldamatust. Antud seisukohale on ka vastuargumente (vt
pt .12 Asjaomaste asutuste seisukohad” Marko Kaasiku esimene kommentaar)

27 Vastu véetud Riigikogu 14.11.2001 otsusega.

28 Selle aja jooksul on Eesti ihinenud NATOga, Euroopa Liiduga, tle elanud tlemaailmse
majanduskriisi, ekspordi maksumus téusnud kolm korda, impordi maksumus téusnud kaks
korda, t66j6u kulu tdusnud Ule kolme korra (Statistikaameti andmebaas).
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Positiivseks kuljeks on asjaolu, et vahenenud saaste téttu voib eeldada tervena elatud
aastate pikenemist ja t60j0ulise eluea pikenemist, mis tdhendab muuhulgas ka ekspordi
voimekuse kasvu (rohkem inimesi, kes suudavad toota).

Uldiselt esitatud OVP meetmetel puudub vastuolu Eesti ekspordipoliitika pdhialustega.

6.2.15 Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020

Regionaalarengu strateegiaga®® seab Vabariigi Valitsus riigi regionaalarengu suunamise
tervikliku raamistiku, selle pdhialused, eesmargid ja tegevusplaani aastateks 2014-2020.
Strateegia oluline Ulesanne on muu hulgas kavandada lahtekohad aastatel 2014-2020
ELi  Uhtekuuluvuspoliitika fondidest rahastatavate regionaalarengu meetmete
kujundamiseks.

Strateegia kaudu soovib Vabariigi Valitsus Uhtlustada Eesti piirkondlikku arengut, kus iga
piirkond panustaks oma eripdrale ja tugevustele, panustades Eesti kui terviku
konkurentsivdime kasvu, ning kus inimestele oleksid kattesaadavad head tookohad,
teenused, voOimalused eneseteostuseks ja mitmekesiseid tegevusi voimaldav
elukeskkond.

Strateegias on ette nahtud jargmised eesmargid ja meetmed:

1. Toimepiirkondade®® terviklikkust ja konkurentsivéimet soosiv elu- ja
ettevotluskeskkond
1.1. Toimepiirkondade ettevdtluse ja majanduskasvu stimuleerimine
1.2. Toimepiirkonna  inimressursi  tdhusam  kasutuselevott  tooturul  ja
majandusarengus
1.3. Toimepiirkondade keskuste elukeskkonna ja toimepiirkonna Uleselt
osutatavate teenuste arendamine
1.4. Toimepiirkondade sisemine sidustamine t00 ja teenuste paremaks
kattesaadavuseks
1.5. Toimepiirkonna keskuste tagamaal teenuste ja elukeskkonna kohandamine
hdreasustuse tingimustele
2. Suuremate linnapiirkondade rahvusvahelist majanduslikku konkurentsivdimet
soosiv ja keskkonnasdbralik elukeskkond

29 Vastu véetud 20.03.2014 Valitsuse korraldusega nr 107

30 Keskus-tagamaa-suisteem, mis koosneb toimepiirkonna keskusest (Maakonnakeskus véi muu
samas suurusjargus linnaline asustuslksus) ning sellega funktsionaalselt seotud tagamaal
asuvatest paikkondadest ja kohalikest keskustest, mille elanike jaoks see toimepiirkonna keskus
on peamine igapaevase ja perioodilise lilkkumise sihtkoht. Toimepiirkonna ulatuses peaksid
olema kaetud valdava osa elanike ja ettevotjate vajadused nii t66hdive kui teenuste jarele.
Toimepiirkonna keskuste tagamaa siseselt eristatakse strateegia kontekstis ka selle linnalist
lahitagamaad ning keskusega nérgemalt seotud kaugemat tagamaad voi selle dareala
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2.1. Saastva ja atraktiivse linnaruumi ja lilkkuvuskeskkonna arendamine
2.2. Kaasava ja kogukonnaalgatusi toetava linnaarengu edendamine
2.3. Valismaise oskusto6jou, investorite ja tippspetsialistide tuleku soodustamine
2.4. Lastehoiuteenuste hea kattesaadavuse tagamine suuremates
linnapiirkondades
3. Piirkonnaspetsiifiliste ressursside oskuslikum drakasutamine
3.1. Piirkondade nutikas spetsialiseerumine T&A, ettevotete ja kohaliku avaliku
sektori koostoimes
3.2. Piirkondade omandolisust tugevdavate tegevusalade ja kohaturunduse
toetamine
4. Piirkondade tugevam sidustatus ja arendusvdimekus
4.1. Kohaliku ja regionaalse arendusvéimekuse tugevdamine
4.2. Toimepiirkondade omavahelise ja Ulepiiri arenduskoost6d tohustamine
4.3. Toimepiirkondade parem omavaheline ja Ulepiiri sidustatus
4.4. Valdkonnapoliitikate kohapohisuse  ja kaasmoju tugevdamine
regionaalarengus

Suurem osa OVP meetmetest (teekasutustasud, péllumajandusmeetmed) on planeeritud
ile Eestiliselt, mistdttu ka méju absoluutvaartusetes on regiooniti sama. Seega OVP
meetmed ei ole vastuolus regionaalarengu eesmarkidega.

Polariseerumine on regionaalarengu seisukohast halb ning sellise suuna arengut tuleb
takistada. Ohusaasteainete vihendamise programmi rakendamise etapis on méistlik
kaaluda vdimalusi, mis muudavad valjaspool suurlinnu (Tallinn, Tartu) ja ka keskusi
elamise atraktiivsemaks. Péllumajandusmeetmete osas ekspert meetmeid regionaalselt
eristada ei soovita.

OVP meetmetel puudub vastuolu Eesti regionaalarengu strateegiaga 2014-2020 kuid on
voimalusi regionaalarengut toetada.

6.2.16 Transpordi arengukava 2014-2020

Arengukava®' eesmérk on transpordisiisteemil véimaldada inimeste ja kaupade liikumist
kattesaadaval, mugaval, kiirel, ohutul ja kestval moel. Peaeesmark on jaotatud
alaeesmarkideks, mille saavutamiseks on valja pakutud meetmed:

e Alaeesmark 1 Mugav ja nutikas liikkumiskeskkond

o Meede 1.1 Sundliikumiste asendamine

o Meede 1.2 Sundliikumiste vahendamine

o Meede 1.3 Saastlikuma liikumisviisi eelistamine

o Meede 14 Intelligentsete transpordisiisteemide arendamine
e Alaeesmark 2 Kvaliteetsed teed ja sujuv liiklus

31 Vastu véetud Riigikogu 19.02.2014 otsusega.
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o Meede 2.1 Teede jaotuse tapsustamine ja teehoiu rahastamise tagamine
o Meede 2.2 Teede seisukorra parandamine
o Meede 2.3 Liikluskorralduse parandamine
e Alaeesmark 3 Liikluskahjude vdhenemine
o Meede 3.1 Liiklusohutuse suurendamine
e Alaeesmark 4 Transpordi keskkonnamd&jude vahenemine
o Meede 4.1 Taastuvate kituste kasutamise soodustamine teetranspordis
o Meede 4.2 Autopargi 6konoomsuse suurendamine
e Alaeesmark 5 Mugav ja kaasaegne Uhistransport
o Meede 5.1 Uleriigiliste (ihistransporditihenduste arendamine
o Meede 5.2 Regionaalsete Uhistranspordiihenduste arendamine
o Meede 5.3 Kohalike Uhistransporditihenduste arendamine
o Meede 5.4 Uhistranspordi integreerimine ja ligipdasu parandamine
e Alaeesmark 6 Turismi ja ettevdtlust toetavad rahvusvahelised reisiihendused
o Meede 6.1 Lennuiihenduste arendamine
o Meede 6.2 Laevaihenduste arendamine
o Meede 6.3 Maanteeuhenduste arendamine
o Meede 6.4 Reisirongiihenduste arendamine
e Alaeesmark 7 Rahvusvahelise kaubaveo maht on suurenenud
o Meede 7.1 Kaubaveoks vajaliku taristu arendamine
o Meede 7.2 Rahvusvahelisi vedusid soosiva digusruumi arendamine

Transpordi arengukava ja OVP meetmetel on mitmeid (iksteist toetavaid puutepunkte.
Naiteks taastuvate kituste kasutamine (OVP meetmetest elektriautode kasutamise
soodustamine — vOimalus kasutada taastuvelektrit) autopargi 6konoomsuse
suurendamine (OVP meetmest kdrgema euroklassi soodustamine, mis Uldiselt on seotud
parema dkonoomsusega), ileriigilise transpordisiisteemi arendamine (OVP meetmetest
Uhistransporditeenuse lisamine), liikluskorralduse parandamine (OVP meetmest
parkimispoliitika, kaugt6o, autode kooskasutus).

Moningane kisimus on OVP meetme sbidukite optimaalsema (vdiksema)
veeretakistusega rehvide kasutamine. Transpordi arengukavas on (ihe meetmena ette
nahtud liiklusohutuse suurendamine. Uldiselt neb liiklemise pdhiméte ette juhi ja
sOiduki  voimetele kohaste sdiduvotete kasutamist (kiirus, pikivahe),  kuid
pidurdusteekond on tavaliselt kriitilise tahtsusega ootamatutes olukordades. Ekspert
teeb ettepaneku OVP meetme rakendamisel alati toonitada ka parema marghaarduvuse
klassi eelistamise vajadust. Lisaks on teada, et talverehvide korral on parem lume- ja
jaahaarduvus pddrdvordelises seoses marghaardumise klassiga (Euroopa Komisjon,
2017). See tdhendab, paremate lume- ja jaa haarduvusnaitajate korral on halvem
veehaarduvusnaitaja. Ostja poolt valede jarelduste valtimiseks peab teavitus sisaldama
ka eeltoodud infot (parema lume- ja jadhaarduvuse lle ei saa otsustada veehaarduvuse
naitaja jargi).
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OVP meetmetel puudub otsene vastuolu transpordi arengukava meetmetega.

6.2.17 Energiamajanduse arengukava aastani 2030 (ENMAK 2030)

Eesti energiamajanduse arengukava aastani 2030% koondab elektri-, soojus- ja
kdtusemajanduse, transpordisektori energiakasutuse  ja elamumajanduse
energiakasutusega seonduvad tuleviku tegevused.

ENMAK 2030 tldeesmark on tagada tarbijatele turupdhise hinna ning kattesaadavusega
energiavarustus, mis on kooskdlas Euroopa Liidu pikaajaliste energia- ja kliimapoliitika
eesmarkidega, samas panustades Eesti majandusklima ja keskkonnaseisundi
parendamisse ning pikaajalise konkurentsivéime kasvu.

Uldeesmérk on jaotatud jargmisteks alameesmarkideks ja meetmeteks:

e Alameesmark 1 - Varustuskindlus: Eestis on tagatud pidev energiavarustus
Meede 1.1 Elektrienergia tootmise arendamine;

Meede 1.2 Elektrienergia majanduse vajadustele vastav ja tdhus tlekanne;
Meede 1.3 Gaasivarustuse tagamine;

Meede 1.4 Kutusevarude sailitamine;

Meede 1.5 Soojusenergia téhus tootmine;

O O O O O O

Meede 1.6 Energeetikaalane haldusvéimekus ja valiskoostdd.

e Alameesmark 2 Primaarenergia téhusam kasutus: Eesti energiavarustus ja -
tarbimine on saastlikum
o Meede 2.1 Alternatiivsete kituste kasutuselevotu suurendamine transpordis;

o Meede 2.2 Motoriseeritud individuaaltranspordi ndudluse vahendamine;

o Meede 2.3 T6hus séidukipark;

o Meede 2.4 Olemasoleva hoonefondi energiatdhususe suurendamine;

o Meede 25 Uute hoonetega seotud eeldatava energiatdhususe
suurendamine;

o Meede 2.6 T6hus soojusenergia Ulekanne;

o Meede 2.7 Avaliku sektori eeskuju
o Meede 2.8 Energiasaast muudes sektorites

ENMAK 2030 kokkupuudet NEC direktiivi eesmarkidega kirjeldab juba tldeesmark, mis
deklareerib, et tuleb liikuda keskkonnaseisundi parendamise suunas. Kuna ka NEC
direktiivi eesmark on keskkonnaseisundi parendamine, saavad meetmed olla vaid
Uhesuunalised ja mitte ristuvad.

OVP meetmetest on kokkupuude ENMAK meetmetega transpordi vallast. Nimelt ndeb
ENMAK 2030 meede 2.3 ette tdhusama sdidukipargi poole liikumise. Ohusaasteainete
vahendamise programmis on mitu seda toetavat meedet (kdrgemate EURO normide

32 Vastu véetud Vabariigi Valitsuse 20.10.2017 korraldusega nr 285
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eelistamine, optimaalsem veeretakistus, parem aerodiinaamika, 6konoomse juhtimise

edendamine).

Lahtudes eesmarkide olemustest, toetavad moélemad arengukavad Uksteist.

6.2.18

Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030

P&levkivi kasutamise riiklik arengukava® Gldeesmérk on riigi huvi elluviimine, mis seisneb

polevkivi kui rahvusliku rikkuse efektiivses ja saastlikus kasutamises ning polevkivisektori

jatkusuutliku arengu tagamises.

Eesti polevkivi kaevandamise ja kasutamise strateegia pohimotted perioodiks 2016-2030

on jargmised:

1)

2)

3)

4)

)

tagada tingimused uleminekuks majanduslikult efektiivsemale ja suuremat
lisandvaartust andvale ressursi  komplekssemale kasutamisele  ning
keskkonnamdju vahendamisele, pddrates seejuures tahelepanu nii sise- kui ka
valisturu vajadustele ja vbimalustele;

teenida polevkivi kui riigile kuuluva taastumatu ressursi kasutamise eest
Uhiskonnale pikaajalises perspektiivis maksimaalset tulu;

tagada Eestile tarvilik energia varustuskindlus, kombineerides pdlevkivi baasil
energia tootmist taastuvenergia jt ressursside kasutamisega ning muutes
polevkivi kasutamise Uhtlasi keskkonnasdastlikumaks. Mitmekesistada ja
moderniseerida pdlevkivienergeetikat, kasutades erinevaid tootmisviise;
suunata polevkivi kaevandamist ja  kasutamist  ressursisaastlikumale
tehnoloogiale, arvestades kaasnevaid maavarasid ja teisi loodusressursse ning
vahendades negatiivset keskkonnamdju, mis peab olema Uhiskonnale
kompenseeritud voi mille piiramiseks tuleb rakendada meetmeid;

edendada eespool nimetatud pdohimotete elluviimise  kindlustamiseks
pdlevkivivaldkonnas riiklikku haridussiisteemi ning teadusuuringuid.

P&himotted viiakse ellu jargmiste meetmetega:

Meede 1.1. Pélevkivi saastliku kaevandamise edendamine

Meede 1.2. Pdlevkivi kaevandamisega kaasneva negatiivse méju vahendamine
looduskeskkonnale ja veevarustusele

Meede 1.3. Pdlevkivi kaevandamisest tingitud jaakreostuse moju ja parandmaoju
leevendamine

Meede 2.1. Pélevkivi kasutamise efektiivsuse tdstmine

Meede 2.2. Polevkivi kasutamisest tingitud negatiivse keskkonnamgju
vahendamine

33 Vastu voetud Riigikogu 16.03.2016 otsusega
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e Meede 2.3. Podlevkivitodstusest tingitud Uhiskonnale avalduva moju (moju
inimese tervisele ja sotsiaalse mdju) leevendamine

e Meede 3.1. Pélevkivialane teadus- ja arendust6o

e Meede 3.2. Pdlevkivialane 6ppetdd

OVP meetmetel puudub vastuolu pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava meetmetega.
Pélevkivitoostuse moju vahendamiseks plaanitud meetmed pdhinevad ENMAK 2030-il ja
OVP-s taiendavate meetmete rakendamist eesmérkide saavutamiseks vajalikuks ei peeta.

6.2.19 Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020

Tegevuskava® Euroopa Liidust tulenevad eesmirgid on:

e Taastuvenergia osakaalu tostmine 20%ni aastaks 2020;

e Biokutuste osakaalu tdstmine transpordis 10%ni aastaks 2020;
e Energiasaast 20% aastaks 2020;

e Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine vahemalt 20%.

Meetmed eesmarkide saavutamiseks on:

2) Soodustariifide kehtestamine taastuvate energiaallikate soosimiseks

3) Paéritolusertifikaadi rakendamine taastuvate energiaallikate soosimiseks

4) Biokttuste vabastus klituseaktsiisist

5) Investeeringutoetus Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia
tootmiseks.

6) Bioenergia tootmise investeeringutoetus

7) Mitmekesistamine mittepdllumajandusliku tegevuse suunas

8) Metsandussaadustele lisandvaartuse andmise investeeringutoetus

9) Riiklik energiatehnoloogia programm — ETP

10) Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise arengukava aastateks 2007-2013

OVP meetmetel puudub otsene kokkupuude Eesti taastuvenergia tegevuskava
meetmetega. Kill aga Uhtivad mdlema strateegia eesmargid, milleks kokkuvdtvalt on
saasteainete koormuse vahendamine. Seetdttu vdib vaita, et NEC direktiivi eesmargid
toetavad Eesti taastuvenergia tegevuskava uldiseid eesmarke.

6.2.20 Taiendatud "Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020"

.Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020" *> strateegiliseks valdkonna (ildeesmargiks
on tervena elatud eluea pikenemine enneaegse suremuse ja haigestumise vahendamise

3 Vastu véetud Vabariigi Valitsuse 24.09.2009 korraldusega nr 409

3 Vastu véetud Vabariigi Valitsuse 20.12.2012 korraldusega nr 527
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kaudu®. Arengukava strateegilise valdkonna iildeesmargi saavutamise prioriteedid ning
nendest lahtuvalt ka vahendid on jagatud viie temaatilise valdkonna vahel, mis kasitlevad
sotsiaalse sidususe ja vdrdsete vdimaluste suurendamist, lastele tervisliku ja turvalise
arengu tagamist, tervist toetava elu-, t60- ja Opikeskkonna kujundamist, tervislike
eluviiside soodustamist ning tervishoiustisteemi jatkusuutlikkuse kindlustamist.

Rahvastiku tervise arengukava ja Ohusaasteainete vahendamise programmi Uldistel
eesmarkidel on tugev kokkupuude, kuna mdlema tulemuseks on rahva summaarne
tervena elatud aastate tous. Mdlemad strateegiad lahenevad eesmargi saavutamisele
erinevate meetmetega (Rahvastiku tervise arengukava suunab raskuskeskme
terviseteadlikule kaitumisele), mistottu meetmete vahel kokkupuude puudub. Ainsaks
puutuvaks meetmeks rahvastiku tervise arengukavas on valdkonna Il , Tervist toetav elu-
, t606- ja 6pikeskkond”, alaeesmargi 3 ,Elu-, dpi- ja tookeskkonnast tulenevad terviseriskid
on vahenenud”, meede 1:

e Aastateks 2009-2012: Nduudisajastada ja tdiendada tervise sailimist ja
parendamist soodustava elu-, t66- ja Opikeskkonna saavutamiseks vajalik
digusruum.

e Aastateks 2013-2016 Tervist toetava elukeskkonna arendamine ja elukeskkonnast
tulenevate terviseriskide vahendamine.

Rahvastiku tervise arengukava ja 6husaasteainete vahendamise programmi eesmargid
toetavad Uksteist ja meetmed pole vastuolus.

6.2.21 Heaolu arengukava 2016-2023

Heaolu arengukava®’ koondab todpoliitika, sotsiaalkaitsepoliitika ning soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise poliitika strateegilised eesmargid aastateks 2016-
2023, andes tervikvaate nimetatud poliitikavaldkondade peamistest eesmarkidest,
tegevussuundadest ja probleemidest. Arengukava koostati vajaduse toéttu luua
eelnimetatud valdkondade poliitika kujundamisel Ghtne strateegiline alus, mis arvestaks
samal ajal inimeste, Uhiskonna ja majanduse vajadustega, demograafilistest ja
sotsiaalmajanduslikest trendidest tulenevate Ulesannetega, rahvusvaheliselt véetud
kohustustega ning riigi vbimalustega.

Heaolu arengukava elluviimiseks on pustitatud kaks tldeesmarki, mis tulenevad riigi
eelarvestrateegia 2016-2019 peatikist ,Sotsiaalkaitse ja tervis” tulemusvaldkondadest
,100turg” ning ,Sotsiaalne kaitse":

36 Tapsemalt tervena elatud eluiga on Eestis aastaks 2020 pikenenud meestel keskmiselt 60 ja
naistel 65 eluaastani ning keskmine eeldatav eluiga on pikenenud meestel 75 ja naistel 84
eluaastani.

37 Vastu véetud Vabariigi Valitsuse 30.06.2016 korraldusega nr 240
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1.
2.

Toohodive kdrge tase ning pikk ja kvaliteetne tédelu.
Sotsiaalse ebavordsuse ja vaesuse vahenemine, sooline vOrdsus ning suurem
sotsiaalne kaasatus.

Uldeesmaérkide saavutamiseks on arengukavas pustitatud neli alaeesmarki:

1.

T66j6éu ndudluse ja pakkumise vastavus tagab toohdive kdrge taseme ning
kvaliteetsed to6tingimused toetavad pikaajalist to6elus osalemist.

Inimeste majanduslik toimetulek on aktiveeriva, adekvaatse ja jatkusuutliku
sotsiaalkaitse toel paranenud.

Inimeste vdimalused iseseisvalt toime tulla, kogukonnas elada ning Uhiskonnaelus
osaleda on tanu efektiivsele diguskaitsele ja kvaliteetsele kdrvalabile paranenud.
Naistel ja meestel on vordsed digused, kohustused, vGimalused ja vastutus koigis
Uhiskonnaelu valdkondades.

Ohusaasteainete vahendamise programmi eesmirk toetab osaliselt heaolu arengukava

esimest eesmarki pikendada kvaliteetset tooelu. Heaolu arengukava alaeesmargid

keskenduvad kull té6keskkonnale (teadlikkus tootervishoiust ja tddohutusest), mis ei ole

valiskeskkond.

OVP meetmed ei ole vastuolus heaolu arengukavaga.
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7.1

VALISMOJUD EHK MEETMETE MOJU ERINEVATELE
VALDKONDADELE

Mdju hindamise seisukohast voib keskkonna laias laastus jagada kolme rihma:

e |ooduskeskkond;
e sotsiaalne keskkond;
e majanduskeskkond.

Tavaliselt keskendub keskkonnamdju (strateegiline) hindamine looduskeskkonnale ja labi
looduskeskkonna muutuse ka inimese tervisele ja heaolule. Sellest tulenevalt on tihtilugu
strateegiliste planeerimisdokumentide modjude hindamise fookus rohkem kaldu
looduskeskkonna poole. Antud KSH aruandes putakse lisaks looduskeskkonnale anda
Ulevaade ka mojust sotsiaalkeskkonnale ja majanduskeskkonnale. Hindamisel
kasutatakse justiitsministeeriumi poolt vélja tédtatud méjude hindamise metoodika*®
elemente.

Looduskeskkond

Ohusaasteainete vihendamise programm eesmark on vahendada teatavate saasteainete
heidet. Vélja pakutud OVP meetmed ndevad ette keskkonda koormavate tegevuste
vahendamist.

Péllumajandusmeetmete rakendamisel tuleb neid vaadata koos veekaitsemeetmetega
(vaata lahemalt peatiikk ,6.2.9 Vesikondade veemajanduskavad 2015-2021"). Vastasel
juhul véib tekkida olukord, kus varem 6hku paiskunud lammastikiihendid suunatakse
mulda ja sealt edasi veekeskkonda. Ekspert ei hinda valja pakutud meetmeid
ebadnnestunuks, kuid juhib tadhelepanu, et nende liiga kitsal kasitlemisel vo&ib
ammoniaagi 6huheitmete vahendamise Uks eesmarke, eutrofeerumise vahendamine,
saada vastupidise tulemuse. Kui 6hku heidetuna ammoniaak hajub ja sadeneb suhteliselt
suurele pinnale ja suhteliselt Uhtlaselt (sh metsad, mis vbivad seda kasutada
toitaineallikana), siis liigses koguses ja valel ajal példu kiintuna toimub valja leostumine
suhteliselt vaiksemalt alalt ja kontsentreeritumana.

Transpordi valdkonda puudutavad meetmed naevad ette Uhistranspordi ja kergliikluse
(jalgratas) kergliikluse kasvu stimuleerimist. Meetmeteks on Uhistranspordi vGimaluste
parandamine (ruumiline planeerimine, raudteevorgu arendamine) ja oma sdiduki
kasutamise muutmine ebamugavamaks (linnade parkimispoliitika, ruumiline

38 M6jude hindamise metoodika. Justiitsministeerium ja Riigikantselei. 2012.
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article files/mojude hindamise metoodika.p
df
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planeerimine). Meetmed on pdhimdétteliselt suunatud kohtadesse, kus juba toimub
oluline keskkonnakasutus ning kasutust vahendatakse. Keskkonnakasutust voib
moningal maaral tdsta pdhiraudteevbrgu kasutuse laiendamise  meede.
Keskkonnakasutuse suurenemine toimub ehitamise ajal, kui on vaja maavarasid

t* kui ka muu raudteevérgu laiendamist ja

(raudteetamm). See sisaldab RailBaltic-u
arendamist, (nt Tallinnast raudtee taaspikendamine Haapsaluni voi lausa
Rohukiilani*®*#243 ning tugev huvi Tallinna ringraudtee rajamiseks*). Haapsalu raudtee
mdjud on juba valdavas osas hinnatud. Tallinna ringraudtee mojude hindamise naeb ette
kehtiv  keskkonnadigus®. Raudteeprojektide médjude hindamisega selgitatakse
asjakohased mojud (maavarade kasutus, barjaarid loomade liikumisele, mira moju

laheduses olevatele inimestele jm) ja leevendusmeetmed.

Natura 2000 strateegiline eesmark on pakkuda kvaliteetseid elupaiku Euroopa kdige
ohustatumatele liikidele. Elupaikade kvaliteedi all peetakse silmas véimalikult vaikest
(optimaalset) inimmajutust. OVP meetmete tulemusel pidurdub 6hukvaliteedi surve, mis
on soodne Natura 2000 eesmarkidele. Antud KSH-s tuvastatud vo&imalikud riskid
looduskeskkonnale (nt m&ju veekeskkonnale) véivad olla riskiks ka mdnele Natura 2000
alale. Valja pakutud leevendusmeetmete rakendamisel pole pdhjust eeldada m&ju Natura
2000 aladele.

Arvestades eelkirjeldatud eeldusi pole OVP meetmete rakendamisel ette niha olulist
vahetut, kaudset, kumulatiivset, sunergilist, IGhi- ja pikaajalist ebasoodsat méoju
looduskeskkonnale, sealhulgas bioloogilisele mitmekesisusele, populatsioonidele,
taimedele, loomadele, pinnasele, vee ja ©ohu kvaliteedile, kliimamuutustele ja
jaatmetekkele.

39 http://railbaltic.info/et/materjalid/keskkonnamoju-strateegiline-hindamine-ksh

40 http://sauevald.ee/documents/17893729/18837349/Turba-
Ellamaa+raudtee+KMH+programm.pdf/055886e1-3c53-41e9-9284-0d26f9f007dc

41 https://www.tja.ee/et/keskkonnamoju-hindamise-teated
4 https://www.err.ee/880578/riisipere-turba-raudteed-tahab-ehitada-viis-pakkujat
43 https://maakonnaplaneering.ee/107

4 https://www.err.ee/904171/harju-omavalitsused-tahavad-rail-balticu-projekteerimisel-
ringraudteega-arvestamist

4 KeHJS § 6 1g 1 p 14 https://www.riigiteataja.ee/akt/112122018045
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7.2

Sotsiaalkeskkond

Ohusaasteainete vahendamise programmi eesmarkide saavutamise méju inimesele ja
tema heaolule on ilmsed. Puhtam elukeskkond vahendab haigestumise riske, tostab
tervena elatud aastaid ning to6voimelise eluiga.

Meetmete sotsiaalse méju hindamisel lihtutakse méjude hindamise metoodikas*

toodud kontrollkisimustikust. Oluline on tdhele panna, et kiisimustele vastates ei ole
modeldud eesmargi saavutamisega kaasneva saasteainete vahenemise mdjudele, vaid
meetmete (ehk elu korraldusse sisse viidavate muudatuste) mdjudele.

hallil taustal on teemad, millele meetmetel puudub mdju,
punakal taustal on teemad, kus meetmetel on teatud ohte

rohelisel taustal on teemad, kus meetmetel on positiivne méju

1.1. Kas dhusaasteainete vahendamise programmi meetmed mdéjutavad hoolekande- ja
tervishoiuteenuste korraldust ja inimeste tervist?

1.1.1. Kas eelndu mdjutab otseselt vdi kaudselt
inimeste vaimset voi flusilist tervist, sh

suremust, haigestumust, puudega isikuid jne?

Ei, Ukski meede inimese tervisele halvasti ei

moju. Monel meetmel (nt kergliikluse

soosimine) voib labi liikumise suurenemise
positiivne mdju.

1.1.2. Kas
tervisekahjustuste riskitegureid (elutingimuste,

eelndu mdjutab haiguste voi

mura, 8hu, vee jm keskkonna, sh td6keskkonna
mdju tervisele, turvalisust, vigastuste ohtu jne)?

kuid
rehvide meetme juures

Uldiselt vaiksemate

veeretakistusega

mitte,

tuleb arvestada asjaoluga, et alati toonitada
ka parema méarghaarduvuse klassi eelistamise
vajadust. Lisaks on teada, et talverehvide
korral on parem lume- ja jdahaarduvus
poordvordelises  seoses marghaardumise
2017).

lume- ja

klassiga See
tahendab,

haarduvusnaitajate

(Euroopa Komisjon,
paremate jaa
korral  on  halvem
Ostja

valtimiseks

veehaarduvusniitaja. poolt valede

jarelduste peab  teavitus
sisaldama ka eeltoodud infot (parema lume-
ja jaahaarduvuse Ule ei saa otsustada

veehaarduvuse naitaja jargi)..

46 Mojude hindamise metoodika. Justiitsministeerium ja Riigikantselei. 2012. Lk 30-34
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article files/mojude hindamise metoodika.p
df
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1.1.3. Kas eelndu inimeste

tervisekaitumist ja tervise eeldusi, sh tubaka- ja

mdjutab

alkoholitoodete tarbimine, fiilsiline tegevus,
tervislik toitumine, vaba aja veetmine?

Teataval maaral voivad inimesed paremate
eelduste loomisel (mugavam Uhistransport
ning kergliikluskorraldus) eelistada jalgsi ja
jalgrattaga liikkumist autole. See tadhendab
suuremat fliusilist aktiivsust.

1.1.4. Kas eelndu mdjutab inimeste vajadust
tervishoiu- vOi hoolekandeteenuste jarele?

Fuusilise aktiivsuse tdusuga voib pigem
vajadus vaheneda.

1.1.5. Kas eelndu mojutab meditsiiniasutuste

tervishoiuteenuse voi hoolekandeteenuste

pakkumist, nende kattesaadavust

(piirkondlikku, ajalist jne) ja kvaliteeti?

Meetmetel puudub seos meditsiini- ja

hoolekandeteenuste pakkumisega.

1.1.6. Kas eelndu mdjutab tervishoiu- vdi
hoolekandesiisteemi toimimist, sh tervishoiu
voi  hoolekandeststeemi

jatkusuutlikkust?

rahastamist, ja

Meetmetel  puudub  seos  tervishoiu-

hoolekandeslisteemi toimimisega.

1.1.7. Kas eelndu mdjutab tervishoiu- vdi

hoolekandeteenuste  eest  tasumist, sh
patsientide makstavat osa ja patsientide

sissetulekute véhenemist haiguse ajal?

kall
kuid
olemasolevat maksu. Meetme taotluseks on

Meetmega  muutub raskeveokite

maksustamissiisteem, see asendab
soidetud kilomeetrite vahendamine, mitte
tasu tOstmine. Seetdttu ei ole ette ndha ka
kaupade (sh meditsiinikaupade) hinna téusu.

1.2. Kas ohusaasteainete vihendamise programmi meetmed mojutavad leibkondade

toimetulekut?

1.2.1. Kas eelndu maojutab leibkondade kulusid
vOi tulusid (nt muutuvad maksumaéarad voi -
baas, toetused) voi leibkondade vara hulka voi
vaartust?

Vélja on pakutud meetmed, millel puudub
negatiivne moju leibkondade kuludele. See
tahendab, et kaudseid
maksustamise meetmeid ei ole plaanitud.

otseseid ja

1.2.2. Kas eelnbu mdjutab (suurendab voi
vahendab)
majanduslikku ebavdrdsust, torjutust, vaesust?
See tahendab,
(riskigrupi) toimetulek muutub rohkem kui

elanikkonnariihmade  sotsiaal-

et mone sotsiaalse grupi

mdnel teisel grupil. Mdju ilmneb nt
Uksikvanemate,  vanemaealiste,  puudega
inimeste, lasterikaste perede,

rahvusvahemuste, teatud piirkonna elanike,
teatud ameti esindajate v&i teiste gruppide
toimetulekus.

Kuna otseseid ega kaudseid maksumeetmeid
plaanitud pole, puudub negatiivne moju
Plaanitud

olevaid

majanduslikule  ebavérdsusele.

meetmed ei erista Uhiskonnas
gruppe. See tdhendab, meetmeid ei ole
plaanitud rakendada

pohiselt ja ei ole ette naha, et meetmed

Uhiskonnagruppide

voiksid mojuda erigruppidele
(maailmavaatelised, usulised, seksuaalsed jm)

erinevalt.
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1.2.3. Kas muutub elanikkonna risk langeda alla
vaesuspiiri?

Meetmed sellist moju ei avalda.

1.3. Kas 6husaasteainete vahendamise programmi meetmed mojutavad t66turgu?

1.3.1. Kas eelndu modjutab todhdivet (ka | Meetmetel puudub markimisvaarne moju

vaeghdive, sunnitud juhuslik tdédtamine), | toohdivele. Teatud madral voib tekkida

to6otust, mitteaktiivsust? todkohti juurde autode kooskasutuse ja
Uhistranspordi laiendamise meetmest.

1.32. Kas eelnbu modjutab erinevate | Pohiraudteevorgu raudteevorgu

sotsiaalsete rilhmade t66hoivet, tOotust, | elektrifitseerimine ja kasutuse ja

mitteaktiivsust (nt noored, vanemaealised,

naised, puudega ja

inimesed,

pikaajalise
terviseprobleemiga erinevas
piirkonnas elavad inimesed, erinevate ametite,
oskuste ja teadmistega inimesed jne)? Kas
eelndu mdjutab nende sotsiaalsete riihmade

ligipdasu tooturule, toetab voi takistab neid?

Uhistranspordi teenuse laiendamine ning
edendab
liikumisvéimalusi valjaspool keskuslinnu ja

kaugtoo propageerimine

keskus-tagamaa vahel ning selle kaudu
parandab sealsete keskuste tagamaal elavate
inimeste

ligipddsu  tdokohtadele ja

teenustele. Sellega mojutavad meetmed

soodsas suunas piirkondade sotsiaalseid ja
majanduslikke arengutingimusi ning aitab
liigset koondumist

pidurdada rahvastiku

pealinna- jt suurematesse

linnapiirkondadesse.

1.3.3. Kas eelndu mdjutab tootajate (naiste ja
meeste) liikumist kindlatele tegevusaladele, nt
ehitus, kindlatesse riikidesse ja regioonidesse,
naiteks Soome ja Tallinna, kindla juriidilise
vormiga todandjate juurde, nt avalikku
kindlatele

korgemaid oskusi ja teadmisi

sektorisse, ametialadele, nt
ndudvatele

ametialadele, jne voi vastupidi?

Meetmed ei muuda t66jou liikumist.

1.3.4. Kas eelndu mojutab tddandjate, sh
arilhingute, riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste, kolmanda sektori organisatsioonide,
suure ja vaikese tootajate arvuga todandjad,

t60jéu  ndudlust (t66andjate loomine ja
kaotamine, tookohtade loomine ja
koondamine, toosuhte alustamine  ja

I6petamine)?

voib tekkida t&dkohti
kooskasutuse ja

Méningal maaral

seoses autode
Uhistranspordi laiendamise meetmega aga

m&ju on vaike.
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1.3.5. Kas eelndu mdjutab kindlate t66andjate

rihmade, nt  &rilhingud,  tegevusala,
majandusiiksuse suurus tddtajate jargi, kindlas
piirkonnas tegutsevad ettevdtted, noudlust
kindla t66jou jarele (nt korgelt haritud, kindlate

ametitega)?

Meetmega muutub  kill  raskeveokite
maksustamissiisteem (transpordiettevotted),
kuid

Meetme taotluseks on soidetud kilomeetrite

see asendab olemasolevat maksu.

vahendamine, mitte tasu tdstmine. Seetbttu

ei ole ette nadha ka kaupade (sh

meditsiinikaupade) hinna tousu.

suunatud
Eelduslikult
toimub meetme rakendamine labi toetuste,
keskkonnameetmed

P&llumajandusmeetmed on

pdllumajandusettevotetele.
nagu muudki
pollumajanduses.

13.6. Kas eelndu
koolitusvajadust?

koolituse kattesaadavust erinevatele to6tajate

mojutab  tootajate

Kas eelndu  mojutab
rihmadele? Kas eelnéu mojutab taiendus- ja

Umberdppe korraldust voi kasutamist?

Okonoomse juhtimise edendamine eeldab
juhtide koolitamist. Pole selge, kas meedet
rakendatakse kohustuslikuna koigile
juhtidele (autokooli osa), kindlale sektorile
(elukutselised autojuhid) voi jaab see pigem
soovituslikuks. Meede ei mdjuta
koolitusvéimaluse kattesaamist. Okonoomse

juhtimise koolituse teenus on turul olemas.

1.4. Kas 6husaasteainete vahendamise programmi meetmed mojutavad t66suhet?

14.1. Kas eelndu

téolepingute  ja

mojutab  tdhtajaliste

osaajaga  toolepingute
s6lmimist — kas see mdjutab tddandja voi

tootaja valikuid ja véimalusi?

Meetmetel puudub moju tddlepingutele.

1.4.2. Kas eelndu mojutab makstava todtasu
suurust?

Meetmetel puudub méoju tootasudele.

1.4.3. Kas eelndu mdjutab tootajate soovi ja
voimalusi oskusi ja teadmisi tdiendada ning
uusi teadmisi omandada?

Meetmetel puudub mdju teadmiste soovile.

1.4.4. Kas eelndu mdjutab tootajate vdimalusi
t66- ja eraelu Uhitada, nt vdimalust teha
karjaaris paus hariduse omandamiseks, pere ja
lastega seotud kohustuste taitmiseks jne?

Kaugtoo ja e-teenused annavad véimaluse
kodus tootamiseks, mis voimaldab t6od

siduda eraeluga.

1.4.5. Kas eelndu mojutab tdotajate sotsiaalseid
garantiisid, nt pensioni,

tootuskindlustushivitist jne?

Meetmed ei mdjuta sotsiaalseid garantiisid.
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1.5. Kas 6husaasteainete vihendamise programmi meetmed moéjutavad té6tervishoidu

ja tooohutust?

1.5.1. Kas eelndu mojutab tddst pohjustatud
haiguste ja haigustega seotud
terviseprobleemide esinemist?

To6st pohjustatud haigusi ei mojuta. Moned
meetmed mojutavad tddle jGudmist, toolt ara
minemist ning tooalaselt lilkumist
(autostumise vahendamine). Kokkuvotvalt on
moju eelduslikult positiivne, sest fldsiline
aktiivsus touseb.

1.5.2. Kas eelndu mojutab tddandjate- voi
tootajatepoolset motivatsiooni tervise
edendamiseks, nt tervisespordivéimalused, ja
téoohutuse parandamiseks toéokohal?

Meetmed tddandjate motivatsiooni tervise
edendamise vallas ei muuda. Kill voib
todandjal tekkida soov todtaja sdiduvahend
asendada Uhistranspordiga, mis tdstab
fulsilist aktiivsust.

1.5.3. Kas eelndu mdjutab tdd6tingimuste ja
t66keskkonna edendamist tédandja poolt?

Meetmed kohapealseid td6tingimusi  ei
muuda.

1.5.4. Kas eelndu mdjutab to6andjate kaitumist
tegelemisel t66keskkonna ohutegurite
véljaselgitamise ja ohtude kd&rvaldamise voi
maandamisega?

Meetmed todkeskkonnale ohtusid ei lisa.
Teatav risk on optimaalsema
veeretakistusega rehvide meetmel (vt
kiisimus 1.1.2)

1.6. Kas 6husaasteainete vihendamise programmi meetmed maojutavad naiste ja meeste

olukorda lihiskonnas ning sugudevahelisi suhteid?

1.6.1.

Kas eelndu mdjutab naiste ja meeste
igapaevaelu?

Kas meeste ja naiste vahel on selles valdkonnas
erinevusi (Gigustes, kohustustes, vdimalustes,
vastutuses, ressurssides, osaluses, soorollidega
seotud vaartustes ja normides)?

Plaanitud meetmed ei erista otseselt ega
kaudselt sugupooli.

1.7. Kas ohusaasteainete vihendamise programmi meetmed mdojutavad erinevatesse

sihtriithmadesse kuuluvate inimeste Gigusi?
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1.7.1. Kas eelndu tagab igalihe Siguse mitte
saada ebavordse kohtlemise osaliseks? Kas
eelndu tagab igalihe O&iguse mitte olla
diskrimineeritud rassi, nahavarvuse, soo, keele,
paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude
veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse
puude vdi seksuaalse

seisundi, vanuse,

sattumuse voi muude asjaolude tottu?

Meetmed ei adresseeri (htegi sotsiaalset
gruppi eraldiseisvalt. Meetmete pdhjal valja
tootatavad soodustused on katte saadavad

sOltumata rassist, nahavarvusest, soost,

keelest, paritolust, usutunnistusest,

poliitilistest v&i muudest veendumustest,
samuti varalisest ja sotsiaalsest seisundist,
vOGi  seksuaalsest

vanusest, puudest

sattumusest vdi muudest asjaoludest.

1.7.2.
sotsiaalsete

Kas eelndu modjutab erinevate

rGihmade  toimetulekut, sh
igapaevaelu toimetulekut (iseseisev elamine,
Oppimine, todtamine), elatustaset, sh naiteks
toetused vanemaealistele, lastega peredele,
puuetega inimestele, ja nende véimalusi teha

neile sobivat t66d?

Kuna otseseid ega kaudseid maksumeetmeid
plaanitud pole, puudub negatiivne moju
toimetulekule.

1.7.3. Kas eelndu puudutab erikohtlemist
vajavate voi riskirihma kuuluvate inimeste
sotsiaalset kaasatust?

Meetmed ei puuduta erikohtlemist vajavate
vOi riskirihma kuuluvate inimeste sotsiaalset
kaasatust.

1.7.4. Kas eelnbu mdjutab noorte sotsiaalseid

garantiisid  (ravikindlustus,  Uhistranspordi

sdidusoodustused, tasuta koolieine,

Oppevahendid, dppetoetused jms)?

Uldiselt on meetmete eesmark soodustada
Uhistranspordi  kasutusvoimalusi ja ka
kergliikluse vdimalusi. Sellest ldhtuvalt véib
eeldada, et noorte sotsiaalsed garantiid

mdnevorra paranevad.

1.7.5. Kas eelnbu mojutab lapsi ja lastega

perede heaolu ja tervist, toimetulekut,

inimsuhteid, elukeskkonda, igapaevaelu
sujumist, osalemist ja vordsust kas otse laste

vOi kaudselt nende pere voi kogukonna kaudu?

Meetmed ei mojuta otseselt lapsi ja lastega
peresid. Kaudselt voivad meetmed avaldada
mdju nendele gruppidele vastavalt sellel, kus
nad elavad (vt vastused klsimustele 1.7.2 ja
1.7.4).

1.8. Kas eelnbu modjutab kodanike vdimalusi
osaleda Uhiskondlikus elus ja seda mdjutada?

Meetmed ei mojuta kodanike v&imalusi

osaleda thiskondlikus elus.

1.8.1. Kas eelnbu mdjutab kodanike selliseid

pohidigusi nagu s6navabadus,

ettevotlusvabadus, eraelu puutumatus jne?

Meetmed ei mdjuta selliseid pohidigusi nagu

sOnavabadus, ettevdtlusvabadus, eraelu

puutumatus jne.

1.8.2. Kas eelnbu mdjutab noorte vdimalusi
osaleda Uhiskondlikus elus?

Meetmed ei mdjuta noorte voimalusi osaleda
Uhiskondlikus elus.

1.8.3. Kas eelnéu mdjutab mittetulunduslike
organisatsioonide maksukoormust?

Meetmed ei modjuta mittetulunduslike

organisatsioonide maksukoormust.
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1.8.4. Kas
Uhiskondlikku
tegevust, annetamist)?

eelnbu  mdjutab  elanike

aktiivsust (vabatahtlikku

Meetmed ei modjuta elanike Uhiskondlikku

aktiivsust (vabatahtlikku tegevust,

annetamist).

1.8.5. Kas eelnbu mojutab mittetulunduslike
organisatsioonide aktiivsust ja arengut?

Meetmed ei mdjuta mittetulunduslike

organisatsioonide aktiivsust ja arengut.

1.9. Kas 6husaasteainete vihendamise programmi meetmed méjutavad haridussiisteemi

ja kultuuri korraldust?

1.9.1.
arendustegevust ning milline on eelndu moju

Kas eelnbu mojutab teadus- ja

teadmistepdhise Uhiskonna arengule?

Tuntavat teadmistepohise Uihiskonna arengut
ette ndha ei ole. Teatud moéttes lahtuvad
kergliiklusteede rajamised ja parkimispoliitika
ja muud ruumilise planeerimise meetmed
teadmistepdhisusest.

1.9.2. Kas eelndu mojutab haridusteenuste, sh
alus-, pohi-, kesk-, kdrg- ja tdiendusharidus,

Okonoomse juhtimise edendamine eeldab
juhtide koolitamist. Pole selge, kas meedet

ning kultuuriteenuste  kattesaadavust ja | rakendatakse kohustuslikuna koigile

kvaliteeti? juhtidele (autokooli osa), kindlale sektorile
(elukutselised autojuhid) voi jaab see pigem
soovituslikuks.

193. Kas eelndu mojutab erinevate | Meetmed ei mojuta kultuuri arengut.

kultuurivaldkondade, sh teater, kino, muusika,

kunst, arhitektuur, kirjandus, rahvakultuur,

sport, meedia jne, arengut?

1.10. Kas eeln6u mojutab rahvastiku arengut?

Meetmed ei mdjuta rahvastiku arengut.

1.10.1. Kas eelndu mdjutab slindimust?

Meetmed ei mdjuta slindimust.

1.10.2. Kas eelndu modjutab sisse- voi | Meetmed ei mdjuta sisse- ega valjarannet.
véljardnnet?

1.10.3. Kas eelndu mdjutab rahvastiku soolis- | Meetmed ei md&juta rahvastiku soolis-
vanuselist struktuuri? vanuselist struktuuri.

1.10.4. Kas eelndu mdjutab rahvusvéhemuste | Meetmed ei mdjuta rahvusvahemuste
olukorda Eestis? olukorda Eestis.

1.10.5. Kas eelndu mdjutab rahvusvdhemuste | Meetmed ei mdjuta rahvusvahemuste
[6imumist? [6imumist.

1.10.6. Kas eelndu mdjutab rahvusvahemuste | Meetmed ei mdjuta rahvusvahemuste

kultuurilise ja keelelise omapara sailimist?

kultuurilise ja keelelise omapara sailimist.
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7.3

1.10.7. Kas eelnbu mojutab asustuse | Meetmed ei mojuta asustuse paiknemist.
paiknemist?

Madju riigi julgeolekule ja valissuhetele ei hinnata. Meetmed julgeolekule mdju ei avalda.
Ohusaasteainete vahendamise programmi eesmarkide saavutamine on Euroopa Liidu
riikide omavahel kokku lepitud kohustus.

M&dju regionaalarengule on kirjeldatud eelpool olevas kontrollkisimustikus.

Majanduskeskkond

KSH eesmark ei ole teostada kulu-tulu anallusi. Alljargnevas tabelis antakse kvalitatiivne
Ulevaade meetmete maksumuse mdju suunast. Kas maksumuse koormus téuseb riigil voi
erasektoril/kodanikul.
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hallil taustal on teemad, millel rahalist m&ju pole,

punakal taustal on teemad, mis tdstavad rahalist koormust

rohelisel taustal on teemad, mis langetavad rahalist koormust

MEEDE

Raskeveokite teekasutustasud

KIRJELDUS

Kilomeetripohise teekasutustasu
kehtestamine.

Hetkel on raskeveokitel on
ajapohine tasu, mis ei kajasta
tegelikku soiduki kasutust.
Kilomeetripohine tasu on
oiglasem, et maksustab
kasutamist (ehk ka saastamist).

EURO 6 klassi soidukitel vaiksem
tasu.

Gaasil tootavatel séidukitel
vaiksem tasu.

MOJU SUUND ERASEKTOR

~ Eelduslikult summaarselt
maksekoormus ei muutu. Muutub vaid
tasu viis ja motivatsioon vdimalikult
vahe sdita.

! Muudab ostuhetkel tGldiselt kallima
soiduki tarbimistsikli kulutohusamaks,
ostuvdimaluste tdus?’.

MOJU SUUND AVALIK
SEKTOR

~ Eelduslikult
summaarselt
maksekoormus ei muutu.
Muutub vaid tasu viis ja
motivatsioon voimalikult
vahe soita.

1 Maksudest laekuva tulu
viahenemine®’.

47 Kui meedet rakendatakse nii, et EURO 6 normi jaoks jaab tasu samaks ning madalamate normide sdidukite tasu tduseb, on mdjud vastupidised.

Erasektorile maksukoormus téuseb, ning riik saab rohkem raha.
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MEEDE

Elektriautod

Ruumilised ja maakasutuslikud
meetmed linnades transpordi
energiasaastu suurendamiseks

Séidukite rehvid ja aerodiinaamika

PShiraudteevorgu raudteevorgu
elektrifitseerimine ja kasutuse
laiendamine

KIRJELDUS

Soidukite soetamise
soodustamine

Planeerimis- ja
projekteerimistingimuste
téhustamine Uhistranspordi ja
kergliikluse kasutusmugavuse
suurendamiseks.

KOV toetamine 6hu- ja
kliimasaaste projektide ellu
viimiseks.

Voetakse kasutusele parema
energiamargisega rehvid
(veeretaksitus, aerodiinaamika,
marghaardumine, jaa- ja
lumeklass, jne).

Elektrifitseerimine, mugavate
reisirongide lisamine.

MOJU SUUND ERASEKTOR

1 Rahaline toetus voimaldamaks
soetada 6konoomset kuid kallimat
sOidukit, valikuvdimaluste paranemine.

I Lilkkumisvoimaluste laienemine.

< Ei pruugi erasektorile tuntavalt
mdjuda.

~ Vabatahtlikuna (teadlikkuse
tdstmine) meetmel pigem pole rahalist
koormust.

! Lilkkumisvoimaluste laienemine.

MOJU SUUND AVALIK
SEKTOR

1 Kohustus toetust
finantseerida.

< Eeldab ruumilises
planeerimises taiendavat
tahelepanu pddramist
meetme teemadele.

1 Kohustus toetust
finantseerida.

~ Vabatahtlikuna
(teadlikkuse tostmine)
meetmel pigem pole
rahalist koormust.

T Kohustus taiendavalt
toetada raudteevérgu
elektrifitseerimist ja
raudteetransporti.
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MEEDE

Linnade parkimispoliitika

Okonoomse juhtimise edendamine

KIRJELDUS

Mahu- ja kaalukaubavedude
osakaalu lisamine (maanteelt

kaubaveo suunamine raudteele).

Linnade parkimisnduete
uuendamine.

Autode parkimiskohtade
vahendamine.

Saastliku séiduviisi
propageerimine.

MOJU SUUND ERASEKTOR

1 Juhul, kui meedet rakendatakse
atraktiivsuse tostmise kaudu, voib
eeldada, et kaupu hakatakse vedama
raudteel, kuna see on odavam.

T Téenaoliselt toimub parkimistasu
tdus. Samas on valikuvéimalus liigelda
Uhistranspordiga, séidujagamisega voi
rattaga.

< Tostab eraisikute kulusid seoses
osalise ndudega labida 6konoomse
sOidu koolitusi. Tdstab teenust
pakkuvate ettevdtete sissetulekut.

Okonoomne séit hoiab kiituse arvelt
kokku.

MOJU SUUND AVALIK
SEKTOR

T Kohustus rajada
atraktiivne taristu.

T Kohustus luua
parkimispoliitikat toetav
taristu (laadimispunktid,
autode EURO klassist

sOltuv parkimissiisteem).

~ Eeldab konkreetse
ndude valjatdotamist.
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MEEDE

Kergliikluse arendamine

Uhistranspordi teenuse lisamine

Kaugtoo ja e-teenused

Autode kooskasutus

KIRJELDUS

Riikliku jalgsi liikumise ja

jalgrattastrateegia valjatéotamine

ning kompetentsi téstmine
avalikus sektoris.

Rattarendi laiendamine.
Ratta transpordi vdimaluste

parendamine Uhistranspordis.

Uhistranspordi kattesaadavuse
téstmine.

Kaugtoo propageerimine sh
inimeste teavitamine erinevate
transpordivéimaluste
keskkonnasobralikkusest.

Séidujagajate lubamine
Uhistranspordi rajale.

Parkimise soodustamine

MOJU SUUND ERASEKTOR

! Lilkkumisvoimaluste laienemine.

! Lilkkumisvoimaluste laienemine.

I Valikuvéimaluste suurenemine.

! Valikuvéimaluste suurenemine.

MOJU SUUND AVALIK
SEKTOR

< Eeldab ndude
valjatootamist. Avaliku
sektori kompetents
tduseb.

T Kohustus taiendavalt
toetada Uhistransporti.

< Suuremalt jaolt seotud
uhekordse kuluga.
Juurutatud kaugtéo kord
vbimaldab hoida kokku
ametiruume ja seega ka
kulusid.

1 Maksudest saadava tulu
vahendamine.
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MEEDE

Vahesaastavad
sonnikuladustamistehnoloogiad

Vahesaastavad
sonnikulaotustehnoloogiad

Mineraalvaetiste kasutamisest
tekkinud ammoniaagi heitkoguste
piiramine

KIRJELDUS

Vedelsdnniku sailitamine telk- voi
betoonkatusega hoidlates, samuti
kinnistes teras- voi
plastikmahutites

Vedelsdnniku sisestuslaotus

Vaetiste kiire mulda viimine

MOJU SUUND ERASEKTOR

~ Eeldatavasti rakendatakse
sonnikuhoidlate renoveerimiseks
toetusmehhanism

T Kuigi eeldatavasti rakendatakse
meetme voéimaldamiseks

toetusmehhanisme, on muldaviimine
aeganoudvam ja kutusekulukam. Lisaks

eeldab see meede toitainebilansi

arvutamist (valtimaks negatiivse moju
kasvu veekeskkonnale), mis omakorda
toob kaasa vajaduse laotada s6nnikut
suuremale alale ja pollumehele alati

mitte kdige sobivamal ajal.

~ Osaliselt tostab vaetamise kulusid (vt
eelmist rida). Osaliselt vahendab kulu

vaetisele ja otsekdlvile.

MOJU SUUND AVALIK
SEKTOR

1 Kohustus toetada
keskkonnameetme
rakendamist

1 Kohustus toetada
keskkonnameetme
rakendamist (seadmete
soetamine).

1 Kohustus toetada
keskkonnameetme
rakendamist (seadmete
soetamine).
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7.4

Tabelist nahtub, et erasektorile avaldub rohkem positiivseid rahalisi mojusid kui
negatiivseid ja avalikule sektorile vastupidi.

Ohusaasteainete vahendamise programmis (peatiikk 5) on arvutatud meetmete
maksumus ning on jéutud pohimotteliselt samale jareldusele — erasektoril on rohkem
tulu ja avalikul sektoril rohkem kulu.

Ohusaasteainete vidhendamise programmi mdju saastetasudele on kvalitatiivselt
hinnates negatiivne. Pohjuseks asjaolu, et meetmetega suunatakse ohku heiteid
vahendama. Uldiselt tuleb sellist trendi pidada positiivseks, sest keskkonnatasude tiks
eesmarkidest on keskkonnakasutuse piiramine. Uldpdhiméttena on keskkonnatasudest
saadud vahendite kasutamise suunaks keskkonnakahju hivitamine. Antud juhul, kuna
ohku heitmete vahendamisega vahendatakse keskkonnakahju, vaheneb ka vajadus
keskkonnakahju hivitada.

Arvestades asjaolu, et OVP stsenaarium on BAU stsenaariumi (ks alternatiiv, tuleb
meetmetega kaasnevate kuludega lihtsalt arvestada.

Piirilene moju

Kahtlemata on Ohusaasteainete vahendamise programmi eesmarkide saavutamisel
piirlene mdju nii nagu ka teiste Euroopa Liidu riikide NEC-direktiivi eesmarkide
saavutamisel (kauglevi vahenemine Eestisse). Positivne mdju ei eelda tegevuse
plaanimisel konsultatsiooni mgjutatavate riikidega.

OVP meetmed ei p&hjusta olulist piiritilest maju.
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KAASNEVATE MOJUDE OMAVAHELISED SEOSED JA MOJUDE
LEEVENDAMISE MEETMED

Ohusaasteainete vihendamise programmi eesmérk on Gihesuunaliselt positiivse mdjuga
kdigile valdkondadele (looduskeskkond, sotsiaalkeskkond, majanduskeskkond). Paljud
Ohusaasteinete vahendamise meetmed pdhinevad teiste siseriiklike arengukavade ja

strateegiate meetmetel. See tahendab, et olulisi muudatusi teiste strateegiate meetmete

rakendamisse ja eesmarkide saavutamisse ei ole pShjust ette naha.

Siiski juhib ekspert tahelepanu jargnevale:

Rehvide veeretakistuse meetme rakendamisel alati toonitada ka parema
marghaarduvuse klassi eelistamise vajadust. Lisaks on teada, et talverehvide
korral on parem lume- ja jadhaarduvus poordvordelises seoses marghaardumise
klassiga (Euroopa Komisjon, 2017). See tahendab, paremate lume- ja jaa
haarduvusnaitajate korral on halvem veehaarduvusnditaja. Ostja poolt valede
jarelduste valtimiseks peab teavitus sisaldama ka eeltoodud infot (parema lume-
ja jddhaarduvuse Ule ei saa otsustada veehaarduvuse naitaja jargi).

Vedelsdnniku sisestamise meetme juurutamisega veekeskkonnale tdiendava
negatiivse moju valtimiseks rakendada pingutusi ka toitainebilansi jarkjarguliseks
rakendamiseks péllumajanduses.

Péllumajanduse ja kalanduse arengukava on alles valmimisjargus. Ekspert
soovitab 6husaasteainete vahendamise programmi rakendamise eest vastutajatel
tootada selle nimel, et péllumajanduse ja kalanduse arengukava sisaldaks viited
dhusaasteainete vahendamise programmile®®, (ihes konkreetsete meetmetega.
Kindlasti peavad viited sisaldama ka vajadust sailitada pollul optimaalne
toitainebilanss.

48 Praegu (versioon 07.10.2019) on Pdllumajanduse ja kalanduse arengukavas viide olemas.

64



ALTERNATIIVIDE KAALUMINE

Ohusaasteainete vihendamise programm on osa Euroopa Liidu puhta 6hu paketist
(Euroopa N&ukogu, 2018). Ohusaasteainete vahendamise programmi eesmérgid on
kehtestatud NEC-direktiiviga, mis tahendab, et need on kohustuslikud k&igile Euroopa
Liidu liikmesriikidele. Seetbttu ei saa olla kaalutavaks alternatiiviks eesmarkidest
loobumine.

Eesmarkide saavutamiseks koostati Ohusaasteainete vahendamise programm.
Programmis too6tati labi kaks stsenaariumit:

e olemasoleva olukorra jatkumine (BAU stsenaarium)
e meetmete rakendamine eesmarkide saavutamiseks (OVP stsenaarium)

BAU annab Ulevaate trendidest olemasolevate tingimuste jatkumisel. Andmete analisile
toetudes selgus, et BAU stsenaariumi rakendumisel ei saavutata k&iki NEC-direktiivi
Ohusaasteainete heitkoguste vahendamise eesmarke. Sellest [ahtuvalt tuli valja td6tada
meetmed eesmarkide saavutamiseks.

KSH kaigus kontrolliti meetmete vastavust seotud arengukavadega ning valismdjude
esinemist, méjude olulisust ja leevendusmeetmeid. KSH tuvastas kindlate meetmete
riske, mida samas on edaspidistes etappides vdimalik maandada. Kokkuvotvalt on
Ohusaasteainete vahendamise programmis valja pakutud meetmete pakett Uhes
leevendavate meetmetega rakendatav vastuoluta arengukavadele ja olulise negatiivse
valismojuta.

OVP stsenaariumiga vilja pakutud meetmed toovad endaga kaasa lihiajas avaliku sektori
majandusliku kulu (ja osaliselt ka tulu). Uldiselt on see paratamatu enamuste
keskkonnaeesmarkide saavutamiseks kuid vajalik jatkusuutliku arengu tagamiseks (sh
majanduslik kasu kaugemas tulevikus).

Eelnevast vdib jareldada, et 6husaasteainete vahendamise programmi ainuvéimalikuks ja
sobivaks alternatiiviks on OVP meetmete rakendamine (ihes KSH-s vilja pakutud riske
maandavate meetmetega (vt peatikk 8).
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10 ULEVAADE MOJU HINDAMISEGA KAASNENUD RASKUSTEST

Uldiselt jaotatakse arengukavade ja programmide struktuur kuni nelja ossa:
Visioon
Eesmark

Meede
Tegevus

Hwn =

See, milliseid osi arengukavas vOi programmis kasitletakse sdltub asjaoludest ja on
koostamise korraldaja otsustada.

Ohusaasteainete vahendamise programmiga seatakse potentsiaalsed meetmed ning
poliitika suuniste soovitused, et tdita Eestile aastateks 2020 ja 2030 kehtestatud
Ohusaasteainete vahendamise kohustusi. Varasemates uuringutes valja tdotatud
meetmetel on Shusaasteainete vahendamise programmi lle toodud kohati osaliselt.
Naiteks transpordimeetmetest séidukite rehvide ja aerodiinaamika osas ei ole selge, kas
meedet plaanitakse ainult raskeveokitele nii nagu algses dokumendis (Finantsakadeemia
0U, 2018), vdi meede kohaldub kaigile sdidukitele. Pole ka naiteks selge, milline on piisav
energiaklass (A, B vm?). Terviklikkuse huvides on mdistlik meetmeid nende rakendamise
alustamise eel kirjeldada tapsemalt lahti.

Voib eeldada, et tddstusele valjastatud keskkonnalubade muutmise jarele vajadus
puudub. Samas pole veel selge, kuivord voib osutuda vajalikuks péllumajandussektoris
valjastatud lubade muutmine.

Tuleb arvestada, et strateegilise planeerimisdokumendi md&ju hindamine toimub
planeerimisdokumendiga samal Uldistustasemel. Seetdttu on ootusparane, et ka mojude
kirjeldused on pigem uldistavad ning keskkonna-, sotsiaalkaitse ja majandushuvide
pdhimotteid kirjeldavad. Mojude hinnangud vdivad kohati erineda valja tootatud
tegevuste suundadest. Samas sdilitab m&ju hindamine oma adekvaatsuse, kui tegevuste
valjatdéotamisel arvestatakse KSH-s toodud tahelepanekutega.
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11 ETTEPANEKUD KESKKONNASEIRE TEOSTAMISEKS

Ohusaasteainete vahendamise programmi eesmirk on teatavate dhusaasteainete heite
vahendamine ning tulemuseks paranenud rahva tervis ja eluslooduse seisund.
Eesmarkide saavutamiseks on valja to6tatud meetmed.

Ohusaasteainete vahendamise programmis (peatiikk 6) on kirjeldatud &hukvaliteedi
hindamise vajalikkust (keskkonnaseire). Sellega on tagatud valisbhu kvaliteedis
toimuvate muutuste seire.

Ohusaasteainete vdhendamise programmi edukas rakendamine eeldab meetmete
integreerimist erinevatesse valdkondadesse ja teiste arengukavade meetmete elluviimist.
Soovitav on jalgida, kas, millal ja mil maaral on vajalikud meetmed integreeritud teistesse
arengukavadesse ning koguda teavet, mil maaral meetmeid on rakendatud. Eriti tuleb
tahelepanu poodrata peatikis 8 ,Kaasnevate mojude omavahelised seosed ja méjude
leevendamise meetmed” toodud riskide maandamise leevendusmeetmete rakendamise
jalgimisele. Kérvutades meetmete rakendamise Ulevaadet Shusaasteinete heitkoguste
inventuuri andmetega on voimalik selgitada, kas plaanitud meetmed on olnud piisavalt
tdhusad eesmarkide saavutamiseks. Ulevaadet rakendatud meetmetest ja inventuuri
andmetest on maistlik koostada kord aastas.

Viis aastat parast pdllumajandusmeetmete rakendamist on soovitav teha kokkuvote
meetmete rakendamise eelsel perioodil (5 aastat) ja jargsel perioodil (5 aastat) toimunud
toitainesisalduse muutustest veekogumites®. Kui selgub, et ldlammastiku sisaldus
veekogumites on teinud ebaloomuliku téusu, tuleb pdéhjalikumalt uurida, milline seos
vOib sellel olla husaasteainete vahendamise programmi meetmetega.

49 Statistikat teeb Keskkonnaagentuur.
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12 ASJAOMASTE ASUTUSTE SEISUKOHAD

Eesti Kaubandus- Too6stuskoda 02.08.2019 nr 4/163

Teatame, et meil puuduvad tdiendavad markused ja ettepanekud KSH kohta. Uhtlasi anname teada, et
tutvustasime kavandatavat labi Kaubanduskoja infokandjate oma liikmetele.

Terviseamet 11.07.2019 nr. 9.3-2/19/3782-2

Peatlikis ,5.2 Inimese tervis” Ik 20 viimases lauses olete viidanud ,Pd&levkivisektori tervisemdjude
uuringule”, mille viis Terviseamet koostdds Tartu Ulikooli teadlastega labi. Soovitame 16igu 18ppu lisada
lGhida tulemusi kokkuvétva lause: ,Polevkivisektori tervisemdjude uuringu tulemustest ilmnes, et Ida-
Virumaal on enam mitmeid tervisekaebusi ja haigusi, mille esinemissagedus on seotud ka keskkonna
saastatuse naitajatega."

Arvestatud. Aruandesse lisati ettepandud 16ik.

Samas peatukis Ik 21 olete viidanud 6husaastest pdhjustatud enneaegsetele surmadele, kuid juhime
tahelepanu, et enneaegsed surmad ei ole ainus naitaja, millega seostada 6husaaste mdju tervisele. Lisaks
on rida kroonilisi haigusi, mis on tingitud muuhulgas &husaastest. ,Pdlevkivisektori tervisemojude
uuringu” (2015) tulemused néitasid, et lapsi, kel oli kdrge FeNO vaartus, kuid astma diagnoos puudus, oli
Ida-Virumaal uuritud laste seas enam kui 10%, keda on oluliselt enam kui Laddne-Virumaal vdi Tartumaal
(P<0,05). Eriti palju oli selliseid lapsi Kividli koolides (14,4%), kus samal ajal oli diagnoositud astmat vaid
5%.

Arvestatud. Vastav selgitus lisati peattki 5.2 [6ppu.

Olete ptk ,5.2 Inimese tervis” viidanud peamiselt Euroopa Keskkonnaagentuuri andmetele, kuid lisaks voib
tervise seisukohast olulist toetavat informatsiooni leida Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) poolt
koostatud valitud valisdhu saasteainete materjalidest. Soovitame tutvuda jargmiste WHO dokumentidega:
1. LAIr quality guidelines - global update 2005" Link:

Osaliselt arvestatud. KSH juhtekspert tanab

materjalide eest ja vdtab nende olemasolu

teadmiseks. Kuna antud KSH kaigus ei ole plaanis

[abi viia iseseisvat tervisemo&jude hindamist, siis
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https://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/outdoorair_aqg/en/ ; 2. ,Air Quality Guidelines for
Europe 2nd edition” Link: http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/74732/E71922.pdf ; 3.
“Guidelines for air quality” Link: https://apps.who.int/iris/handle/10665/66537 .

piirdutakse Euroopa Keskkonnaagentuuri
faktidega, mis osaliselt puudutavad otseselt Eestit.

Maanteeamet 26.07.2019 nr 15-5/19/31081-2

Vastavusanaliilisi koostamisel (peatiikk 6) parema iilevaate andmiseks teeme ettepaneku OVP meetmed
ja teiste strateegiliste planeerimisdokumentide eesmargid/meetmed vélja tuua tabeli vormis.

Mitte arvestatud. Peatlki 6 viimine tabelvormi
muudaks aruande pikemaks, tekiks palju tihje
lahtreid, kus md&nel meetmel puudub seos
arengukavaga.

Antud vormi juures on vadlja toodud iga
arengukava pohisuund ja tdiendavalt selgitus kas
on vastuolu voi kooskdla mingi konkreetse
meetmega.

Kuna lahendamatud vastuolud arengukavadega
puuduvad, pole pdhjust valja tuua ka vastuolude
kokkuvotet.

KSH aruande eelndu peatiikk 7 hindab OVP meetmete mdju erinevatele valdkondadele (loodus-, sotsiaal-
ja majanduskeskkond ning piirilene moju). Maanteeamet teeb ettepaneku punkti 7.1 tdiendada ning
kasutada moju hindamisel looduskeskkonnale KSH aruande eelndus viidatud ,M&jude hindamise
metoodika”1 punktides 4.1 ja 4.2 toodud kontrollkiisimustikke.

Arvestatud osaliselt. KSH juhtekspert kontrollis
KSH koostamise ajal lle ka looduskeskkonda
puudutavad kontrollkisimused, kuid t&i aruandes
vélja Uksnes olulisemad teemad.

Eesti Gaasiliit 2 KEM/31.07.19

Olles tutvunud meile saadetud Teatavate GShusaasteainete heitekoguste vahendamise programmi
aastateks 2020-2030 keskkonnamoju strateegilise hindamise aruandega leiame, et selles aruandes pole
praktiliselt Uldse kajastamist leidnud gaasiliste kituste s.h. ka biometaani osa 6hku paisatavate
saatekoguste vahendamisel.

OVP programmi eksperdi vastus: Olemasolev
riiklik ~ metoodika, mille pdéhjal  koostab
Keskkonnaagentuur iga-aastast valisdhu
saasteainete inventuuri (sh transpordisektor), ei
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Seda sama voib delda ka selles aruandes kasitlust leidnud erinevate arengukavade kohta.

Taastuvenergia arengukavas aastani 2020 on (iheks eesmargiks seatud transpordis biokituste osakaalu
tdstmine 10%-ni. Meetmetena selle saavutamiseks on nimetatud biokutuste vabastamist aktsiisimaksust
ja bioenergia tootmise investeeringute toetusi.

ENMAK 2030 on viidatud vajadusele tagada gaasivarustus aga samuti vajadusele alternatiivsete kiituste
kasutuselevdtule transpordis.

Kaesolevas aruandes on vaaveldioksiidi ja lammastikdioksiidi 6hku paiskamise Uhe suurema allikana
nimetatud ka laevandust. Samas ei ole Uihtegi viidet sellele, et liheks vdimaluseks nimetatud heidete
tunduvaks vahendamiseks oleks laevade ileviimine veeldatud maagaasile.

Samuti ei ole kasitlust leidnud dhusaaste vahendamise voimalused, mida annavad biometaani tootmine
ja kasutamise pdéllumajandussektoris ning transpordis.

Me leiame, et transpordis tekkivate saasteainete vahendamise programmi meetmeid seostada ainult
elektril sditvate autode toetusmeetmetega ei ole paris diglane teiste alternatiivsete kituste suhtes,
millised kokkuvottes aitaksid Shusaastet isegi enam vdhendada.

Aruandes on palju tdhelepanu pddratud ka poéllumajandussektorile. Samas ei ole sénagagi mainitud

biometaani, mille tootmine juba iseenesest vahendab kasvuhoonegaaside (CO2; CH4 ) sattumist

atmosfaari.

Me oleme veendunud, et biometaani tootmise ja kasutamine, mis lisaks looduskeskkonna saastamise

vahendamisele, annab ka suuremat sotsiaalmajanduslikku efekti kui mdnede teiste alternatiivsete

energiaallikate rohutatud eelisarendamine.

Seda kummalisem on, et aruandes pakutud toetusmeetmete hulgas, mis on suunatud OGhusaaste
vahendamise eesmarkide saavutamiseks on gaasisektor praktiliselt tdhelepanuta jaanud.

hetkel
transpordisektori

voimalda hinnata adekvaatselt

gaaskiituste ja biokituste
vélisdhu saasteainete heitkoguseid. Seda toodi
markusena valja ka toorihma koosolekutel, kus
selgitati, et tulevikus metoodika paraneb ja
uuendamisel  saavad

programmi  jargmisel

gaaskitused ja biokltused eraldi valjatoodud.
KSH juhtekspert juhib htlasi tahelepanu, et OVP

programm tegeleb teatavate Ohusaasteainete
vahendamisega, mille hulka ei kuulu CO; ega CHa.

Eesti Maaiilikool, Ants-Hannes Viira, e-kiri 05.08.2019
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Lugesin OVP KSH aruannet. Ma niilid ei tea, kas olen hiljaks jadnud ja kellele tipselt peaks tagasisidet
andma, aga Uks tdhelepanek mul tekkis.

Mitmes kohas soovitatakse pdllumajanduses kasutusele votta toitainebilansi arvutamine, mis on igati
Oige, aga nt lk 33 toodud |6iku vdiks teha vaikese taienduse:

OVP péllumajandusmeetmed ndevad ette ammoniaagi (limmastik) 6hku lendumise vihenemist
sénnikuhoidlate katmisega, ning vedelsénniku ja mineraalvietise kohese sisse kiindmisega. See tidhendab,
et péllule tuuakse ldmmastikurikkam sénnik ning see osa limmastikust, mis varem lendus 6hku17, kiintakse
niidid mulda. Kuna juba praegu on teada péllumajandusest péhjustatud hajukoormuse oluline méju
veekogudele (vt selgitust peatiikk 6.2.3), siis tdiendava l[dmmastiku lisamine tostab toitainete koormust
veekogudele (sh p6hjavesi) veelgi. Seega limmastiku koormus kandub éhust mulda. Kuna ka praegu on
peamiseks veekeskkonnale avalduvale hajukoormuse allikaks pollumajandus (st toitainete lilejcidk), siis see
kasvab veelgi (cross-media effect). Siiski on meede obigustatud, kui péllumees arvutab oma maade
vietamisel toitainebilanssi. Seega tuleb meetme rakendamisel kaaluda ka toitainebilansi arvutamise
Jjuurutamist.

Nimelt, lammastikurikkama sdnniku pdllule toomine ja selle kiire mulda viimine véimaldab (mingil maaral)
vahendada mineraalvaetiste kasutamist, mis on toodud suunisena nt kliimapoliitika pdhialustes (viide
sellele OVP KSH aruande Ik 30). Mineraalvietiste asendamine orgaanilistega on ka P&Ka 2030 eelndus (iks
kavandatud eesmarke vdi tegevusi.

Arvestatud. Viide seatud eesmargile lisati peatlikki
,6.2.11 Pollumajanduse ja kalanduse valdkondlik
arengukava aastani 2030".

Sotsiaalministeerium, e-kiri 12.08.2019

Toetame Terviseameti 11.07.2019. a kirjas nr 9.3-2193782-2 esitatut KSH aruande eelndu kohta. Lisaks
véike keeleline tahelepanek Peatiikis 5.2 joonisel 6 ,Ohusaasteainete m&ju inimtervisele (allikas Euroopa
Keskkonnaagentuur)” on vaja parandada sonad ,hingamisprobleemid” ja ,hingamiselundid” (praegu
hindamisprobleemid ja hindamiselundid)

Arvestatud. Viga on parandatud.

Keskkonnainvesteeringute Keskus, 24.07.2019 nr 3-2-13/4016-2

71




KIK peab esitatud infot asjakohaseks ning tédnab tehtud mahuka t60 eest.

Eesti Maaiilikool, 02.08.2019 nr 8-5/3340-1

Eesti Maaiilikool on seisukohal, et Shusaaste vahendamise programmi ,Teatavate Ohusaasteainete
heitkoguste vahendamise riiklik programm aastateks 2020-2030 (KSH)" keskkonnamdju strateegilise
hindamise aruanne on asjakohane ja piisav ning meie hinnangul on ka KSH ekspertriihma koosseis piisav.

Tartu Ulikool, Marko Kaasik, e-kiri 7.11.2019

Lk. 39 joonealune markus 24. Saan aru nii, et ekspert peab valeks valitsuse ostust tlhistada
tselluloositehase riiklik eriplenaeering enne keskkonnamdjude hindamist, sest nagu rikuks arendaja
Oigustatud ootusi arengukava valguses. Valitsuse otsus tulenes Ulekaalukast avalikust huvist, mille
véljanduseks oli Eesti viimase veerandsajandi suurim meeleavaldus, tlekaalukalt suurima allkirjade arvuga
petitsioon ja asukoha omavalitsuse volikogu Ghehaélne (!) vastuseis. Vastuseisu pdhjuseks oli vanananud
tehnoloogia, mis on pika aja jooksul paljudes kohtades dhu- ja veesaastega probleeme pdhjustanud -
arendaja varjas seda fakti, tehes lobi oma projektile. Oluline negatiivne méju oli seega ilmne ilma pdhjaliku
uuringuta ja vastutus lasus arendajal endal. Valitsuse otsus projektiga edasi minna tahendanuks ohtu
kodanikuthiskonnale - me ei taha ju marulipolitsid, pisargaasi ja kumminuie Eesti linnade tanavatel!
Seega, markus 24 on kohatu.

Arvestatud osaliselt. Siin toodud kommentaar on
kindlasti vajalik avamaks planeeringu tiihistamise
pooldajate vaadet. Allmarkusele lisati viide siinsele
kommentaarile.

Lk. 55 punkt 1.9.1 on kdnealuse programmi mdju teadusele hinnatud neutraalseks. Mina hindaksin
positiivseks eeldusel, et meetmete kavandamisel kasutatakse sisendit Eesti teadlastelt, mitte ei tellita kogu
eskpertiisi (paha praktikana) valjastpoolt. Neutralne hinnang kinnistab vaararusaama, nagu oleks Eesti
teadus midagi korvalseisvat, millel ei ole asja Ghiskonna ees seisvate probleemide lahendamisse.

Mitte arvestatud. Ekspert on ndus, et kdrgema
strateegiate  (riiklikud
tegevuskavad) eduka koostamise theks tagatiseks

taseme arengukavad,
on koostajate teadmiste jarjepidevus. Arvestades
Eesti vaiksust, on mdénikord probleemiks piisava
kogemusega ekspertide leidmine, eriti juhul, kui
kordadel
erinevad eksperdid. Samas ei vota ekspert enda

erinevatel pakuvad konsultatsiooni

Ulesandeks antud tdos vilja toodtada strateegiat,
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mis maarab, kas ovp edasised
konsultatsiooniteenused peaksid tulema
teadusasutusest, erasektorist, kindlalt

kellel tekib teadmiste
jarjepidevus voi erinevatelt konsultantidelt, tanu

konsultantide grupilt,

kellele voiks tekkida teadmiste paljusus.

Lk. 63 p. 7.4. on vaidetud, et OVP meetmed ei pdhjusta olulist piiriiilest méju. Ma julgeksin avaldada
arvamust, et on positilvne méju. On hinnatud Eesti heitmete (PM2.5, SO2, NOx, LOU, NH3) piiritilest m&ju
rahvatervisele ja leitud, et see on oluline vaikese lisanduva mdjuna paljudele miljonitele eurooplastele:
https://www.envir.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/ohusaaste_kareda_0.pdf

Kuigi selle uuringu metoodika on vananenud ja kvantitatiivselt ebatapne, on p&hiline jareldus, et suurem
osa tervisemodjudest tulenevast valiskulust jaguneb Euroopa Liidu riikide vahel (Tabel 3), iimselt tdeparane.
Seega, heitmete vdahendamine, eriti SO2 pdlevkivielektrijamadest, mdjutab positiivselt inimeste tervist
Euroopas.

Mitte arvestatud. Viidatud uuringu tabel 3 annab
Ulevaate erinevates riikides ©husaaste poolt
pdhjustatud véliskuludest. Valiskulud kall véivad
tekkida ka kuid

valiskulusid tekib tavaliselt keskkonnakasutaja

piiritileselt, suurem osa

laheduses.

Kuna OVP programmi prognoositav tulemus on
pigem saastetaseme tdusu peatamine (mdningal
maaral vahendamine), siis jaab ekspert siiski enda
seisukoha juurde, et Eestist tulenev otsene
piiriilene m&ju on pigem vaheoluline. Kdikide EL
riikide Uhise joupingutuse piiriilene m&ju on
eeldavalt agaoluliselt positiivne.

Maaeluministeerium, 26.07.2019 nr 4.1-5/1798-1

1. Palume tapsustada peattikis 1 valja toodud leevendusmeetme ,Ammoniaagi kao vdhendamiseks mulda
kiindmisel tuleb jalgida toitainebilanssi nii, et negatiivne m&ju veekeskkonnale ei suureneks” sdnastust.
Jaab arusaamatuks, mille mulda kindmisel tuleb jalgida toitainebilanssi, kas vedelsdnniku ja/vdi
ldammastikku sisaldavate mineraalvaetiste? Samuti tuleks tdpsustada, kes peaks jalgima toitainebilanssi,
kas tootja, kes katab kdvakattega sénnikuhoidla ja/voi kasutab vedelsdnniku sisestuslaotust ja/voi kes
viib mineraalvaetised kiirelt mulda.

Arvestatud. Lauset on tdiendatud:

. Ammoniaagi kao vdhendamiseks vdetise
mulda kiindmisel tuleb maaharijal jalgida
toitainebilanssi  nii, et negativne  mdju

veekeskkonnale ei suureneks
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Palume tapsustada, kas toitainebilansi jargimine seisneb pdllu vdi taluvarava bilansi arvutamises? Leiame,
et eesmargiks peaks votma toitainebilansi optimaalse tulemi saavutamise. Bilansside arvutamine
iseenesest ei taga, et negatiivne mdju veekeskkonnale ei suureneks, kill aga aitab see anallisida
sisendites ja valjundites

sisalduva lammastiku suhet ja lammastiku kasutamise efektiivsust. Sealt edasi saab tootja mdelda, kuidas
ldmmastiku kasutamise efektiivsust suurendada juhul, kui see on madal.

Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavas on viidatud vajadusele sdilitada pdllul optimaalne
toitainebilanss. Kui leevendusmeetme eesmark on sama, tuleks see ka vastavalt sGnastada.

Teemale tahelepanu juhtimine ja leevendusmeetmetega lahenduse otsimine on asjakohane. Samas on
sonniku kiire mulda viimise ja vedelsdnnikuhoidla katmise nduded ka veekaitsele suunatud digusaktides,
seega ei tohiks 6hu- ja veekaitse meetmetes suurt vastuolu olla ning ammoniaagikao véhendamisele
suunatud tegevusi tehakse juba praegu. Juhime tdhelepanu, et toitainebilansside tegemine on tootjatele
lisat6d ning mugavamad IT lahendused on alles arendamisel. Sellega seoses palume KSH aruandes viélja
tuua ka toitainebilansi tegemise mdju tootjatele.

Ekspert on ndus, et toitainebilanss on Uksnes

vahend tasakaalustatud vaetamisel. Vastav

taiendus on lisatud ka aruande peatlkki 6.2.9.

Viide optimaalse bilanssi saavutamise vajadusele
lisati peattkki 1.

Soltumata Odigusaktides toodud nduetest on

endiselt veekeskkonnas probleeme
toitainerohkusega. Teoreetiliselt peaks ka praegu
pdllumees pidama pdlluraamatut ning arvestama

vietamise ja saagiga seotud asjaolusid. Uheks

suurimaks probleemiks on (htse platvormi
puudumine, kus sisestatud andmeid oleks
voimalik statistiliselt toodelda ning pistelist

kontrolli tdhustada.

2. Punktis 6.2.10, kus tuuakse vélja seos Eesti maaelu arengukavaga 2014-2020 (edaspidi MAK), on 6eldud,
et OVP meetmeid (sénnikuhoidlatele k&va katus, vaetise otse mulda viimise tehnika soetamine)
toetatavate tegevuste nimekirjas ei ole. Samas eksperdi hinnangul on v6imalik ka olemasoleva maaelu
arengukava pdhjal luua vastav toetus.

Juhime tahelepanu, et MAK raames on vdimalik eelpool nimetatud tegevusi toetada. MAK meetme 4
liigi
taotluste

Jnvesteeringud materiaalsesse varasse” tegevuse .nvesteeringud pdllumajandusettevdtte
nahtud

sonnikuhoidlatele, mis ei ole laguuntulpi ja mida kavandatakse ammoniaagi heite vahendamise eesmargil

tulemuslikkuse parandamiseks” raames on hindamisel ette lisapunktid

katta. Samuti on taotluste hindamisel ette nahtud lisapunktid, kui soovitakse toetust vedelsdnniku
sisestuslaoturi ostmiseks. Palume parandada punkti 6.2.10 sdnastust.

Arvestatud.  Punkti 6.2.10 sOnastust on

parandatud.
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3. Palume viia KSH peatikk 6.2 punkt 6.2.11 vastavusse Pd&llumajanduse ja kalanduse valdkonna
arengukava viimase versiooniga (25.04.2019). Lisaks on hetkel viidatud arengukava mustandile seisuga
04.12.2019, kuid ilmselt on méeldud 04.12.2018 seisu.

Arvestatud. Peatlikki on tdiendatud arvestades
PoKa arengukava 25.04.2019 versiooniga.

KSH peatiki 6.2 punktis 6.2.11 ja peatlikis 8 on soovitatud dhusaasteainete vahendamise programmi
rakendamise eest vastutajatel tootada selle nimel, et pollumajanduse ja kalanduse arengukava sisaldaks
viiteid Ohusaasteainete vdhendamise programmile, Ghes konkreetsete meetmetega. Pdllumajanduse ja
kalanduse valdkonna arengukava (tervikteksti mustand seisuga 25.04.2019) 18igus nr 29 on valja toodud,
et ,Vastavalt 6husaasteainete heitkoguste vahendamise riiklikule programmile aastateks 2020-2030 peab
riik tegelema programmist tulenevate nduete ja meetmete rakendamisega, mis muuhulgas hdlmab
aktiivset suhtlust ja koostddd podllumajandustootjatega.”. Pdllumajanduse ja kalanduse arengukava
sisaldab viiteid uldistele sekkumistele, mitte konkreetseid meetmeid.

Arvestatud. Peatlikis olevat lauset on parandatud.
PoKa
meetmetega.

arvestama
25.04.2019
arengukava versioon sisaldab vastavat viidet ning

peaks sisaldama viidet ja

Lisatud on lause:

arvestab meetmetega.

KSH peatlkis 7.3 ,Majanduskeskkond” on hinnatud, et mineraalvdetiste kasutamisest tekkinud
ammoniaagi heitkoguste piiramise puhul t&stab see osaliselt vdetamise kulusid. OVP-s on meedet
hinnatud olulisel maaral pdllumajandustootja jaoks tasuvaks, kuna see on kombineeritud otsekilviga ja
sellega kaasneb kulude kokkuhoid. Palume tapsustada, kas KSH teostaja hinnang on sellest erinev? Milline
on sel juhul meetme kombineeritud majanduslik méju, arvestades kdiki meetmega kaasnevaid tulusid,
kulusid ja saamatajaanud tulusid.

OVP-s
Maaiilikooli

Eesti

uuringul®.  Arvutatud

toodud maksumused po&hineva
spetsiaalsel
voimaliku tulu kérval on vélja toodud ka anallusi
piiranguid ja maaramatust puudutavad asjaolud.
Sealhulgas glifosaadi voimalik keelustamine (vale
kasutamine seotud keskkonnariskiga), meetme
sobivus Uksnes kindlatele muldadele (seega ei
pruugi
muldadele). Seet6ttu voib KSH aruandes toodud

pigem
vBimalike

see olla uhtemoodi tulus kdigile

kvalitatiivset hinnangut pidada

konservatiivseks (arvestades
negatiivseid stsenaariume). Téendoliselt kujuneb

reaalne stsenaarium nende kahe vahele jaavaks.

50 http://ms.emu.ee/userfiIes/instituudid/ms/MSI%ZOfaiIid/Uuringud/C)VP_EM U_0904201 9.pdf
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Rahandusministeerium,

Vaadates viljapakutud OVP meetmeid, kaasneb nendega téengoliselt ka kindel m&ju regionaalarengule.
Sealhulgas:

- Uhistranspordi laiendamine, planeerimis- ja projekteerimistingimuste tdhustamine Ghistranspordi ja

kergliikluse kasutusmugavuse suurendamiseks soodustavad linnapiirkondade atraktiivsuse ja
rahvusvahelise konkurentsivdime kasvu sadstva ja atraktiivse linnaruumi ja liilkuvuskeskkonna arendamise
kaudu. Tegemist on (htlasi iihe Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 alaeesmérgiga, millesse OVP

antud juhul panustavad.

- KOVde toetamine ohu- ja kliimasaaste projektide ellu viimiseks voib aidata viia ellu eelkdige nende
piirkondade arenguvajadusi, mis on muude piirkondadega vdrreldes kliimamuutustest enam mdojutatud
(nt ranniku- ja jdgede suudmealade uUleujutused ja tormikahjustused, nn ,keeristormikoridorid” ja ehitatud
pindade t6ttu kuumalainetest enam md&jutatud linnad). Samuti tuleks KSH-s Ik. 59 korrigeerida eksitavat
meetme sdnastust — tegemist ei ole KOVde 6hu- ka ,kliimasaaste” projektide toetamisega, vaid vastupidi,
projektidega Shusaaste ja kliimamaoju vahendamiseks véi kliimamuutustele vastupanu suurendamiseks.

- Pohiraudteevorgu raudteevdrgu elektrifitseerimine ja kasutuse ja Uhistranspordi teenuse laiendamine
ning kaugtdo propageerimine edendab lilkkumisvéimalusi valjaspool keskuslinnu ja keskus-tagamaa vahel
ning selle kaudu parandab sealsete keskuste tagamaal elavate inimeste ligipdasu todkohtadele ja
teenustele. Sellega méjutavad OVP meetmed soodsas suunas piirkondade sotsiaalseid ja majanduslikke
arengutingimusi ning aitab pidurdada rahvastiku liigset koondumist pealinna- jt suurematesse
linnapiirkondadesse.

- Linnade parkimispoliitika (planeeringutes optimaalse parkimiskohtade arvu nduete valjatdGtamine
sOltuvalt arenduse asukohast, parkimistasu diferentseerimine sdiduki energiaklassi alusel) ja kergliikluse
arendamise tegevused aitaksid vdhendada ka valglinnastumisega kaasnevaid negatiivseid mdjusid ja
valglinnastumise moju paremini suunata. Tegemist on muuhulgas vastavalt Eesti regionaalarengu
strateegiale (ihe suuremate linnapiirkondade olulise arendusvajadusega.

Arvestatud osaliselt.

- regionaalse arengu osas on peatikis 6.2.15
tehtud ettepanek kaaluda OVP rakendamisel
vBimalusi tdsta suurlinnadest valjaspool olevate
Uldiselt on
valdkonda

alade atraktiivsust. muuhulgas

regionaalarengu arvestatud

sotsiaalkeskkonna hindamises (peatlikk 7.2).

- ekspert ei nde OVP toetusmeetmetel suurt méju
lleujutusohuga voitlemisel.

7.2 13.2
pdhiraudteevorgu ja kaugtdd moju kirjeldusega

- peatikki punkti tdiendati

- parkimispoliitikal ja kergliiklusel véib olla mingi
maoju valglinnastumisele, kuid margatav moju on
siiski transpordi kasutusele
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Pollumajandusuuringute Keskus, 16.07.2019 nr 2-3/82

Aruande alapeatiikis 6.2.3 ja 6.2.9 tehakse eksperdi poolt ettepanek rakendada koos vedelsdnniku
sisestamise meetme juurutamisega pingutusi toitainete bilansi jarkjarguliseks juurutamiseks, et valtida
[ammastiku koormuse kandumist dhust mulda. Juhime teie tdhelepanu asjaoludele, et eri tllpi sénniku
toitainete sisalduse arvestuslikud vaartused kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega
(Veeseadus 8261 Ig (12) ning sénnikuga on lubatud anda haritava maa the hektari kohta kuni 170 kg
ldmmastikku aastas, sealhulgas loomade karjatamisel maale jaddvas sonnikus sisalduv lammastik
(Veeseadus 8261 Ig (41). Samuti on Vabariigi Valitsuse 28.08.2001. a maarusega nr 288 kehtestatud
kasutada lubatud omastatava lammastiku kogused haritava maa hektari kohta, arvestades kultuuri
lammastikutarvet ja planeeritavat saaki. Toetudes eelpooltoodule avaldame kahtlust, kas lammastiku kui
kiiresti liikuva elemendi bilansi arvutamine vedelsénniku laotamise kontekstis on asjakohane.

Mitte arvestatud. Séltumata maaruses toodud
piirarvudest on siiski veekeskkonnale oluliseks
probleemiks p&llumajandusest tulenev toitainete
koormus. Bilansi kasutuselevott iseenesest ei aita
voimalikku vdahendada. Kiill aga aitab see saada
paremat llevaadet vaetiste ja toitainete tegelikust
kasutusest ning ringlusest keskkonnas. Selle
pdhjal on vdimalik teha jareldus, kas maaruses
ette antud tingimustest on kinni peetud ja hinnata

tingimuste asjakohasust.

Aruande alapeatlkis 6.2.11 peab ekspert: ,mdistlikuks lugeda ringmajanduse osaks ka toitained, mis
tahendab, et vdimalikult suurel maaral tuleb valtida nende valjumist pollumajandussisteemist.”
Pollumajanduse peamiseks eesmargiks on elanikkonnale toidu tootmine ning pohiline osa toitaineid
valjub ststeemist inimtoiduks m&eldud pdllumajandustoodanguna piima, liha, teravilja jms néol.

Mitte arvestatud. Keskkonnakaitse keskne
eesmark on jatkusuutlik areng. See tdhendab
keskkonna kasutamist inimkonna hiivanguks, kuid
viisil, mis lubab seda teha ka tulevastel pdlvedel.
Seetbttu peab ka podllumajanduses peamise
eesmargi, inimeste varustamine toiduga, korval
arvestama teisi eesmarke — sh keskkonnakasutus
jatkusuutlikul viisil. Hetkel toimub toitainete leke
pdllumajandusest loodusesse ulatuses, mis
mojutab jatkusuutlikku arengut negatiivselt (nt

toitainekoormus Laanemeres).

Aruande alapeatuki 7.3 tabelis antakse kvalitatiivne Glevaade meetmete maksumuse madju suunast ning
analuUsitakse kas maksumuse koormus touseb riigil voi erasektoril/kodanikul. Vahesaastavate sénniku
ladustamise- ja laotustehnoloogiate anallilsimisel on eeldatud, et avalikul sektoril on kohustus toetada
meetmete rakendamist ning seetdttu erasektori rahaline koormus praktiliselt ei tduse voi teeb seda

Mitte arvestatud. Aruandes ei ole eeldatud, et riigil
lasub kohustus toetada seadmete soetamist
taiemahuliselt. Erasektorile avalduva méju lahtris

on kirjeldatud, et rahaline koormus osaliselt
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vahesel madral. Leiame, et ekspertide arvamus seadmete soetusmaksumuse ligi tdismahulisest
huvitamisest avaliku sektori poolt on ennatlik ja ei ole eelnevate praktikate kogemustele toetudes
digustatud.

tduseb ja osaliselt langeb. OVP programmis on
joutud jareldusele, et vedelsdnniku sisestuslaotus
ja vaetiste kiire mulda viimine koos on enam-
vahem 0 mgjuga (vastavalt kulu -19,8 min € ja tulu
19,6 min €).

Tallinna Energiaagentuur, 30.07.2019 nr 1-2/3

1) Kuna aruanne sisaldab mitmeid arengukavasid (transport, regionaalareng, maaelu, ettevétlus,
rahvastiku tervis jne), mille kehtivuse periood |6peb juba jargmisel aastal, siis vdiks aruanne anda sisendit
ka jargmise perioodi koostamisel olevatesse ja asjassepuutuvatesse arengukavadesse, tulenevalt
Ohusaaste heitkoguste vahendamise programmi eesmarkidest. Sellisel juhul on koostatavates
arengukavades juba varakult véimalik arvestada programmis seatud eesmarke ja leevendada heitmetest

tulenevaid mojusid.

Mitte arvestatud. M@istlik on jatkata senist
praktikat, kus koostaja hindab oma arengukava
kehtivate

Sisendi

vOi  strateegia vastavust teiste

arengukavade ja  strateegiatega.
pakkumine loodavatesse arengukavadesse ja
strateegiatesse ei pruugi olla tulemuslik, kuna pole
kindel, milliselt uusi arengukavasid uuendatakse
(nt varasem Maaeluarengukava on muutunud
Péllumajanduse ja Kalanduse arengukavaks, mis

naitab kasitletavate teemade fookuse muutumist)

ning mis saab olema nende uus sisu ja
téahelepanuteema.
2) Elektriautode soetamise toetamise asemel voiks kaaluda dldist fossiilkiituseid tarbivate autode | Ettepanek on edastatud OVP programmi

maksustamist (v&i diisli/bensiini aktsiisitbusu) ning elektriautodele maksusoodustust. See ei tooks

avalikule sektorile taiendavat kulu vaid pigem tulu (Ik 59).

koostajatele.

3) Linna parkimispoliitika kirjeldus eeldab parkimiskohtade arvu vahendamist, kuid méju suunana on
tabelis avaliku sektori puhul margitud taiendava (elektritranspordile sobiva) taristu loomist. Kahtlemata
peaks linnas olema eelistatud rohelist energiat(!) kasutav elektritransport, kuid peamiseks eesmargiks
peaks meie hinnangul olema linnakeskkonnas autostumise vdahendamine. Seega oleks vaja vastavusse viia
meetme kirjeldus ja hinnatav mdju suund (lk 60). Diferentseeritud parkimistasude rakendamisel tuleb

Arvestatud osaliselt. OVP programmi ja KSH
jareldused on pohimétteliselt sarnased — avalikul
kulud. OVP
programm on hinnanud erasektorile teatava kulu

sektoril kaasnevad meetmega
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arvestada, et labi parkimispoliitika saab linn suunata elektriautode eelistamist, kuigi parkiv auto valiséhku
ei saasta, ruumikasutuses pole vahet millist kitust auto kasutab. Oluline on sditmist muuta
heitmevaba(ma)ks.

tekkimist. KSH aruandes on hinnang ,neutraalne”
asendatud hinnanguga ,tekib kulu”.

4) Kuigi parkimispoliitika vajab programmis esitatud meetmete kohaselt diguslikku regulatsiooni (lk 24)
vajab meie hinnangul riigi tasandil (kuna standardite koostamist initsieerib ka riik) uuendamist EVS
843:2016 Linnatanavate standard.

Mitte arvestatud. Parkimispoliitika voib osaliselt
kuid
maarata

tdiendamist,
tuleb

eeldada ka standardi

maksustamise  pohimotted

digusakti tasemel.

5) Energiaagentuur on ndustub KSH aruande koostajaga selles aspektis, et programmis esitatud
pollumajandusmeetmed (sonnikulaotustehnoloogiad) on vaja lle vaadata veekaitse eesmarkidest
tulenevalt, kuna ka suurem osa Tallinna linna elanikest saab oma joogivee pinnaveest.

Keskkonnaamet, 23.07.2019 nr 15 2/19/4839 3

1. KSH aruande ptk s 7 on hinnatud vélismdju ehk dhusaasteainete vdahendamise programmi meetmete

mdju  erinevatele valdkondadele. Keskkonnaameti hinnangul on védlism&jude hindamine
looduskeskkonnale jaanud liilga napiks, nt sotsiaal ja majanduskeskkonnale on pd6ratud oluliselt rohkem
téahelepanu. KSH aruande |k de 48 ja 49 kohaselt on valismdjude hindamisel juhindutud dokumendist
.Mojude hindamise metoodika” (Justiitsministeerium ja Riigikantselei, 2012) 1. Keskkonnaamet teeb
ettepaneku vélism&jude hindamisel looduskeskkonnale kasutada ,M&jude hindamise metoodika” Ik 42 ja
43 toodud kont rollkisimustikku, nii nagu on tehtud KSH aruande ptk s 7.2 sotsiaalkeskkonnale avalduvate

mdjude hindamisel.

Mitte arvestatud. Kuna kavandataval tegevuse
eesmark on Ohusaaste vahendamine, millest
tulenevalt ka positiivne mdju looduskeskkonnale,
otstarbekaks aruannet

ei pidanud ekspert

taiendavalt koormata looduskeskkonda
puudutavate klisimustega, sest positiivne moju on
ette teada. Mdni voimalik negatiivse moju asjaolu
ilma

(nt risk pinnaveele) on kasitletav ka

kontrollkiisimustikuta.

2. Keskkonnaamet teeb ettepaneku vdlismdjude hinnang anda 6husaasteainete vahendamise programmi
meetmete kaupa, see annaks oluliselt rohkem teavet kavandatavate meetmete ja nendega kaasnevate
tagajargede kohta ning sisendit dhusaasteainete vahendamise programmi koostamisse. KSH aruandes
tuleks ka valja tuua, kui palju Ghusaasteainete vahendamise programmi rakendamisel vahenevad
erinevate saasteainete emissioonid.

Mitte arvestatud.  Aruande  vormistamine

meetmete kaupa vdib kull anda parema Ulevaate,
millist mdju iga konkreetne meede pd&hjustab,
kuid samas toob see endaga kaasa ka aruande
markimisvaarse

pikenemise ja kompaktsuse
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vahenemise. Lisaks on ko&iki meetmeid koos
kasitledes lihtsam anda hinnang ka meetmete

Uhisele véimalikule mojule.

3. KSH aruande lk 15 kohaselt: ,Natura 2000 teemat ei kasitleta kuna Shusaasteainete vahendamise
programmi {ldine suund on keskkonnaseisundi parandamine (vt peatiikk ,3 Ohusaasteainete
vdahendamise See pdhjendus ei ole arusaadav, samadel kaalutlustel oleks voinud jatta ka kéik Glejaéanud
mdjud hindamata. Keskkonnaamet kordab oma 21.05.2018 kirja nr 15 2/18/5500 3 p s 6 tehtud
ettepanekut, et 6husaasteainete vahendamise programmi KSH kdigus tuleb hinnata Shusaasteainete
vahendamise programmi elluviimise mdju ka Natura 2000 vd&rgustiku aladele, vahemalt Natura
eelhindamise tapsusastmes.

Natura 2000
konkreetsed objektid maastikul

Arvestatud osaliselt. alad on
konkreetsete
kaitse eesmarkidega ja konkreetsete ruumis
maaratletud koormustega. Natura eelhindamise
eeldab

koormuste

metoodika konkreetsete alade ja

OvP
tegevusi
ole voimalik

konkreetsete teadmist.

programm ei maaratle
asukohatapsusega. Seetdttu ei
kasutada eelhindamise metoodikat. Ekspert lisas
peatiikki 7.1 Natura 2000 kasitluse tuues vélja selle
strateegilise eesmargi ja sidudes mdju muule
looduskeskkonnale avalduva mdju hinnanguga

ning leevendusmeetmetega.

4. KSH programmi |k 2 ja ptk 7.1 kohaselt pidi &husaasteainete vahendamise programmi KSH
eksperdirihma kuuluma Karl Kupits (KSH juhtekspert), Kadri Normak, Madis Metsur, Artto Pello, Tuuli
Vreimann ja Marek Maasikmets. KSH aruande |k 2 jargi Madis Metsur ei osale enam eksperdiriihma to0s.

Keskkonnaamet juhib tdhelepanu, et keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse
(edaspidi KeHJS ) § 40 Ig 5 koha selt KSH aruande koostamise kdigus taiendavate asjaolude ilmnemise
korral vbib aruandes p&hjendatud juhul kdrvale kalduda KeHJS § 39 Ig 3 kohaselt nduetele vastavaks
tunnistatud KSH programmist. Sellekohased pdhjendused tuleb esitada KSH aruandes ning juhul, kui
strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja voi asjaomane asutus, kes annab aruandele
omapoolse seisukoha, ei ndustu programmist korvalekaldumisega, tuleb aruannet vastavalt programmile
taiendada.

Arvestatud. KSH aruande infolehele (tiitellehe
jargne leht) on ekspertgrupi liikmete juurde

kirjutatud nende osalemise valdkond ning
selgitatud Madis Metsuri vélja jaamine ja
asendaja.

Selgituseks, et peatatud on kaskkiri, millega
kinnitati  OVP. hetkel
kinnitatud OVP kehtivus, mitte KSH programm.

Seega on peatatud
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Kuigi keskkonnaministri 27.06.2019 kaskkirjaga nr 1 2/19/462 ,Keskkonnaministri 29.03.2019 kaskkirja nr
12/19/276 kehtivuse peatamine” on Shusaasteainete vahendamise programmi KSH programmi kehtivus
peatatud kuni KSH aruande kinnitamiseni, tuleks Ohusaasteainete vdhendamise programmi KSH
eksperdiriihma koosseisu piisavuse (uuesti) hindamiseks KSH aruandes vélja tuua, mis llesandeid on iga
KSH eksperdiriihma liige tditnud. Keskkonnaamet peab oluliseks , et dhusaasteainete vahendamise
programmi KSH aruandes tuuakse vélja eksperdirihma muutmise pdhjused ja kes véttis tle Madis Metsuri
Ulesanded.

Maaeluministeerium 28.10.2019 nr 4.1-5/2553-1

Keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande peatiiki 6.2 punktis 6.2.11 on soovitatud husaasteainete
vdhendamise programmi rakendamise eest vastutajatel tootada selle nimel, et pdllumajanduse ja
kalanduse arengukava sisaldaks viiteid Shusaasteainete vahendamise programmile. Lisatud on joonealune
markus 24 ,Praegu on Pé&llumajanduse ja kalanduse arengukavas viide sellele, et programm algatati”.

Palume tapsustada joonealuses markuses, millist arengukava tervikteksti eelndud on méeldud.

Peatlikk 6.2.11 on Umber sbnastatud arvestades
kalanduse  valdkonna
2030 eelndu 07.10.2019

Pollumajanduse ja
arengukava aastani
versioonis tooduga.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande peatilikis 8 on samuti soovitatud Ohusaasteainete
vahendamise programmi rakendamise eest vastutajatel tootada selle nimel, et pdllumajanduse ja
kalanduse arengukava sisaldaks viiteid Shusaasteainete vahendamise programmile. Lisatud on joonealune
markus 49 ,Praegu on Pé&llumajanduse ja kalanduse arengukavas viide sellele, et programm algatati”.

Palume tapsustada joonealuses markuses, millist arengukava tervikteksti eelndud on méeldud.

Allméarkus on taiendatud viitega versioonile
07.10.2019 ning on lisatud, et selles versioonis on

viide olemas.
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13 AVALIKUSTAMINE JA AVALIK ARUTELU

KSH aruande avalikustamine toimus vastavalt KeHJS § 41.

13.1 Avalikustamine

Avalikustamine toimus ajavahemikul 03.10.2019-28.10.2019.

Avalikustamisest teavitati asjaomaseid asutusi (vt KMH programmi peatikk 7.2),
Ametlikes  Teadaannetes (03.10.2019), ajalehes Postimees (05.10.2019) ja
Keskkonnaministeeriumi kodulehel.

Avalikustamise jooksul teatas

Terviseamet  (registreeritud  Keskkonnaministeeriumi  dokumendihaldussisteemis
25.10.2019 nr 18-1/19/1491-20), et tal puuduvad taiendavad ettepanekud KSH
aruandele.

Maaeluministeerium juhtis oma 28.10.2019 nr 4.1-5/2553-1 kirjas tahelepanu, et on
avaldatud Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 eelndu
taiendav versioon (kuupdevaga 07.10.2019). KSH aruandes parandati viited vastavalt
uuele versioonile. Peatlikk 6.2.11 sdnastati Umber. Muudatusi KSH jareldustes ei tekkinud.

Rohkem tagasisidet avalikustamise kaigus ei laekunud.

13.2 Avaliku arutelu protokoll

Toimumiskoht: Keskkonnaministeerium (Narva mnt 7A Tallinn)
Aeg: 28.10.2019 kl 10:00-11:50

Osavotjad:

Karl Kupits — Maves OU (KSH juhtekspert)

Heidi Koger — Keskkonnaministeerium (otsustaja, planeerimisdokumendi koostamise
korraldaja)

Marek Maasikmets — Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU
Stanislav Stokov - Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU
Regina Alver - Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU
Kristina Aidla — Terviseamet

Merilyn Méls — Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU
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Registreerimislehe koopia on lisatud protokollile.

Heidi Koger avas koosoleku ja andis sdna KSH juhteksperdile.
Karl Kupits kandis ette moju hindamise kaigus ilmnenud olulisemad asjaolud.

KSH kohta kisimusi ei esitatud.
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MAVES

Teatavate Shusaasteainete heitkoguste vahendamise riikliku programmi aastateks 2020-2030 koostamise keskkonnaméju strateegiline

hindamine
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