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Merestrateegia sotsiaal-majandusliku
hindamise vajadus

« Euroopa Liidu merestrateegia raamdirektiivi (MSRD,
2008/56/EU) poolt ndutav sotsiaal-majandusliku analiiiisi
vajalikkus tuleneb direktiivi Uldisest eesmargist - saavutada
vOIi sailitada oma mereakvatooriumis hea
keskkonnaseisund hiljemalt aastaks 2020 (artikkel 1.1).
Selleks tuleb likmesriikidel teha esimese sammuna oma
merealade esialgne hindamine ehk analtilsida oma
akvatooriumi keskkonnaseisundit mojutavaid peamisi
survetegureid ja mojusid, sealhulgas inimtegevust, ning
labi viia sotsiaal-majanduslik analtts mereala kasutamise
ja merekeskkonna olukorra halvenemisega kaasnevate

kulude kohta.
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Sotsiaal-majanduslik analtis
(SMA)

« ,Eesti mereala keskkonnaseisundi esialgse hindamise
sotsiaal-majanduslik analits” — on MSRD esialgse
hindamise uks osa (artikkel 8.1(c)), milles hinnatakse
merendussektori olulisust riigi majanduses, selle
majandusharu loodavaid tulusid ning merekeskkonna
halvenemisega kaasnevaid kulusid.

« Sotsiaal-majandusliku hinnangu on koostanud Saastva
Eesti Instituudi, Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna
keskuse teadurid A. KarldSeva, V. Lahtvee ja T.
Nommann.
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SMA sisu

« Vastavalt MSRD nouetele (artikkel 8.1(c)) peab esialgse
hindamise sotsiaal-majanduslik analtis holmama:

- Eesti mereala kasutuse sotsiaal-majanduslikku
analtusi (economical and social analysis (ESA) of the
use of marine waters),

- Merekeskkonna kasutamisest tingitud merekeskkonna
halvenemise kulu analtusi (cost of degradation (COD) of
marine waters).
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SMA eesmark

« Sotsiaal-majanduslikul analtusil on oluline roll
nii merekasutuse tulude ja kahjude hindamisel
(esialgne hindamine) kui ka keskkonnasihtide
maaratlemisel (sihtide realistlikkus) ja
meetmeprogrammi poliitikameetmete ning
erinevate poliitikainstrumentide (regulatsioonid,
majandushoovad, jne) tulu-kulu ja kulu tohususe
hindamisel ning sellest tulenevalt
poliitikameetmete valikul ja jarjestamisel.
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SMA metoodika

« SMA koostamisel lahtutakse Euroopa Komisjoni
majandusliku ja sotsiaalse analtusi toogrupi
(Working Group on Economic and Social
Analysis — WG ESA) koostatud diguslikult
mittesiduva juhendi ,,Economic and social
analysis for the Initial Assessment for the Marine
Strategy Framework Directive: a guidance
document’ soovitustest.
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SMA metoodika

» Uheks analliiisi meetodiks on viidatud juhendis
pakutud nn meremajanduse arvepidamisel
pohinevat kasitlust (marine account approach)
ehk meetodit, mille puhul merekasutust
anallusitakse meremajanduse sektorite kaupa.

* Teiseks analuusi voimaluseks on Okosusteemi
teenustel pohinev meetod (ecosystem service
approach), mille puhul analtusi alustatakse
mereodkosusteemi teenuste identifitseerimisest.
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SMA metoodika

. Okosiisteemi teenuste analiilisi puhul maaratletakse
mereala Okosusteemi teenused, maaratletakse ja
hinnatakse voimalusel kvantitatiivselt teenuste poolt pakutav
heaolu vOI tulem (kasutades erinevaid kasutuse ja mitte-
kasutuse vaartuste hindamise meetodeid) ning
maaratletakse ka 0koslusteemi mojutav joud (inimtegevus)
ning selle surve.

. Okosiisteemi teenuste olulisuse ja vaartuse hindamisel
hinnatakse eelkOige seda huve voi heaolu, mida inimene
nende Okosusteemi teenuste osas kasutab voOi saab
kasutada.
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SMA metoodika

« Eesti merekasutuse analulsimise esialgse hindamise
aruandes el saanud kasutada o0koslsteemi teenuste pohist
lahenemist piiratud aja ning puuduvate alusuuringute ja
andmete tottu.

*Eesti merekasutuse analtusimisel kasutati meremajanduse
arvepidamise andmeid, sest majandussektorite pohist
statistikat oli voimalik koondada, kuid mitmel puhul siiski mitte
soovitud majandustegevuse detailsusega vOi
haldusterritoriaalse eristatusega (nt KOV tasemel).
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Eesti meremajanduse osakaal SKP-s

Eesti merenduspoliitika 2011-2020 arengukava kohaselt
moodustas meremajandus 2009. aastal 3—5% Eesti
majandusest, soltuvalt moodikust. Arvutused pohinevad
ariregistri ja MTA andmetel, mille puhul analtusiti
sotsiaalmaksu laekumisi meremajandusega seotud
tegevusalade loikes.

2009. aastal oli Eesti meremajanduse osakaal:
toohoives — vihemalt 3,7%

maksulaekumistes — vahemalt 2,7%

ettevotete poolt loodavas lisandvaartuses — vahemalt
5,6%
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Meremajanduse osakaal Eesti
toohoives 2009.a.

eremajandus
3,65%

Reisi- ja

: kaubavedu

Kalandus | 0,58%
0,43% Laevaehitus

0,38%
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Meremajanduse osakaal
lisandvaartuses 2009.a.

Turism
Meremajandus 0.57%
5,61%
Reisi- ja
kaubavedu
0,26%

Laevaehitus
Kalandus 0,79%

0,20%
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Meremajandus 2009

Osakaal
Osakaal
mere-
L Hoivatute Lisandvéaéirtus, |meremajanduses ]
Sektor/Naiitaja . . e s ~ majanduse
arv, inimest |miljonit eurot |hoivatute )
lisand-
koguarvust
vaartusest
Turism 7 099 41 34% 10%
Sadamad ja
teenused 5893 275 28% 68%
Reisijate- ja
kaubavedu 3341 19 16% 5%
Kalandus 2491 14 12% 4%
Laevaehitus 2221 57 10% 14%
Meremajandus
2009. aastal kokku |21 045 365 100% 100 %
Kogu majandus 380 540 4 373 3,65 %* 5,51%%*
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Merekasutus
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Mereturism kasvab / kasvab
Sadamad ja teenused kasvab / kasvab
Reisijate- ja kaubavedu kasvab / kasvab

jaadb  samaks/

Kalandus
jadb samaks
Laevaehitus kasvab / kasvab
hiippeline kasv/
Tuuleenergeetika kasvab
marginaalselt
Veealused kaablid ja muu
mereinfrastruktuur kasvab / kasvab

Maavarade kaevandamine mere
pohjast

jadb  samaks/
jddb samaks

Mere sdjaline kasutamine

jadb  samaks/
jadb samaks

Jddteed

jaab  samaks/
jddb samaks

Po6llumajandus

kasvab / kasvab

Uhiskanalisatsiooni teenused

kasvab / jdib
samaks

Teadus — ja arendustoo*

kasvab / jdib
samaks

Merekaitsealad*

kasvab / kasvab
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SMA jareldused

« Eesti merekeskkonna seisundit mojutavad koige rohkem
sadamad, meritsi kaubavedu ja kalandus.

« Laanemere Uks suuremaid keskkonnaprobleeme on
eutrofeerumine. Taiendav surve eutrofeerumisele
tuleneb linnaliste asustuste Uhiskanalisatsiooni
laiendamisest ja pollumajanduse intensiivistumisest.

« Merekasutus kasvab pea koigi kasutusviiside (v.a.
kalandus) osas mistottu voib eeldada, et merekeskkonna
hea seisundi tagamiseks on vaja rakendada
poliitikameetmeid merekasutuse mojude ohjamiseks.
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SMA jareldused

« Seniste trendide jatkumisel suureneb 2020. aastaks
merega seotud sektorite moju veelgi, mistottu on oodata
merekeskkonna seisundi halvenemist, eriti ohtlike ainete
merre juhtimisega kaasnevate ja merepohja looduslikku
elustikku fUdsiliselt havitavate mojude poolest seoses nii
sadamate, turismiotstarbelise voi muu infrastruktuuri
rajamisega mere kaldale/pohja.

« Suurt potentsiaalset ohtu kujutavad laevade
ballastveega Eesti vette sattuvad voorliigid (tulnukliigid),
mille moju nii mereelustikule kui ka nt
mereinfrastruktuurile on maaramata.
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Soovitused

Sotsiaal-majandusliku analtusi osas on valdavaks merekasutuse ja
mere OkosUsteemi teenuste kulude vOi hlvede uuringute ja analtiside
puudus vOi ebapiisavus. Statistikaameti avalikud andmed selles vallas
on liiga Uldistatud, puudub analtisideks vajalik detailsuse tase.
Andmed on katte saadavad ainult maakondade vOi riigi tasemel, kuigi
oleks vaja kohaliku omavalitsuse tasandil. See naiteks piirab voimalusi
hinnata merega seotud turismi voi muude tegevuste osakaalu ja teisi
naitajaid. Kalanduse ja veetranspordi puhul ei ole voimalik eristada
andmeid mere ja siseveekogude kohta. Enamasti on andmed esitatud
kuni kahe- voi kolmekohalise EMTAKI (tegevusalade klassifikaator)
tasemeni. Samas ettevotete tulud, kulud ja kasum ning tO6tajate
brutopalk on avaldatud statistikast voimalik katte saada Eesti kohta
tervikuna, mitte tegevusalade 10ikes vajalikul tasemel.
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Soovitused

« Eesti merekasutuse ja poliitikameetmete moju
hindamiseks on vajalik nii olemasoleva rahvamajanduse
arvepidamisel pohineva statistika ning administratiivsete
andmebaaside detailiseerimine ja seostamine kui ka
kindlasti OkosUsteemi teenuste lahenemisel pohineva
andmevajaduse kaardistamine ja selle aluselt taiendavate
andmete ja andmeallikate maaratlemine. Kuna statistika
programmide koostamine ja andmete kogumine on
aeganoudev protsess, siis on oluline, et selle t06
kavandamise ja teostamisega alustatakse paralleelselt
meetmeprogrammide valjatootamise ja analtusi
protsessidega.
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Soovitused

 Asuda mereala okoslsteemiteenuste vaartuse
susteemselt ja pohjalikult hindama
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