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KMH/KSH programmis eksperdiriihma liikmete nimetamine

Vastavalt keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusele (KeHJS) vaib
keskkonnamdju hinnata vai hindamist juhtida isik, kellel on keskkonnamoju hindamise (KMH)
litsents (sama nodue kehtib detailplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH)
korral). Samuti on KeHJS-s ette ndhtud padevusnouded KSH juhteksperdile. KMH/KSH
juhteksperdil on digus keskkonnamdju hindamiseks moodustada eksperdiriihm ning kohustus
kaasata hindamisse eriala spetsialistid (juhul kui juhteksperdi kvalifikatsioon ei ole teatud
keskkonnamdju hindamiseks piisav).

KeHJS-i nouded

e KMH (§ 13 p 8) — pédrast kavandatava tegevuse KMH algatamise otsuse tegemist koostab
juhtekspert voi eksperdiriihm juhteksperdi juhtimisel koos arendajaga KMH programmi,
milles esitatakse: andmed arendaja kohta ning juhteksperdi nimi véi eksperdiriihma
koosseis, nimetades ja pohjendades, milliseid valdkondi ja millist moju hakkab iga riihma
kuuluv isik hindama.

e KSH! (§361g1jalg2p 8)— pirast KSH algatamist koostab KSH juhtekspert koostdos
strateegilise planeerimisdokumendi koostajaga KSH programmi, mis: sisaldab andmeid
strateegilise planeerimisdokumendi koostaja kohta ning programmi koostanud juhteksperdi
nime, sealhulgas juhteksperdi kdesoleva seaduse § 34 l6ike 4 punkti 6 kohast allkirjastatud
kinnitust, ja eksperdiriihma koosseisu, nimetades, milliseid valdkondi ja millist moju hakkab
iga eksperdiriihma kuuluv isik hindama.

Vastavalt KeHJS-ile kiisitakse KMH/KSH programmi kohta seisukohta koigilt asjaomastelt
asutustelt, kes peavad dokumentatsiooni lédbivaatamisel kontrollima ka eksperdiriihma
koosseisulist piisavust. KMH/KSH programm avalikustatakse (avalik véljapanek ja avalik
arutelu). Otsustaja/strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja kontrollib
KMH/KSH programmi nduetele vastavust, sealhulgas programmi vastavust KeHJS-is
satestatud nduetele. KMH/KSH aruanne koostatakse ldhtudes nouetele vastavaks tunnistatud
KMH/KSH programmist.

Viidatud KeHJS-i normide sonastused joustusid 1.07.2015. Kui varasema sdnastuse kohaselt
pidi KMH/KSH programmis esitama andmed arendaja/strateegilise planeerimisdokumendi
koostaja ning juhteksperdi/eksperdiriihma koosseisu kohta, siis alates 1.07.2015 tuleb
eksperdirithma puhul nimetada ka see, milliseid valdkondi ja millist mdju hakkab iga riithma
kuuluv isik hindama. Vastava eelndu seletuskirjas on KMH programmi puhul muu hulgas
selgitatud, et ,,Oluline on pohjendada eksperdiriihma liikmete valikut, nimetades vihemalt paar
hinnangut/analiiiisi, mis spetsialist samas valdkonnas varasemalt koostanud on. Eksperdiriihma

! Strateegilised planeerimisdokumendid on loetletud KeHJS §-s 31.

Planeerimisseadus § 2 lg 3: Planeeringu koostamise kdigus Iibiviidavale keskkonnamoju strateegilisele
hindamisele kohaldatakse kdesolevast seadusest tulenevaid menetlusnoudeid. Nouded keskkonnamoju hindamise
aruande sisule ja muudele tingimustele tulenevad keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seadusest.



viljatoomine programmi faasis on oluline ka seetdttu, et oleks selge, kas vajalikud spetsialistid
koikide kaasnevate mdjude hindamiseks on kaasatud, kuna eelnduga loobutakse ekspertide
litsentsile tegevus- ja mdjuvaldkondade médramisest.”. KSH programmi puhul on margitud, et
,,Otstarbekas on eksperdiriihma kuuluvate isikute juures tuua tapsustavalt dra, millist valdkonda
nad mdju hindamise kiigus kasitlevad, et oleks dra ndidatud koikide asjakohaste valdkondade
eksperdid.«.

Kuivord KeHJS-i tipsustati otsesonu viidetega isikutele (tsiviilseadustiku tildosa seaduse
kohaselt on isikud fiiiisilised voi juriidilised), on KMH/KSH programmi néuetele vastavaks
tunnistamise iiheks tingimuseks eksperdiriihma liikmete esitamine nimeliselt. Selleks, et
KMH/KSH programm kui ldhtetilesanne oleks kvaliteetne ning tdidaks oma eesmaérki (st mdju
hindamise sisu ning ulatuse midramine), on See pohjendatud — muu hulgas omab see
lisandvédrtust nii asjaomastelt asutustelt seisukohtade kiisimise kui avalikustamise kontekstis.
Seda kinnitab ka mdju hindamise praktika.

Samas on viimasel ajal suuremahuliste ja keeruliste projektide ning strateegiliste
planeerimisdokumentide puhul kerkinud iles kitsaskoht, kui mdju hindamise hanked
korraldatakse nn kahe-etapiliselt. Senine praktika on ndidanud, et KMH/KSH juhteksperdi (st
nii programmi kui aruande koostaja) leidmiseks hanke valjakuulutamisel ei pruugi alati olla
voimalik terviklikult prognoosida kogu moju hindamise labiviimiseks vajalikke ressursse,
eelkdige aruande koostamiseks vajalike uuringute tegelikku mahtu ning maksumust — need
voivad selguda alles programmi koostamise kidigus. Seega vdib pakkumuse tegijale
hankemenetluses kaasneda vodimalus, et KMH/KSH programmi koostamise kdigus selgub
vajadus tdiendavate uuringute jarele, milleta ei ole voimalik keskkonnamdju ammendavalt ja
kvaliteetselt hinnata. Suuremahuliste projektide/strateegiliste planeerimisdokumentide puhul
on tdiendavate uuringute vajaduse ilmnemise voimalikkus programmi koostamisel suhteliselt
suur. See asjaolu voib aga pakkumuse tegijale tdhendada markimisvéarset riski (st lisakulu)
ning voib tekkida olukord, kus hanked kukuvad pakkumuste puudumisel lébi.

M0oju hindamine kahes etapis tdhendab, et iihe hankega otsitakse KMH/KSH programmi
koostaja ning teise hankega KMH/KSH aruande koostaja. Sellisel juhul voib aga esineda
olukord, et aruande koostab juhtekspert/eksperdirithm, mis erineb programmis paikapandust.
Sellisest kahe-etapiliste hangete korraldamisest tekitatud olukorda on voéimalik
lahendada KeHJS-i tolgendamise teel kahel erineval viisil. Mdlemad ldhtuvad KMH/KSH
programmi nouetele vastavaks tunnistamise kui menetlustoimingu vormivabaduse ja
eesmargiparasuse pohimattest (haldusmenetluse seaduse § 5).

1) Noéuetele vastavaks tunnistatud KMH/KSH programmis eksperdirithma liikmete
muutmine

Tegemist on tavapérase olukorraga, kus KMH/KSH programmis nimetatakse eksperdiriihma
lilkmed nimeliselt (koos hinnatavate valdkondade ja mojuga) vastavalt programmi koostava
juhteksperdi nigemusele ning seega on ka asjaomastelt asutustelt seisukohtade kiisimisel ja
avalikustamisel eksperdid nimetatud nimeliselt. Otsustaja (KMH puhul, KeHJS § 18 1g 2 alusel)
voi strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja (KSH puhul, KeHJS § 39 1g 2
alusel) tunnistab programmi KeHJS nouetele vastavaks (eeldusel, et KMH/KSH programm
vastab koigile KeHJS-s ette ndhtud nduetele).



KeHIS § 20 Ig 11/§ 40 1g 5 alusel vdib pdhjendatud juhul KMH/KSH aruandes kalduda kdrvale
nduetele vastavaks tunnistatud KMH/KSH programmist (sellekohased pdhjendused tuleb
esitada aruandes). Juhul, kui KMH/KSH aruande koostamise hanke tulemusena eksperdiriihma
isikuline koosseis muutub, on soovitatav arendajal/strateegilise planeerimisdokumendi
koostajal saata see muudatus otsustajale/strateegilise planeerimisdokumendi koostamise
korraldajale ndusoleku saamiseks (vdimalikult aegsasti, kuid hiljemalt enne KeHJS § 20%/§ 40!
kohast KMH/KSH aruande kohta asjaomastelt asutustelt seisukoha kiisimise etappi). Kui
otsustaja/strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja annab programmi
muudatustele ndusoleku, on soovitatav ndusoleku andmisest teavitada ka menetluses osalevaid
asjaomaseid asutusi (nt saates vastava nousoleku asutusele teadmiseks).

Siiski tuleb arvestada, et asjaomaselt asutuselt KMH/KSH aruande kohta seisukoha kiisimise
etapis vOib asutus nduetele vastavaks tunnistatud KMH/KSH programmist korvalekaldumisega
mittendustumisel nduda aruande tdiendamist vastavalt programmile.

2) Eksperdirithma liikmete nimedeta KMH/KSH programmi tingimuslik néuetele
vastavaks tunnistamine

Tegemist on tavaparasest erineva olukorraga, kus KMH/KSH programmis on piirdutud
loeteluga, milliseid valdkondi ja millist moju peab juhtekspert/eksperdirihm KMH/KSH
aruande etapis hindama; samuti on esitatud nouded eksperdirithma liikmete kvalifikatsioonile
(sealjuures peavad need olema esitatud sellise pohjalikkusega, et on voimalik veenduda
eksperdirihma péadevuses). Sellise ldhenemise korral peab otsustajale/strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise korraldajale esitatavas KMH/KSH programmis olema
toodud ka pohjendused, miks ei ole eksperdirithma liikmeid nimeliselt nimetatud ning
programmile peab olema lisatud eraldi pohjendatud taotlus, et haldusorgan menetleks
programmi kujul, kus puuduvad eksperdiriihma litkmete nimed.

Kui otsustaja/strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja ndustub sellise
lahenemisega, siis edastatakse KMH/KSH programm (mis ei sisalda eksperdiriihma liikmete
nimesid) asjaomastele asutustele seisukoha andmiseks (§ 15§ 36%). Sealjuures peab
otsustaja/strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja poolt edastatavale
KMH/KSH programmile olema juurde lisatud haldusorgani selgitus, et ta peab sellisel kujul
programmi menetlemist voimalikuks. Samuti peab kaaskiri sisaldama haldusorgani ndgemust
edasisest menetlusprotsessist (st et tulenevalt eksperdiriihma liikmete nimede puudumisest
kavandatakse KMH/KSH programmi tingimuslikku nduetele vastavaks tunnistamist). Lisaks
on voimalik kaaskirjas kiisida, kas asjaomane asutus soovib olla kaasatud hilisemas etapis, kui
toimub otsustaja/strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja ndusoleku andmine
programmi eksperdirithma liikkmete nimelisele koosseisule.

KMH/KSH programm, mis ei sisalda eksperdiriihma liikkmete nimesid, avalikustatakse
tavaparases korras.

Arendaja/strateegilise planeerimisdokumendi koostaja esitab KMH/KSH programmi nduetele
vastavuse kontrollimiseks. Kui programm vastab koigile KeHJS-s ette ndhtud nouetele (v.a
asjaolu, et eksperdiriihma puhul ei ole nimetatud litkmeid nimeliselt, vaid on piirdutud



padevusnouete, hinnatavate valdkondade ja mdju loetlemisega), siis saab otsustaja/strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise korraldaja teha tingimusliku nduetele vastavaks
tunnistamise otsuse (KeHJS § 18 1g 3/§ 39 Ig 3 alusel 30 pédeva jooksul KMH/KSH programmi
saamisest arvates). See tdhendab, et KMH/KSH programm tunnistatakse nduetele vastavaks
korvaltingimusega, mille kohaselt otsus joustub pidrast seda, kui haldusorgan on andnud
ndusoleku tdiendatud KMH/KSH programmile, milles on nimetatud ka eksperdirithma liikkmete
nimed (st korvaltingimus on tdidetud). Vastavalt vajadusele tuleb ndusoleku andmisesse
kaasata ka (selleks soovi avaldanud) asjaomane asutus.

KeHJS § 18 1g 4/§ 39 lg 4 kohaselt teavitatakse nduetele vastavaks tunnistamise otsusest
14 pieva jooksul otsuse tegemisest arvates. Otsusest teavitamisel tuleb eraldi vélja tuua, et
nduetele vastavaks tunnistamise otsus on tehtud tingimuslikult ning joustub siis, kui
korvaltingimus on tiidetud.

Eelnevalt kirjeldatud ldhenemise korral on vdimalik KMH/KSH aruande hange viia ldbi
korvaltingimusega nouetele vastavaks tunnistatud KMH/KSH programmi alusel. Samas ei ole
KMH/KSH programmi avalikustamise kdigus veel teada eksSperdirithma isikuline koosseis.
Juhul, kui avalikustatav programm sisaldab aruande koostamiseks vajaliku ekspertiisi kirjeldust
valdkondade kaupa, sidtestades iihtlasi ka padevusnouded eksperdirithma liikmetele (nt
haridustase, valdkondlik té6kogemus jmt), ei kahjusta see avalikustamise eesmérki, kui
eksperdid ei ole selles etapis veel nimeliselt teada. Eksperdirithma liikmete isikuline
nimetamine on oluline programmi nduetele vastavaks tunnistamisel ning aruande koostamisel.
KMH/KSH programmis nimetatavad padevusnduded on objektiivselt kontrollitavad ning
ekspertide isikud ei saa olla avalikkusele sisuliste vastuvididete esitamise aluseks. Seega,
kuivord nouetele vastavaks tunnistatud programmis eksperdiriihma liitkmete vahetamine ei too
KeHJS-i kohaselt kaasa nouet sellised muudatused avalikustada ning Sigust vastuvdidete
esitamiseks, ei riku asjaolu, et eksperdirihma koosseis on esitatud valdkondade ja
padevusnduetena ning mitte isikuliselt, avalikkuse digusi.

Punktides 1 ja 2 esitatud tolgendused peaksid siiski praktikas kasutust leidma vaid
pohjendatud juhul ning siinkohal on kaalutluséigus otsustajal/strateegilise planeerimis-
dokumendi koostamise korraldajal. Kui KMH/KSH menetluses kasutatakse punktis 1
voi 2 esitatud lihenemist, on soovitatav lisada vastavad selgitused ja pohjendused
menetluskiigu kohta ka KMH/KSH aruandesse.




