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Looduskeskkonnast soltub inimeste tervis, onn ja
majandustegevus. Selleks et looduskeskkonda oleks
voimalik kasutada ja temast r66mu tunda nii praegu kui
ka tulevikus ning peatada bioloogilise mitmekesisuse
vdhenemine, hoida ara vee kvaliteedi halvenemine voi
selle hulga vdhenemine ning kaitsta mullastikku, on
Euroopa Liidu lilkmesriigid kohustatud tegutsema kahju
drahoidmise nimel ning juba tekkinud kahju heastama.

Sellest tulenevalt vGeti 2004. aastal vastu kesk-
konnavastutuse direktiiv, et kehtestada lihine raamistik
keskkonnakahjude arahoidmiseks ja parandamiseks
(nt keskkonnakahjude iihtne madadratlus, jarjepidevam
lahenemisviis nende heastamisele jms). Keskkonna-
vastutuse direktiiv pohineb ,saastaja maksab” pohi-
mottel, mille kohaselt vastutab kahju pdohjustanud
saastaja vajalike ennetus- ja heastamismeetmete
rakendamise eest ning katab nendega seotud kulud.
Uldpdhimdte on heastamine, millega taastatakse
keskkonnaseisund sellisel kujul, nagu see oli enne
kahju tekkimist. Keskkonnavastutuse direktiiv tagab
raamistiku kahju ja heastamise hindamiseks.

Seega, vottes arvesse heastamise kulusid, on kesk-
konnavastutuse direktiivi eesmark suurendada tead-
likkust ning luua stiimul tdiendavateks investeeringu-
teks ennetusmeetmetesse ja  keskkonnatavade
parandamisse. Koiki ettevotjaid, kelle tegevus voib
keskkonnavastutuse direktiivi kohaselt olla keskkonnale
ohtlik, kutsutakse iiles niisuguseid ohte hindama
ning votma vajalikke meetmeid, et neid vahendada.

Keskkond




Kuidas keskkonnavastutuse
direktiiv toimib?

Keskkonnavastutuse direktiivi  kohaldatakse —tegevusalade
suhtes, mis pohjustavad  keskkonnavastutuse direktiiviga
holmatud loodusvaradele kahju voi tekitavad sellise kahju
otsese ohu'.

Kui Te olete (tulunduslik voi mittetulunduslik) ettevotja ja Teie tegevus

vajab seoses saastuse kompleksse valtimise ja kontrolliga
keskkonnakompleksluba,

vajab jaatmeluba,

on seotud heitvee juhtimisega veekogudesse,

sisaldab ohtlike ainete, naiteks kemikaalide kasutamist ja vedu,
on seatud veevdtuga,

holmab ohtlike ainete voi valmististe, taimekaitsevahendite voi
biotsiidide kasutamist, tootlemist, heidet vms,

holmab geneetiliselt muundatud organismide tahtlikku viimist
keskkonda,

holmab jadtmevedu,
holmab kaevandusjaatmete kaitlemist,
holmab stsinikdioksiidi kogumist ja sailitamist,

vastutate stist soltumatult kahju voi sellise kahju tekkimise otsese ohu
eest, mida Teie tegevus pohjustab veele, pinnasele ning kaitsealustele
looma- ja taimelikidele ja nende looduslikele elupaikadele. See
tahendab, et isegi ilma Teie st voi hooletuse tuvastamiseta vastutate
ennetus- ja heastamismeetmete vétmise ning nendega seotud kulude
eest.

1 Otsene oht tahendab seda, et keskkonnakahju tekkimine lahitulevikus on piisavalt téenaoline.
Piisav tdendosus” ja ldhitulevik” on juhtumipdhised maisted.
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Kui Teie tegevus ei holma eespool loetletud asjaolusid, olete siiski
sudliselt vastutav, ent vastutate ainult kaitsealustele likidele ja
elupaikadele tekitatud kahju eest. See tahendab, et kahju eest
vastutamiseks tuleb Teie st voi hooletus kdigepealt tuvastada.

Keskkonnavastutuse direktiivis eristatakse jargmist tdpi loodus-
varasid, millele voidakse kahju tekitada voi mis véivad olla otseses
ohus:

Kaitsealused liigid ja looduslikud elupaigad

Keskkonnakahju voi sellise kahju tekkimise otsene oht, mis avaldab olulist
halba maju kaitsealuste liikide voi elupaikade soodsale kaitsestaatusele.

Looduslike  elupaikade ja loodusliku linnustiku  kaitse  direktiivis
kindlaksmadratud kaitsealused liigid ja elupaigad ning mdnes likmesriigis
ka rilkliku kaitse all olevad liigid ja elupaigad

Keskkonnakahju voi sellise kahju tekkimise otsene oht, mis avaldab
olulist ebasoodsat moju asjaomaste vete ckoloogilisele, keemilisele ja/voi
kvantitatiivsele seisundile ja/vai asjaomaste vete dkoloogilisele potentsiaalile.

Veepoliitika raamdirektiivis kindlaksmadratud vesi, so pinnavesi (sise-,
siirde-, ranniku- ja territoriaalveed) ning pohjavesi

Saastumine voi sellise saastumise otsene oht, mis kujutab endast ohtlike
ainete, valmististe, organismide ja/voi mikroorganismide otsese voi kaudse
sattumise t6ttu maapinnale voi pinnasesse olulist ohtu inimeste tervisele.

Millal kohaldatakse
keskkonnavastutuse

direktiivi?
Keskkonnavastutuse direktiivi kohaldatakse eespool nimetatud vetele,

pinnasele vai kaitsealustele likidele ja elupaikadele olulist kahju
pohjustanud juhtumite korral.

Oigus otsustada kahju olulisuse tile on antud iga likmesriigi padeva-
(te)le asutus(t)ele. Keskkonnavastutuse direktiivis on siiski esitatud
selle kohta pohisuunised. Naiteks kui keskkonnakahju mdjutab inimeste
tervist, loetakse seda oluliseks kahjuks. Kui aga keskkonnakahju on
vaiksem kui tavaparane looduslik varieerumine (nt liikide populatsiooni
suurus) voi kui loodusvara suudab lihikese ajaga taielikult taastuda, ei
loeta kahju oluliseks.

lga fudsiline voi juriidiline isik, keda keskkonnakahju mojutab voi
toendoliselt majutab voi kellel on seoses sellega muid huve, voib
keskkonnakahjust (voi sellise kahju tekkimise otsesest ohust) teavitada
padevat asutust, esitades talle asjaomase tahelepanekut toetava
teabe, ning tal on digqus vaidlustada padeva asutuse otsus kohtus
vOi mdne muu soltumatu ja erapooletu avaliku asutuse kaudu, et
tagada Uldsuse huvides keskkonnaseisundi parandamise eesmargil
tequtsemine. Nimetatud isikud voiksid kaasata keskkonnakaitset
edendavaid vabalhendusi, elanikke, linnuvaatlejaid, matkajaid,
harrastuskalastajaid ja samuti neid, kelle tervist saasteained ohus
tavad voi kes vastutavad laste eest, ning eakaid, kelle tervis on ohus.



- Kaitsealuste elupaikade ja likide otsene ka-
otamine voi havitamine

- Flusiline kahjustamine, keemiline saastamine
vOi markimisvaarme hairimine (sealhulgas mira
ja vibratsioon)

- Kaitsealuste elupaikade ja likide saastumine
mikroobidega, naiteks halbade pdllumajan-
dustavade tGttu

- Kaitsealuste likide teadlik tapmine (nditeks

Eri tiilipi juhtumid, mis voivad kahjustada

- Veevdtt, mis pohjustab veekogu koguselise seisundi

muutumist

- Kemikaalide vette sattumine  toostuskaitises

ladustamisel vdi kemikaale vedavast veoautost voi
raudtee paakvagunist (nt dnnetuse tagajarjel)

- Pinnaveekogu paisutamine, mis pdohjustab vee

6koloogilise potentsiaali olulist muutumist

- Kemikaalide, nafta ja jaatmete lekkimine maa-

alustest ja -pealsetest hoidlatest ning kaitamis- ja
veorajatistest, mis kahjustab pohja- ja pinnavett (vee

- Jaatmepoletustehase suitsupuhastussiisteemi

rike, mille tagajdrjel saastub lahedal asuva ela-
mupiirkonna pinnas raskmetallidega

- Kemikaalide ladustamis-, kditlemis- ja tootmis-

alalt parinev juhuslik heide ning kemikaalide
sattumine pinnasesse ja pohjavette

- Jadtmete tahtlik lubamatu paigutamine maa-

pinnale vai pinnasesse, mille tagajarjel tekib
gaas (ohtlikud kemikaalid), mis levib lahedal

ebaseaduslik linnujaht) keemilist seisundit)

Millal keskkonnavastutuse
direktiivi ei kohaldata?

Vaatamata Teie ettevdtte tegevusele ei vastuta Te kahju eest, kui selle
on pohjustanud

relvakonflikt, s6jategevus, kodusdda voi Ulestous,
erandlik, valtimatu ja paratamatu loodusnahtus,

tegevus, mille pdhieesmark on riigikaitse voi rahvusvaheline
julgeolek voi kaitse loodustnnetuste eest, voi

kindlaks madramata tegevus, naiteks hajusaastuse korral, kui
tegevuse ja kahju vahelist pdhjuslikku seost ei ole voimalk
kindlaks madrata.

Keskkonnavastutuse direktiivi ei kohaldata ka jargmistel juhtudel:

heite, juhtumi voi onnetuse (ja neid pdhjustanud tegevuse)
suhtes, mis leidsid aset enne 30. aprilli 2007,

kahju suhtes, kui kahju pohjustanud heitest, juhtumist voi
Onnetusest on moodunud rohkem kui 30 aastat,

seoses merel aset leidnud naftareostuse, ohtlike ainete
veo, tuumaenergiaalase tegevuse ja muu sellisega, mida
requleeritakse kooskolas ranvusvaheliste konventsioonidega, ja

kui ettevdtja saab toestada, et kahju pohjustas kolmas isik ja
see tekkis hoolimata asjakohaste ohutusmeetmete votmisest
voi avalku sektori asutuse antud korralduse/juhise tagajarjel
(kaitse kulude eest).

Olenevalt riigisisesest digusest voite ettevotjana ennast kaitsta
ka juhul, kui

taitsite taielikult kaiki loatingimusi seoses kahju pohjustanud
heite voi sindmusega voi

ajal, mil heide sattus keskkonda vai juhtum leidis aset, ei peetud
teaduslikke ja tehnilisi teadmisi arvestades toenaoliseks, et
heide voi juhtum pohjustab kahju.

asuvate elamute juurde

- Ohtlike ainete lekkimine pinnasesse ja poh-
javette tehase tegevuse [6petamise tagajarjel

Mida teha, kui tekib kahju voi
on olemas otsene oht selle
tekkimiseks?

Joonisel on naidatud eri osalejate tegevus kahju voi selle tekkimise
otsese ohu korral ja juhul, kui on tehtud kindlaks, et juhtum kuulub
keskkonnavastutuse direktiivi requleerimisalasse, ning samuti selle
tegevuse voimalik jarjestus.

Tekib kahju voi on olemas otsene oht kahju tekkimiseks

\Gtke viivitamata meetmeid (edasise) kahju
arahoidmiseks ja teavitage padevat asutust
v
Hinnake keskkonnakahju
\ 4
Kavandage koost6os padeva asutusega heastamismeetmed
\ 4

\iGtke heastamismeetmed, jalgige taitmist
ja andke nende kohta aru

Keskkonnakahju vai selle tekkimise otsese ohu korral on ettevotjad
kohustatud

vOtma viivitamata meetmeid kahju tekkimise voi selle suuren-
emise arahoidmiseks,

teavitama esimesel voimalusel padevat asutust juhtumist ja
voetud ennetusmeetmetest ning

heastama kahju kooskdlas heastamiskavaga ja votma meet-
meid vastavalt padeva asutuse soovitustele.

Parast asjaomase teate saamist on likmesriigis keskkonnavastutuse
direktiivi rakendavad padevad asutused kohustatud

madrama kindlaks, kas kahjujuhtum kuulub keskkonnavastu-
tuse direktiivi requleerimisalasse,

madrama kindlaks vastutaval(d) ettevatja(d) ja

noudma vastutavalte)lt ettevotja(te)lt viivitamata vajalike ja
pikaajaliste heastamismeetmete vatmist.

Padev asutus voib heastamismeetmeid ka ise rakendada. Sel juhul
tuleb tal nduda kahju pdhjustanud ettevétjalt heastamise, hindamise,
haldus- ja muude asjakohaste kulude hivitamist.



Kuidas kahju heastada?

Veele vikaitsealustele liikidele ja looduslikele elupaikadele pohjustatud
keskkonnakahju vai sellise kahju tekkimise otsese ohu heastamine
toimub kolmel jargmisel viisil: esmane heastamine kohapeal, taiendav
heastamine ja kompenseeriv heastamine.

Esmane heastamine:

viivitamatud meetmed Onnetuse peatamiseks, kahju mini-
meerimiseks ja kontrolli alla votmiseks, edasise kahju drahoid-
miseks ja tagajargede kaotamiseks. Neid meetmeid nimeta-
takse ka erakorralisteks (voi kohesteks) heastamismeetmeteks
(eelnevad enamasti tegelikule esmasele heastamisele),

kahjustatud kohas voetavad keskpikad kuni  pikagjalised
heastamismeetmed, mille eesmark on taastada kahjustatud
keskkonna lahteseisund, nagu see oli enne kahju v&i ohu
tekkimist (nn lahteolukorra taastamine).

Tdiendav heastamine: kui esmasest heastamisest ei piisa, et
taastada keskkonnaseisund sellisel kujul, nagu see oli enne kahju
tekkimist (nn lahteolukord), voib kahjustatud paigas teha taiendavaid
parandusi. Kui see ei ole vaimalik voi on liga kallis, voib niisuguse
heastamise teha muus kohas. Naiteks kui kahjustatud kalavarudest on
esmase heastamisega voimalik kahjustatud kohas taastada vaid 50%
varudest, vaib taiendava heastamise ette votta muus asukohas, et
tagada Ulejaanud 50% kalavarude taastamine nii, et parast molema
koha varude mootmist moodustaksid need kokku 100%.

Kompenseeriv heastamine: kui kahju heastamine loodusele
esmaste heastamismeetmetega (ja vajaduse korral tdiendavate
heastamismeetmetega) votab aega, tuleb rakendada kompenseerivaid
heastamismeetmeid, et korvata aja jooksul tekkinud kadusid
(vahepealsed kaod).

Pinnasekahju korral tuleb keskkonnavastutuse direktiivi kohaselt
saavutada esmase heastamisega vahemalt olukord, kus asjaomased
saasteained on korvaldatud voi kontrolli alla voetud voi neid on
vahendatud nii, et need ei avalda enam olulist halba moju inimeste
tervisele (sellisel juhul ei ole vaja taiendavaid ega kompenseerivaid
heastamismeetmeid).

Lisateave

Keskkonnavastutuse direktiivi ametlik tekst
http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServdoruri=DD:15:08:3200
4L.0035ET.PDF

Euroopa Komisjoni veebileht keskkonnavastutuse direktiivi kohta
http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/indexhtm

m Vidljaannete talitus

Heastamistegevuse naited

Esmane heastamine:
koristamine (erakarraline voi vahetu heastamine),

tokete paigaldamine saastuse edasise leviku takistamiseks
(erakorraline voi vahetu heastamine),

kahjustatud koha seisundi ja selle piiride taastamine ning tai-
mestiku uuendamine, et kirendada looduslikku taastumist
parast esmaste heastamismeetmetega seotud sekkumist,

selliste likide sissetoomine, mis moodustavad osa loomastiku,
sh kalade toiduvérgust, naiteks selgrootud, kes on hadavajali-
kud putuktoidulistele loomadele, sh kaladele, ning vaikeimeta-
jad, kes on vajalikud réovlindude ja lihasoojatest imetajate

jaoks,

juurdepaasu taastamine niisugustele puhketeenustele ja drite-
gevusele, mida kahjustatud kohas varem pakuti,

kahjustatud loodusvarade looduslikku taastumist voib samuti
lugeda esmase heastamise osaks.
Taiendav ja kompenseeriv heastamine:

toimiva elupaiga taastamine selle ajaloolise territooriumi
ulatuses, naiteks margalade taastamine kuivendatud pollu-
maadel,

likide paljunemise parandamine, naiteks lindude pesitsemis-
paikade kaitsmine kiskjate voi inimtegevuse eest,

kaladele taiendavate elupaikade loomine rannet takistavate
tokete kaotamise teel,

elupaikade loodusliku seisundi parandamine invasiivsete voor-
likide korvaldamisega,

pohjavee kaitsmine tulevase saastumise eest,

elupaiga kaitsmine hoidmaks dra selle havimine arendustege-
vuse tottu,

asjaomases kohas puhkevoimaluste laiendamine voi kvaliteedi
parandamine,

niisuguste saastunud alade puhastamine, mille saastumine
toimus tegevuse [Gpetanud ettevotja stil.
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