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Võtmeküsimused: põllumajandus 
ja avalike hüvede pakkumine 

• Kuidas defineerida avalike hüvede pakkumist 
põllumajandussektori kontekstis? 

• Kuidas põllumajanduslik tootmistüüp mõjutab avalikke 
hüvesid? 

• Millised on tootmispraktikate ja avalike hüvede vahelised 
seosed? 

• Kuidas riik peaks sekkuma avalike hüvede pakkumisse? 

• Milliseid meetodeid tuleks kasutada ja milliseid meetmeid 
peaks põllumajanduspoliitikas rakendama  avalike 
hüvede hindamiseks?  Jne… 



Tootmistüübid ja avalikud hüved 

• Erinevad tootmistüübid loovad erinevaid ning 
erineval hulgal avalikke hüvesid: 

– Tootmistüüp (loomakasvatus) 

– Tootmisviis (intensiivne loomakasvatus) 

– Tootmispraktika (karjatamine) 

 



Tootmistüüpide kaardistamise 
metoodika 

• Tootmistüüpide määratlemise aluseks on Komisjoni määrus 
(EÜ) nr 1242/2008, millega kehtestatakse ühenduse 
põllumajandusettevõtete liigitus.  

• Tootmistüüpide liigitamisel kasutatakse kolmeastmelist 
hierarhilist süsteemi:  

• I üldine tootmise viis 

• II peamine tootmise viis 

• III tootmise eriviis 

• Liigitamise aluseks on ettevõtte standardtoodang ning 
erinevate tootmissuundade osakaal ettevõtte 
standardtoodangus.  



Tootmistüüpide kaardistamise 
metoodika 

• Kasutati erinevaid PRIA ning EMÜ ekspertide andmeid: 
• 2010. aasta andmed toetuse saajate kohta, kellele 

määrati otsetoetusi ja/või MAK II telje toetusi. 
• 2010. aasta toetuse saajate andmed nende ÜPT 

taotlusele märgitud maakasutuse kohta. 
• Kitsede, lammaste, sigade ning veiste andmed seisuga 

01.07.2010. 
• Loomakasvatushoonete registri väljavõte seisuga 

01.09.2011. 
• Katmikalal köögivilja- ja lillekasvatusega tegelevad 

ettevõtted (Kadri Karbi andmed seisuga 27.09.2011). 
• Andmestikku kuulus 19456 põllumajandustootjat. 



. Tootmistüüpide piirkondliku 
jaotumise määratlemise metoodika 

• Põllumajandustootjate registreeritud aadressid (vald) PRIA 
põllumajandustoetuste ja põllumassiivide registrist (kliendiregistrist).  

• Tootjate puhul, kes on registreeritud linnades võeti aluseks nende 
kasutatavatest põllumassiividest suurima asukoht (ühtse 
pindalatoetuse 2010. aasta taotluste andmete alusel) või nende 
omanduses oleva loomakasvatushoone asukoht (PRIA 
põllumassiivide veebikaart, kaardikiht „loomakasvatushooned“) 

• Erinevate põllumajandustootjate tootmistüüpide 
kogustandardtoodangu osatähtsus kohaliku omavalitsusüksuse 
tasandil 

• Erinevate omavalitsusüksuste osatähtsus tootmistüüpide 
kogustandard-toodangust. 
 



Peamised põllumajanduslikud 
tootmistüübid  



Põllumajandustootjate arv 
tootmistüübiti 

 

Tootmistüüp Tootjate arv 

1 Põllukultuuridele spetsialiseerunud ettevõtted 10 518 

.. 15 Teravilja, õliseemnete ja valgurikaste taimede tootmisele spetsialiseerunud ettevõtted 1 543 

.. 16 Üldviljelus 8 975 

....... 161 Juurvilja tootmisele spetsialiseerunud ettevõtted 364 

....... 162 Teravili, õliseemned, valgukultuurid ja juurvili 124 

....... 163 Avamaa köögiviljade tootmisele spetsialiseerunud ettevõtted 146 

....... 166 Mitmesuguste põllukultuuride kasvatus 8 341 

2 Aiandusele spetsialiseerunud ettevõtted 126 

.. 21 Spetsialiseerunud aiandusele, sisetingimustes 8 

.. 22 Spetsialiseerunud aiandusele, avamaal 91 

.. 23 Muu aiandus 27 

3 Spetsialiseerunud pikaajalistele kultuuridele 118 

.. 36 Spetsialiseerunud puuviljadele ja tsitruselistele 118 

4 Spetsialiseerunud kariloomadele 6 464 

.. 45 Spetsialiseerunud piimandusele 2 041 

.. 46 Spetsialiseerunud veistele – kasvatamine ja nuumamine 938 

.. 47 Veised – piimandus, kasvatamine ja nuumamine 1 329 

.. 48 Lambad, kitsed ja teised kariloomad 2 156 

5 Spetsialiseerunud teratoidulistele 73 

.. 51 Spetsialiseerunud sigadele 45 

.. 52 Spetsialiseerunud kodulindudele 27 

.. 53 Erinevad teratoidulised 1 

6 Segakultuuride kasvatamine 177 

7 Erinevad koduloomad 16 

.. 73 Erinevad koduloomad, peamiselt kariloomad 14 

.. 74 Erinevad koduloomad, peamiselt teratoidulised 2 

8 Segakultuurid - kariloomad 730 

.. 83 Põllukultuurid ja kariloomad 665 

.. 84 Erinevad kultuurid ja kariloomad 65 

9 Mitteklassifitseeritud põllumajandusettevõtted (standardtoodang = 0) 1 234 

Kokku 19 456 



Standardtoodangu koefitsiendid 

 



Näidisettevõtte standardtoodangu 
väärtuse leidmine  

 



Loomakasvatusele 
spetsialiseerunud ettevõtted  

 



Loomakasvatusele 
spetsialiseerunud ettevõtted  

 



Metoodika: tootmispraktikad 
versus avalikud hüved 

• Tootmistüüpide tootmispraktikate valik, sõnastamine ja nende 
seoste hindamine avalike hüvedega 

• Põllumajanduse tootmispraktikate ja avalike hüvede (nii 
keskkonna- kui ka sotsiaalseid hüvesid) vahelist seost hinnati 
kolme pallises skaalas (-1; 0; +1) 

• Ekspertrühma hindamismaatrikseid (tootmispraktikate loetelud ja 
seosed avalike hüvedega) tutvustati neljal nõupidamisel 
põllumajandustootjatele ja konsulentidele 

• Igale tootmispraktikale anti kolme palli skaalal tema olulisuse 
hinnang (1- väheoluline; 2-oluline; 3-väga oluline) 

 



Keskkonna- ja sotsiaalvaldkonna avalikud hüved (kohandatud: 
Cooper et al, 2009; Koorberg, Lepmets, 2010) 

 

Keskkonnaalased avalikud 
hüved 

Sotsiaalsed avalikud hüved 

 Maastikud 

 Elurikkus 

 Veekvaliteet 

 Vee kättesaadavus 

 Mullafunktsionaalsus 

 Kliima stabiilsus 
(kasvuhoonegaaside emissioon) 

 Kliima stabiilsus (süsiniku 
sidumine) 

 Õhukvaliteet 

 Kaitse üleujutuste ja tulekahjude 
ohu eest  

 Maapiirkondade elujõulisus 

 Konkurentsivõimelise tootmise 
edendamine maapiirkondades 

 Tööhõive tagamine 
maapiirkondades 

 Toiduainete ja söödaga varustatus 

 Loomade heaolu 

 Sotsiaal-kultuurilise pärandi 
hoidmine 



Aruande terminid 
 

Keskkonnaalased avalikud 
hüved 

Sotsiaalsed avalikud hüved 

Põllumajandus maastikud 
Elurikkus  
Vee kvaliteet  
Vee kättesaadavus  
Mulla funktsionaalsus 
Kliima stabiilsus, süsiniku 
talletamine  
Kliima stabiilsus, 
kasvuhoonegaaside emissioon 
Õhu kvaliteet  
Kaitse üleujutuste eest  
Kaitse tulekahjude ohu eest 

Loomade heaolu 
Toidu julgeolek  
Maapiirkondade elujõulisus 



Avalikud hüved versus 
tootmispraktikad 

 



Loomakasvatuse tootmispraktikate 
ja avalike hüvede vahelised seosed 

 

 



Enamlevinud loomakasvatuse 
toomispraktikad tootmistüüpide lõikes 

 



Tootmispraktikate olulisus ja nende 
poolt pakutavate avalikud hüved 

 



Projekti tulemused 

• Koostati ülevaade põllumajanduse poolt loodud avalikest 
hüvedest; 

• Kirjeldati ja kaardistati põllumajandusettevõtete tootmistüübid 
ja –viisid, määratledes piirkondlikud eripärad ja 
põllumajanduslikke tootmistüüpe ja –viise mõjutavad tegurid; 

• Täpsustati ja kohandati aruande Cooper T., Hart K., Baldock D. 
(2009) “Provision of Public Goods Through Agriculture in the 
European Union” kasutatud põllumajanduse poolt toodetavate 
avalike hüvede hindamise metoodikat; 

• Kirjeldati tootmistüüpide tootmispraktikad ja hinnati 
põllumajandustootjate poolt kasutatavate tootmispraktikate 
võimet luua avalikke hüvesid. Mõiste seletused. 



Kokkuvõte 

• Käesoleva projekti raames kaardistati Eestis enamlevinud 
põllumajanduslikes tootmistüüpides kasutatavad 
tootmispraktikad ning hinnati nende avalike hüvede 
pakkumise ulatust (põllumajandusmaastik, elurikkus jt). 

Järgnevad sammud 

• Millised on parimad indikaatorid, mis aitavad hinnata 
tootmispraktikate mõju avalikele hüvedele 

• Kuidas kaardistada  põllumajandusmaastiku avalikud hüved,  
tootmispraktikad,  seirata tootmispraktikate  ja avalike 
hüvede vahelisi indikaatoreid 

• Kuidas klassifitseerida ökosüteeme? jne 


