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1. Alusuuringu eesmärk ja olulisus 
 

ETTEPANEK: Alusuuringu lähteülesandes võiks läbi mõelda veelkord alusuuringu eesmärgi ning tuua 

välja arengukava koostamise etapid, ajakava. Alusuuringu tulemustel põhineb kogu edasine protsess. 

Eesti metsapoliitika https://www.riigiteataja.ee/akt/73663 on koostatud aastal 1997 lähtudes 

olulisematest rahvusvahelistest kokkulepetest (metsapoliitika heakskiitmise otsuse lisa 7). Vahepeal 

lisandunud kokkulepete (nt biomajandus, rohemajandus, ringmajandus, ressursitõhusus) alusel tuleks 

vajadusel täiendada Eesti metsapoliitikat ning muid seonduvaid õigusakte, sh metsanduse arengukava. 

Vahepeal lisandunud lepete alusel kehtiva metsapoliitika täiendamine võiks olla üks alusuuringu 

tulemustest. Alusuuringu eesmärk peaks pigem olema metsanduse arengukava (MeAK) koostamise 

vajaduse põhjendamine ja eesmärgi kirjeldamine lähtudes õigusnõuetest  (sh metsapoliitika), metsa 

seisundist, metsanduse ja puidutööstuse probleemidest ning nende võimalikest lahendustest. MeAK 

koostamise nõuetele vastav protsess võiks olla lähteülesandes esitatud lihtsustatult, nt: 

 

ETAPP TÄHTAEG 

1. ALUSUURINGU KOOSTAMINE VASTAVALT 
LÄHTEÜLESANDELE: 
1.1 Metsa seisundi analüüs: tervis ja elujõud, süsinikuvaru, 

elurikkus, tootlikkus, pärandkultuur 
1.2 Probleemide kirjeldamine ja arengukava koostamise 
vajaduse põhjendamine, eesmärkide sõnastamine 
1.3 1997.a Eesti metsapoliitika analüüs ja täiendamisvajadus 
lähtudes metsaressursist ja vahepeal lisandunud 
rahvusvahelistest lepetest, Eesti metsapoliitika lisa 7 
https://www.riigiteataja.ee/akt/73663 

September 2018 

2. MeAK KOOSTAMISE ETTEPANEK JA ALGATAMINE 
(probleemid, põhjendused ja eesmärk), §5 
https://www.riigiteataja.ee/akt/112122017023 

 

3. MEETMETE VÄLJA TÖÖTAMINE: haridus-, teadus- ja 
arendustegevus; tehnoloogia arendus ja siire; metsaomanike ja 
–ühistute arendamine ning metsamajandamiskavade 
täiendamine; puiduliste ja mittepuiduliste metsasaaduste ja –
teenuste arendamine (sh puidutööstus, bioenergia, 
rekreatsioon ja loodusturism, pärandkultuur), 
kliimamuutustega kohanemine jne 

 

4. KSH (sh alternatiivsete meetmetega, meetmete erinevas 
mahus rakendamise või erinevate meetmepakettidega 
stsenaariumid), KeHJS 2. jagu 
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017045 

 

5. MeAK EELNÕU (sh seos teiste arengukavadega, 
hetkeolukord, probleemid ja võimalused, eesmärgid ja 
meetmed, maksumus ja elluviimise juhtimisstruktuur), §6 
https://www.riigiteataja.ee/akt/112122017023 

 

 

2. Arengukava loogika 
 

ETTEPANEK: Lähteülesande laiema eesmärgi paremaks mõistmiseks võiks esitada arengukava 

koostamise lihtsustatud skeemi või loogika, nt 

https://www.riigiteataja.ee/akt/73663
https://www.riigiteataja.ee/akt/73663
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3. Täiendavad rahvusvahelised regulatsioonid 
 

ETTEPANEK: Lähteülesannet võiks täiendada lisaks nimetatutele järgnevate rahvusvaheliste 

regulatsioonidega 

 LULUCF määrus https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ET/1-2016-479-ET-
F1-1.PDF 

 Jagatud kohustuse määrus http://www.envir.ee/et/esd-ja-esr 

 ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastani 2020 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN 

 Uue taastuvenergia direktiivi ettepanekus §26-28 biokütuste ja biomasskütuste säästlikkuse 
kriteeriumid http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3eb9ae57-faa6-11e6-8a35-
01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF 

 Roheline taristu – Euroopa looduskapitali suurendamine http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-
4c73e6f1b2df.0010.03/DOC_1&format=PDF 

 A bioeconomy for Europe https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/1f0d8515-8dc0-4435-ba53-9570e47dbd51 

 
 
 

PÕHJUSEID: 

-Rohetaristu toimimine ja erametsamaal looduskaitse kompenseerimine pole piisav 

-Metsamajandamiskavad ei sisalda mittepuiduliste hüvede kavandamist 

-Metsaomandi koondumine juriidiliste isikute kätte toob kaasa intensiivsema 

metsamajandamise, sh lageraie 

-Ebapiisav metsauuendus ja metsamaaparandus 

PROBLEEM: Nt süsinikuvaru ja elurikkuse vähenemise tõttu reguleeritakse järgmisel kümnendil 

metsa- ja puidukasutust senisest enam ning seetõttu ei piisa tänastest metsamajandamise 

võtetest (ja toetustest) puidutööstusele ressursi tagamiseks vähendades metsast saadavat tulu. 

EESMÄRK: Nt süsinikuvaru ja elurikkust vähendamata suurendada majandatavate metsade 

hektari puidu tagavara (potentsiaali arvestades) ning mittepuiduliste metsasaaduste ja –

teenustega saadavat sissetulekut (sh erametsamaale jäävatel looduskaitsealadel puidust 

saamata jääva tulu kompenseerimiseks). 

MEETMED MAKSUMUSEGA JA MEETEMETE ELLUVIIMISE JUHTIMISSTRUKTUUR 

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ET/1-2016-479-ET-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ET/1-2016-479-ET-F1-1.PDF
http://www.envir.ee/et/esd-ja-esr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3eb9ae57-faa6-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3eb9ae57-faa6-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1b2df.0010.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1b2df.0010.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1b2df.0010.03/DOC_1&format=PDF
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f0d8515-8dc0-4435-ba53-9570e47dbd51
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f0d8515-8dc0-4435-ba53-9570e47dbd51
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4. Teiste metsariikide eesmärgid ja praktika 
 

ETTEPANEK: Arvestada arengukavas, sh lähteülesandes teiste metsariikide metsandusega seotud 
strateegiliste eesmärkide ja praktikatega. 

 

Internetis leitava ingliskeelse metsariikide (Soome, Rootsi, Norra, Läti, Saksa, USA) strateegilise 

dokumentatsiooni (kasutatud materjalide loetelu Lisas 1) põhjal võib üldistada järgmist: 

 riigid on seadnud eesmärgiks säästva metsamajandamise ja biomajanduse arendamise; 

 kõigis vaadeldud riikides raiutakse täna vähem kui on metsa juurdekasv ning raiet 

kavandatakse seetõttu suurendada, kuid järjest erinevamate metsa kasutusvajaduste ning 

rekreatsiooni, elurikkuse (kasvab kaitstava metsamaa osakaal) ja süsinikuvaru tagamise tõttu 

seda tõenäoliselt ei realiseerita kogu potentsiaali ulatuses; 

 järjest kasvab koostöö olulisus ning seetõttu on erametsaomanikud koondunud 

metsaühistutesse, kuid erametsandus baseerub peremetsadel põhineval ettevõtlusel ja 

suurtel metsaettevõtetel; 

 keskmise metsaomandi suurendamine ja säästlik majandamine on metsasektorist saadava tulu 

kasvatamise aluseks (majanduslikult kasumlik pidevat sissetulekut tagav metsaomand on 

vähemalt 50 hektarit); 

 majanduse süsinikusisalduse vähendamisel kasvab taastuvate materjalide roll ning seetõttu on 

oluline senisest ressursitõhusam puidu kasutus ning uute puidupõhiste toodete arendamine; 

 Soome, Rootsi ja Norra näevad globaalsete trendide suurt mõju biomajanduse arengule ning 

puidu olulist rolli taaskasutatavate materjalide arendamisel. Rootsi soovib olla esimene 

fossiilivaba taaskasutatavatel materjalidel ühiskond, Norra panustab rohelise 

konkurentsivõime kasvatamisesse. Soome näeb metsa heaolu allikana ja kavandab tõsta 

metsaga seotud ettevõtete ja tegevuste konkurentsivõimet ja kasumlikkust. Soome ja Rootsi 

metsad moodustavad üle 30% Euroopa Liidu metsamaast ja  seetõttu plaanivad nad saada 

juhtivateks riikideks biomajanduses. Puidu kasutuse suurendamine nii ehitistes kui transpordi 

kütuste tootmisel kui uutes biotoodetes aitab vähendada fossiilkütuste kasutust1.  

 Läti plaanib saada juhtriigiks Baltiriikide biomajanduses.  

 Saksamaa pole leidnud veel lehtpuupuidule piisavat kasutust. Saksamaa majandab metsi 

looduslähedaselt ning vältides suuri lageraieid. Saksamaal on keskmise metsaomandi suurus 

alla 2,5 ha, mistõttu metsamajandamine pole seal enamusel metsaomanikel pidevaks 

sissetuleku allikaks. Sellele vaatamata on Saksamaa võrreldes metsariikidega suurima 

metsatagavara ja raiemahuga.  

 Tagamaks metsamaa säilimise rahvaarvu kasvul jälgib USA lisaks metsa seisundile puistu- või 

metsaomandi keskmist suurust ja omanikule kuulumise aega, omanike vanust ja plaane, puistu 

või metsa omamise eesmärki, metsamaast sõltuvat veekvaliteeti, inimese ja looduse suhet. 

Ameerika Ühendriikides kuulub 11 mln eraomanikele üle poole puistute ja metsamaast, millest 

enamus paikneb riigi idaosas. 95% erametsaomanikest on pered ja üksikisikud, 4% 

korporatsioonid (160 000 korporatiivset omanikku omavad 28% kogu erametsamaast) ja 1% 

teised üle 1 aakri (ehk 0,4 ha) puistu või metsamaa omanikud. USA prognoosib rahvastiku 

kasvu ning seonduvat maade kasutusele võttu, mis suurendab metsamaade põllumaaks 

                                                           
1 Sweden and Finland can be world-leading bioeconomies 

https://euobserver.com/opinion/135351 
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muutmist. Prognoosi kohaselt väheneb seetõttu pea veerandi võrra aastaks 2060 süsiku 

sidumine metsas ja puittoodetes2.  Erametsamaal on seal suurim metsade killustumine ja kadu. 

5. Arengukavaga lahendatavad probleemid 
ETTEPANEK: Lähteülesandes tuua välja arengukavaga lahendatavad probleemid, mida alusuuring 

kindlasti peab käsitlema. 

Metsa süsinikuvaru vähenemine  
Kuigi metsamaa pindala metsastatud rohumaade arvel tulevikus pisut suureneb väheneb Eesti 7. 

kliimaaruande kohaselt tänaste meetmete stsenaariumis metsa süsinikusidumine aastaks 2035 kuni 3 

korda3 (ühik tuhat tonni): 

WM With Measures  

Elurikkuse vähenemine 
Eesti Punase Raamatu andmeil on enim ohustatud elupaigaks mets ning seejuures on suurim ohutegur 

liikidele metsamajanduslik tegevus. Metsas elab ohustatud liike 401, sh 356 liiki on ohustatud 

metsamajandusliku tegevuse tõttu4. Seejuures nt energiamajandus mõjutab täna kokku 53 liigi ja 

aastal 2030 kuni 93 liigi seisundit ehk energiamajanduse tõttu oli hävimisohus u 7,5 % kõigist ohustatud 

liikidest Eestis aastal 20125. Bioloogilise mitmekesisuse riskihindamise kaardistamise metoodika6 

rakendamine Eesti territooriumi kohta näitas, et kõrge ökoloogilise väärtusega alad paiknevad 

eelkõige looduskaitsealadel saartel, Kagu-Eestis, Loode-Eestis, Kirde-Eestis (va Peipsi põhjarannik). 

Aladel välja pool kaitsealasid on täna pigem keskmine või madal ökoloogiline väärtus. Kõrge 

ökoloogiline väärtus on välja pool kaitsealasid Edela-Eestis. Metoodika kohaselt saadakse 

satelliitandmete põhjal täpsusega 30m ökoloogiline väärtus võrreldes valitud ala näitajate (regionaalse 

ja kohaliku mitmekesisuse suhe, haavatavus, killustatus, ühenduvus ehk rändeteed ja märgalad, 

vastupidavus) väärtusi 300 km raadiuses ökoregiooni keskmisega. All olevatel võrdluskaartide 

vasakpoolsel kaardil tähistavad pruunid alad kaitsealasid ja tumerohelised riigimetsamaad7. 

Parempoolsel kaardil tähistab kollane raster kõrge, roheline keskmise ning sinine madala ökoloogilise 

väärtusega alasid8, näited: 

                                                           
2 2015 RPA Update:  Forest Carbon Projections for the United States, David Wear ja John Coulston ettekanne on 
leitav Topic: U.S. forest carbon: trends and projections https://www.fs.fed.us/research/rpa/ 
3 Allikas: Eesti 7. kliimaaruanne ptk 5.2.4 tabelid 5.7 ja 5.8 
nfccc.int/files/national_reports/annex_i_natcom_/application/pdf/37608415_estonia-nc7-1-
nc7_est_30122017.pdf 
4 Eesti Punane Raamat http://www.zbi.ee/punane/arvud/arvulugu.html 
5 ENMAK 2030 KSH aruanne lk 46-47 
https://energiatalgud.ee/img_auth.php/7/7e/ENMAK_2030_KSH_aruanne.pdf 
6 Mapping tool for biodiversity risk assessments https://www.left.ox.ac.uk/ 
7 http://rmk.ee/kuuseke/riigimetsa-kaart 
8 Irje Möldre valitud 30x30 km alade tasuta raportid alla laaditud jaanuaris 2018 Mapping tool for biodiversity 
risk assessments https://www.left.ox.ac.uk/ 
 

http://rmk.ee/kuuseke/riigimetsa-kaart
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Läänemaa Suursoo MKA 
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Kirde-Eesti 

 

 

Kaitsealade võrgustikuna toimimise täitmiseks tuleks tagada kõrge ökoloogiline väärtus ka 

kaitsealasid ühendavates nn rohekoridorides, sh majandatavas metsas. Lisaks võimaldaks nt 

linnaümbruse metsade hoidmine ja arendamine puhkemetsadeks suurendada ühtlasi nende alade 

ökoloogilist väärtust. Rohevõrgustiku skeem on toodud üleriigilises planeeringus: 
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Toetusvajadus loodushoius on suurem kui rahalised võimalused 
Aastail 2007-2015 maksis SA Erametsakeskus erametsaomanikele metsamajandamise eesmärgil 

poolel miljonil hektaril kuue toetusega kokku 22,1 mln eurot. Samal ajal loodushoiu eesmärgil 

maksis EMK erametsamaale toetusi kokku 27,4 mln eurot (Euroopa Liidu Natura 2000 toetus 

erametsamaa Natura aladele ja looduskaitseobjekti sihtkaitsevööndile 26,3 mln eurot ning 

siseriiklikest vahenditest vääriselupaiga kaitselepingud 1,1 mln eurot). Lisaks andis EMK toetust 

metsatehnika soetamiseks, metsakahjustuste ennetamiseks ja kahjustatud metsa taastamiseks, 

põlengute ennetamiseks, pärandkultuuri säilitamiseks ja eksponeerimiseks9. Vaatamata 

erametsaomanikele makstud toetustele on riigivahendite puudujääk loodushoius erametsamaal 

orienteeruvalt 3 mln eurot aastas10: 

LK objekt erametsamaal Pindala ha 
Toetusvajadus 

EUR/a 
Toetus 2016 

EUR 
Toetuse 2017 
eelarve  EUR 

Puudujääk 
EUR/a 

Natura toetus 
erametsamaale    81 728            5 556 980         3 985 675              4 320 000      1 236 980    

Natura toetus 
põllumajandusmaale    55 000            1 485 000             576 022                 646 000         839 000    

Sihtkaitsevöönd välja 
pool Natura võrgustiku      4 800               528 000             418 000                 418 000         110 000    

Vääriselupaigad      2 766               992 994             150 467                 150 467         842 527    

KOKKU  226 022          14 119 954         5 130 164              5 534 467      3 028 507    

 

Erametsamaal looduskaitse tõttu saamata jäävat tulu võiks erametsaomanik kompenseerida nt 

mittepuiduliste metsasaaduste ja –teenuste arendamisega loodava sissetulekuga. Erametsamaadele 

jäävatel looduskaitsealadel ja majandusmetsas võiks loodushoiu eesmärgil arendada 

ökosüsteemiteenuseid (sh süsinikuvaru, elurikkus) auditi vms põhjal täiendatud 

metsamajandamiskava alusel. Majandusmetsa kõrge ökoloogiline väärtus loob aluse 

mitmekesisemate mittepuiduliste metsasaaduste arendamiseks.  

                                                           
9 http://www.eramets.ee/wp-
content/uploads/2017/01/Kokkuvote_erametsanduse_arendamiseks_makstud_toetustest_aastail_2007-
2015.pdf 
10 Numbri leidmisel kasutatud järgmisi dokumente: 

2016 PRIA ühikumäärad http://www.pria.ee/et/oluline-info/vaade/statistika/kokkuv6tted/ 
2016 PRIA makstud toetusgruppide ja meetmete lõikes lhttp://www.pria.ee/et/oluline-
info/vaade/statistika/makstud/ 

2017 PRIA toetuste eelarve http://www.pria.ee/et/oluline-info/vaade/toetuste_eelarved/ 
2013 seisuga Natura SKV ja PV ha http://www.eramets.ee/uudised-1/sa-
erametsakeskus/natura_loodushoiutoetus_on_metsaomanike_hulgas_jatkuvalt_populaarne_/ 

Natura 2000 erametsamaa toetus https://www.riigiteataja.ee/akt/124042015008?leiaKehtiv 
Natura 2000 alal asuva põllumajandusmaa kohta antav toetus 
https://www.riigiteataja.ee/akt/124042015011?leiaKehtiv 
MAK 8.2.11.2  https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/mak-2014/mak-2014-arengukava-
2016-08-11.pdf 
2017 taotlus http://www.eramets.ee/uudised-1/sa-erametsakeskus/huvitist-looduskaitseliste-piirangute-eest-
kusis-ule-5200-metsaomaniku/ 

 



EMK ettepanekud alusuuringu lähteülesandele 20.02.2018 

9 
 

Metsaomanike madal aktiivsus metsamajandamisel 
Aastal 2015 kuulus 35% erametsamaast juriidilistele isikutele. Samas moodustasid juriidilised isikud 5% 

metsaomanike arvust. Juriidilistele isikutele kuuluva metsamaa keskmine suurus on 65,7 ha, kuid 

füüsilisele isikule kuuluva metsamaa keskmine suurus on 6,4 ha. Väärtuslikum erametsamaa on 

koondumas mõne tuhande juriidilise isiku kätte tuues tulevikus eeldatavalt kaasa senisest 

aktiivsema metsamajandamise. Metsaomandi koondumine kaotab esimese vabariigi ajast jäänud 

maaomandi järjepidevuse ning koos sellega eelkõige metsaomanikust linnainimese senise sideme 

maa ja loodusega. Mets on olnud eksistentsiaalne osa eestlusest ja eestlase narratiivist, nagu sellest 

on kirjutanud oma raamatutes näiteks Valdur Mikita11. Tekitades toetuste, maksude vms-ga 

omandisuhete muutust toob see kaasa lisaks metsamajandamisele ja sellest saadavale tulule 

vaimset muutust, millega peame arvestama.  Seetõttu ei saa metsamajandamises eraldi eesmärgiks 

võtta metsaomandi koondamist juriidiliste isikute kätte, vaid pigem tuleks panustada füüsilisest isikust 

metsaomanike aktiveerimisse. Viimasel kümnendil on juriidilistele isikutele kuuluva metsamaa pindala 

rohkem kui kahekordistunud, mis näitab juriidiliste isikute suuremat võimekust investeerida 

metsamaasse ning toota seal tulu. Metsaregistrisse kantud üle 50 ha metsamaaga kinnistud 

moodustavad 9,4% juriidiliste isikute metsamaast (5% füüsiliste isikute metsamaast). Juriidilised isikud 

on aktiivsemad nii raiel kui metsa uuendamisel. Juriidiliste isikute kavandatud raiemaht moodustas 

58% ja füüsilisest isikust metsaomanike kavandatud raiemaht 42% aastal 201612. Toetustel on olnud 

oluline roll metsamajandamisele kaasa aitamises, juriidilised isikud on ka toetuste taotlemisel olnud 

pisut aktiivsemad. Kui metsa uuendamise toetust maksti aastatel 2007-2015 kokku 33 503 hektarile 

kogusummas 6,6 mln EUR, siis sh juriidilistele isikutele 47% ja füüsilistele isikutele 42%. Tuleb siiski 

märkida, et füüsiliste isikute aktiivsus on viimastel aastatel kasvanud toetuste taotlemisel ning nt 

metsa uuendusele makstud toetuses kolmekordistus füüsiliste isikute osakaal 21%-lt aastal 2009 63%-

ni aastaks 2014. Kuigi juriidilised isikud on aktiivsemad olnud kui füüsilised isikud pole see kaasa toonud 

veel suurt muutus metsamajandamisel. Aastal 2013 moodustas erametsa lageraie pindalast 

toetustega istutatud metsamaa 4% ja kogu erametsamaal taastati istutusega lageraiealadest 13%. 

Metsauuendamise teatamise kohustust alates aastast 2014 enam pole ja seetõttu puuduvad hilisema 

perioodi kohta planeeritud metsauuenduse andmed. Noorendike hooldust tehti Euroopa Liidu poolt 

rahastatava toetuse abil 2007-2015 kokku 24 620 ha, mis moodustab 13% noorendike pindalast välja 

pool riigimetsamaad. Toetustega kaasneva maksutulu ja lisandväärtuse arvutamisel arvestatakse nii 

metsamajandamiskavade koostamise, nõustamise, metsauuendamise kui noorendiku hooldusega 

genereeritava puidumahuga. Toetuste abiga genereerivad metsaomanikud aastas keskmiselt puitu 1,5 

mln tm seonduvalt maksutuluga 70 mln eurot ja lisandväärtust 250 mln eurot. Metsaomanike 

aktiveerimine metsamajandamise tegevustele omaks pikaajalist positiivset mõju riigieelarvele, 

toetustena puidu tootmisse investeeritud raha on toonud riigieelarvesse 10 korda rohkem tagasi. 

Toetusteta oleks jäänud arvestatav osa erametsamaad uuendamata, puitu tööstusele ja energeetikale 

metsast välja toomata, seonduvad töökohad loomata ja riik maksutuluta13. Aastail 2007-2015 

erametsanduses toetatud tegevused ja kaasnenud majandusmõju: 

                                                           
11 Valdur Mikita 2015 „Lindvistika ehk metsa see lingvistika“ 
12 Mets 2016 
13 KOKKUVÕTE AASTAIL 2007 - 2015 MAKSTUD ERAMETSANDUSE ARENDAMISE TOETUSTEST JA KAASNENUD 
MAJANDUSMÕJUST http://www.eramets.ee/wp-
content/uploads/2017/01/Kokkuvote_erametsanduse_arendamiseks_makstud_toetustest_aastail_2007-
2015.pdf 
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Probleemide kirjeldamisel võiks appi võtta teiste riikide praktikat: 

 Ameerika Ühendriikides peetakse oluliseks tugevdada inimese sidet loodusega14 ning 
uuritakse osariikides metsaomanike vanust ja plaane metsaomandiga15.  

 Soomes oli aastal 2013 >50ha suuruseid metsaomandeid 56% kogupindalast, aastal 2025 peab 
neid olema 70%. Selleks on oluline luua motivatsiooniskeem põlvkonnavahetuseks ning jälgida 
metsaomanike vanust16.  

 Rootsi leiab, et metsasektor on ärisektor, mis peab isemajandav olema ja otsetoetusi puidu 
tootmisele pole. Metsandust maksustatakse nagu teisi sektoreid17. Rootsi visioon aastaks 2025 
näeb ette, et linnalähialade loodus- ja kultuurajaloolised alad, samuti metsad peavad jääma ja 
arendatama omavalitsuse ja maaomaniku koostöös eelkõige rekreatsiooniks. Omavalitsused 
peavad uuendama üldplaneeringus rohevõrgustikku näidates kaitstavad ja arendatavad alad 
(nt haridusasutuste ümbrus)18.  

                                                           
14 USDA Forest Service Strategic Plan: FY 2015–2020 https://www.fs.fed.us/sites/default/files/strategic-
plan%5B2%5D-6_17_15_revised.pdf 
15 National Woodland Owner Survey https://www.fia.fs.fed.us/nwos/quest/ 
16 National Forest Strategy 2025 http://mmm.fi/en/nfs 
17 Forests and Forestry in Sweden https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/in-english/forests-and-forestry-

in-sweden_2015.pdf 
18 Vision for Sweden 2025 https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/vision-for-
sweden-2025.pdf 

http://mmm.fi/en/nfs
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 Norra metsanduses ja puidu tootmises oli 2015. a käive 5 mlrd eurot, mille Norra kavatseb 
kolmekordistada aastaks 2045. Rohelise konkurentsivõime tõstmise all mõtleb Norra 
erasektori võimekust konkureerida globaalselt siis, kui rakendatakse karmimaid kliimapoliitika 
instrumente19. Norras aitavad nt Metsafond, Bioenergiaskeem, Puidupõhine 
Innovatsiooniskeem investeerida säästvasse metsandusse, metsaga seotud infrastruktuuri ja 
talupidajate ja metsamajandajate toodetavasse bioenergiasse, puidu väärtusahelasse. 
Metsasektorisse panustab avalikule sektorile kuuluv investeerimisettevõte Investinor. Metsa- 
ja puidutööstuse strateegia koostamisel prognoositi, et sektori käivet on võimalik tõsta kuni 
neli korda ning raiemaht võiks olla vähemalt 15 mln tm/a (2015 oli 10,37 mln tm). Lõuna-
Norras suletud tselluloosi ja paberitootmiste tõttu on suurenenud ümarpuidu eksport20. 

Konkureerimaks Skandinaaviaga puidu ja muude metsasaaduste turul on oluline metsaomanike 
aktiveerimine eelkõige füüsilisest isikust metsaomaniku profiili (keskmine vanus, omandi vanus, 
metsa omamise põhjus, tegevused metsas) ning tema 5 ja 10 aasta plaani välja selgitamisega.  
Metsaomaniku motiveerimisel ja metsatööde korraldamisel on seejuures oluline roll kohalikul 
metsaühistul. Metsaühistute arendamine metsaomanike koondamiseks (täna 10% omanikest 
ühistutes) töötavate IT lahenduste, metsamajandamise võtete, analüüsimetoodikate, suhtluskanalite 
jms levitamisega metsaühistute seas.  
 

Puiduressursi ebapiisavus 
25 aastastes erametsades okaspuu enamusega puistud tööstuse vajaduse ning seonduva puitkütuste 

tootmise ressursi (2015 kasutati energeetilistel eesmärkidel kokku 7,1 mln tm) katmiseks pikas 

perspektiivis sisuliselt puuduvad. Kui männi ja kuuse enamuspuuliigiga küpse mets moodustab 

riigimetsamaal 51,4% küpsest metsast ja noorendikud moodustavad 54%, siis teistel valdajatel 

moodustab männi ja kuuse enamuspuuliigiga küpse mets 26,6%, okaspuu noorendikud 

moodustavad vaid 15,6%21. Taasiseseisvunud vabariigi ajal on raiutud erametsamaadel toimunud 

looduslik uuenemine peamiselt lehtpuudega. Tagamaks puidutööstuse konkurentsivõime 

pikaajaliselt tuleb metsauuendusse investeerida teadlikult ja senisest oluliselt rohkem. 

Puidutööstuse installeeritud tootmisvõimsustele vajaliku ressursi tagamiseks tuleks modelleerida 

erinevate metsamajandamise võtete mõju puidu sortimentidele, bioenergiale, maksutulule, 

süsinikuvarule ja elurikkusele maakonniti majandusmetsas, eraldi riigi- ja erametsamaal. Näiteks 2010-

2015 genereeriti aastas keskmiselt 3 mln euro toetuste (sellest pool metsaühistute kaudu) tulemusel 

1,5 mln tm puitu, mis moodustas 16,3% kogu raiemahust. 3 mln eurot makstud toetusi tõi aastas riigile 

tagasi keskmiselt 67,5 mln eurot maksutulu ja 246,5 mln eurot täiendavat lisandväärtust. 

Metsaomanike toetamine toob riigile võrreldes toetusteks kulunud summaga kordades rohkem 

maksutuluna tagasi. Modelleerimise tulemuste alusel oleks võimalik kavandada järgmist 

erametsanduse toetuste perioodi. Soome Luonnonvarakeskus22 on avaldanud valmisolekut Soomes 

metsamajandamise võtete mõju modelleerimisel ressursile 100 aasta perspektiivis23 kasutatud 

                                                           
19 The Norwegian bioeconomy strategy – structural changes and green shift in the economy 

http://www.norden.lv/Uploads/2017/01/17/1484641643_.pdf 
20 Norwegian market statement 2016 https://www.unece.org/fileadmin/DAM/timber/country-
info/statements/Norway2016.pdf 
21 SMI 2016 
22 Hynynen Jari, jari.hynynen@luke.fi,  www.luke.fi 
23 Scenario analysis for the biomass supply potential and the future development of Finnish forest resources 

http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/2014/mwp302.pdf Kasutatud puidu hinnad ja seonduv sissetulek, 

metsa uuendamise ja erinevate metsamajandamise võtete maksumused on toodud artiklis „Long-term impacts 

of forest management on biomass supply and forest resource development: a scenario analysis for Finland” 

https://link.springer.com/article/10.1007/s10342-014-0860-0 

mailto:jari.hynynen@luke.fi
http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/2014/mwp302.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s10342-014-0860-0
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metoodikat rakendada Eesti metsamajandamise võtete mõju modelleerimiseks koostöös nt Eesti 

Maaülikooli ja Erametsakeskusega. 

6. Alusuuringu teemad 
 

ETTEPANEK: Struktureerida ning eesmärgistada teemad alusuuringu ajaplaanina. Alusuuringu saab 
piiratud aja tõttu läbi viia peamiselt olemasolevate uuringute ja andmete analüüsi ning küsitluste 
alusel. Ajaplaan võimaldab hinnata lähteülesande alusel alusuuringu teostatavust kavandatud ajaks.  

 
Alusuuringu ajaplaani näide: 
 

Alusuuringuga 
käsitletavad teemad 

Eesmärk, sisu, tulemus Tähtaeg 

Eesti metsapoliitika Ajakohastamine, sh teiste riikide metsanduse ja biomajanduse 
strateegiliste eesmärkide analüüs 

 

METS KUI LOODUSVARA  

Metsa seisund, seda 
mõjutavad tegurid 

Lahendamist vajavad probleemid ning seonduvad eesmärgid  

Metsamajandamise 
säästvuse ja metsade 
tootlikkuse tagamine 

Segametsade potentsiaal, ökoloogiliselt sobivad ja tootlikumad 
puuliigid, raiejärgse liigilise mitmekesisuse tagamine, 
majandusmetsas püsimetsade potentsiaal. Lahendamist 
vajavad probleemid ning seonduvad eesmärgid 

 

Majandatavad metsad 
rohekoridorides 

Ökoloogiline väärtus ja selle tõstmise võimalused  

Pärandkultuur RMK24 algatatud pärandkultuuri kaardistamise arendamine 
erametsamaadel metsamajandamiskava, puhke- vm 
rekreatiivalade plaanide osaks vms 

 

Metsaomanikud Metsaomanike vajadused, plaanid, probleemid, eesmärgid 
(online küsimustik, intervjuu) 

 

Metsaühistud Metsaühistute võimekus (online küsimustik, intervjuu)  

KONKURENTSIVÕIME JA HEAOLU  

Puidutööstuse 
tootmisvõimsus 

Installeeritud ja kavandatud tehnoloogiline potentsiaal ja 
regulatsioon 

 

Tööstuslik 
puiduressurs 

Tööstusele puiduressursi piisavus järgmisel kümnendil  

Bioenergia Tehnoloogiline potentsiaal ja regulatsioon  

Innovatiivsed tooted Innovatiivsete toodete näited Eestist, teiste riikide praktika, 
uuemad leiutised. 

 

Mittepuidulised 
metsasaadused ja 
teenused 

Süsinikuvaru, elurikkus, veekaitse, kogukonna mets, 
loodusturism, jahindus, marjandus, seenendus, 
kosmeetikatooted, mesi, tervis jne 

 

Puiduliste ja 
mittepuiduliste 
metsasaaduste ja –
teenuste roll 
biomajanduses 

Käive, tootlikkus, lisandväärtus  

Puu ja puit 
elukeskkonnas 

Haljasalad ja puit ehitistes jm konstruktsioonides  

                                                           
24 http://www.rmk.ee/metsa-majandamine/parandkultuur 
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LISA 1 Teiste riikide ülevaates kasutatud materjalid: 
 

 Government Report on Forest Policy 2050 

http://mmm.fi/documents/1410837/1867349/Metsapol_selonteko_netti_eng.pdf/49330b3f-a1e0-

4e44-a879-db681be6cd9f 

 National Forest Strategy 2025 http://mmm.fi/en/nfs 

 Family Forestry in Finland http://www.cepf-

eu.org/sites/default/files/document/MTK%20CEPF%202017.pdf 

 CEPF liige Soome http://www.cepf-eu.org/page/finland 

 Developing national forest programme http://slideplayer.com/slide/11872742/ 

 Bioecenomy in Sweden Sector overview https://www.business-sweden.se/globalassets/invest-
new/reports-and-documents/bioeconomy-in-sweden---sector-overview-2016.pdf 

 Forests and Forestry in Sweden https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/in-english/forests-and-

forestry-in-sweden_2015.pdf 

 Vision for Sweden 2025 https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/vision-
for-sweden-2025.pdf 

 Made in Sweden 2030 https://www.teknikforetagen.se/globalassets/i-
debatten/publikationer/produktion/made-in-sweden-2030-engelsk.pdf 

 Roadmaps toward the future bioeconomy – the vital role of the forest industry 

https://www.ri.se/sites/default/files/files/docs/folder_roadmaps_dec_2015_webb.pdf 

 CEPF liige Rootsi http://www.cepf-eu.org/page/sweden 

 Federation of Swedish Farmers Federation of Swedish Family Forest Owners http://www.cepf-

eu.org/sites/default/files/document/Sweden.pdf 

 Swedish forestry https://abtimber.se/wp-content/uploads/2014/05/swedish_forestry.pdf 

 The Norwegian bioeconomy strategy – structural changes and green shift in the economy 

http://www.norden.lv/Uploads/2017/01/17/1484641643_.pdf 

 Norwegian market statement 2016 https://www.unece.org/fileadmin/DAM/timber/country-
info/statements/Norway2016.pdf 

 CEPF liige Norrahttp://www.cepf-eu.org/page/norway 

 The Norwegian Forest Owners’ Federation http://www.cepf-
eu.org/sites/default/files/document/Norway.pdf 

 German Forest Strategy 2020 
http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/ForestStrategy2020.pdf?__blob=public
ationFile 

 German forests 
http://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/GermanForests.pdf?__blob=publicatio
nFile 

 CEPF liige Saksamaa http://www.cepf-eu.org/page/germany 

 FEDERATION OF GERMAN FOREST OWNER ASSOCIATIONS (AGDW) 27/03/2014 Representing the 

interests of private and community forest owners in Germany http://www.cepf-

eu.org/sites/default/files/document/PresentationAGDW_CEPF_final.pdf 

 Forest sector in Latvia https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/ZM/mezhi/buklets/MN_2004_EN.pdf 

 FOREST SECTOR IN THE 25 YEARS OF INDEPENDENCE OF LATVIA 

https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/Meza_nozare_25_en_.pdf 

 Private Forestry and Ownership rights in Latvia 

file:///C:/Users/irje.moldre/Documents/EMK/Metsastrateegiad%20teistes%20riikides/LV_LMIB_Bruss

_26.06.pdf 

 BACKGROUND STUDY ANALYSIS FOR NATIONAL BIOECONOMY STRATEGY LATVIA 

http://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1504269344.pdf 

 CEPF liige Läti http://www.cepf-eu.org/page/latvia 

http://mmm.fi/documents/1410837/1867349/Metsapol_selonteko_netti_eng.pdf/49330b3f-a1e0-4e44-a879-db681be6cd9f
http://mmm.fi/documents/1410837/1867349/Metsapol_selonteko_netti_eng.pdf/49330b3f-a1e0-4e44-a879-db681be6cd9f
http://mmm.fi/en/nfs
http://www.cepf-eu.org/sites/default/files/document/MTK%20CEPF%202017.pdf
http://www.cepf-eu.org/sites/default/files/document/MTK%20CEPF%202017.pdf
http://www.cepf-eu.org/page/finland
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/vision-for-sweden-2025.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/vision-for-sweden-2025.pdf
https://www.teknikforetagen.se/globalassets/i-debatten/publikationer/produktion/made-in-sweden-2030-engelsk.pdf
https://www.teknikforetagen.se/globalassets/i-debatten/publikationer/produktion/made-in-sweden-2030-engelsk.pdf
http://www.cepf-eu.org/page/sweden
http://www.cepf-eu.org/sites/default/files/document/Sweden.pdf
http://www.cepf-eu.org/sites/default/files/document/Sweden.pdf
http://www.cepf-eu.org/page/norway
http://www.cepf-eu.org/sites/default/files/document/Norway.pdf
http://www.cepf-eu.org/sites/default/files/document/Norway.pdf
http://www.cepf-eu.org/page/germany
http://www.cepf-eu.org/sites/default/files/document/PresentationAGDW_CEPF_final.pdf
http://www.cepf-eu.org/sites/default/files/document/PresentationAGDW_CEPF_final.pdf
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/ZM/mezhi/buklets/MN_2004_EN.pdf
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/Meza_nozare_25_en_.pdf
file:///C:/Users/irje.moldre/Documents/EMK/Metsastrateegiad%20teistes%20riikides/LV_LMIB_Bruss_26.06.pdf
file:///C:/Users/irje.moldre/Documents/EMK/Metsastrateegiad%20teistes%20riikides/LV_LMIB_Bruss_26.06.pdf
http://www.cepf-eu.org/page/latvia
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 Latvian forest Owners’ Association and Private forestry in Latvia http://www.cepf-

eu.org/sites/default/files/document/LMIB_fakti.pdf 

 “Latvia’s Forest During 20 Years of Independence” 
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/ZM/mezhi/buklets/MN_20_EN.pdf 

 USDA inventory, monitoring and analysis https://www.fs.fed.us/research/inventory-monitoring-
analysis/ 

 Update to the 2010 Resources Planning Act (RPA) Assessment 
https://www.fs.fed.us/research/docs/rpa/2010/Resources-Planning-Act-Assessment-Fact-Sheet.pdf 

 2015 RPA Update:  Forest Carbon Projections for the United States, David Wear ja John Coulston 
ettekanne on leitav Topic: U.S. forest carbon: trends and 
projections https://www.fs.fed.us/research/rpa/ 

 Forest Fragmentation and Land Cover Patterns in the RPA Assessment ettekanne leitav Topic: U.S. 
forest fragmentation and land cover patterns  https://www.fs.fed.us/research/rpa/ 

 USDA Forest Service Strategic Plan: FY 2015–2020 https://www.fs.fed.us/sites/default/files/strategic-
plan%5B2%5D-6_17_15_revised.pdf 

 Forest Service Research & Development Priority Areas https://www.fs.fed.us/research/priority-areas/ 

 Assessing Private Forest Owner Attitudes Toward Ecosystem-Based Management 
http://www.familyforestresearchcenter.org/wp-
content/uploads/2016/03/05assessingprivateattitudes.pdf 

 Who Owns America’s Trees, Woods, and Forests? https://www.fs.fed.us/nrs/pubs/inf/nrs_inf_31_15-

NWOS-whoowns.pdf 

 

http://www.cepf-eu.org/sites/default/files/document/LMIB_fakti.pdf
http://www.cepf-eu.org/sites/default/files/document/LMIB_fakti.pdf
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/ZM/mezhi/buklets/MN_20_EN.pdf
http://www.familyforestresearchcenter.org/wp-content/uploads/2016/03/05assessingprivateattitudes.pdf
http://www.familyforestresearchcenter.org/wp-content/uploads/2016/03/05assessingprivateattitudes.pdf

