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1. SISSEJUHATUS JA KOKKUVOTE OLULISEST

1.1. Sissejuhatus

Uuringu ,Prigilate rahalise tagatise! suuruse arvutamise, kogumise ja sailitamise
analtus" tellis Keskkonnaministeerium. Uuringu eesmark on tdé6tada valja ette-
panekud prugilate rahalise tagatise arvutamise, kogumise ja sdilitamise pdhimo-
tete muutmiseks, et tagada kaitajate kohustuste taitmine prigilate sulgemisel ja
jarelhoolde perioodil.

Euroopa N&ukogu direktiiv 1999/31/EU prigilate kohta (edaspidi Priigiladirek-
tiiv), seab muuhulgas eesmargiks, et prugila sulgemisel ja jarelhoolde perioodil
valditakse nii palju kui voimalik ladestatud jaatmetest tuleneda voivat negatiivset
moju keskkonnale ja inimeste tervisele. Priigila kaditaja peaks rahalise tagatise
vOi muu samavaarse tagatise abil tagama, et kdik prigila kditamisest tulenevad
kohustused on taidetud, sealhulgas kohustused, mis on seotud sulgemise ja pri-
gila jarelhooldusega.

Prugilate sulgemise ja jarehoolduse rahalise tagatise suuruse arvutamise, kogu-
mise ja sailitamise pohimotteid prigiladirektiiv ei kasitle ja vastavad tédpsustavad
satted puuduvad ka Eesti jaatmealastes digusaktides. Samas jatab Prlgiladirek-
tiiv poliitika tdpsema kujundamise lilkmesriigi kompetentsi.

Riigikontroll oli 2015.a labiviidud auditi jarel seisukohal, et Keskkonnaamet peaks
noudma ettevotetelt nduetekohast tagatist, mis vdoimaldaks olla kindel, et ette-
votted suudavad tulevikus ise (pdlevkivi)jaatmete ladestuspaigad sulgeda. Riigi-
kontroll seadis Keskkonnaministeeriumile lGlesandeks analliisida, kas praegune
prigilate ja jaatmehoidlate rahalise tagatise slisteem tagab, et ettevotted suu-
davad ise korrastada oma jaatmekaitluskohad, juhul kui nad on sattunud majan-
duslikesse raskustesse. Kui tagatise stiisteem praegusel kujul eesmarki ei taida,
tuleb té6tada valja uus lahendus.

Vahenenud ladestamise mahtude ja langenud energiakandjate hindadega seoses
tuleb hinnata, kuidas ning millistel tingimustel peaks toimuma prugilate sulgemi-
seks ja jarelhoolduseks kogutava rahalise tagatise arvutamine, kogumine ja sai-
litamine, et tagada jatkusuutlik areng ja kindlustada tulevikukohustuste taitmine
prugilate sulgemisel ja jarelhoolduse teostamisel.

Uuringu teostas peatddvdtjana Finantsakadeemia OU eesotsas konsultant Olavi
Grinvaldiga. Keskkonnaalastes klisimustes toetas t60 teostamist alltédvotjana
Entec AS.

1 ,Rahalise tagatise™ mdiste slinonliimina kasutatakse ka véljendit ,finantstagatis".
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1.2. Kokkuvote olulisest

Anallisi tulemusena pakuti Keskkonnaministeeriumile valja lahenduste alterna-
tiivid selleks, et prugilate (ja jdatmehoidlate) rahalise tagatise slisteem taidaks
oma eesmarke, s.t.:

e Oleks tagatud prigilate nduetekohane sulgemine ja jarelhooldus ladesta-
tud jaatmetest tuleneda voiva negatiivse keskkonnamoju kdrvaldamiseks;

e Ettevotted suudavad ise korrastada oma jaatmekaitluskohad, ka juhul kui
nad on sattunud majanduslikesse raskustesse ning rahalist kohtustust ei
tuleks kanda riigil ja maksumaksijal.

Kaesoleva analilusi punktis 3.2. valja toodud ettepanekud ldhtuvad neist ees-
markidest ning pakuvad valja lahenduse rahalise tagatise praktiliseks juurutami-
seks.

Tanane siisteem

Kuigi jaatmeseadusesse on Ule voetud Euroopa Komisjoni direktiivide vastavad
satted, ei ole analllsi teostaja seisukohalt nende alusel voimalik rahalise taga-
tise siisteemi praktikas rakendada. Prigiladirektiivis margitakse, et tapsema po-
liitika ja rakendussatted tuleb vélja tédtada liilkkmesriikidel.

Tanane regulatsioon jatab paljud olulised sammud tapsustamata, nagu naiteks:
1. Kes ja kuidas hindab sulgemise ja jarelhoolduse kulud.
2. Kui suures ulatuses peab tagatis katma hinnatud kulud.

3. Kui pikk peab olema (panga-, omavalitsuse-) garantii ja/voi kindlustuse
ajaline kestus.

4. Kuidas toimub rahalise tagatise kohandamine ajas ja millest see soltub.
5. Millised instrumendid sobivad tagatiseks.
6. Kuidas toimub tagatise vabastamine.

Jaatmeseadus (JaS) kull nimetab tagatiseks sobivate instrumentidena kindlus-
tust ja krediidiasutuse garantiid, kuid toodud valik on vaga piiratud ning valjapa-
kutud instrumendid kaitajale finantsiliselt kulukad. Samuti ei ole naiteks regu-
leeritud, millist summat konkreetsel ajahetkel kindlustus- voi garantiileping peab
katma ning mis on juhtumid, kui neid kasutatakse.

Anallisi koostaja arusaama kohaselt ei oma Ukski prugila kaitaja téana kindlus-
tuslepingud vO0i pangagarantiid, mis tdendaks tagatist.

Kditajate finants-majanduslik seisund

Nagu eelnevalt valja sai toodud, muutus rahalise tagatise tdendamise slisteemi
tdiendamise vajadus aktuaalseks ka viimaste aastate majanduskeskkonna muu-
tuste tottu.
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Kuigi eelkdige pdlevkivitddstuse finantsseis on tana keeruline, voib vaatluse all
olnud 12 prugila osas valja tuua ka positiivseid trende (vt ptk 2.2.3.):

Torma priigila (Amestop OU) ja Kopli ladestusala (Slops OU) sulgemisté6d
on tana kaimas ning prigilate kaitajate finantsseis lubab eeldada, et va-
hemalt sulgemisega raskusi neil ei teki.

Vaivara OJKK sulgemiseks kogub jooksvalt tagatisvara Keskkonnaagen-
tuur ning sulgemise ja jarelhoolduse kohustuse on riik keskuse kaitajalt
(operaatorilt) endale votnud.

PBlevkivitddstustest toimub Kohla-Jarve (VKG AS) ja Kividli (KKT Oil OU)
poolkoksi ladestuste sulgemine jooksvalt, mis vdhendab oluliselt nii kesk-
konna- kui ka finantsriski. Taiendavalt tuleks siiski analiltsida, kui palju
maksab prigilate sulgemise Idpetamine kiire sulgemisvajaduse korral ning
kui suur on jarelhoolduse maksumus.

Enefit Energiatootmisele kuuluvate prligilate hinnangulised sulgemiskulud
suhtena kontserni muulgituludesse on suhteliselt vaikesed.

Nelja tegevust jatkava tavajaatmete prigila (Tallinn, Vaatsa, Paikre, Ui-
kala) finantsseis paranes aastal 2015 tanu tegevuse Umberkorraldustele
oluliselt (vt ptk 2.2.3). Monevorra raskem finantsolukord on Uikala prigi-
lal. Samas tuleks tapsemalt hinnata sulgemise ja jarelhoolduse kulude
suurust, sest tdna ettevotete bilansis kajastatud eraldised on arvutatud
erinevaid metoodikaid ja eeldusi kasutades.

Kuigi tavapruigilate kaitajate finantsseis on paranenud ning rahaliste vahendite
seis (reserv) on kasvanud (va Uikala) siis ei ole sulgemiseks ning jarelhoolduseks
moeldud vahendid eraldatud ettevotete muust tegevusest selliselt, et finantsras-
kuste (n. pankrott) korral oleks neid voimalik sihtotstarbeliselt kasutada.

Ettepanekud rahalise tagatise siisteemi taiendamiseks

Ettepanekud ning tapsemad selgitused susteemi tdaiendamiseks on toodud
aruande peatikis 3. Toome siin kokkuvotlikult dra ettepanekute peamised punk-

tid:

Sulgemise ja jarelhoolduse kulude arvutamise aluseks saab olla vastavate
tegevuste kava. Seda noutakse juba tana jaatmelao valjastamise tingimu-
sena. Ettepanek on regulatsiooni monevorra tdapsustada, et kava olema-
solu oleks selgelt tagatud.

Rahalise tagatise suuruse maaramise aluseks on hinnangud prigila sulge-
mis ja jarelhoolduse kuludele. Ettepaneku kohaselt telliks Keskkonnaamet
hinnangu soltumatult eksperdilt. Hinnangu oluliseks komponendiks on ka
arvutusvalem, mille alusel kulude ja nendega seotult ka tagatise suurust
aja jooksul kohandatakse (ladestusala taitumine, inflatsioon.).

6/ 45



ARUANNE
PRUGILATE RAHALISE TAGATISE SUURUSE ARVUTAMISE, KOGUMISE JA
SAILITAMISE ANALUUS

e Kaaluda voiks seda, et alustavalt prigilalt ei nduta teatud aja jooksul ra-
halist tagatist, arvestades asjaoluga, et ladestatud jaatmete maht on te-
gevuse alguses vaike ning keskkonnariskid madalad. Samuti puudub ta-
vajaatmete prlgila kditajal tegevuse alguses vastav finantsvoimekus.

e Tagatise tdendamise instrumentidena voiks lubada lisaks kindlustuslepin-
gule ja krediidiasutuse garantiile ka moningaid teisi instrumente:

o riigi ja omavalituses garantii;
o deponeerimine riiklikus tagatisfondis;
o Kkinnisvara hipoteek.

Tagatiseks ei sobi ettevotte bilansis (kohustustes) moodustatud eraldis
ning kaitaja grupi ettevotte antud garantii. Lisaks kinnisvara hipoteegile
vOib kaaluda ka muude varade pantimist, juhul kui need vastavad teatud
tingimustele (likviidsus, vaartuse sailimine, pankrotikindlus).

e Satestatakse kord, kuidas tagatise suurust ajas kohandatakse, arvestades
ka kaitajate poolt juba tehtud sulgemistoimingutega. Samuti kord, kuidas
toimub tagatise vabastamine sulgemise ja jarelhoolduse tegevuste elluvii-
mise jarel.

e Anallusi koostaja seisukohalt tuleks kaaluda jarelhoolduse tegevuste lle-
votmist riigi poolt. Seda voib teha kas koheselt parast sulgemist voi eelis-
tatult teatud aja mdéddudes (3-5 aastat) sulgemisest.

e Aruandes on toodud ka ettepanekud sanktsioonide osas, juhul kui vaata-
mata korduvatele meeldetuletustele ei ole kaitaja viinud tagatist nduetele
vastavaks ning ka uuele stusteemile Uleminekuaja osas, kui viimane keh-
testatakse.

e Analilusi koostajate seisukohalt on otstarbekas Uhtlustada prugilatele ja
jaatmehoidlatele kehtestatud nduded rahalise tagatise osas.

Uute reeglite kehtestamiseks on parast riigipoolsete otsuste tegemist vajalik kaa-
sata Oigusekspert, et teha taiendustele diguslik analliiis ning koos majandus-
ning keskkonnaekspertidega saaks ette valmistada regulatsiooni satted.
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2. OLUKORRA KAARDISTAMINE

2.1. Regulatsioon ja hinnangud korraldusele

2.1.1.

Ulevaade regulatsioonist

Prugilate ja jaatmehoidlate sulgemise ja jarelhoolduse rahalist tagatist reguleeriv
raamistik koosneb Euroopa Liidu direktiividest, Eesti Vabariigi jaatmeseadusest
ning keskkonnaministri rakendusaktidest (maarused). Regulatsiooni peamine
eesmark on jaatmete ladestamisest tekkida voiva negatiivse keskkonnamoju va-

hendamine.

Ulevaade regulatsioonis toodud olulisematest punktidest on toodud jérgnevas ta-

belis.

Tabel 1 Rahalise tagatise ja muud seotud satted regulatsioonis

EL Noukogu direktiiv
1999/31/EU (Prii-
giladirektiiv ?)

Kehtestab Uhtsed normid EL-is prigilate rajamise kasu-
tamise ja sulgemise kohta.

Eesmark: tagada, et jaatmete ladestamiseks moeldud

prugila rajamisel, kasutamisel, sulgemisel ja jarelhoolde
perioodil valditakse nii palju kui voimalik ladestatud jaat-
metest tuleneda voivat negatiivset moju keskkonnale ja
inimeste tervisele.

Muud asjakohasemad punktid direktiivist:

Prlgila tegevusloa taotlusele peab lisama ka sulge-
mise ja jarelhoolduse plaani (art. 7 (g)).

Prugiladirektiivi kohaselt peaks prugila kaitaja rahalise
tagatise vOi muu samavaarse tagatise abil tagama, et
kohustused, mis on seotud sulgemise ja jarelhooldu-
sega on taidetud ning et tagatis on kehtiv kuni jarel-
hoolduse perioodi IGpuni.

Lilkmesriigi vastutusalas on kehtestada tagatise kogu-
mise tapsem reeglistik (art. 8 (iv)).

Jaatmete prlgilasse ladestamise eest ndutav tasu
peab katma kodik kulud, sealhulgas prigila sulgemise
ja jarelhooldusté6dega seotud arvestuslikud kulud.

Prigiladirektiivi satted, mis kasitlevad rahalise taga-
tise nduet vOi muu sarnase tagatise nduet (art. 8 p.
a) Ig. iv); art. 10) prigilatele on Eesti digusesse (le
voetud jaatmeseaduse §-dega 34! ja 91.

2 Priigiladirektiiv: http://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0031&from=ET
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Kaevandusjaatmete
direktiiv 2006/21/EU

Satestab rahalise tagatise nduded kaevandusjaatmete
hoidlatele (Art 14), mis on jaatmeseadusesse lle voetud
§-ga 353 (vt allpool).

Jaadtmeseadus (Jas)

Nouded priigilatele:

Prugila kaitamiseks tuleb jaatmeloa (J&S §911g 1 p
5) taotlemisel esitada ka kindlustusleping voi loa
andja aktsepteeritud Eesti voi rahvusvahelise krediidi-
vOi finantseerimisasutuse kirjalik kinnitus rahalise ta-
gatise olemasolu kohta.

Kindlustusleping voi rahaline tagatis peab kehtima
kogu prigila kasutamise, sulgemise ja jarelhoolduse
ajal, et tagada kaitaja suutlikkus taita oma kohustu-
sed (J&S § 91 Ig 11).

Tagatise nouet voib Keskkonnaameti ndusolekul mitte
rakendada pusijaatmeprugila korral (JaS § 91 Ig 2).
§34! kohaselt peab rahalise tagatise voi kindlustuse
kulud ning prigila sulgemise (niivord, kui see on voi-
malik) ja jarelhoolduse hinnangulised kulud katma ta-
suga, mida prigila kaitaja votab jaatmete prigilasse
ladestamise eest (n varavatasu).

§94 kohaselt on rahalise tagatise puudumine prugila-
loa (jaatmeluba prigila kaitamiseks) andmisest keel-
dumise aluseks 3.

Jas eristab lisaks prlgilatele veel jaatmehoidlaid, mis
on moeldud kaevandamisjaatmete kogumiseks ja lades-
tamiseks (JaS §352). J&S §353 reguleerib jaatmehoidla
rahalise tagatise kogumist ja kasutamist ning satestab
jargnevat:

Tagatis peab olema hodlpsasti kattesaadav (loe: lik-
viidne).

Tagatise arvutab jaatmeloa andja (Keskkonnaamet)
vastavalt soOltumatute ja kvalifitseeritud ekspertide
poolt hinnatud maa-ala taastamistdédde (sulgemine)
maksumusele.

Tagatise olemasolu tdendab ndutava reitinguga kre-

diidi- voi finantseerimisasutuse (Moody’s A3 vO0i Stan-
dard & Poor’s A*) garantii;

3 J&S ei satesta anallilsi koostajate hinnangul Gheselt, kas tagatise puudumine on aluseks ka juba
valjastatud jaatmeloa tuhistamiseks.

4 Moody’s pikaajalise krediidi reitingud: SEB Aa3; Swedbank Aa3; Nordea Bank Aa3; DNB Bank
Aa3; Danske Bank A2. Eesti tegutsevad Danske ja Nordea pangal filiaalid; SEB, Swedbank ja DNB
pankadel aga tutarettevdtted (aktsiaseltsid). Eesti krediidiasutustel eraldi reitingud puuduvad.
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e Tagatise esitamise ajal peab tagatise vaartus moodus-
tama vahemalt 115 protsenti jaatmehoidlast mojuta-
tud maa-ala taastamise kulude eeldatavast summast.

e Tagatise suurust muudetakse korraparaselt vastavalt
taastamistdodle, mida jaatmehoidlast mojutatud maa-
alal tuleb teha.

e Kui loa andja kiidab jaatmehoidla sulgemise heaks,
annab ta kaitajale kirjaliku tdendi, millega ta vabastab
kditaja tagamiskohustusest, sulgemisjargsed kohus-
tused valja arvatud.

Jas §33! kohaselt vastutavad jéatmehoidla kéaitaja vahe-

tumise korral koik jaatmehoidla tegutsemise ja jarelhool-

duse aegsed kaitajad jaatmehoidlas ladestatud jaatme-
test ldhtuva negatiivsest keskkonnamojust pdhjustatud
kahju eest solidaarselt.

JasS 8§78 p12 jargi peab jaatmeloa taotlus sisaldama ka
tegevuse IOpetamisel rakendatavate keskkonnakaitse
meetmete kava (loe sulgemiskava), sealhulgas jaatme-
kaitluskohtade jarelhoolduse kava.

§82 p2lg4 maaratakse jaatmeloaga keskkonnakaitse ning
jarelhoolduse meetmed prigila tegevuse I6petamise ja-
rel.

JasS §128 p4 satestab jargnevat: kui keskkonna saastajat
ei ole kindlaks tehtud Uhe aasta jooksul jaatmete kesk-
konda viimise asjas suuteomenetluse alustamisest arva-
tes, samuti juhul, kui jaatmete ja saastuse likvideerimi-
sega ei ole voimalik keskkonnakaitselistest kaalutlustest
lahtuvalt viivitada, korraldab jaatmete kaitlemise ja
saastuse likvideerimise keskkonnajarelevalve asutuse
voi kohaliku omavalitsuse (iksuse voi kohaliku omavalit-
suse asutuse ettekirjutuse alusel maa omanik, kellele
kuuluval maal jaatmed voi saastus asub.

Keskkonnaministri
29.04.2004 maaruse
nr 38 ,Prugila raja-
mise, kasutamise ja
sulgemise nouded"
(edaspidi Priigila-
maarus)

e Prlgila sulgemise ja jarelhoolduse eest vastutab pru-
gila kaitaja (§3p2;8§35-36).

e Prlgila suletakse, kas projektikohase mahu taitumi-
sel, prigilaloa kehtetuks tunnistamisel, monest muust
Oigusaktist tuleneval pohjusel voi prigila kaitaja taot-
lusel, kui see ei ole vastuolus riigi strateegiliste plaa-
nidega.
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e Satestab sulgemiskava kohustuse, milles tuleb ara
tuua sulgemise tehnoloogia ja jarelhoolduse toimin-
gute kirjeldused.

e Kirjeldab prigila katmise (sulgemisel) tehnoloogiat
(835)

e Jarelhoolduse kulud katab endise kaitaja puudumisel
maaomanik.

Pragilamaarus ei reguleeri kaevandusjaatmete ladesta-
mist ja ladestusala sulgemist.

Keskkonnatasude
seadus

Keskkonnatasude rakendamise eesmark on valtida vOi
vahendada loodusvarade kasutamisega, saasteainete
keskkonda heitmisega ja jaatmete korvaldamisega seo-
tud voimalikku kahju.

Keskkonna kasutuse eest makstakse tasu muuhulgas ka
maavarade kaevandamise eest ja jaatmete ladestamise
eest prlgilasse.

Keskkonnatasudest saadav raha jaotatakse riigieelarve ja
keskkonnakasutuse asukoha kohalike omavalitsuste
eelarvete vahel. Riigieelarvesse laekuvat raha kasuta-
takse sihtotstarbeliselt keskkonnaseisundi hoidmiseks,
loodusvarade taastootmiseks ja keskkonnakahjustuste
heastamiseks.

Polevkivi kaevandamistasude alam- ja Glemmaarad on
0,92 ja 6,32 €/tonn, mis jaguneb riigieelarve ja kohaliku
omavalitsuse eelarve vahel (50/50). Pdlevkivituha ja -
poolkoksi ladestamise eest on saastetasu alates
01.01.2015 2,98 €/tonn, mis laekub riigieelarvesse.

Tava ja olmejaatmete ladestamise saastetasu maar on
alates 01.01.2015.a 29,84 €/tonn. Sellest 75 protsenti
laheb jaatmete paritolukoha kohaliku omavalitsuse Uk-
suse eelarvesse jaatmehoolduse arendamiseks ja 25
protsenti riigieelarvesse.

Saastetasu ei rakendata jaatmete kasutamisel pinnase-
tootlemise eesmargil (tuhk) ja jaatmete pdletamise kor-
ral.

Riigieelarvesse laekuvat raha kasutab eesmargiparaselt
riigi asutatud sihtasutus (Keskkonnainvesteeringute
Keskus).Raha kasutamise kinnitab sihtasutuse ndukogu
keskkonnaministri ettepanekul.
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2.1.2, Kajastamiskohustus raamatupidamises

Prigila sulgemine ja jarelhooldus on prlgila kaitaja (omaniku) seaduslik kohus-
tus, mille realiseerimise aeg ja summa ei ole tapselt teada. Sellise kohustuse
kajastamiseks ettevotte raamatupidamises (bilansis) moodustatakse eraldis vas-
tavalt Raamatupidamise Toimkonna juhendile number 8 (RTJS8).

Eraldiste kajastamisel bilansis lahtutakse kas juhtkonna voi teiste ekspertide hin-
nangust eraldise taitmiseks toendoliselt vajamineva summa ning eraldise reali-
seerumise aja kohta. Kuna eraldiste mootmine tugineb hinnangutel tuleviku
sundmustele, siis ei pruugi see alati tapseks osutudas.

Eraldisi kajastatakse kohustuse taitmiseks vajalike kulutuste nuudisvaartuses,
kasutades intressimdaadra, mis kajastab turu hinnanguid raha hetkevaartusele ja
kohustusele iseloomulikele riskidele.

Néide Eesti Energia eraldiste diskonteerimisest

Ettevétte eraldised diskonteeriti aastal 2014 diskontomdaédraga 1,07%-4,72%
(2013: 1,55-4,98%). Alates 2012. aastast kasutab ettevite eraldiste diskon-
teerimisel perioodi keskmise diskontoméédra asemel diskontoméaédrade kbverat.
See vbimaldab anda tépsema hinnangu erinevates ajahorisontides paikneva-
tele eraldistele.

Eraldis suureneb seoses realiseerumistahtaja ldhenemisega ning seda kajasta-
takse kasumiaruandes intressikuluna. Samuti teeb ettevodtte juhtkond igal bilan-
sipdeval varem moodustatud eraldiste imberhindluse. Olemasolevate eraldiste
suurendamist kajastatakse Uldjuhul aruandeperioodi kuluna.

Eraldisi kasutatakse ainult nende kulutuste katmiseks, mille jaoks eraldis oli alg-
selt moodustatud. Eraldise arvelt ei tohi katta muid kulutusi.

Prugilate, kui spetsiifilise valdkonna eraldiste kajastamist reguleerivad ka RTJ8
punktid 32-34 (Eraldised keskkonnakahjustuste suhtes). Punkti 34 kohaselt tuleb
juhul, kui keskkonnakahjustuste tekitamine on seotud teatud uue varaobjekti
rajamisega (naiteks prigila ladestusala), lllitada eraldise summa antud varaob-
jekti soetusmaksumusse.

Seega peaks prigilate varade soetusmaksumus (bilansis aktiva) sisaldama ka
prigila sulgemise ja jarelhooldusega seotud hinnanguliste kulutuste ntudis-
vaartust.

5> Prlgilatel selguvad tépsed maksumused alles sulgemiskavas, mis koostatakse prligila mahu téi-
tumisel enne sulgemist ehk ekspluatatsiooniaja 16pus.
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Joonis 1 Sulgemise ja jarelhoolduse vara ja eraldise moodustamine bi-
lansis

BILANSS
AKTIVA \ / PASSIVA \
Sulgemise- ja </l_r\> Sulgemise- ja

jarelhoolduse vara [N 1] jarelhoolduse eraldis

Laenukohustused

Ehitised ja 1 N
rajatised ﬂ
\ Omakapital /

Seega on sulgemise ja jarelhoolduse vara oma sisult fiktiivne (immateriaalne)
vara, millele pole ettevotte bilansis reaalset rahalist vaartust. Rahaline kate eral-
disele peab tekkima aja jooksul, sulgemise ja jarelhoolduse vara vahenedes
(amortiseerudes) ning teatud osa teenuse tasudest (varavatasu) suunamisel re-
servfondi.

Joonis 2 Kattevara ja eraldise muutus ajas

Reaalne kattevara
(materiaalne;
naiteks finantsinvesteeringud)

AKTIVA Ao

Al

Sulgemis ja jarelhooldus vara

(immateriaalne >> amortiseerub)

t=0 t=30

Sulgemis ja jarelhooldus eraldis
P1 (kohustus tulevikus;
diskonteerimine, Umberhindlus)

P2

PASSIVA

-------
_____________
______________
______________
______________

KEHTIB: A1=P1 & A2=P2 | 7=
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Tallinna Priigila ndide

Prigila sulgemiseraldiste kajastamisel on kasutatud diskontomaara 6 % (2014
aastal oli diskontomaar 5,22%), mis on vorreldav sarnaste madala riskiga ko-
hustuste suhtes.

Priigilate varade soetusmaksumus sisaldab ka priigila sulgemise ja ja-
relhooldusega seotud hinnanguliste kulutuste niilidisvaartust. Taasta-
misvara ja jarelhooldusvara amortiseerimisel kasutatakse tegevusmahul pohi-
nevat amortisatsiooniarvestust. Amortisatsiooni arvestamine toimub proport-
sionaalselt ladestusala keskmise taitumisega.

Ettevotte pikaajaliste finantsinvesteeringute all on kajastatud aktsiad ja vola-
kirjad. Vaartpaberitesse investeeriti 2006. aastal, et sailitada raha vaartus tu-
levaste kohustuste taitmiseks.

Prigila avati 2003. aastal ning selle elueaks on arvestatud 40 aastat.
Allikas: Ettevétte aastaaruanne 2015

Kokkuvotteks

Eraldis kui bilansi passivapositsioon (kohustus) ei ole oma olemuselt rahaline ta-
gatis. Eraldis ei ole vara ning selle moodustamine ei garanteeri, et ettevotte va-
rad (aktiva) tagavad piisava katte sulgemise ja jarelhoolduse kohustuste taitmi-
seks.

Rahalise tagatise olemasolu ja piisavust on vaja tOestada kaitaja bilansi aktiva
poolel (varadega) voi kolmandate osapoolte lepingutega (kindlustus, garantii).

2.1.3. Senised hinnangud rahaliste tagatiste korraldusele Eestis

Teeme Ulevaate kahest varasemast t66st, mis on kasitlenud sulgemise ja jarel-
hoolduse teemat:

1. Keskkonnaministeerium tellitud uuring ,Prigilate sulgemise ja jarelhool-
duse finantsgarantii suuruse, kogumise viiside ja kasutamise metoodika
véljatdotamine® 2007. aastast. Td6 teostas AVP Konsult OU.

2. Riigikontrolli auditi aruanne "Riigi tegevus pdlevkivi kaevandamis- ja too6t-
lemisjaatmete kaitlemise korraldamisel® aastast 2015.a. Seega analtusiti
eelkdige kaevandusjaatmetega seonduvat, kuid jareldused on llekantavad
ka tavaprlgilatele.

1. Keskkonnaministeeriumi tellitud uuring aastast 2007

Prigilate rahalise tagatise teemal T66 peamiste jareldustena on toodud valja
(AVP Konsultant OU, 2007, |k 44):

e Eesti tootavate prlgilate sulgemisfondide (rahalise tagatiste) moodusta-
mine on ldinud isevoolu teed.
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Iga prigila omanik voi kditaja on sulgemisfondi moodustamise, sulgemis-
fondi kantava rahasumma suuruse ja selle kasutamisega kaitunud oma
parema aranagemise kohaselt.

Sulgemisfondi peaks moodustama prigila ladestusmakse varava hinna
suuruse alusel. Sulgemisfondi suunatava raha suurus on arvutatud prot-
sentuaalselt (%) varava hinnast.

Sulgemisfondi peaks moodustama iga priigilat haldav ettevote ise-
seisvalt, sealjuures digusega ise otsusta raha investeerimisinstrumendi
valiku Ule. Ettevottele jaab kohustus teavitada mitte harvemini kui kord
aastas nii kohalikku omavalitsust kui ka keskkonnateenistust sulgemisfon-
dis olevate eraldiste suurusest.

Sulgemisfondi peaks laekuma ka kogu prligilagaasi kasutamisest saadav
tulu ja ka raha investeerimisviisist tulenevad intressid.

2. Riigikontrolli audit

Riigikontroll kasitles sulgemise teemat 2015. aasta auditi aruandes ,Riigi tegevus
polevkivi kaevandus- ja tootlemisjaatmete korraldamisel®.

Aruande peamisteks jareldusteks olid:

Keskkonnaamet peaks ndudma ettevotetelt nduetekohast tagatist, mis
voimaldaks olla kindel, et ettevotted suudavad tulevikus ise pdlevkivijaat-
mete ladestuspaigad sulgeda. (Riigikontroll, 2015, |k 3)

Riik pole end piisavalt kaitsnud vdimaliku olukorra eest, kus tuleb jaatme-
kaitluskohad sulgeda maksumaksja raha eest, juhul kui ettevotted on sat-
tunud majanduslikesse raskustesse. (Riigikontroll, 2015, Ik 5)

Riigikontrolli aruandest selgub veel:

Riigikontrolli hinnangul peaks Keskkonnaamet ndudma ettevotetelt - vas-
tavalt J&S §353 - nduetekohast tagatist, mis voimaldaks olla kindel, et
ettevotted suudavad tulevikus ise podlevkivijaatmete ladestuspaigad sul-
geda.

Kuigi Eesti digusaktid peaksid tagama, et ettevotted sulgevad tulevikus ise
oma jaatmekaitluskohad, pole sulgemiseks ette nahtud rahaliste tagatiste
ststeem rakendunud.

Keskkonnaamet pole ndudnud ettevotetelt prigilate ja jaatmehoidlate sul-
gemistoddeks vajalikku tagatist ega valja arvutanud, kui suur see peaks
olema.

Ettevotted on tagatiseks seadnud raamatupidamislikud eraldised, mis
aga ei taida jaatmeseaduse eesmarki, et kdik sulgemisega seotud kohus-
tused taidetakse ja rahalised vahendid on igal ajal sulgemiseks hdlpsasti
kattesaadavad. Sellel puudub nn pankrotikindlus (Riigikontroll, 2015, Ik
50).
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e Mitme ettevotte tagatis ei ole piisav, et sulgeda jaatmekaitluskohad.

e Ettevotted pole tagatist toendanud ka garantii voi kindlustuslepinguga, mis
peaks andma kindluse, et jaatmekaitluskoha sulgemiseks moeldud raha ei
kasutata muuks otstarbeks.

e Pangad ei ole tegelikkuses valmis valjastama pikaajalisi, nt 20-30 aastat
kehtivaid, garantiisid. Taieliku kindluse annaks sulgemiseks vajaliku raha
tahtajaline hoiustamine, pangale lisatagatise esitamine vo0i kindlustusle-
ping, mis oleksid samuti ettevotete jaoks kulukad.

e Toendamine toob kaasa lisakulutusi, sest pangagarantiide hoidmine ja
uuendamine ning ka kindlustuskohustus on kulukas kohustus, mis mdju-
tab ettevotete voimekust investeerida ning toimida.

e Kui tagatise slsteem praegusel kujul eesmarki ei tdida, tuleks t6dtada
valja uus lahendus. Kui taidab, siis nduda Keskkonnaametilt stisteemi taies
ulatuses rakendamist (aruande |k 5).

2.2. Jaatmemajandus Eestis

2.2.1. Trendid ja arengud jaatmemajanduses

Viimastel aastatel on olmejaatmete ladestamine jarsult vahenenud. Kui 2010.a
ladestati ligi 70 % koigist tekkinud olmejaatmetest, 2014.a oli see naitaja koi-
gest 6,5 %. Jargmiselt jooniselt on ndaha ladestamismahtude languse kiirus ja
ulatus.

Joonis 3 Olmejaatmete teke Eestis ja ladestamismahtude vahenemine

mmm Olemjdatmete teke = Ladestatud prigilasse

700 000 645 012

600 000

492 646

500 000 463 559

= 400 000

=2

© 300 000
200 000
100 000

0
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Allikas: Statistikaamet;
Tavajaatmete prigilate kaitajad sattusid seetottu keerulisse olukorda ning on

pidanud oma arimudelid Gile vaatama. Ladestamismahtude languse pdhjuseks on
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prigi pdletamine, mis algas suuremas ulatuses parast Iru pdletusjaama valmi-
mist (vt jargnevat joonist).

Joonis 4 Jaatmekiituse tootmise ning poletusjaatmete mahud Eestis

350 000
300 000 277 000

296 000

250 000

200 000

TONNI

150 000

100 000
=01 67 049

”.7
50 000 / o 127

0 ° ® v
2010 2011 2012 2013 2014
Jaatmekltus  ==e=Pgdletamise jagtmed Allikas: Statistikaamet;

Iru pdletusjaamas tekkinud koldetuhka kasutatakse prigilate (tana Tallinna pri-
gila) katmismaterjalina. Lendtuhk aga viiakse ohtliku jaatmena ladestamiseks

Soome.
Prigilate majanduslikust seisust anname Ullevaate analilsi peatikis 2.2.3.

Polevkivitdostuse majanduslikud raskused on aga tingutud langenud kituste ja
elektri hindadest (vt jargmist joonist).

Joonis 5 Elektri ja toornafta hind, 2014-2016.a

NordPool elektri hind (vasak telg) Toornafta hind (parem telg)
50 120
45
" Y
. 35 80 E
£ 30 -
g 2 60 <
W 20 9’
15 40 o
10 20
5
0 0
C E > 3 Q > c (‘6 > 5 Q > C (‘6 > 5 Q
S =20 8283278233274
1 ' < 1 1 ! 1 ' n 1 1 ! 1 f 0 1
S e T T A A B - R R

Allikad: NordPool, IndexMundi;
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Tulemuseks oli ettevotete mitgitulude ja kasumlikkuse oluline langus (vt jarg-
mist tabelit) ning ka suured tddtajate koondamised.

Tabel 2 Energiatootjate finantsnditajad 2014. ja 2015. aastal

M€ Enefit Energiatoot- Kivioli Keemi:a-
mine AS toostuse OU

2014 2015 2014 2015 2014 2015
Muugitulu 396 262 195 167 31,5 8,8
Arikasum enne kulumit 21,7 1,1 71,4 52,9 8,2 1,8
Arikasum -9,7 -71,3 22,9 -26,6 5,2 1,1

Allikad: ettevitete aastaaruanded;

Seega on polevkivitddstusel markimisvadrseid majanduslikke raskusi.

2.2.2, Priigilate sulgemised Eestis

Kohtla-Jarve ja Kivioli poolkoksipriigilate sulgemise andmed on toodud jarg-
nevas tabelis.

Tabel 3 Kohtla-Jarve ja Kivioli poolkoksipriigilate sulgemistoode andmed

Kivioli Kohtla-Jarve
Maksumus algne | 3,3 ME 20,7 ME
Maksumus loplik | 5,6 M€ 30,4 M€ (sh polengu likvideerimine 3,5m<€)
Pindala (ha) 19,4ha 84ha
Maksumus, €/ha | 289€/ha 320€/ha (va polengu likvideerimine)

Allikas: Riigikontroll;

Kivioli poolkoksi prigila sulgemisel teisaldati pinnast mahus 0,77 min m3, pinnas
planeeriti ja tihendati, paigaldati betoniitmatid, drenaazkangas, aherainekiht
ning teostati hudrokllv 20ha ulatuses.

Pdhjalikum Ulevaade Kohtla-Jarve poolkoksipriigila sulgemistéédest on toodud
aruande Lisas 2.

Tanaste polevkivitdoostuse jaatmete prigilate sulgemiseks ei ole eelnevalt toodud
sulgemiskulud piisavalt esinduslikud, kuna sulgemiseks vajalikud tegevused toi-
muvad prigilates jooksvalt.

Tavapriigilate sulgemise kulude Ulevaade on toodud aruande Lisas 3. Vanade
priugilate sulgemine ja jarelhooldus on aga tdenaoliselt kallim, sest ehitamisel ja
kaitlemisel ei arvestatud tana kehtivate standarditega.
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Jargmiselt jooniselt on naha suhteliselt tugev seos prigila pindala ja sulgemis-
kulude vahel, kuigi esineb ka olulisi korvalekaldeids.

Joonis 6 Tavapriigilate sulgemiskulude ja pindala seos
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3 500 000 i i
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1 500 000
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10,0
PINDALA, HA

Allikas: Keskkonnaministeerium;

Keskmine sulgemiskulu lademe aluse pinna hektari kohta jai alla 200 000 euro.
Eelnevale joonisele lisatud trendivalem annab lisanduva hektari sulgemise kulu
212 tuhat eurot.

Tanaste prlgilate haldajad arvestavad t66 teostaja arusaamise kohaselt samuti
ligikaudu 200 tuhande euro suuruse sulgemiskuluga.

2.2.3. Tootavate priigilate finantsseisund

Eesmargiga hinnata tana tegutsevate prigilate finantsvdimekust - seda nii taga-
tisvara kogumise kui ka voimaliku kohese sulgemiskohustuse tditmiseks - teeme
Ulevaate prigilate finantsnaitajatest. Tugeva finantsseisundiga ettevotetel on ka
lihntsam ja odavam vajadusel pangagarantiid saada.

Ulevaatesse ei ole kaasatud:

e Torma priigila (Amestop 0U) ja Kopli ladestusala (Slops OU), kuna nende
prugilate sulgemist66d on téanaseks juba kdimas ning kaitajate finantsseis
lubab eeldada, et sulgemisega probleeme ei teki.

6 Joonisele ei vBetud maksumuste darmusi.
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e Vaivara OJKK sulgemiseks kogub jooksvalt tagatisvara Keskkonnaagen-
tuur ning sulgemise ja jarelhoolduse kohustuse on riik keskuse kaitajalt
(operaatorilt) endale votnud.”

e Podlevkivitdostuse jaatmete (tuhk, poolkoks) prigilad, kuna

o Esiteks, Kohtla-Jarve (VKG AS) ja Kividli (KKT Oil OU) poolkoksi la-
destused ei vaja (ettevotete hinnangu kohaselt) sulgemistagatist;

o Teiseks, Enefit Energiatootmisele kuuluvate prigilate hinnangulised
sulgemiskulud suhtena kontserni miugituludesse on suhteliselt vai-
kesed.

Jargnevasse Ulevaatesse on kaasatud seega jargmised tavajaatmete prigilad:
1. Tallinna prugila (kaitaja Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskus AS)
2. Uikala prugila (Uikala Prugila AS)
3. Vaatsa prugila (Vaatsa Prugila AS)
4. Paikuse (OU Paikre).

Peamised andmed parinevad prigila kditajate 2015.a aastaaruannetest ning tea-
tud maaral ka muudest allikatest. Toodud andmetes naitab hinnangulise sulge-
mise ja jarelhoolduse kulude suuruse tanases vaartuses eraldis, mis on toodud
iga prugila kaitaja kohta alumistel joonistel, punase tulbana.

Prugilate tanases tagatise arvutamise, kogumise ja hoidmise tegelikkusest on
toodud Ulevaade aruande Lisas 4.

Tallinna Prigila

Uus prigila avati Joelahtme vallas 2003.a. Prigila ladestusmaht on 4,1 miljonit
m?3 ning 2015.a I0pu seisuga oli ladestatud ligikaudu 1,4 miljonit m?3 jaatmeid.

Ladestamise kogus oli 2015.a 23,4 tuh.t (2014.a 19tuh.t; 2010.a 150,5 tuh.t)
ning selliste koguste jatkumisel ei taitu prigila lubatud mahus hoonestusdiguse
perioodi 10puks (2043.a). Kogu vastuvoetud jaatmete maht oli 130 tuhat tonni
ehk kdigest 18% sellest laks ladestamisse.

2015.a kinnitati prigila uuendatud sulgemiskava ja sulgemisprojekt, mis naeb
ette kdideldud koldetuha (Iru EJ) kasutamist prugila sulgemiseks. Seega toimu-
vad jooksvalt ka teatud sulgemistegevused.

Prigila kaitaja, Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskus AS, on 100% Tallinna linna
omandis.

Prigila kaitaja muudgitulu ning kasuminditajad kasvasid 2015.a, kasvasid ka ka-
sumimarginaalid. Ettevotte finantsvarad ja omakapital seevastu vahenesid, mille
pohjuseks on ettevotte omakapitali vahendamine omaniku poolt.

7 Reservi kogutakse 10% rakendatavast ohtlike jaatmete Ghe tonni ladestamishinnast. Tagatist
hoitakse Rahandusministeeriumi kontol.
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Arvestades ettevotte majandustegevuse mahuga (vt midgitulu) voib raha ja
muude finantsvarade seisu ka 2015.a I0pus seisuga hinnata suureks.

Toome jargnevalt valjavotte Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskus AS nagemu-
sest eraldisega seotud riskidele:.

Audiitori hinnang Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskus AS-i katmis-
varale

Seisuga 31. detsember 2015 kajastas ettevoitte bilansis priigila katmise ja ja-
relhoolduse eraldised kogusummas ... eurot. Prigila katmise ja jarelhooldusega
seotud kulud on otseses soéltuvuses prlgila sulgemise ajastusest, sulgemise
ajal kéattesaadavast ja seadusega lubatud tehnoloogiast ning sel hetkel kehti-
vast sulgemisprojektist. Kuna nimetatud tegurite moju hindamine on seotud
korge subjektiivsusega, ei vbimaldanud meie poolt kasutatavad praktilised au-
ditiprotseduurid saada piisavat kinnitust hindamaks eraldiste summa 0Oigsust
ning kas ja mis ulatuses tuleks nimetatud eraldiste suurust korrigeerida 31.
detsember 2015 seisuga. Eraldise summa muutmine voib avaldada moju ette-
votte pohivaradele, puhaskasumile ja jaotamata kasumile.

Vaatsa prigila

Vaatsa prugila kaitaja, AS Vaatsa Prigila, kuulub kiimnele omavalitsusele ja te-
gutseb 2000. aastast. Kogu ladestusala suurus on 13ha ning 2015.a I0pu seisuga
oli jaatmetega kaetud 3,8ha.

Ladestamise kogus oli 2015.a 6,2 tuh.t (2014.a 5,7tuh.t; 2010.a 24,3 tuh.t) ning
ladestusala taitumine on aeglustunud.

Kditaja eesmargiks on tOsta tavajaatmete sisendvoog 40 tuhande tonnini aastas,
millest ladestamisele laheb vaike osa.

Uheks p&hitegevusalaks on kujunenud tavajéatmete kaitlemine ja pallimine ees-
margiga need Ule anda Iru jaatmepdletusplokile.

Ulemiselt jooniselt on n&ha, et priigila kditaja miigitulu kasvas ning kasuminéi-
tajad paranesid 2015.a markimisvaarselt. Mlugituludest 18% moodustas 2015.a
jaatmete loppladestus. Ettevotte finantsvarad kasvasid markimisvaarselt ning
kapitaliseeritust voib hinnata tugevaks.

2016.a tulemuste osas on juhtkond mdnevdrra pessimistlikum.

Arvestades ettevotte majandustegevuse mahuga (vt mitgitulu) voib raha ja
muude finantsvarade seisu 2015.a I0pus seisuga hinnata heaks ning moodustas
ligikaudu 70% sulgemise ja jarelhoolduse eraldise summast.

8 Aastaaruanne on kéttesaadav Ariregistrist.
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Paikre priigila

Paikre priigila kaitaja, OU Paikre, on asutatud Parnu linna ja Paikuse valla poolt
2002 aastal. Uus jaatmekaitluskeskus avati 2006. aasta juuniks.

Detailplaneeringu alusel on kavandatud ladestusmaht 2,27 miljonit m3 ning
2015.a 10pu seisuga oli ladestatud ligikaudu 0,28 miljonit m3 jaatmeid. Ladesta-
mise kogus 2015.a oli 16,0tuh.t (2014.a 14,4tuh.t; 2010.a 32,9tuh.t).

Seoses jaatmevoogude vahenemisega parast Iru jaatmepodletusjaama tegevuse
alustamist viidi OU-s Paikre 2013. aastal 18bi n.6 kriisiprogramm, mille fookus oli
suunatud tegevuskulude optimeerimisele. Arimudeli sisulist uuendamist ei toi-
munud.

Ulemiselt jooniselt on n&ha, et priigila kditaja milgitulu kasvas ning kasuminéi-
tajad paranesid 2015.a markimisvaarselt. Ka ettevotte finantsvarad (alumine
joonis) kasvasid 2015.a markimisvaarselt ning kapitaliseeritust voib hinnata tu-
gevaks.

2015. aasta tulemuste pohjal saab vaita, et kriisiprogramm oli edukas, kuigi juht-
kond hindab, et 2016.a sama heaks ei kujune.

Arvestades ettevotte majandustegevuse mahtudega (vt mudgitulu) voib raha ja
muude finantsvarade seisu 2015.a I16pus hinnata heaks ning see moodustas Ule
75% sulgemise ja jarelhoolduse eraldise summast.

Uikala prigila

Prigila kaitaja, AS Uikala Prigila, votab priigi vastu alates 2002 aastast. Prigila
tegevusalaks on jaatmete kogumine, ladestamine, sorteerimine ja taaskasuta-
mine. Alates 01.01.2016.a on AS Uikala Prugila 90% aktsiate omanik Osatihing
N & V (senine emaettevdte oli Ekovir OU).

Detailplaneeringu alusel on planeeritud ladestusmaht on 1 miljon m?3 ning 2015.a
IGpu seisuga oli ladestatud ligikaudu 0,43 miljonit m3 jaatmeid. Ladestamise ko-
gus oli 2015.a 8,3tuh.t (2014.a 14,9tuh.t; 2010.a 32,7tuh.t).

Prigila kaitaja muugitulu kahanes ning kasuminaitajad halvenesid 2015.a mar-
kimisvaarselt.

Aritegevuse rahavoog oli 2015.a positiivne. Ettevdtte finantsvarade seis oli vor-
reldes teiste prlgilatega madal.

Kokkuvotteks

¢ Neljas vaadeldud prigilast kolmes on finantsseisund 2015. aastal vorrel-
des eelneva aastaga oluliselt paremaks lainud. Ainult Uikala prugila osas
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saab valja tuua halvenenud kasumlikkuse ja madalad finantsreservid. Ui-
kala 2014.a aasta tulemusi mojutasid tulud ja kulud, mis 2015. aastal
enam ei tekkinud.

e Ettevotete 2015.a drikasum enne kulumit moodustab arvestatava osa sul-
gemis ja jarelhoolduse eraldise summast (Uikalal ja Vaatsal tle 50%),
seega peaksid kaitajad sarnaste majandustulemuste jatkumisel olema voi-
melised suhteliselt kiiresti vajalikud reservid moodustama. Tallinna prigila
eraldis on vOrreldes teiste prligilatega proportsionaalselt suurem

e Prigilate ladestamise maht kill monevorra kasvas 2015.a (v.a Uikala),
kuid need on siiski madalad vorreldes enne 2012. aastat ladestatuga.
Seega voib eeldada, et plaanitud tegevusaja (naditeks hoonestusodiguse I0p-
pemise ajaks) ei ole prigilad taitunud algselt kavandatud mahus. Seega
voivad ka sulgemiskulud jadda monevorra madalamateks kui eraldiste
moodustamisel eeldatudq.

¢ Ladestamise mahu languse tottu on ladestamise ari osakaal kaitajate kogu
aritegevuses langenud ning asemele on tulnud teised tegevused. Naiteks
Vaatsa prigila aastaaruande pdhjal moodustasid ladestamise tulud 18%
kogutuludest. Tallinna prigilal 1aks kogu vastuvoetud mahust (130 tuh.t)
koigest 18% (23,5 tuh.t) jaatmeid ladestamisse. Seega juhul, kui prigilad
ei ole tanaseks kogunud piisavat reservi sulgemiseks ja jarelhoolduseks,
on neil vajalik ja voimalik eraldada vahendid teistest tuludest.

Vaivara ohtlike jdaatmete priigila reservi kogumise siisteem

Kaitaja kannab raha Rahandusministeeriumi kontole selgitusega , Keskkon-

naagentuuri Vaivara ohtlike jaatmete kaitluskeskuse ladestusala sulgemisre-

serv". Sulgemisreservi kantud summad kuuluvad Keskkonnaagentuurile ja

neid kasitletakse Keskkonnaagentuuri omandina. Kaitaja kohustub kandma

igas kvartalis kontole iga kinnistule ladestatud ohtlike jaatmete tonni kohta

10% kaitaja rakendatavast ohtlike jaatmete Uhe tonni ladestamishinnast.

e Kuigi priugilate majandustulemused on paranenud, tuleks digema hin-

nangu saamiseks viia labi jarelhoolduse ja sulgemise kulude hindamine.
Kui naiteks keskmise tavaprigila jarelhoolduse kuluks votta Vaatsa prigila
poolt hinnatud 65 000 eurot aastas (vt Lisa 4) — mis sisaldab lisaks seire-
tegevusele ka teisi vajalikke tegevusi — siis on tanastes hindades ainutksi
jarelhoolduse kulu 30 aasta peale ligikaudu 2 miljonit eurot. See Uletab
oluliselt Vaatsa, Paikre ja Uikala priugilate poolt moodustatud eraldisi.

2.2.4. Hinnang sulgemis ja jarelhoolduse kuludele

Lahtuvalt punktist 2.2.2 Prugilate sulgemised Eestis, ei saa hinnata sulgemisku-
lusid omamata konkreetse prugila sulgemise tehnilise lahenduse kirjeldust, mis

9 Lademe pindala (m?2) siiski selle aluse territooriumi taitumisel enam Kkiiresti ei suurene (kasvab
ainult killgede kdrguse vorra).
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on koostatud tapsusega, mis voimaldab koostada sulgemiskulude maksumuse
hinnangut.

Sarnaselt sulgemiskuludele ei saa hinnata ka jarelhoolduse kulusid omamata
andmeid sulgemise tehnilisest lahendusest. Seega peaks sulgemislahenduse kir-
jeldus sisaldama ka jarelhoolduse kirjeldust.

Sulgemislahenduse kirjeldus tuleks koostada eskiisprojektina (kavana), sest selle
eesmargiks on vaid sulgemis- ja jarelhoolduskulude hindamine. Projekt peaks
sisaldama olemaoleva olukorra ja keskkonnatingimuste lUhikest Ulevaadet ning
valitud sulgemislahenduse pohjendust ja teostamise kirjeldust. Samuti lilevaadet
olemasolevatest halduskuludest ja sellel tuginevat hinnangut jarelhoolduse kulu-
dele. Eskiisprojekt koos kulude hinnanguga peaks olema kohustuslik dokument
prigila kaitamiseks vajaliku jaatmeloa taotlemisel (Jaatmeseaduse §91 Prigila
kditamiseks jaatmeloa taotlemine), tdendamaks ndutud tagatise vastavust sul-
gemis- ja jarelhoolduskuludele.

Juhul kui aja jooksul sulgemislahendus muutub, saab soovi korral projekti muuta
ning koostada uued tagatise aluseks olevad sulgemis- ja jarelhoolduskulude hin-
nangud. Sulgemislahenduse koostamisel tuleb kasutada piisava kvalifikatsioo-
niga sodltumatuid konsultante.

2.3. Lahenemisi valisriikidest

2.3.1. Saksamaat°

Kehtiv regulatsioon

Rahalist tagatist reguleerib otseselt 24.07.2002.a kehtiv prugilamaarus (Verord-
nung Uber Deponien und Langzeitlager ehk DepV), mis juhindub Prugiladirektii-
vist.

Mote ja eesmérk

Tagatise ndue on kehtestatud prligilast tekkivate keskkonnamdjude vahenda-
mise eesmargil Gldsuse huvides ning kaitseb avalikku sektorit voimaliku rahalise
kohustuse osakslangemise eest (naiteks prigila omaniku pankroti korral).

Rahaline tagatis peab olema esitatud ja finantsvdimekus toestatud enne kui alus-
tatakse jaatmete ladestamist prigilasse ehk juba prigilaloa taotlemisel. Nii pri-
gila kaitajal (der Trédger) kui ka vastutav ametkond peavad olema teadlikud tu-
levikus tekkivate sulgemis- ja jarelhoolduse kulude (hinnangulisest) suurusest.

Kohustuse kandija

Finantstagatise esitamise kohustus lasub prugila kaitajal.

Avaliku sektori erand

10 peamine allikas: Sicherheitsleistungen fir Deponien, Handlungskonzept, 2004;
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Juhul kui prigila kaitamine toimub avalik-0igusliku asutuse kaudu, ei ole rahalist
tagatist vaja esitada. Ka juhul kui avaliku sektori Uksus on prigila omanik, kuid
on prugila kaitamise andnud eradigusliku juriidilise isiku katte, ei nouta rahalist
tagatist, kuna sulgemis- ja jarehoolduse kohustus lasub avalikul sektori Gksusel,
kui prugila omanikul.

Tagatise ulatus ja suurus

Tagatis tuleb esitada ainult kasutuses olevatele prlgila osadele (ladestusvalja-
kutele). Tagatis peab aga katma juba kaitamise alguses sulgemis- ja jarelhool-
duse kulud tdies ulatuses ehk juhul kui ladestusvéljak on ka ainult osaliselt
prigiga koormatud, peaks tagatis katma 100% tadidetud ladestusvaljaku sulge-
mise maksumuse.

Tagatise tapse ulatuse ja suuruse maaramise 0igus on tegutsemisloa andjal (asu-
tusel). Tagatise suuruse aluseks on tulevaste sulgemis- ja jarelhoolduse kulude
prognoos.

Avaliku huvi kaitsmise vajadusest ja tulevikuprognooside ebakindlusest lahtuvalt
on printsiibiks konservatiivsus, mis tdhendab ka nn riskipreemia lisamist tagatise
suuruse arvutamisel, kuid regulatsioonis kindlat maara valja ei tooda ning see
jaab vastava ameti otsustada.

Kulude arvutamine

Sulgemis- ja jarelhoolduse kulude arvutamise aluseks on tegevusloas kindlaks
maaratud tehnilised lahendused. Kulude hindamisel lahtutakse hindamise hetkel
kehtivatest tehnilistest nouetest.

Tagatise liigid

Tapse tagatiseks sobivate instrumentide maaramise digus on vastutaval ametil.
Maaruse kohaselt voib tagatisena lisaks seaduses loetletud sobivatele finantsta-
gatistele!! vordvaarselt aktsepteerida ka kontserni (grupi) garantiid ja raamatu-
pidamislikku eraldist. Ametile pannakse kohustuseks tagatise maaramisel arves-
tada kahte erisuunalist tegurit:

1. Tagatise hoidmine kujutab endast taiendavat finantskoormat ettevottele;

2. Tagatis peab kindlustama, et ettevotte rahaline kohustus ei kanduks ava-
likule sektorile ehk avalikkusele.

Tagatise liikide kehtestamisel on oluline arvestada selle a) pankrotikindlust
ning b) et pankroti korral oleks tagatis kasutatav eesmargiparaselt, mitte
aga kolmandate osapoolte nouete katmiseks.

11 Burgerliches Gesetzbuch ehk BGB, vahenditena on nimetatud hipoteeki, raha ja vaartpaberite
deposiiti, pangagarantiid jm.
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Viimaseid noudeid tdolgendatakse praktikas aga selliselt, et kontserni garantiisid
ja raamatupidamislikke eraldisi on tagatisena voimalik kasitleda ainult erandjuh-
tudel.

Tegutsevate prigilate tagatis

Pragilad, mis tegutsesid juba enne 01.08.2002.a ning polnud sellel ajal sulge-
misfaasis, pidid piisava tagatise olemasolu tdestama 01. augustiks 2003.a.

Kohandamine

Tagatise suuruse kohandamine muutunud tingimustele toimub iga 4 aasta jarel
vOi prugila omaniku taotlusel. Juhul kui on tagatise vaartust vaja tosta, antakse
omanikule selleks 6 kuu pikkune tahtaeg. Vahenemise korral vabastatakse vas-
tav osa tagatisest.

Kohtulahend Saksamaalt::

Hageja kaitleb 33ha suurust tédstusjaatmete hoidlat Dormagen-Rheinfeldis.
2003a Iopus taotles hageja jaatmekaitlusloa pikendamist aastani 2009.
Kostja noudis selleks tagatist vastavalt seaduses (Verordnung (ber Deponien
und Langzeitlager (DepV), juuli 2002) ettendhtule. Hageja soovis aga tagati-
seks seada raamatupidamislikud eraldised, mis tema vaitel on vastavalt ari-
seadustikule (Handelsgesetzbuch) vordvaarne kontserni tagatisega.

Kostja ei ndustunud ainult eraldiste seadmisega tagatiseks, vaid seadis tingi-
museks teatud tingimustele vastava kombinatsiooni pangagarantiist ja eral-
distest.

Kohus leidis, et eraldis voib omandada alles jaatmehoidla kasutusaja jooksul
reaalset vaartust, samas nduab seadus tulevikukohustuse kohest taies mahus
tagamist. /!11/

Kohus leidis, et kostjal oli digus, kui ta otsustas, et eraldised ei ole tagatisena
taies mahus kasutatavad, kuna neil puudub nn pankrotikindlus. Eraldisega
loob ettevote endale lihtsalt sisemise reservi tuleviku kohustuse katmiseks,
sellest ei teki aga piisavat tagatist riigi jaoks, kuna pankroti olukorras ei oma
rilk digust pankrotivarale sulgemis- ja jarelhoolduse maksumuse ulatuses.
Ulemkohus leidis seega ka vastuolu DepV’s selles, et muude tagatiste kdrval
lubatakse ka eraldise vordvaarset kasutamist tagatisena.

Seetottu omistatakse neile tagatisvaartusena madal kaal, kuid ei valistata
selle kasutamist taielikult, kui on taidetud teatud tingimused (mida kohtu-
maaruses siiski tapselt valja ei tooda).

Kohtu hinnangul ei vabasta kaitajat (hagejat) tagatise esitamise kohustusest
ka kuulumine suurkontserni (Bayer AG).

Olulisemad jéreldused:

12 vt P6hidokument: http://www.bverwg.de/entscheidungen/entschei-
dung.php?ent=260608U7C50.07.0

Tolgendus: http://iwww.forumz.de/Default.asp?Menue=18&Bereich=5&SubBereich=16&KW=112&New-
sPPV=4306
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« Eraldis ettevdtte bilansis ei ole Ulemkohtu hinnangul sobiv tagatis tule-
vastele kohustustele selle pankrotikindluse puudumise tottu.

e Samuti ei saa kaitaja vOi selle omaniku finantsseisund kuidagi mdjutada
(véahendada) tagatise suurust. Selles jareldub, et ka emaettevotja garan-
tii ei sobi tagatiseks.

 Eraldise lubamist tagatisena regulatsioonis peab Ulemkohus vastuoluli-
seks satteks seadusandluses.

» Ulemkohtu lahendist ja ka regulatsioonist v&ib vélja lugeda, et Saksa-
maal peab juba prigila tegevusloa esmasel saamisel esitatud tagatise
vaartus katma prigila sulgemis- ja jarelhoolduse kulud taies ulatuses.

Rootsi

Kehtiv regulatsioon

Rahalist tagatist reguleerib Rootsi keskkonnaseadus ning see lahtub Prlgiladi-
rektiivist.

Toendamine ja sanktsioonid

Prigilale ei valjastata tegevusluba enne, kui on tdendatud finantstagatise olema-
solu. Tagatise puudumise korral ei ole tegevusluba kehtiv ning prugila ei tohi
tegutseda.

Vastutava ameti digused

Vastutaval ametil on digus mddrata detailsed nduded Finantstagatisele, mis kan-
takse ka tegevusloale. Kuna riigis on 26 vastutavat ametit siis voivad nduded
Finantstagatisele olla ka suuresti erinevad.

Tagatise ulatus ja suurus

Tagatise suurus peab katma 100% hinnatud sulgemise ja jarelhoolduse kulud sh
ka kaibemaks.

Kulude arvutamine

Prugila kaitaja hindab kulude summa ja esitab arvutuskaigu tegevusluba valjas-
tavale ametile, kes kontrollib arvutuste pohjendatust ning otsustab [0pliku
summa ule.

Tagatise liigid

Koige levinum on pangagarantii aga kasutatakse ka kindlustust. Vanematel lu-
badel on monikord ka emaettevotte garantiid aktsepteeritud. Sobiva tagatise lii-
gid nimetavad ametid.

Tagatise kohandamine ajas

See kuidas tagatist ajas kohandatakse soltub vastava ameti kehtestatud reegli-
test. Kdige levinumad variandid on a) fikseeritud summa; b) tagatise kohanda-
mine ameti mdaratud intervallide jarel vastavalt lademe suurusele (tonnid voi
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ruutmeetrid); c) prugila kaitaja poolt algatatud imberhindluse protsess tagatise
suuruse vahendamiseks kas osalise katmise voi sulgemistédde I6petamise korral.

2.3.3. Austria

Finantstagatist reguleerivad Austrias jaatmeseadus (Abfallwirtschaftsgesetz ehk
AWG 2002) ning prugilamaarus (Deponieverordnung). Prugiladirektiivi satted
on neisse Ule voetud.

Tagatise noue

Vastavalt AWG2002 satestatule tuleb juba enne tegevusloa valjastamist paika
panna sulgemis- ja jarelhoolduse kohustuse taitmiseks finants- vdi mingi sama-
vaarne tagatis. Seadus toob naitena valja kohaliku omavalitsuse garantii ning
rohutab eraldi, et tagatis peab voimaldama kohustuse taitmise ka prigila kaitaja
pankroti korral.

Tagatise arvutamine

Tagatise suurus arvutatakse iga prugila jaoks eraldi. Raha vaartuse muutust ajas
(inflatsiooni) votab vastutav amet arvesse labi ehitushinna indeksi.

Tagatise kestus ja vaartus

Seadus ei satesta tapset aega aastates, kui kaua peab tagatis (naiteks garantii
vOi kindlustusleping) kehtima, kuid seaduse tekstist jareldub, et see peab olemas
olema juba tegevusloa valjastamisel ning katma ka jarelhoolduse kulud.

Tagatise suurus peab vdimaldama vastutaval ametil kaitaja probleemide korral
taita sulgemise ja jarelhooldusega seotud kohustused.

Sanktsioonid

Finantstagatise ndude tditmata jatmise korral ka parast korduvaid meeldetuletusi
0igus on vastutaval ametil digus ajutiselt keelata jaatmete vastuvotmine selles
prigilas voi anda korraldus prigila sulgeda (§63 (4) AWG2002).

Reqgulatsiooni kriitika

Kuna tagatise slisteem on reguleeritud vaga Uldsonaliselt siis interpreteerivad ka
erinevad ametid regulatsiooni ka olulise osas erinevalt.

2.3.4. Kokkuvotte vilisriikide praktikast

Ka vaadeldud riikides on rahalise tagatise siusteemiga teatavaid ebaselgusi. Olu-
liseks probleemiks on erinevate piirkondade vastavate ametite erinevad tdlgen-
dused, kuna regulatsioon jatab mitmed valdkonnad tapselt satestamata. Eesti
vaiksusest tingituna ei ole see probleem siiski aktuaalne, kuna Keskkonnaamet
on ainuke taidesaatev institutsioon ning saab kehtestada Uhtsed reeglid.
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Valitud valisriikide praktikast voib valja lugeda, et rahalise tagatise siisteemid on
nendes riikides monevorra detailsemalt valja arendatud ning voimalik on nende
kasutatud pohimotete rakendamine Eestis.
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3.1. Lahtekohad

3. ETTEPANEKUD TAGATISE SUSTEEMI MUUTMISEKS

Printsiibid ja pohimotted, mida finantstagatise slisteemis valjatédtamisel tuleb

arvesse votta:

Negatiivsete kesk-
konnamaojude va-
hendamine

Rahalise tagatise
noue

Likviidsus ning saili-
miskindlus

Pankrotikindlus

Moistlik majanduslik
koormus kaitajale

Valikuvabadus ette-
vottele tagatise
hoidmisel

Prigilate sulgemise ja jarelhoolduse nduded on keh-
testatud keskkonnamdju silmas pidades. Sellest tu-
lenevat proportsionaalsuse reeglit tuleb voimalusel
arvesse vOtta ka rahalise tagatise slisteemi valjat6o-
tamisel.

Rahalise tagatise tdendamise ndue on ka tanases re-
gulatsiooni Uheselt sisse kirjutatud. Seega ei tahenda

jargnevas alapeatlkis toodud ettepaneku kehtesta-

mine sisult uut finantskoormat ettevotetele.

Tagatisvara peaks olema vdimalik investeerida ja
kasvatada, lahtudes seejuures konservatiivsuse po-
himottest. Eesmdrk on, et kogutud finantsvara ei
kaotaks ajas reaalset vaartus st vara vaartus kasvab
kiiremini kui inflatsioon.

Tagatisvara peab olema ka hdlpsasti rahaks muude-
tav (likviidne), juhul kui seda on vaja sulgemiseks
kasutada. JaS on see ndue satestatud jaatmehoidlate
regulatsioonis (§353). Siin tuleks siiski téiendavalt ar-
vestada sulgemata prgila voimaliku keskkonnaohtu-
dega.

Kaitaja pankroti korral tuleb kindlustada, et tagatist
saab kasutata sihtotstarbeliselt ning see ei lahe teiste
vOlausaldajate nduete katteks. Tagatis peab senise
kaitaja/omaniku pankroti korral olema seotud konk-
reetse prigilaga ning vajadusel kanduma edasi jarg-
misele kaitajale/omanikule.

Tagatise hoidmine on seotud kuludega, mis aga tuleb
hoida maistlikus suuruses, et ei kannataks aritegevus
ning touseks pdhjendamatult teenuse hinnad (vara-
vatasu) klientidele.

Kaitajal voiks olla voimalik valida mitme rahalise ta-
gatise lahenduse vahel. Uheks lisavGimaluseks v&ib
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Vahendite sihtots-
tarbe kohane kasu-

tamine

olla naiteks riikliku fond, kuhu makstud vahendid jaa-
vad sihtotstarbeliselt vastava prugila kulude katmi-
seks.

Tanane seadus toob valja ainult finantskindlustuse ja
krediidiasutuse garantii kui tagatise instrumendid.

Vastavalt raamatupidamise eeskirjade (RTJ] 8) kasu-
tatakse eraldist, mis vOib olla moodustatud ka sulge-

mise ja jarelhoolduse kulude katteks, ainult nende
kulutuste katmiseks, mille jaoks eraldis oli algselt
moodustatud. Eraldise arvelt ei tohi katta muid kulu-

tusi.

Seega peaks kaitajal olema piiratud kogutud vahen-
dite kasutamine sulgemisega mitte seotud pohiva-
rade soetamiseks, aritegevuse arendamise vms viisil.

Kaitajatega labi viidud intervjuude kdigus toodi oluliste aspektidena valja ka va-
jadus Uhtsete ja selgete reeglite kehtestamise jarele ning vajadus sisteemi ja-
rele, mis ei tekitaks konkurentsimoonutusi.

Jargnevalt valja toodud ettepanekute tegemisel rahalise tagatise slisteemi eda-
siarendamiseks on arvestatud eelnevate pohimotetega. Lisaks on arvestatud
prigilate kaitajate seisukohtadega slisteemile, kokkuvote kditajatega labiviidud
intervjuudest on toodud aruande Lisas 5.

Ettepanekud siisteemi tiiendamiseks

Toome jargnevalt valja ettepanekud rahalise tagatise slisteemi muutmiseks ja
tdiendamiseks prlgilate nelja tegevusldoigu kaupa, vastavalt jargmisel joonisel

toodud skeemile.

Joonis 7 Priigila tegevuse olulisemad etapid

I Tegevusloa

taotlus ja prigila
avamine

II Ladestamise
periood, prigila

III Sulgemine IV Jarelhooldus

taitumine

Sulgemis ja
jarelhoolduse
kava

Tagatise

Tagatisvara Tagatisvara

Kulude
arvutamine

instrumendid,
hoidmine ja
sdilitamine

kasutamine
sulgemiseks

kasutamine
jarelhoolduseks

Finantstagatis
tegevuse
alustamisel

Tagatise ulatus
ja kohandamine
ajas

Tagatisvara ja
jarelhoolduse
Uleandmine
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I Tegevusloa taotlus ja priigila avamine

Sulgemis ja jarel-
hoolduse kava

Sulgemis ja jarel-
hoolduse kulude
arvutamine

Ettepanekud
Selguse huvides voib kaaluda Jas §78 Ig(12) taiendamist

tapsustusega, mis selgitaks, et prigila tegevuse alusta-
misel ja Iopetamisel rakendatavate tervise- ja keskkon-
nakaitse meetmete kava sisaldab muuhulgas ka prigila
sulgemise kava. Jarelhoolduse kava on nimetatud parag-
rahvis juba valja toodud.

Eesmaérk

Sulgemise ja jarelhoolduse kava olemasolu eeldab tege-
vusloa andmisel ka Jaatmedirektiiv. Nimetatud kava sa-
testaks sulgemise tegevused ning selleks kavandatavad
materjalid. Kava ei ole vaja koostada sulgemisprojekti
detailsusega.

Kava pohjal on voimalik teha arvestused sulgemise mak-
sumuse ning finantstagatise suuruse kohta.

Finantstagatise maaramise aluseks on hinnang prugila sul-
gemise ja jarelhoolduse kuludele. Seetottu teeme ettepa-
nekud JaS §91 tdiendusena voi sobiva paragrahvi lisami-
sega sulgemise ja jarelhoolduse kulude arvutamise reeg-
lite satestamise.

Ettepanekud

e Prigila sulgemise ja jarelhoolduse kulud arvutab jaat-
meloa andja (Keskkonnaamet), eeldatava summa
madramisel ldhtutakse soltumatute ja killaldase kvali-
fikatsiooniga kolmandate isikute eksperdiarvamusest.
Selline sOnastus kehtib tdna jaatmehoidlatele (vt J&S §

353 Ig (2) ja Ig (6)).

e Eksperdi analils tellitakse enne prligila tegevuse al-
gust, mistottu saab ekspert valja pakkuda Uldise sis-
teemi, koos vajalike eeldustega. Eksperdilt on otstar-
bekas tellida arvutusvalem, mis naitab sulgemiskulude
muutust ajas soltuvalt ladestusala taitumisest.

Pohjendatud on kulude sidumine lademe pindalaga
(ruutmeetrites). Arvestus peaks detailselt valja tooma
ka erinevate kattekihtidega seotud té66de maksumu-
sed. Valemi abil on prigila kaitajal ja vastutaval ametil
hiljem vOimalik kulude summat (ja tagatise suurust)
iseseisvalt korrigeerida.
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Finantstagatis
prigila tegevuse
alustamisel

Eksperdid voivad valja pakkuda indekseerimise sus-
teemi, mille alusel aja jooksul arvutusvalemi rahalisi
komponente (sulgemismaksumus ruutmeetri kohta,
jarelhoolduse kulude maksumus) kohandatakse inflat-
siooniga.

Indekseerimise alused vOib regulatsioonis (seaduses,
maaruses) eraldi satestada ning need oleksid sellisel
juhul kohaldatavad koigile. Pohjendatud on rahaliste
vaartuste sidumine ehitushinna indeksi muutusega.

Konkreetse perioodi sulgemiskulude arvutamisel (ar-
vutusvalemi alusel) voetakse arvesse ainult need la-
destusalad (valjakud), kuhu on alustatud jaatmete la-
destamist.

Sulgemiskulusid vdahendavana voetakse arvesse pri-
gila kaitaja teostatud sulgemistegevused.

Jarelhoolduse kulude summa leitakse téanastes hinda-
des arvutatud jarelhoolduse kuluga aastas, mis korru-
tatakse jarelhoolduse perioodi eeldatava pikkusega
(aastates).

Eksperthinnangus tuleks eraldi valja tuua erinevate ja-
relhoolduse tegevuste (seired, torjed, vee puhasta-
mine, seadmete remont, gaasikogumise slsteemi hal-
dus jm) Idikes ning iga tegevuse kestus

Summa muutub ajas inflatsiooniindeksi (naiteks
ehitushinna indeks) vorra.

Arvutusvalemi asemel vdib sulgemise ja jarelhoolduse
maksumusi lasta regulaarselt ekspertidel uuesti hin-
nata voi lasta ekspertidel arvutusvalemi sisendeid kor-
rigeerida.

Eesmérk

Anda selge alus rahalise tagatise summa madaramisele
ning selle muutusele ajas.

Tanase kehtiva seaduse jargi tuleb prugila kaitamiseks
jaatmeloa (JaS § 91 Ig 1 p 5) taotlemisel esitada ka kind-

lustusleping voi loa andja aktsepteeritud Eesti voi rahvus-
vahelise krediidi- voi finantseerimisasutuse kirjalik kinni-
tus rahalise tagatise olemasolu kohta.
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Prlgila tegevuse alguses puudub aga ladestatud prugi,
mistottu ei ole otstarbekas nduda koheselt rahalise taga-
tise esitamist.

Ettepanekud

Variant A: Prigila tegutsemise alustamisel ei nduta tea-
tud aja jooksul rahalist tagatist arvestades asjaoluga, et
ladestatud jadatmete maht on tegevuse alguses vaike ning
keskkonnariskid madalad. Tagatist on otstarbekas nduda
alates teatud jaatmemahtude (tonnid, kuupmeetrid) saa-
vutamise jarel.

Variant B: Teatud summas rahalist tagatist ndutakse
kohe tegevuse alguses. See voib katta naiteks esimese te-
gevusaasta eeldatava ladestamise mahu sulgemise kulu
ning prugil jarelhoolduse kulu taies ulatuses.

Eesmdérgid

Variant A eesmark on moistliku finantskoormuse tekita-
mine prugila kaitajatele, arvestades ka asjaoluga, et tege-
vuse alguses ei ole (tavajaatmete) prigilal veel voimalusi
koguda finantsreserve.

Variant B eesmark on vahendada avaliku sektori riske.
Soovitus

Arvestades, et prigila tegevuse alguses keskkonna- ja fi-
nantsriskid madalad on aruande koostaja soovituseks va-
lida Variant A. Suure tagatise ndudmine tegevuse alguses
katkeb endas taiendavat finantsriski prigila kaitajale, voib
tekitada vajaduse tOsta varavatasusid, mis ndrgestab kai-
taja konkurentsivbimet ning vahendab teenuse kattesaa-
davust klientidele.

II Ladestamise perioodil

Tagatise instru-
mendid, hoidmine
ja sdilitamine

Tdnane regulatsioon

JasS § 91 Igl p5 kohaselt tuleb prugila kaitamiseks jaat-
meloa taotlemisel esitada ka kindlustusleping voi loa andja
aktsepteeritud Eesti vOi rahvusvahelise krediidi- voi fi-
nantseerimisasutuse kirjalik kinnitus rahalise tagatise ole-
masolu kohta.

Seadus piirab seega vaga kitsalt tagatise liike ning on va-
linud ka suhteliselt kallid lahenemised. Ettepanek on anda
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kaitajatele rohkem valikuid tagatise instrumentide valimi-
seks.

Ettepanekud tagatisinstrumentide osas

Kindlustusleping. Vastavalt tdna kehtivale regulatsioo-
nile sailitatakse voimalus toestada tagatise olemasolu (Eu-
roopa Liidus) tegevusloa alusel tegutseva kindlustusseltsi
kindlustuslepinguga. Garantii valjastanud kindlustusseltsi
vastu ei tohi olla alustatud pankroti- vdi saneerimisprot-
sessi vOi kehtestatud moratooriumi.

Pangagarantii. Vastavalt tdana kehtivale regulatsioonile
sdilitatakse vdimalus tdestada tagatise olemasolu (Eu-
roopa Liidus) tegevusloa alusel tegutseva krediidiasutuse
garantiiga. Ettepanekuid garantii kehtivusaja osas selgi-
tame edaspidi. Garantii valjastanud panga vastu ei tohi
olla alustatud pankroti- voi saneerimisprotsessi voi keh-
testatud moratooriumi.

AnallUsi koostaja ei pea otstarbekaks reitingu ndudmist
krediidiasutuselt. Viimast nduab tdna JaS jaatmehoidlate
regulatsioonis (§35° 1g4).

Pangagarantiile on otstarbekas kehtestada minimaalne
kehtivuspiirang, kuna kogu prugila tegevuse ja jarelhool-
duse perioodi katvat garantiid pangad ei paku. Garantii
voiks kehtida selle igakordsel uuendamisel minimaalselt 3-
4 aastat. Uuendamine toimub iga aastaselt. Sama voib
kehtida ka kindlustuslepingule.

Garantii valjandoudmine toimub kaitaja pankroti- voi sa-
neerimisprotsessi algatamise korral. Juhul kui prtgilat ko-
heselt ei suleta, hoiustatakse tagatisvara prugila nimel rii-
gikassas ning vOetakse kasutusse prigila sulgemisel.

Riigi voi kohaliku omavalitsuse garantii. Tagatiseks
sobib Vabariigi Valitsuse voi kohaliku omavalitsuse antud
garantii.

Tasuta garantii avalikult sektorilt on ilmselgelt majandus-
likult kOige soodsam tagatise tdendamise viis (eeldusel et
selle eest ei nduta garantiitasu ja/voi deposiidi hoidmist).
Selle majanduslik mote seisneb ka selles, et kaitajal on
voimalik kogutud vahendeid kasutada tootlike investeerin-
gute tegemiseks. Selline instrument annab konkurent-
sieelise kaitajate ees, kellel see puudub.
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Pohjendamatult suure konkurentsieelise andmise valtimi-
seks tuleks kehtestada reegel, et prigila sulgemise ja ja-
relhoolduse eraldis (millest lahutatakse sulgemisvara
amortiseeritud vaartus viimase olemasolu korral) kaitaja
bilansis on vdahemalt vordne ndutava tagatise suurusega
vastaval perioodil.

Hoiustamine riiklikus fondis. Kaaluda riikliku fondi
moodustamist, kus kaitajatel on voimalik deponeerida ta-
gatisvara (raha). Iga kaitaja hoiustatud vahendite osas
peetakse seejuures eraldi arvestust (nn isikustatud kogu-
miskonto).

Raha vaartuse sailitamise seisukohalt eksisteerivad erine-
vad variandid. Moned naited:

a) Fondis sadilitatakse raha nominaalvaartuses (0%
tootlust). Sellisel juhul kaotab tagatisvara ajas oma
vaartust inflatsioonimaara vorra.

b) Raha investeerimine erinevatesse instrumenti-
desse. Prigila kaitajale antakse valikud erinevate
riskiga investeerimistoodete vahel (analoog pen-
sioni teise sambaga) ning prigila kaitaja kannab
varade vaartuse muutumise riski. Fondi halduri vdib
kaasata erasektorist, siis lisanduvad ka fondihalduri
tasud.

c) Riik garanteerib investeeritud vahenditele kindla
tootluse. Naiteks inflatsiooni lahedase maaraga. Rii-
gikassal on vdimalik kogumise perioodil kasutada
vahendeid oma aranagemise jargi, kuid arvestusli-
kult on need kaitaja kontol ning kasvatavad vaar-
tust.

Fondi haldajaks riigi poolt sobib Keskkonnainvesteeringute
Keskus, kes vOib vajadusel kaasata erasektorist fondihal-
duri, juhul kui fondi vahendeid on plaanis aktiivselt inves-
teerida.

Kinnisvara hiipoteek. Kaaluda voib tavaprigilate maale
seatud hlipoteegi aktsepteerimist tagatisena. Kuna tavap-
rigilate maa (ladestusalad) on iseseisva majandustege-
vuse objektid siis voib nendel olla ka teatav vaartus jarel-
turul. Sama ei kehti kaitise sisest muud tegevust teenin-
davate prigilate maade kohta (poolkoksi ja pdlevkivituha
prugilad). Kuna tavaprugilate ladestusalad on suhteliselt
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Tagatise ulatus ja
kohandamine

piiratud ressurss (keskkonnaload, planeeringud, ava-
likkuse heakskiit, kindel turupiirkond) siis v0ib nende
vastu olla ka ariline huvi.

Tagatisvaartuse aluseks voib votta maa ning ladestusa-
laga seotud rajatiste (algne) soetusmaksumuse voi amor-
tiseeritud (algne) soetusmaksumuse:. Aktsepteeritakse
esimese jarjekoha hupoteeki.

Kuna tegemist ei ole likviidse varaga, on soovitav kehtes-
tada taiendavad piirangud, millises ulatuses kinnistud ta-
gatiseks sobivad:

Esiteks, voib tagatisvaartusena aktsepteerida maksimaal-
selt teatud protsendi (naiteks 50%) ulatuses kinnisvara
soetusmaksumusest.

Teiseks, piirangu, mis naitab, kui suure osa (%) noutavast
tagatisest vOib katta nimetatud kinnisvaraga. See osakaal
vOib prlgila tegevuse alguses olla suurem ning kahaneda
koos ladestusala taitumisega ehk majandustegevuseks
kasutatava potentsiaali vahenemisega.

Lisaks voib kaitajatele anda voimaluse tagatiseks seada
muud likviidset kinnisvara, st kinnisavara millel eksisteerib
suhteliselt aktiivne turg (arimaad suuremates linnades,
metsamaa, podllumaa), ndudes selliselt juhul hinnangut
atesteeritud kinnisvarahindajalt.

Tdnane regulatsioon

Jaatmeseadus satestab ainult tagatise esitamise kohus-
tuse ning kohustuse hoida tagatist kogu prigila tegutse-
mise ja jarelhoolduse perioodi, tdpsustamata selle ulatust.

Jaatmehoidlatele kehtestatud ]JaS-i satted tapsustavad, et
tagatise esitamise ajal peab tagatise vaartus moodustama
vahemalt 115 protsenti jaatmehoidlast mojutatud maa-ala
taastamise kulude eeldatavast summast. Selline sdnastus
jataks tagatise summast justkui valja jarelhoolduseks va-
jalikud vahendid.

Ettepanek tdiendamiseks

Priigila tagatise vaartus peab selle esitamise ajal (kord ka-
lendriaastas) moodustama vahemalt 100% jaatmeloa

13 Anallisi koostaja hinnangul ei ole véahese likviidsuse tottu otstarbekas nduda kinnisvara hinda-

mist.
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andja (Keskkonnaamet) arvutatud sulgemise ja jarelhool-
duse kuludest.

Prlgila kaitaja esitab Uks kord aastas (naiteks koos JaS
§117 Ig(1) nimetatud aruande esitamisega) andmed la-
destusala pindala kohta ning arvestuse vastava tagatise
suuruse kohta, milles on arvesse voetud kdik vajalikud tin-
gimused (ladestusala pind, inflatsiooniindeks, tagatissum-
mad vahendavana teostatud sulgemistédéde maht jms).

Tehnoloogiliste muutuste korral on kaitajal digus esitada
ettepanek, koos pdhjenduste ja arvestustega, sulgemise
ja jarelhoolduse kulude Umberarvutamiseks. Keskkon-
naameti ndusoleku korral vabastatakse siis ka vastav osa
tagatisest.

Keskkonnaametil on digus teatud raamtingimuste (seadu-
sandlikud, majanduslikud) tellida uus ekspertiis sulgemise
ja jarelhoolduse kulude arvutamiseks.

Sulgemiskulud arvutatakse imber ning tagatist kohanda-
takse vastavalt ka sulgemisprojekti esitamise vdi muut-
mise jarel.

III Sulgemine

Tagatisvara kasu- Tapsemalt tuleks regulatsioonis satestada, millal toimub

tamine sulgemi- rahalise tagatise vabastamine sulgemise korral.

seks Ettepanek tdiendamiseks
Rahalise tagatise osa, mis on ette nahtud sulgemiseks, va-
bastatakse parast seda, kui prigila on loetud suletuks vas-
tavalt Jas-le.
Juhul kui kaitaja hoiab sulgemisvahendeid riiklikus fondis
vOimaldatakse vahendeid jark-jargult kasutada sulgemis-
kulude katmiseks, vastavalt sulgemistegevuste teosta-
mise graafikule.

IV Jarelhooldus

Tagatisvara ja ja- Tdnane regulatsioon

relhoolduse JasS §34! satestab jargnevat: ,Tasu, mida prigila kaitaja

tileandmine vOotab mis tahes jaatmete prigilasse ladestamise eest,
peab katma prigila rajamise, kasutamise ja sulgemise ku-
lud ning niivord, kui see on voimalik, kdaesoleva seaduse §
91 punktis 5 nimetatud rahalise tagatise vdi kindlustuse
kulud ja prugila jarelhoolduse hinnangulised kulud perioo-
diks, mille pikkus on vahemalt 30 aastat."
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Rahaline tagatis peab vastavalt seadusele kehtima jarel-
hoolduse I6puni ehk siis jarelhoolduse reservide kogumisel
tuleb kaitajal arvestada, et nendest peab jatkuma vahe-
malt 30 aastaks.

Jarelhoolduse perioodil aga prigila kaitaja enam ladesta-
miselt tulu ei teeni, seega voib kaitaja majandustegevus
seisneda ainult jarelhoolduse tegevuste korraldamises
ning finantstagatise instrumentide (nditeks garantiide)
uuendamises.

Riigile tdhendab tanane slisteem pikaajalist administratiiv-
set koormust seoses jarelhoolduse tagatise seisu regu-
laarse (iga aastase) kontrollimise ning tagatise jark-jargu-
lise vabastamisega. Kuna aga 30 aastase perioodi jooksul
muutuvad ka jarelhoolduse tegevuse kulud inflatsiooni
mojul, siis peaks jarelhoolduse vahendite hoidmisel sel-
lega arvestama.

Finantstagatise hoidmine on aga seotud tdiendava kuluga
(pangagarantii hoidmine), mis vdhendab vahendite inves-
teerimisest saadavat tulu.

Ettepanek muutmiseks

Kaaluda jarelhoolduse tegevuse Uleandmist riigile4. See
vOib toimuda kas,

a) koheselt parast sulgemist voi

b) teatud aja moéddumisel sulgemisest, naditeks 4-5
aastat (kui keskkonnariskid on madalamad).

Viimasel juhul oleks kaitaja kohustatud koguma jarelhool-
duse reservi kindlalt piiritletud perioodi jaoks (4-5 aastat).

Riigipoolsete jarelhoolduse tegevuste finantseerimise alli-
kana voib kaaluda:

1. keskkonnatasudest kogutud vahendeid?5;

2. kaitaja annab riigile Ule jarelhoolduse tegemiseks
kogutud vahendid.

Riik sdlmiks pikaajalise lepingu keskkonnaseiret Iabiviiva
ettevottega.

14 Riik on tana vastava kohustuse (le vétnud naiteks Kohtla-Jérve ja Kividli suletud té6stusjaatmete

prigilates.

15 Anallilsi koostaja seisukohalt eelistatud variant;
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Eesmérgid

Sellega valditakse voimalikke keskkonnariske ning finant-
siliselt keerulist ja majanduslikult ebamdistlikku tagatise
kogumist, hoidmist ja kohandamist.

Krediidiasutuste garantiide tingimused

Toome jargnevalt valja moningad punktid intervjuudest Eesti pankade esinda-
jatega.

Pangagarantii korral on eelduseks, et tagatisvara deponeeritakse pangas. Pan-
gale on voimalik tagatiseks pantida deposiiti, tahtajalist hoiust ning volakirja-
ja aktsiaportfelli. Taiendavalt voib kaitaja pangale tagatiseks anda sobiva kaen-
duse, hlupoteegqi, likviidsete varade pandi jms. Arvestada tuleb sellega, et ris-
kantsemate varade (naiteks aktsiad voOrreldes deposiidiga) voib pank nduda
arvestatavat Ulekatet.

Garantiikirjade maksimaalne pikkus vOiks Eesti pankades olla tdna 6 aastat.
Olenevalt konkreetsest projektist ja tagatistest on voimalik labi radkida ka pi-
kemate perioodide osas.

Garantii maksumuseks voib olla 1% lahedal garanteeritud summast aastas,
sOltub aga konkreetsetest tingimustest.

Kdikide kindlustusseltside esindajate vastustest selgus, et tana sellist kindlus-
tustoodet seltsidel pakkuda ei ole ning see tuleks huvi korral valja té6tada.

3.3. Muud satted

Uleminekuaeg Arvestades, et valjapakutud lahendus on kehtivast sis-
teemist oluliselt erinev ning tana praktikas rahalise ta-
gatise tdendamist ei nduta, on otstarbekas uue korra
kehtestamise jarel anda ettevotetele lileminekuaeg ta-
gatise nduetega vastavusse viimiseks.

Anallitsi koostajate hinnangul oleks piisav aeg nduete
taitmiseks 2 aastat alates uute reeglite kehtestamisest.

Kulude eksperthin- Kuna seni ei ole prigilate sulgemis ja jarelhoolduse ku-

nangud lusid keskselt hinnatud, tuleks Keskkonnaametil tellida
eksperhinnangud td6tavate prlgilate vastavate kulude
hindamiseks ning arvutusvalemite valjaté6tamiseks.

Loplikus kulude arvustuses tuleks kokku leppida prigila
kditajatega, kuid viimase otsustusdigus peab jaama
Keskkonnaametile.
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Sanktsioonid JaS §94 kohaselt on rahalise tagatise puudumine alu-
seks prlgilaloa (jaatmeluba prigila kaitamiseks) and-
misest keeldumisel. J&S §82 alusel antakse jaatmeluba
kuni viieks aastaks. Toodud sdnastuse korral on jaat-
meloa andjal voimalik sanktsioone rakendada alles uue
jaatmeloa valjastamisel ehk iga viie aasta tagant.

Regulatsiooni voib lisada satted, mille alusel voib jaat-
meloa andja peatada jaatmete vastuvotmise ladestami-
seks, juhul kui prigila kaitaja korduvatele meeldetule-
tustele vaatamata ei taida rahalisele tagatisele seatud
noudeid.

Prigilate ja jaatme- Analllsi koostaja on seisukohal, et puudub vajadus
hoidlate regulat- prugilate ja jdatmehoidlate erineva regulatsiooni jarele
siooni Uhtlustamine  rahalise tagatisega seonduvalt.

Keskkonnaministeeriumil tuleks kaaluda vastavate sa-
tete Uhtlustamist, mis muudaks sisteemi juhtimise ja
haldamise lihntsamaks. Selleks on vajalik ka tdaiendava
juriidilise analltsi teostamine.
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LISAD

Lisa 1. Priigila jaatmelademe katmise ja jarelhoolduse nouded
Vastavalt Prigilamaaruse §35 katab prigila kditaja ladestamise I6ppemisel
jaatmelademe jargmiselt.
Ohtlike jaatmete prigila:

e Isolatsioonikiht;

e Vettpidava mineraalkiht;

e Vahemalt 0,5 m paksune dreenikiht;

e Vahemalt 1 m paksuse kattepinnase kiht.
Tavajaatmeprigila:

e Gaasi kogumise kiht;

e Vettpidava mineraalkiht;

e Vahemalt 0,5 m paksuse dreenikiht;

e Vahemalt 1 m paksuse kattepinnase kiht.
PlUsijaatmepruigila:

e Vahemalt 1 m paksuse kattepinnase kiht.

Prigila jarelhoolduse nduded

Jaatmelademes norgvee tekke ja prigila voimaliku lekke hindamiseks kaitaja
poolt kogutakse prugila jarelhoolduse perioodil jargmisi andmeid kalendrikuude
kaupa kuu keskmisena:

1) 66paevane sademete hulk;

2) dhutemperatuur;

3) aurumine;

4) dhuniiskus.

Jarelhoolduse perioodil maaratakse ndrgvee maht ja koostis kord 6 kuu tagant.

Priigilagaasi heitkogused, koostis ja rohk tehakse kindlaks jarelhoolduse pe-
rioodil iga 6 kuu tagant. Kontrollitakse regulaarselt gaasieemaldusstisteemi to-
husust.

Maaratakse jaatmelademe vajumine igal aastal samal ajal tehtava lugemi alu-
sel.
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Lisa 2 Kohtla-Jarve toostusjaiatmete ja poolkoksi priigila sulgemine

Viis aastat kestnud Kohtla-Jarve tdéostusjaatmete ja poolkoksi prlgila sulgemis-
té6de raames teisaldati 6 miljonit m3 maemassiivi, millest ca 4 miljonit oli ole-
masoleva prigila Umberkujundamise, llejdanu katmise ja muude konstruktsioo-
nide rajamise ning lile 300 000 m3 pdlengu likvideerimise raames tehtud pinna-
setdd6de maht. Haljastati kokku 84 ha, paigaldati enam kui 8 km sademevee ko-
gumise slsteem ning suleti ca 2,5 ha suurused fuussijarved. Kokku pea 100 hek-
tari suurusel alal ja eriparastele téddele lisas keerukust té6de teostamine suure
kaldenurgaga nolvadel. Kdige jarsum osa objektist oli hektari suurune ala, mis
kaeti erosioonitokkematiga ning mille ndlvus ehk ndlva kdrguse ja laiuse suhe oli
1:1. Ligi 11 hektari suurune kaetud ala oli ndlvusega 1:2 ning ca 70 hektarit
ndlvusega alla 1:2,5. Ulejaanud alal teostati tdid laugetes oludes. Priigila katmi-
sel anti ladestule kdigepealt planeeritud kuju ning pealispind tihendati ja tasan-
dati. Tagamaks noudeid suletud ladestu kattekihi veejuhtivusele, kaeti ladestu
bentoniitmattidega. Vettpidavale mineraalkihile veesurve alandamiseks ja labi
kattekihi filtreerunud sademevee ara juhtimiseks kasutati drenaazimatti, mis pai-
galdati otse bentoniitmatile. Nolvadel, mille ndlvus on > 1:2, kasutati kattekihi
stabiilsuse tagamiseks lisaks geovorku, mis paigaldati bentoniit- ja drenaazimat-
tide peale. Kattekihina kasutati varsket poolkoksi. Umber priigila rajatud kogu-
misslisteem pikkusega ca 6400 meetrit, kogub magedest valjuva ndrgvee kokku
ning see pumbatakse Uhtlustusbasseinidesse pohjapindalaga ligi 120 000
m2 (maht 180 000 m3), kust see hiljem puhastusseadmetele juhitakse. Samuti
rajati suletud prugila alale ca 8,2 km pikkune sademevee kogumise slisteem.
Kogutud sademevesi juhitakse samuti tGhtlustusbasseinidesse. Norg- ja sademe-
vee kaitlemiseks rajati kaks pumplat ja ligi 4 km pikkune survetorustik nérgvee
pumplast Jarve Biopuhastuse heitveepuhastini. Vaga jarsu kaldenurga all teos-
tatud toid muutsid veelgi keerulisemaks 2013. aasta algul avastatud pdlengud,
mis kaeti kokku enam kui 5 meetri paksuse kihiga. Pdlengu summutamiseks ja
ohu juurdepaasu takistamiseks kaeti kolded Ule 2 meetri paksuse vana tuha ja
vahese orgaanika sisaldusega ja halva soojusjuhtivusega poolkoksi isolatsiooni-
kihiga. Vaatamata ohu juurdepaasu sulgemisele, poleng koheselt ei kustu, kuid
polenguprotsessid aeglustuvad, mistottu sisaldas pdlenguala kattekonstrukt-
sioon ka gaaside kogumise ja valjutamise kihti, mis rajati paekivi killustikust
fraktsiooniga 32..64 mm. Ule 0,5 m paksune gaasikogumiskiht jéeti gaaside val-
jumiseks pdlenguala Uhelt kiljelt avatuks. Kattekihi veepidavuse tagamiseks tuli
selle peale paigaldada Ule 3 m paksune varskest poolkoksist kattekiht, jarsu
kalde 1:1 puhul kaeti ndlvad ka erosioonitokkematiga, misjarel pealispind hal-
jastati hddrokdilviga. Hudrokdlvi tehti objektil kokku umbes 60 hektaril, arukas-
kedest metsa istutati koos aluse hudrokulviga kokku ligikaudu 24 hektaril.

Allikas: http://merko.ee/projekt/toostusjaatmete-ja-poolkoksi-prugila-sulge-
mine/
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Lisa 3 Tavajaatmete priigilate (SFOS) sulgemise andmed

Projekti nimi

Korrasta-
tud prii-
gila pin-

dala (ha)

Kulud
kokku, €

Kulud
kokku,
€/ha

Aardlapalu prigila | Aardlapalu priigila sulgemine 14,0 2013 | 8165620 583 259

Oru prgila Norava prigila sulgemine 1,1 2011 587 766 534 333

Kudjape prigila Kudjape prugila sulgemine 4,2 1967 625 468 429

Sillamae priigila Sillamae priigila sulgemine 2,8 1125605 402 002

Parnu priigila Parnu Raama prugila sulgemine 18,0 2011 | 4287521 238 196

Tootsi Tootsi priigila sulgemine 1,3 299 537 234 013

Rakke prugila Rakke prugila sulgemine 1,0 2009 212 312 212 312

Viraku priigila Viraku ja Maekse prigilate sulge- 2,1 443 022 210963
mine ja korrastamine

Viljandi prigila Viljandi tavaprigila sulgemine 8,5 2012 | 1733760 203 972

Adiste (POlva) pri- | Adiste priigila sulgemine 2,1 2011 360 778 171799

gila

Koonga Koonga, Linnumanniku ja Mutsu 1,1 2010 187 076 170069
prigilate sulgemine

Laguja prugila Laguja prgila sulgemine Il etapp 2,0 2010 302 872 151 436

Tuudi prugila Tuudindmme prigila sulgemine 1,0 2009 120 684 120 684

Kehra priigila Kehra prigila kompleksi tavajaat- 7,0 617 971 88 282
mete ladestusala sulgemine

Ussimde prigila Rakvere Ussimée prigila sulge- 7,2 2011 620 314 86 155
mine

Véandra prigila Véandra tavajaatmeprigila sulge- 1,9 2011 161 680 83772
mine

Valga prigila Valga prigila sulgemine 5,9 2012 394 944 66 489

Neemi priigila Neemi priigila korrastamine 0,3 2009 19 454 64 848

Kéaina priigila Kaina prigila sulgemine 2,0 2010 51028 25514

R&po (VOru) prugila | Rapo prigila sulgemine 4,2 2011 93915 22 361

Saru prigila Saru prigila sulgemine 2,1 21477 10227

Allikas: Struktuuritoetuse riikliku register (SFOS)
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