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Eessõna 
Mul on hea meel esitleda Eesti seitsmendat aruannet ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni elluviimise kohta. 
See aruanne kajastab Eesti arenguid ja tegevusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamiseks rahvusvaheliselt 
seatud eesmärkide täitmisel. Aruanne on koostatud koostöös Eesti valitsusasutuste ning erialaekspertidega teadus- 
ja uurimisasutustest. 

Kliimamuutustega tegelemine on meie ajastu üks suurimaid väljakutseid. See on üleilmne probleem, mis nõuab 
kogu maailma riikide koostööd ja ühist pingutust. Üleminek vähese süsinikuheitega majandusele on riikide jaoks 
võimalus valida arengusuund, mis pakuks suuremat lisandväärtust ning millega kaasneks väiksem keskkonnamõju ja 
inimeste tervisekahju. Selles suunas liiguvad kõik 195 maailma riiki, kes 2015. aasta detsembris ülemaailmse Pariisi 
kliimakokkuleppega liitusid. Nii ka Eesti.

Eesti on kasvuhoonegaaside heitkoguseid alates 1990. aastast vähendanud juba 55,3% ning täidab ja isegi ületab 
Pariisi kokkuleppele eelnenud Kyoto protokolliga seatud kohustusi. Eesti ja Euroopa Liit andsid Kyoto protokolli Doha 
muudatuse ratifitseerimiskirja üle 21. detsembril 2017.

Valdav osa ehk ligi 88% Eesti kasvuhoonegaasidest pärineb energeetikasektorist ja seda seetõttu, et elektri ja soojuse 
tootmiseks kasutatakse fossiilseid kütuseid. Selline tendents on aga muutumas ning tulevikusuunda näitavad ka 
mitmed riiklikud arengudokumendid. 

Näiteks võttis Eesti Vabariigi Valitsus 2017. aastal vastu Energiamajanduse arengukava aastani 2030, mis näeb muu 
hulgas ette vähendada energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkoguseid võrreldes 1990. aastaga 70% ning tõsta 
taastuvenergia osakaal energia lõpptarbimises 50%-ni. 

2017. aastal võttis Riigikogu vastu visioondokumendi Kliimapoliitika põhialused aastani 2050, millega lepiti esimest 
korda kokku Eesti kliimapoliitika pikaajalises sihis ja teekonnas selle poole liikumisel. Eesti eesmärk on minna üle 
vähese süsinikuheitega majandusele, mis tähendab majandus- ja energiasüsteemi järkjärgulist ümberkujundamist 
ressursitõhusamaks, tootlikumaks ja keskkonnahoidlikumaks. 

Eesti siht on aastaks 2050 vähendada kasvuhoonegaaside heidet võrreldes 1990. aasta tasemega ligi 80%. Mõjude 
hindamine näitas, et eesmärk on täidetav ja sellega kaasneb tõenäoliselt positiivne mõju nii keskkonnale kui ka 
majandusele ja energiajulgeolekule.

2017. aastal võttis Eesti Vabariigi Valitsus vastu ka Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 koos 
rakendusplaaniga, mille eesmärk on suurendada Eesti riigi, regionaalse ja kohaliku tasandi valmidust ja võimet 
kliimamuutuste mõjuga kohaneda.

Lisaks saavutati Eesti Euroopa Liidu nõukogu eesistumise ajal ja juhtimisel kokkulepped Euroopa Liidu järgmise 
kümnendi kliimapoliitika põhimõtetes. Seega on vundament edasisteks tegevusteks laotud. 

Kahtlemata ootavad Eestit nagu ka ülejäänud maailma ees suured väljakutsed. Olen veendunud, et järjepidev ja 
sihikindel tegutsemine nii siseriiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil aitab seatud eesmärkideni jõuda. 

Siim Kiisler

Keskkonnaminister
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1.1. Riiklikud asjaolud 
See alapeatükk annab ülevaate erinevate teemade kohta, mis iseloomustavad Eesti riiklikke asjaolusid 
ning ajaloolisi trende, mis on kaetud 2. peatükis. Teiste teemade hulgas on kajastatud järgnevad: valitsuse 
struktuur, energeetika, transport, rahvastik ning Eesti geograafiline, klimaatiline ja majanduslik profiil.

Eesti kogupindala on 45 339 km2. 2017. aasta 1. jaanuari seisuga oli Eesti rahvaarv 1,32 miljonit elanikku 
ning rahvastikutihedus 30,3 inimest km2 kohta. 2016. aastal elas 68,5% rahvastikust linnalistes asulates. 
Viimase kümnendi linnasüsteemi arengute põhjal võib öelda, et Eesti suurlinnastub, mistõttu enamiku 
maakonna- ja väikelinnade positsioon asustussüsteemis nõrgeneb. Linnapiirkondade kasvumudelit, eriti 
Tallinnas ja Tartus, iseloomustab eeslinnastumine, aga ka kauglinnastumine suureneva töö-, haridus- ja 
teenuserändena.

Bioloogilise mitmekesisuse seisukohast on Eesti loodus üsna silmapaistev. Ligikaudu pool territooriumist  
on kaetud metsaga (ca 51%). Põllumajandusmaa pindala on 1990. aasta 1  458  400 hektarilt langenud 
995 000 hektarini 2016. aastal. Põllumajandusmaa osakaal on 30,5% ning sood katavad 5,5% territooriumist. 
Väga vähestes Euroopa riikides on võimalik üle 15% riigi pindalast kaitse all hoida. Eestis on riikliku kaitse 
all 572 liiki ning kaitsealadega on kaetud 18% maismaast. Lisaks on riigile omane tasane pinnareljeef ning 
rohkelt väikesaari (ca 2222). Samuti on Eestis palju järvi ja jõgesid.

Eesti bioloogiline mitmekesisus on tingitud vahelduvatest klimaatilistest tingimustest. Peamine Eesti 
kliimat mõjutav tegur on riigi geograafiline asend. Kohalikke erinevusi kliimas põhjustab eelkõige 
maismaaga piirnev Läänemeri, mis talvel rannikupiirkonda ja saari soojendab, kevadel aga jahutab. Alates 
20. sajandi keskpaigast on aasta keskmise temperatuuri tõus Eestis olnud natuke kiirem kui maakeral 
tervikuna. Kõige selgem on talve, eriti jaanuari soojenemistrend. Aasta keskmine sademete hulga kasv  
20. sajandi teisel poolel on olnud Eestis statistiliselt oluline. Lühenenud on nii jää- kui lumikatteperiood.

Eesti majandus on väike, kuid avatud ja paindlik. Kuna riigi siseturg on paljudele ettevõtetele väike, on 
kaupade ja teenuste ekspordi maht suur, ulatudes 90%-ni Eesti sisemajanduse koguproduktist (SKP-st). 
Eesti eksport on mitmekesine, olulisemateks majanduspartneriteks on Soome, Rootsi, Läti ja Venemaa. 
Statistikaameti andmetel kasvas Eesti SKP 2016. aastal 1,7%, aga 2017.–2018. aastateks ennustatakse 
Eesti majanduskasvu stabiliseerumist umbes 3% juures. Eesti SKP kasv on viimase 20 aasta jooksul olnud 
edukas, hoolimata asjaolust, et Eesti kasvuhoonegaaside (KHG) heitkogused (maakasutuse, maakasutuse 
muutuse ja metsanduse sektorita) on viimasel kümnendil jäänud ligikaudu 20 000 kt CO2 ekvivalendi (ekv) 
juurde.

2017. aastal moodustas tööstussektori lisandväärtus 14,5% Eesti majandusest, mis sarnaneb EL-i 
keskmisega. Võrreldes 2010. aastaga, on tööstussektori maht kasvanud ligi 38% ja võrreldes 2005. aastaga 
on see jooksevhindades pea kahekordistunud. Töötleva tööstuse harudest on aastaid olnud kasvu peamine 
eestvedaja puidutööstus ning kasvavate tootmismahtudega kõrgemat lisandväärtust loovad aparaadi- ja 
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metallitööstus. Eesti majandus on ekspordile suunatud ja töötleva tööstuse osakaal ekspordist on üle 
50% ning on hakanud pärast 2013. aastat suurenema. Töötleva tööstuse toodangust läks 2017. aastal  
ekspordiks ligi 70%, millest enamik müüdi EL-i siseturul, peamiselt Põhjamaades, mistõttu on Eesti  
töötleval tööstusel palju võita Euroopa tugevamast majanduskasvust.

Eesti on EL-i riikide hulgas üks energia impordist sõltumatumaid riike. Põlevkivi kasutamise ja taastuvate 
kütuste kasutamise suurendamise tõttu suudab Eesti suuresti rahuldada riigi energiavajaduse. Eesti on 
EL-is üks suuremaid primaarenergia tootjaid elaniku kohta. 2015. aastal toodeti Eestis elektrit 10 400 GWh, 
mida on 16% vähem kui 2014. aastal. Tootmise kahanemist mõjutas elektri impordi 46%-line kasv võrreldes 
2014. aastaga. Taastuvatest allikatest toodetud elektri osakaal moodustas 2015. aastal 15,6%. Eesti on 
ajalooliselt peaaegu alati olnud netoenergiat eksportiv riik. 2015. aastal eksporditi 6,37  TWh (61,3%) 
elektrienergiat Lätti ja Soome. Peamiselt imporditakse Eestisse maagaasi, vedelkütuseid, kivisütt ja koksi. 
Maagaasi import on järk-järgult vähenenud, kuna seda tarbitakse üha vähem.

Eesti transpordivõrk koosneb maantee-, raudtee-, vee- ja õhuliiklusele tarvilikust taristust. 2017. aasta 
1. jaanuari seisuga oli Eestis riigiteid 16 594 km, millele lisandub sobilike ilmaolude puhul kuni 87,6 km 
ajutisi jääteid. Ühistranspordis kasutatakse Eestis enamasti busse, teisel kohal on raudteetransport. 
2012. aastaga võrreldes on kasvanud olulisel määral rongireisijate hulk – 57,1%, aga kaubavedu vähenes 
2016. aastal 16,4% võrra. Võib täheldada kaubavedude pidevat vähenemist, kusjuures 2016. aastal langeti 
viimase 15 aasta madalaimale tasemele. See on tingitud raudteel kaupade vedamise vähenemisest, 
eelkõige Eesti ja Venemaa vahelise transiitveo kahanemise tõttu alates 2011. aastast. See on ka üks 
põhjuseid, miks KHG-de heitkogused raudteetranspordi alamkategoorias on samal perioodil vähenenud 
35,3%. Maanteetransport on aga pärast majanduslanguse lõppu stabiilselt kasvanud, olles 2016. aastal 
saavutanud majanduskriisieelse taseme.

Igasugune tarbimine eeldab mingil määral ka jäätmete tootmist. Hoidmaks keskkonda puhtana ning 
säästmaks loodusvarasid, tuleb jäätmete tekitamist igati vältida, samuti tuleb olemasolev prügi kokku  
koguda ning käidelda keskkonnasäästlikul viisil. 2015. aastal oli Eestis tahkete jäätmete kõrvaldamise 
kohtadena liigitatud viis toimivat prügilat, mis vastavad täielikult keskkonna ja tehnilistele nõuetele 
ning standarditele ja on suutelised teenindama rohkem kui ühte teeninduspiirkonda. Olmejäätmete 
teke moodustab 1,2% jäätmete kogutekkest. Eesti toodab jätkuvalt suures koguses jäätmeid, sh 
põlevkivitööstuses tekkivaid ohtlikke jäätmeid. Uusi ja paremaid lahendusi jäätmete vähendamiseks ja 
ringlusse võtuks uuritakse.

1.2. Informatsioon kasvuhoonegaaside inventuuri kohta
2015. aastal oli Eesti KHG-de koguheide 18 040,48 kt CO2 ekv (koos kaudse CO2-ga), välja arvatud heitkogused 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorist (LULUCF). Aastatel 1990–2015 vähenesid 
heitkogused 55,3% (tabel 1.1), aga aastatel 2010–2011 suurenesid ligikaudu 5%. Kyoto protokolliga (KP) 
Eestile määratud eesmärk perioodil 2008–2012 oli vähendada KHG-de heitkoguseid 8% võrra 1990. aasta 
tasemega võrreldes. Eesti täitis võetud kohustused esimesel KP kohustuste perioodil (2008–2012).

Energeetikasektor on vaieldamatult suurim KHG-de heitkoguste allikas Eestis. 2015. aastal moodustas  
see 87,9% summaarsest Eesti KHG-de heitkogusest. Suuruselt teine heitkoguste allikas on 
põllumajandussektor, mis andis 2015. aastal 7,4% summaarsest heitkogusest. Tööstuslikest protsessidest 
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ja toodete kasutamisest ning jäätmetest tingitud heitkogused moodustasid vastavalt 2,9% ja 1,8% 
summaarsest heitkogusest.

LULUCF sektoril kui ainsal võimalikul KHG-de heitkoguste sidujal Eestis on riigi süsinikuringes tähtis roll. 
2015. aastal oli LULUCF CO2 neeldaja, sidudes kokku 2359,2  kt CO2 ekv. Võrreldes baasaastaga (1990) 
suurenes CO2 sidumine 2015. aastal 36% ning 2014. aastaga võrreldes 34%.

2015. aasta peamine KHG Eestis oli süsinikdioksiid (CO2), mis moodustas 88,1% KHG-de summaarsest 
heitkogusest (koos kaudse CO2-ga ja v.a LULUCF) esitatud CO2 ekv-ides, millele järgnesid CH4 (5,9%) ja N2O 
(4,8%). Fluoritud gaasid (nn F-gaasid) moodustasid kokku umbes 1,2% KHG-de summaarsest heitkogusest.

Võrreldes 1990. aastaga vähenesid CO2 heitkogused (koos kaudse CO2-ga) 2015. aastal 57,2%, 37 069,2 
kt CO2 ekv-ilt 1990. aastal 15  885,4 kt CO2 ekv-ini 2015. aastal. Eelkõige vähenesid CO2 heitkogused 
energeetika alamsektoris – riiklikus elektri- ja soojatootmises, mis on põhiline CO2 allikas Eestis.

CO2 järel järgmise osatähtsusega atmosfääri paisatav KHG Eestis on metaan (CH4). 2015. aastal vähenesid 
CH4 heitkogused 44,5% võrra, 1909,6 kt CO2 ekv-ilt 1990. aastal 1059,1 kt CO2 ekv-ini 2015. aastal. Langus 
oli eriti suur põllumajanduse sektoris – kariloomade soolesiseses fermentatsioonis, mis on põhiline CH4 
allikas Eestis.

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Energeetika 36 397,4 17 855,2 14 974,9 16 787,4 18 939,3 18 887,8 17 496,6 19 181,2 18 691,2 15 863,9

Tööstuslikud 
protsessid ja toodete 
kasutamine (sh 
kaudne CO2)

965,7 637,4 697,6 726,4 537,6 660,5 904,4 996,0 707,7 512,9

Kaudne CO2 tööstus-
like protsesside ja 
toodete kasutamise 
sektori lahustite 
kasutamise ja teede 
asfalteerimise 
kategooria 2.D.3 
MMLOÜ-dest1

20,9 20,6 19,2 19,1 18,7 16,5 13,5 12,9 14,0 14,6

Põllumajandus 2669,7 1326,1 1078,0 1129,1 1192.4 1218,4 1307,4 1303,5 1341,9 1337,6

Jäätmed 369,9 397,7 562,8 513,9 474,2 416,1 409,6 375,5 340,3 326,1

Kokku 
(v.a LULUCF, sh 
kaudne CO2)

40 402,7 20 216,4 17 313,3 19 156,6 21 143,5 21 182,7 20 118,1 21 856,3 21 081,1 18 040,5

LULUCF –1734,7 –1807,2 –3396,7 –2690,9 –1924,4 –2078,6 –2083,6 –1487,3 –1754,9 –2359,2

Kokku 
(sh LULUCF ja 
kaudne CO2)

38 668,0 18 409,2 13 916,6 16 465,9 19 219,1 19 104,1 18 034,4 20 369,0 19 326,2 15 681,3

Tabel 1.1. KHG-de heitkogused ja nende sidumine sektorite kaupa aastatel 1990, 1995, 2000, 2005 ja 
2010–2015, kt CO2 ekv

1 Kaudne CO2 arvutatakse tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori lahustite kasutamise ja teede asfalteerimise 
kategooria 2.D.3 mittemetaansetest lenduvatest orgaanilistest ühenditest (MMLOÜ).
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Dilämmastikoksiidi (N2O) heitkogused vähenesid 1423,9 kt CO2 ekv-ilt 1990. aastal 871,0 kt CO2 ekv-ini 
2015. aastal ehk 38,3% võrra. Eelkõige vähenesid põllumajandusmaalt tulenevad N2O heitkogused, mis on 
peamine N2O allikas Eestis.

F-gaaside (HFC-d, PFC-d ja SF6) heitkogused suurenesid 0 kt CO2 ekv-ilt 1990. aastal 225,1 kt CO2 ekv-
ini 2015. aastal. Eriti suurenesid HFC-de heitkogused külma- ja kliimaseadmetest, mis on halogeenitud 
süsivesinike peamine allikas Eestis. Külma- ja kliimaseadmete alamsektori heitkoguste kasvutrendi 
põhjuseks on eelkõige osoonikihti kahandavate ainete asendamine HFC-dega.

Keskkonnaministeerium (KeM) on riiklik üksus, kes vastutab täielikult KHG-de inventuuriaruannete 
koostamise korraldamise ja koordineerimise eest ning nende esitamise eest ÜRO kliimamuutuste 
raamkonventsiooni sekretariaadile ja Euroopa Komisjonile. Inventuuriaruanne on koostatud KeM-i, Eesti 
Keskkonnauuringute Keskuse (EKUK) ja Eesti Keskkonnaagentuuri (KAUR) koostöös. EKUK vastutab 
energeetika, tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise, põllumajanduse ja jäätmete sektorite 
heitkoguste hinnangute koostamise eest. KAUR-i andmehaldusosakond vastutab LULUCF-i ja KP LULUCF-i 
sektorite heitkoguste hindamise eest. Sektoriaalsed eksperdid koguvad tegevuste kohta algandmeid, 
hindavad heitkoguseid ja/või sidumisi, viivad ellu kvaliteedikontrolli (QC) protseduure ja registreerivad 
nende tulemused, lisavad sektorite andmed ühtse aruandevormi (CRF) aruandluskeskkonda ja koostavad 
inventuuriaruande vastavaid sektoriaalseid peatükke. Eksperdid vastutavad arhiveerimissüsteemi kohaselt 
andmete arhiveerimise, hinnangute koostamise ja kõige muu asjakohase teabe eest.

ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni, KP ning EL-i KHG-de heitkoguste seire- ja aruandlusmehhanismi 
kohaselt peab Eesti igal aastal esitama riikliku KHG-de inventuuriaruande ja CRF tabelid. Igal aastal esitatud 
andmed sisaldavad heitkoguste hinnanguid alates 1990. aastast kuni üle-eelmise aastani. Metoodikad, 
lähteandmete kogumine ja eriheitetegurite valik on kooskõlas valitsustevahelise kliimamuutuste rühma 
(IPCC) 2006. aasta juhistega riikliku inventuuriaruande koostamiseks (IPCC 2006). Iga-aastastele 
inventuuridele seatud kvaliteedinõuded on pidev täiustamine, läbipaistvus, järjepidevus, võrreldavus, 
terviklikkus, täpsus ja õigeaegsus.

1.3. Poliitikasuunad ja meetmed
Riigikogu on Eesti kõrgeim seadusandlik organ. Keskkonnaküsimusi käsitlevad strateegilised 
dokumendid võtab vastu Riigikogu või Vabariigi Valitsus. Asjakohaseid meetmeid saab vastu võtta 
riiklikul ja/või kohalikul tasandil. Vabariigi Valitsus on kõrgeim täidesaatva võimu organ, ja KeM on 
kõrgeim täidesaatva võimu organ, kes vastutab riikliku keskkonnapoliitika elluviimise eest. Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeerium vastutab energeetikaküsimuste eest, sh energiatõhusus ja -säästmine, 
transport ja taastuvate energiaallikate kasutamine energeetikasektoris. Maaeluministeerium nõustab 
Vabariigi Valitsust põllumajanduse ja maaelu küsimustes. Mõned Rahandusministeeriumi kohustused 
– maksustamine, riigieelarvevahendite kasutamine jne – hõlmavad keskkonnakorralduse seisukohalt 
tähtsaid küsimusi. Kõik ministeeriumid vastutavad riiklike arengukavade ja programmide väljatöötamise 
eest.

Eesti allkirjastas ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli 3. detsembril 1998. Riigikogu 
ratifitseeris selle 2002. aasta septembris. Eesti on täitnud oma KP kohase esimese kohustusperioodi 
heitkoguste vähendamise eesmärgi, milleks oli vähendada perioodil 2008–2012 heitkoguseid võrreldes 
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1990. aasta tasemega 8% võrra. 2012. aasta 8. detsembril võeti Dohas otsusega 1/CMP.8 vastu Kyoto 
protokolli Doha muudatus (kooskõlas KP artiklitega 20 ja 21). Eesti ratifitseeris Doha muudatuse 2015. aasta 
esimesel poolel ning andis ratifitseerimiskirja hoiule koos EL-iga 21. detsembril 2017. Teine kohustusperiood 
on kooskõlas 2020. aasta EL-i kliimamuutuste ja energiapaketiga ning kajastab paketi EL-i ja liikmesriikide 
tasandil heitkoguste vähendamise meetmeid, mille abil soovitakse muuta Euroopa järk-järgult vähese  
CO2-heitega majandusruumiks ja suurendada energiajulgeolekut. Jagatud kohustuse otsuse lisamine EL-i 
kliima ja energiapaketti tagab selle, et Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste ühikutega 
kauplemise süsteemiga (EL-i HKS) hõlmamata sektorite heitkoguste vähendamise võimalused aitavad 
saavutada EL-i eesmärki, mille kohaselt peavad KHG-de heitkogused aastaks 2020 vähenema 20% 
allapoole 1990. aasta taset. Eesti puhul võivad EL-i HKS-ist välja jäävate sektorite KHG-de heitkogused 
aastatel 2013–2020 suureneda kuni 11% võrreldes 2005. aastaga. Euroopa Ülemkogu sätestas 2014. 
aasta oktoobri järeldustes 2030. aastaga lõppevaks perioodiks EL-i ülese siduva eesmärgi vähendada 
EL-i KHG-de heitkoguseid 2030. aastaks 1990. aasta tasemega võrreldes vähemalt 40% võrra. EL-i HKS-i 
välised sektorid peavad 2030. aastaks vähendama heitkoguseid 2005. aasta tasemega võrreldes 30% 
võrra, jätkates eesmärgi saavutamiseks jagatud kohustuse otsuse metoodika ja elementide rakendamist, 
sh iga-aastaste eesmärkide lineaarse trajektoori järgimist ja paindlikkusinstrumentide rakendamist. Selle 
eesmärgi täitmiseks esitas Euroopa Komisjon 20. juulil 2016 määruse ettepaneku. 2017. aasta lõpus lepiti 
määruses kokku ja Eesti KHG-de heitkoguste vähendamise eesmärgiks 2005. aasta tasemega võrreldes jäi 
-13%.

Riigikogu on kinnitanud Eesti vähese süsinikuheitega majanduse strateegia „Kliimapoliitika põhialuseid 
aastani 2050“ (KPP 2050) eesmärgiga vähendada KHG-de heitkoguseid 2050. aastaks võrreldes 1990. 
aastaga 80% võrra. KPP 2050 on visioondokument, milles sätestatakse pikaajaline KHG-de heitkoguste 
vähendamise eesmärk ja poliitikasuunised kliimamuutustega kohanemiseks või kliimamuutuste mõjule 
reageerimiseks valmisoleku ja vajaliku vastupidavuse tagamiseks. Kõnealuses dokumendis toodud 
põhimõtteid ja suuniseid tuleb arvesse võtta valdkonnaüleste ja valdkondlike strateegiate ning riiklike 
arengukavade uuendamisel ja rakendamisel. Eestist kujundatakse atraktiivne keskkond eelkõige KHG-de 
heidet vähendavate innovaatiliste tehnoloogiate, toodete ja teenuste arendamiseks. Samuti soodustatakse 
nende eksporti ja globaalset rakendamist kliimamuutustega seotud üleilmsete probleemide lahendamiseks.

Sektoriaalsed poliitikad ja meetmed, mida kasutati KHG-de prognooside koostamisel (peatükk 5), on toodud 
peatükis 4.3. Energeetikasektor on suurim KHG-de allikas, mistõttu on nimetatud sektorit reguleerivad 
strateegiad erilise tähelepanu all. 19. oktoobril 2017 kinnitas Vabariigi Valitsus „Energiamajanduse 
arengukava aastani 2030“ (ENMAK 2030+). Arengukava eesmärk on tagada tarbijatele mõistliku hinna ja 
kättesaadavusega aktsepteeritavate keskkonnamõjudega energiavarustus ning et see oleks kooskõlas EL-i 
pikaajalise energia- ja kliimapoliitikaga.

1.4. Prognoosid, poliitikasuundade ja meetmete kogumõju ning 
Kyoto protokolli meetmetega seotud täiendavad tegevused
Seitsmenda kliimaaruande prognoosid kajastavad kõiki Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni (ÜRO) 
kliimamuutuste raamkonventsioonis ja KP-s käsitletud KHG-sid, mis on esitatud järgmistes sektorites (CRF-i 
kategooriad): energeetika (sh transport); tööstuslikud protsessid ja toodete kasutamine; põllumajandus; 
LULUCF ning jäätmed.
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KHG-de heitkoguste prognoosid on arvutatud ajavahemikuks 2015–2035. Võrdlusena on kasutatud aastat 
2014. 2015. aasta algandmed on kooskõlas 2017. aasta riikliku KHG-de inventuuriaruandega (mis esitati 
ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile 15. aprillil 2017).

Prognooside arvutusmetoodika on toodud peatükis 5.5. Esitatud on kaks stsenaariumit. Meetmetega (MG) 
stsenaariumi puhul prognoositakse KHG-de heitkoguste trende kehtivate poliitikasuundade ja meetmete 
valguses. Teise stsenaariumi puhul on arvestatud mitmete täiendavate meetmete ja nende mõjuga, mis on 
aluseks lisameetmetega (LMG) stsenaariumile.

Sektoriaalsed prognoosid on toodud peatükis 5.2. MG stsenaariumis (ilma LULUCF sektorita)  
prognoositakse 2035. aastaks baasaastaga (2014) võrreldes Eesti KHG-de heitkoguste ligikaudu 22,1%-list 
vähenemist ja LMG stsenaariumis (ilma LULUCF sektorita) ligikaudu 32,4%-list vähenemist (joonis 1.1). 
MG stsenaariumis (koos LULUCF sektoriga) prognoositakse 2035. aastaks baasaastaga (2014) võrreldes  
KHG-de heitkoguste ligikaudu 22,7%-list vähenemist ja LMG stsenaariumis (koos LULUCF sektoriga) 
ligikaudu 34,0%-list vähenemist.

Peamine erinevus MG ja LMG stsenaariumite vahel on seotud meetmetega, mida kavatsetakse rakendada 
seoses energiatõhususe ja biokütuste kasutamisega. Nende tulemusena on energia lõpptarbimine LMG 
stsenaariumi puhul väiksem kui MG stsenaariumis.

1.5. Haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja 
kohanemismeetmed
Kiirete keskkonnamuutuste juures ei ole enam otstarbekas jääda lootma vaid ühiskonna ja majanduse 
spontaansele kohandumisele keskkonnamuutustega. Kliimamuutuste võimalik mõju ja haavatavus 
erineb piirkonniti väga palju, kuid kohanemine peab olema kohapõhine ning lähtuma territoriaalsetest 
riskihinnangutest. Konkurentsieelise saavad need majandused, mis suudavad muutunud oludega kiiremini 
kohaneda.

Joonis 1.1. Prognoositud KHG-de summaarne heitkogus aastani 2035, kt CO2 ekv 
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6. peatükis käsitletakse lühidalt kliimamuutuste võimalikke mõjusid 21. sajandil järgmistes valdkondades: 
tervis ja päästevõimekus, maakasutus ja planeerimine, looduskeskkond, biomajandus, majandus, ühiskond, 
teadlikkus ja koostöö, taristu ja ehitised ning energeetika ja varustuskindlus.

Eestis põhjustavad kliimamuutused järgmisi probleeme:

•  uute haigustekitajate levikut ja tervisehädade sagenemist;
•  suuremat riski kaldarajatistele ja survet hoonete ümberpaigutamiseks;
•  muutusi hüdroloogilises režiimis ja taimekasvus ning võõrliikide levikut;
•  talviti külmumata ja liigniisket metsamaad ning uute taimekahjurite levikut;
•  ülemaailmsetest trendidest lähtuvaid ülekandemõjusid majandusele;
•  ülemaailmsest rändest lähtuvat immigratsiooni;
•  täiendavaid nõudeid taristu ja ehitiste vastupidavusele;
•  hooajalist energiatarbimise muutust.

2015. aastal valmis ülevaatearuanne Eestis möödunud sajandi jooksul toimunud kliimamuutustest, samuti 
ka prognoosidest ja hinnangutest Eesti tuleviku kliimale aastani 2100. See aruanne oli alusmaterjaliks 
atmosfääri seisundist mõjutatud valdkondade hindamiseks riikliku kliimamuutuste mõjuga kohanemise 
arengukava koostamisel. Sellest tulenevalt hinnati aastatel 2014–2016 põhjalikult Eesti kliimamuutuste 
valdkonnaspetsiifilist mõju ja haavatavust. Seejuures püüti võrdselt silmas pidada nii kliima loomulikku 
muutlikkust, inimtekkelisi kliimamuutusi, regionaalset varieeruvust kui ka sotsiaal-majanduslikke  
protsesse. Arengukava abil plaanitakse ja juhitakse kliimamuutuste mõjuga kohanemist ühe 
strateegiadokumendi kaudu nii lühikeses (aastani 2030) kui ka pikas (aastani 2100) ajavaates üldeesmärgiga 
vähendada tegevusraamistiku abil Eesti haavatavust kliimamuutuste suhtes ning saavutada valmidus ja 
võime tulla toime kliimamuutuste mõjuga kohalikul ja riiklikul tasandil.

Kliimamuutustega kohanemine ja vastavad meetmed on Eestis aeglaselt, kuid järjekindlalt muutumas 
horisontaalseks teemaks, mis aitab siduda kohanemismeetmetesse kõik asjakohased sektorid ja 
haldustasandid. Näiteks omavalitsuste valmistumist kliimamuutusteks toetab järjepidev keskkonna- 
ja ilmastikuseire infosüsteemide arendamine. Mitmed omavalitsused on kliimamuutustest tulenevaid  
ohtusid arvestanud kohalikes arengukavades, samuti vee- ja kanalisatsiooni- ning muude trasside 
renoveerimisel ning detail- ja üldplaneeringute koostamisel.

1.6. Finantsallikad ja tehnoloogia ülevõtmine
Eesti ei ole ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni Lisa II osaline, mistõttu ei ole Eesti kohustatud täitma 
konventsiooni artiklites 4.3, 4.4 ja 4.5 sätestatud kohustusi. Sellele vaatamata on Eesti panustanud 
kliimarahastusse vabatahtlikult.

Eesti kavatseb ka tulevikus vastavalt oma võimalustele arengukoostöös osaleda. Eesti arengukoostöö 
eesmärgiks on aidata kaasa üleilmse vaesuse kaotamisele ja ÜRO säästva arengu eesmärkide  
saavutamisele. Kuna säästva arengu eesmärkide saavutamiseks on hädavajalik keskkonna ja 
loodusressursside säästev kasutamine, on Eesti üheks arengukoostöö eesmärgiks nii partnerriikides kui 
ka globaalsel tasandil keskkonnahoidlike lahenduste leidmisesse panustamine.
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Eesti on toetanud arengumaid kliimamuutuste vastases võitluses kahe- või mitmepoolsete kanalite 
kaudu ning kavatseb seda teha ka tulevikus. ÜRO Pariisi kliimakonverentsil COP21-l andis Eesti 
lubaduse toetada 2020. aastani rahvusvahelist kliimakoostööd ühe miljoni euroga aastas, toetades 
arengumaade keskkonnahoidlikku arengut läbi kahepoolsete projektide, mitmepoolsete organisatsioonide 
ja regionaalfondide. Peamiselt kavatsetakse keskenduda kliimamuutuste leevendamisele ja nende 
mõjudega kohanemisele, näiteks taastuvenergia, energiatõhususe, säästva transpordi ja tööstussektori 
tõhustamise projektide toetamise teel, samuti tugevdades haldussuutlikkust seoses kliimameetmetega 
või kliimamuutuste mõjudega kohanemise lahenduste toetamise teel. Üks riigieelarvestrateegia  
2017–2020 meetmetest, mida rahastatakse EL-i HKS-ist perioodil 2013–2020 heitkoguste ühikute müügist 
teenitud tuludest, on Eesti panus rahvusvahelisse kliimakoostöösse.

Seni on erasektori rahastust kasutatud pigem siseriiklikes kliimaga seotud tegevustes, mitte  
kliimakoostöös. Tulevikus plaanib Eesti erasektorit kaasata ka arengumaadega tehtava kliimakoostöö 
rahastamisse.

Eesti on hiljuti toetanud Afganistani ja väikesi arenevaid saareriike, kes on kliimamuutuste tõttu eriti 
haavatavad. KeM toetas 2012.–2015. aastail 1  605  008 euroga ÜRO Keskkonnaprogrammi projekti 
„Kliimamuutustega kohanemise edendamine põllumajanduspiirkondades ja keskkonnajuhtimise 
edendamine Afganistanis“. Projekti laiendati 2014. aasta lõpus Eesti-poolse täiendava 323 000 euroga ning 
tegevus viidi lõpule 2016. aasta lõpus. Ka rahastas Eesti väikesi arenevaid saareriike 100 000 euroga projekti 
„Kliimamuutustega kohanemise komponendi rakendamine satelliitside võimekuse ja hädaolukordade side 
arendamise projektis väikesaarte arengumaades Vaikse ookeani piirkonnas“ raames, mis viidi ellu koos 
Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liiduga aastatel 2014–2017.

1.7. Teadustöö ja süstemaatiline seire
Eesti teadus- ja arenduspoliitilised otsused võtab vastu Riigikogu Vabariigi Valitsuse koostatud määruste 
ja seaduste alusel. Teadus- ja arendustöö (T&A) korralduse alused sätestab teadus- ja arendustegevuse 
korralduse seadus. Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) vastutab haridus- ja teaduspoliitika planeerimise, 
koordineerimise, täideviimise ja järelevalve eest ning korraldab teadus- ja arendusasutuste evalveerimist.

Aastatel 2014–2020 lähtub Eesti T&A kujundamisel teadus- ja arendustegevuse ning 
innovatsioonistrateegiast „Teadmistepõhine Eesti“, mille eesmärk on loodud potentsiaali kasutamine 
Eesti arengu ja majanduskasvu heaks. Varasemast rohkem pööratakse tähelepanu teadlaste järelkasvu 
tagamisse ning rahvusvahelistumisse.

T&A-d finantseeritakse Eesti Vabariigi HTM-i süsteemi raames järgmistest vahenditest:  
baasfinantseerimine, uurimistoetused, riiklikud teadusprogrammid, tippkeskuste ja doktorikoolide 
rahastamine, teadus- ja arendusasutuste infrastruktuuri kulude katmine. Konkurentsivõime kavas „Eesti 
2020“ on seatud eesmärgiks, et 2020. aastaks oleks Eestis T&A valdkonna rahastamisele suunatud 3% 
SKP-st. Selline kasv peaks toetuma eelkõige erasektori rahastatud arendustegevuste mahu tõusule.

Eesti teadlaste tugev teaduslik tase on rahvusvaheliselt hinnatud. Kuigi välismaalt saadava teadusraha 
suurendamine on üks Eesti teaduspoliitilisi eesmärke, ei ole selle väga suur kasv ilmselt võimalik, sest Eesti 
teadlaskonna haaratus rahvusvahelisse koostöösse on juba praegu väga suur.
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Eesti teadlased uurivad erinevaid kliimaga seotud aspekte, näiteks kliimaprotsesse ja -süsteeme, 
paleokliimat, kliimamuutuste mõju, kliimamuutuste leevendamis- ja kohanemismeetmeid. Teadlased on 
modelleerinud ja ennustanud erinevaid tulevikukliima näitajaid.

Teadustöö toimub ka riikliku keskkonnaseire programmi erinevate osade täitmise jaoks. Riikliku 
keskkonnaseire programmi eest vastutab KAUR. Allprogrammid sisaldavad teiste seas kliimaga 
seotud valdkondi, nagu meteoroloogiline ja hüdroloogiline seire, metsaseire, mullaseire, põhjaveeseire, 
mereseire, siseveekogude seire ja välisõhu seire. Lisaks on tehtud riikliku kasvuhoonegaaside inventuuri  
arendamiseks uurimistöid järgnevates sektorites: jäätmed, LULUCF, energeetika ja põllumajandus. KAUR-i 
keskkonnaseire põhieesmärk on prognoosida (keskkonnategurite ning keskkonnaseisundi järjepideva 
jälgimise ning hindamise kaudu) keskkonnategurite ning -seisundi muutusi väljatöötatud indikaatorsüsteemi 
ja prognoosimudelite abil. Lisaks KAUR-ile tegelevad mõned teisedki asutused keskkonnaseirega.

Eesti panustab rahvusvahelisse koostöösse ka süstemaatilise seirega. Muuhulgas kuulub Eesti 
ülemaailmsesse Maa Jälgimise Gruppi (GEO), mille eesmärk on luua globaalne Maa jälgimise süsteemide 
süsteem (GEOSS), et tagada inimkonna jätkusuutlik areng, parandada inimkonna ohutust ja tervist ning 
kaitsta globaalset keskkonda.

KAUR-i ilmateenistus täidab Eestis rahvusliku meteoroloogiateenistuse kohustusi oma põhimääruse ja 
Maailma Meteoroloogiaorganisatsiooni (WMO) soovituste kohaselt. KAUR-i ilmateenistus osaleb WMO 
kliimaprogrammides, sh globaalses kliimavaatluse süsteemis (GCOS) ja osaleb paljude rahvusvaheliste 
organisatsioonide töös.

1.8. Haridus, koolitus ja üldsuse teadlikkus
Infot üldsuse teadlikkusest keskkonnast ja kliimamuutustest saab Eesti elanike keskkonnateadlikkuse, 
Eurobaromeetri ja Eesti Vabariigi kodanike väärtushinnangute uuringutest. Nagu ka varasematel aastatel, 
peavad Eesti kodanikud kliimamuutuste probleemi endiselt väiksemaks kui teised EL-i kodanikud. 
Informeeritust kliimamuutuste mõjude kohta peab halvaks umbes pool elanikkonnast. Küll aga teadvustab 
enamik inimesi energia tootmises taastuvenergia osakaalu suurendamise vajadust. Veelgi enam, eestlased 
on keskkonna- ja kliimaküsimustes teadlikumaks muutunud.

Eesti haridussüsteem toetab jätkusuutliku arengu õpetamist. Juba „Koolieelse lasteasutuse riiklik 
õppekava“ sisaldab valdkonda „Mina ja keskkond“. Põhikooli ja gümnaasiumi riikliku õppekava läbiv teema 
on „Keskkond ja jätkusuutlik areng“. Kutsekoolides ja rakenduskõrgkoolides käsitletakse kliima teemat 
harva. Ülikoolides on võimalik õppida erinevaid kliima ja kliimamuutustega seotud kursuseid. KeM toetab 
õpilaste osalemist erinevates õppekavavälistes keskkonnaprogrammides ja keskkonnaalaste uurimistööde 
konkurssidel ning rahastab sihtotstarbeliselt erinevaid õpilaste keskkonnahariduslikke projekte.

Lisaks formaalsele haridusele pakuvad mitmed organisatsioonid üle Eesti mitteformaalset loodus- 
ja keskkonnaharidust. Põhiprobleem keskkonnahariduse valdkonna õppeprogramme läbiviivate 
organisatsioonide puhul on aga see, et puuduvad selgesõnalised nõuded. KeM ja HTM leiavad, et nii 
formaalse kui ka mitteformaalse hariduse ümbermõtestamine säästvat arengut toetavaks hariduseks 
ei edene Eestis piisavalt kiiresti. Puudu on õpivarast, koolijuhtide teadlikkusest ja õpetajakoolitustest. 
Siiski on viimastel aastatel märkimisväärselt investeeritud keskkonda ja jätkusuutlikku arengut toetava  
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hariduse edendamisesse.

Riigi ametlikku kliimainformatsiooni jagab KeM, kellel on temaatiline veebileht http://www.envir.ee/et/kliima. 
Tavainimene saab kliimaga seotud infot peamiselt meedia vahendusel. Seoses Pariisi kliimakonverentsiga 
on meedia kajastanud kliimateemat viimasel ajal tavapärasest rohkem, mis on ühtlasi suurendanud 
inimeste teadlikkust kliimaprobleemidest.

Olulised kliimaürituste organiseerijad ja info edastajad on erinevad vabaühendused. Eestis toimub 
mitmeid rahvale suunatud rahvusvahelisi või riigisiseseid kliima- ja keskkonnakampaaniaid, millest 
enamus propageerib energia säästmist, aga ka tervislikke liikumisviise. Samuti toimub igal aastal 
avalikkusele suunatud konverentse ja loengusarju üle Eesti. On rajatud mitmeid õppekeskusi, kus saab 
tutvuda kliimaga seotud teemadega. Mitteformaalseid keskkonnahariduslikke õppeprogramme nii lastele 
kui täiskasvanutele pakub Eestis üle 120 organisatsiooni. Tulenevalt organisatsioonide ja kliimaga 
seonduvate ürituste hulgast võib üldiselt järeldada, et kui inimesed tahavad ja oskavad infot otsida, siis on 
keskkonna- ja kliimaharidusprogrammidele ja nendega seotud tegevustele ligipääs üsna hea nii koolilastel 
kui täiskasvanutel. Paraku on eestimaalaste huvi ja teadlikkus nende võimaluste suhtes veel üsna madal.

Rahvusvahelistesse tegevustesse on panustanud aktiivselt koristustalgute korraldamisega tegelev SA 
Teeme Ära, mis tegeleb hetkel 2018. aasta „Teeme Ära!“ Maailmakoristuse organiseerimisega. IT-lahenduste 
arendamisega on panustatud maailmas leiduva ebaseadusliku prügi kaardistamisele. Euroopa Parlament 
hindas sihtasutuse tegevust kõrgelt, andes SA-le Teeme Ära Euroopa Parlamendi 2017. aasta Euroopa 
Kodaniku auhinna. Lisaks panustavad rahvusvahelistesse tegevustesse teisedki organisatsioonid ja koolid, 
kes osalevad rahvusvahelistes hariduslikes koostööprojektides. Tallinn on aga üritanud säästlikku eluviisi 
arendava linnana kandideerida Euroopa rohelise pealinna tiitlile.
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Peamised arengud

2.1. Riigivõimu struktuur 
Eesti riigi institutsiooniline struktuur on sätestatud 1992. aastal vastu võetud põhiseadusega. Eesti on 
demokraatlik parlamentaarne vabariik, kus kõrgeim seadusandlik võim on Riigikogul (Eesti Vabariigi 
Parlament), riigipeaks on Vabariigi President ja täidesaatev võim on Vabariigi Valitsusel. Riigikogu on 
Eesti ühekojaline parlament, mille põhiülesanne on normiloova funktsiooni täitmine. Riigikogu liikmed 
võivad esitada järelepärimisi Vabariigi Valitsusele ja selle liikmetele ning teistele kõrgema astme 
ametnikele.

Eesti riigipea on Vabariigi President, kelle valib Riigikogu. Juhul kui ükski kandidaatidest ei saa kahte 
kolmandikku Riigikogu liikmete häältest, valib presidendi Riigikogu liikmetest ja kohalike omavalitsuste 
volikogude esindajatest koosnev valimiskogu. Presidendivalimised toimuvad Eestis iga viie aasta järel. 
President kuulutab välja Riigikogus vastu võetud seadused ja kirjutab alla välislepingute ratifitseerimis- 
või denonsseerimiskirjadele. Ta esindab Eestit rahvusvahelistes suhetes, nimetab ametisse Eesti 
diplomaatilised esindajad ja võtab vastu teiste riikide diplomaatiliste esindajate volikirju. Samuti on tema 

• Eestis on keskmine aastane õhutemperatuur tõusnud veidi kiiremini kui maailma keskmine, 
esineb selge talve soojenemise trend, jää- ja lumikatte periood on lühenenud ning aasta 
keskmised sajukogused on suurenenud.

• Eesti rahvaarv väheneb, samal ajal jätkub suurlinnastumine.
• Eesti sisemajanduse koguprodukti kasv on viimastel aastatel nõrga välisnõudluse tõttu 

aeglustunud.
• Võrreldes 2010. aastaga on tööstussektori maht kasvanud ligi 38% ja võrreldes 2005. 

aastaga on see jooksevhindades pea kahekordistunud. Puidutööstus on mitmeid aastaid 
olnud peamine töötleva tööstuse kasvu põhjustaja.

• Taastuvenergia osakaal on Eestis aastate jooksul järk-järgult kasvanud nii elektri tootmises 
kui ka energia lõpptarbimises. Eelnevast hoolimata on põlevkiviõli tootmismahud seoses 
uute tehaste ehitamisega pidevalt kasvanud.

• Transpordisektoris on viimastel aastatel kasvanud rongiga reisijate arv ja suurenenud 
teetranspordi kasutus. Kaubavedu iseloomustab aga stabiilne langus, mille 15 aasta 
madalaim tase saavutati 2016. aastal.
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pädevuses peaministri, teiste ministrite, Eesti Panga presidendi ja mitmete teiste kõrgemate riigiametnike 
ametisse nimetamine. Presidendi juures tegutsevad mitu nõuandvat kogu, sh akadeemiline nõukogu.

Vabariigi Valitsuse liikmed on peaminister ja ministrid. Valitsuses võib olla kuni 15 liiget, sh peaminister. 
Peaminister määrab ministrite pädevuse ministeeriumi juhtimisel ja ministrite vastutusvaldkonnad. 
Peaministri ettepanekul võib nimetada ametisse ka ministreid, kes ministeeriume ei juhi. Praegu selliseid 
ministreid ei ole.

Valitsusel on täidesaatev riigivõim. Täidesaatva riigivõimu määratlus hõlmab piiratud ulatuses ka 
õigusloomet. Seaduste rakendamiseks tuleb neid sageli täiendavalt täpsustada. See toimub Vabariigi 
Valitsuse ja ministrite määruste abil.

Põhiseaduse järgi korraldavad kõiki kohaliku elu küsimusi kohalikud omavalitsused (KOV-id), kes 
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Eesti territoorium jaguneb maakondadeks, maakonnad aga 
valdadeks ja linnadeks. Vallad ja linnad on omavalitsusüksused. Eestis on 15 maakonda ning 15. oktoobril 
2017 jõustunud uue haldusreformi kohaselt 79 KOV-i üksust – 15 linna ja 64 valda. Seaduste järgi on 
kõigi omavalitsuste funktsioonid samad ning nad vastutavad peamiselt hariduse, riiklike ehitustööde, 
elamumajanduse, kohalike teede hooldetööde ja tervishoiu esmatasandi eest. KOV-id sõltuvad 
majanduslikult suuresti keskvalitsusest.

2.1.1. Kliimapoliitika rakendamine riigivõimu struktuuris

Eestis vastutavad kliima- ja energiapoliitika eest peamiselt kaks ministeeriumit: Keskkonnaministeerium 
(KeM) ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM). Siseministeerium (SiM) vastutab 
hädaolukordade riskianalüüside ning vastavate reageerimisplaanide koostamise eest.

Koordineerimisega tegeleb Riigikantselei, kelle ülesanne on Vabariigi Valitsuse ja peaministri toetamine 
poliitika koostamisel ja elluviimisel. Kliimapoliitikaga on seotud kaks Riigikantselei struktuuriüksust. 
Strateegiabüroo koordineerib Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammide ning riigi konkurentsivõime 
tõstmise ning säästva ja jätkusuutliku arengu strateegiliste arengukavade koostamist ja elluviimist. Teine 
osakond, Euroopa Liidu sekretariaat, koordineerib Eesti seisukohtade kujundamist EL-i asjades ning EL-i 
õigusaktide ülevõtmist. Samuti nõustab ning toetab Euroopa Liidu sekretariaat peaministrit EL-i asjades ja 
Euroopa Ülemkogu kohtumiste ettevalmistamisel.

KeM vastutab peamiselt ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni, Kyoto protokolli, Pariisi kokkuleppe 
ja asjakohaste EL-i õigusaktide rakendamise eest. Samuti toimub KeM-i järelevalve all iga-aastase 
kasvuhoonegaaside (KHG-de) inventuuri, riiklike kliimaaruannete ja iga kahe aasta tagant esitatavate 
kliimaaruannete koostamine ning ühisrakenduse ja Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise süsteemi 
(EL-i HKS) rakendamine. Teine kliima seisukohalt oluline asutus on KeM-i haldusalas olev Eesti 
Keskkonnaagentuuri (KAUR) ilmateenistus. See on riiklik teenistus, mis teeb meteoroloogilisi ja 
hüdroloogilisi vaatlusi, edastab ilmaprognoose, koostab Eesti klimatoloogilisi uuringuid jne.

Eesmärgiga koondada nii riigisisesel kui ka rahvusvahelisel tasemel kogu keskkonnavaldkonna 
korraldamiseks vajalikku ja heal tasemel alusinformatsiooni on riikliku keskkonnaseire korralduse 
süsteemi korrastatud.
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2010. aastal alustas tegevust Keskkonnateabe Keskus, mis loodi Keskkonnaministeeriumi Info- ja 
Tehnokeskuse ning Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse liitmise toel. 2013. aastal alustas Eesti 
Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituudi (EMHI) ning Keskkonnateabe Keskuse ühinemise tulemusena 
tegevust KAUR, kes võttis üle liidetud asutuste ülesanded, õigused ja kohustused.

MKM töötab välja ja rakendab riiklikku majanduspoliitikat ning koostab majandusarengu plaane 
kliimamuutuseid otseselt mõjutavates valdkondades: tööstus, kaubandus, energeetika, elamumajandus, 
ehitus, transport ja liikluskorraldus (nt Eesti elektrimajanduse arengukava, kütuse- ja energiamajanduse 
pikaajaline riiklik arengukava, energiasäästu sihtprogramm, Eesti taastuvenergia arengukava, transpordi 
arengukava jne).

2009. aasta suvel andis Riigikogu MKM-ile korralduse luua Kliima- ja Energiaagentuur (KENA), mille 
tegevus keskenduks kahele peamisele suunale: energia- ja kliimatrendide analüüsimine ning säästva 
arengu meetmete rakendamine. Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutuse KredEx osana loodud 
KENA jõudis tegutseda ainult poolteist aastat, kui agentuuri tegevused KredExi-siseste ümberkorralduste 
järel 2010. aastal ümber jagati.

Lisaks kahele eelnimetatud ministeeriumile on riiklikul tasandil kliimaküsimuste erinevate 
aspektidega seotud ka Siseministeerium, Maaeluministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, 
Sotsiaalministeerium ja Välisministeerium. Kriisiohje ja päästetööde korraldamine on SiM-i ülesanne. 
SiM vastutab ka hädaolukordade riskianalüüside (kaasa arvatud tormid, üleujutused ja äärmuslikud 
ilmastikutingimused) ning vastavate reageerimisplaanide koostamise eest.

Kui ühel ministeeriumil on teatud kliimavaldkonnaga seotud strateegias või arenguplaanis juhtiv roll, siis 
osalevad teised kaasatud ministeeriumid nende strateegiate arendamiseks koostatud töögruppides. 
Viimastel aastatel on ka KOV-id hakanud aktiivsemalt integreerima kliimamuutustega seotud aspekte 
ruumilisse planeerimisse ja transpordi haldamisse. Lisaks on suurenenud osavõtt erinevatest KHG-de 
heitkoguste vähendamist mõjutavatest projektidest. Mitmed KOV-id, keda ähvardab üleujutuste oht, on 
tormide ja üleujutuste puhul toimetulemiseks välja töötanud detailsed kohanemis- ja tegevuskavad.

2.2. Rahvastiku profiil
Ühe EL-i väikseima riigina on Eesti Malta, Luksemburgi ja Küprose järel oma 1 315 635 elanikuga (2017) 
oluliselt suuremal määral väliste mõjude suhtes tundlikum kui paljud teised EL-i riigid. 2016. aasta  
1. jaanuari seisuga elas 68,5% Eesti rahvastikust linnalistes asulates (linnad, vallasisesed linnad, alevid). 
Eesti rahvastiku paiknemist iseloomustab joonis 2.1.

Rahvastikuprotsessidele on pikaajalist mõju avaldanud demograafilise ülemineku varajane ajastus, 
mis tähendab, et juba 20. sajandi esimestel kümnenditel iseloomustas Eestit madal sündimustase ja 
suhteliselt madal suremustase. See on olnud peamine põhjus, miks rahvastiku juurdekasvumäär on Eestis 
kogu 20. sajandi vältel väiksena püsinud. Viimastel kümnenditel on Eestit iseloomustanud negatiivne 
koguiibe kordaja, ent 2015. aastal oli koguiibe kordaja üle enam kui kahe aastakümne positiivne – 1000 
inimese kohta 0,8.
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Sündimusarengu seisukohalt iseloomustab Eestit nii nagu enamikke Ida-Euroopa1 riike endiselt esimeste 
sündide lükkumine vanemasse ikka. Viimase dekaadi jooksul on sündimusajastus nihkunud rohkem kui 
kahe aasta võrra. 2015. aastal oli esmasünnitaja vanus 27,2 aastat. Võrreldes Põhja- ja Lääne-Euroopaga 
– rääkimata Lõuna-Euroopast – on meie esmasünnitaja vanus rohkem kui kaks aastat noorem ehk 
sündimuse vananedes näivad sündimuse perioodnäitajad madalamana kui need tegelikult on (2015. aastal 
oli summaarne sündimuskordaja ehk laste arv viljakas eas naise kohta 1,58).

Peamine Eesti rahvastiku arengu pikaaegne mõjutaja on olnud riigi geopoliitiline asend. Selle tõttu on  
Eesti kogenud mitmeid ühiskonna transformatsioone, nagu okupatsioonid enne ja pärast Teist maailmasõda, 
Nõukogude Liidu lagunemine ning Eesti taasiseseisvumine 1991. aastal. Rahvastikuarengu seisukohalt 
muutis Eesti rahvastiku koosseisu ja struktuuri sõjajärgne immigratsioon ning sellele järgnenud tagasiränne 
1990-ndatel, mille järel jäi viimasest hoolimata Eestisse üle 30% osakaaluga välispäritolu rahvastiku. Juba 
20. sajandi esimestest kümnenditest omane madal sündimustase ja sõjajärgsed suured sisserändelained 
on olnud aluseks kiirele vananemisele 21. sajandi esimestel kümnenditel, mil Eesti jääb oma 19%-lise 
65-aastaste ja vanemate osakaaluga EL-i eesotsa.

Sõjajärgne areng on mõjutanud ka Eesti pikaaegset suremusseisakut kuni 1990-ndate keskpaigani ning 
sellele järgnenud kiiret keskmise eeldatava eluea kasvu. Viimase kümne aasta jooksul on meeste eluiga 
kasvanud rohkem kui 5,5 aastat. 2015. aastal oli meeste keskmine eluiga 73,08 eluaastat. Naiste eluiga 
kasvas enam kui 3,5 aastat, andes keskmiseks elueaks 81,85 aastat. Siiski on Eestis väga madal tervelt 
elatud eluaastate arv ning kõrge tegevuspiirangutega rahvastiku osakaal.

Joonis 2.1. Eesti rahvastiku paiknemine 1. jaanuaril 2016. aastal, isik (Statistikaamet, 2017)

1 Kuigi Eesti kuulub alates 2017. aastast ÜRO geograafiliste piirkondade määratluse järgi Põhja-Euroopa riikide hulka, on siiski enne 
2017. aastat ilmunud uuringutes Eestit käsitlenud Ida-Euroopa riigina.
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2.3. Geograafiline profiil
Läänemere idarannikul asuv Eesti Vabariik on Balti riikidest põhjapoolseim ning rahvaarvult ja pindalalt 
väikseim (45  339 km2). Koos Lääne-Eesti saarestiku ja rohkete üksikute saartega rannikumeres laiub 
Eesti ulatusliku raskesti piiritletava poolsaarena Soome ja Riia lahe vahel. Loodusgeograafiliste kliimat 
mõjutavate faktoritena iseloomustab Eestit pikk rannajoon, väikesaarte arvukus (ca 2222), järvede ja jõgede 
rohkus ning väga tasane reljeef (ca kaks kolmandikku territooriumist on vähem kui 50 m üle merepinna). 
Kõrgeim tipp on Suur Munamägi, mis on 317,2 m üle merepinna. Üle kogu põhjaranniku mandriosa ja 
suuremate saarte rannajoone ulatuvad aluskivimi paljandid – paekivipangad.

Eesti naabrid on idas Venemaa, lõunas Läti, läänes Rootsi (üle Läänemere) ja põhjas Soome (üle Soome 
lahe). Riigi maismaapiir on 688,3 km pikk, millest 344,3 km moodustab Eesti-Läti maismaapiir ning  
344 km Eesti-Vene kontrolljoon. Laiuskraadide 57°30’  N ja 59°49’  N ning pikkuskraadide 21°46’  E ja 
28°13’  E vahel asuva Eesti ilmastikuolud on boreaalsele biogeograafilisele piirkonnale tüüpilised. Siiski 
võib öelda, et Läänemere tugeva mõju tõttu on ühes pooles riigist boreo-nemoraalsed ja teises pooles 
pigem kontinentaalsed boreaalsed tingimused.

Ligikaudu pool maismaast on kaetud metsadega (ca 51%). Eestis on ligikaudu 2804 looduslikku ja 
tehisjärve. Soode osakaal Eestis on 5,5% ehk 240 000 hektarit. Eesti bioloogiline mitmekesisus on teiste 
57. laiuskraadist põhja pool asuvate sarnase suurusega territooriumitega võrreldes üks rikkamaid. 
Selle põhjuseks on vahelduvad klimaatilised tingimused, saare- ja mandrialade olemasolu, merepiiri ja 
siseveekogude rohkus ning aluskivimite ja nendele vastavalt mullastikutingimuste vahelduvus, mis kõik 
on loonud hea aluse mitmekesisema ökosüsteemi kujunemise ja arengu jaoks. Eestis arvatakse elavat ligi 
40 000 elustikuliiki; seni on neist leitud ligi 30 000 ehk alla 75%.

Kuigi Eesti on pindala poolest väike riik, on kaitse all oleva puutumata looduse osakaal riigis üsna 
suur. Selle peamiseks põhjuseks on väike inimasustuse tihedus – 30,3 elanikku 1 km2 kohta ning seegi 
väga polariseerituna, kuna peaaegu kaks kolmandikku inimestest elab linnades ja vaid üks kolmandik 
maapiirkondades. Väga vähestes Euroopa riikides on võimalik üle 15% pindalast kaitse all hoida. Eestis on 
riikliku kaitse all 572 liiki ning kaitsealadega on kaetud 18% maismaast.

Üheks suuremaks kliimamuutustest tulenevaks ohuks Eestile on soojuspaisumisest ning liustike, 
mandrijää ja jääkatte sulamisest põhjustatud kiirenenud merevee taseme tõus, mis võib tugevalt mõjutada 
Eesti pika rannajoone ja laialdaste madalate rannikualadega territooriumit.

2.4. Kliima profiil
Peamine Eesti kliimat mõjutav tegur on riigi geograafiline asend. Eesti kuulub parasvöötme Atlantilise 
kontinentaalse regiooni segametsade allregiooni ning asub merelise ja mandrilise kliima vahelises 
üleminekutsoonis. Köppeni kliimaklassifikatsiooni kohaselt kuulub Eesti lääneosa tsooni Cfb (maheda 
talvega mereline kliima), idaosa aga tsooni Dfb (külma talvega niiske mandriline kliima).

Kohalikke erinevusi kliimas põhjustab eelkõige maismaaga piirnev Läänemeri, mis talvel rannikupiirkonda 
ja saari soojendab ning millel on just kevadel jahutav mõju. Topograafial, eeskätt Eesti kaguosa 
kõrgendikel, on lumikatte jaotuses ja kestuses oluline tähtsus.
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Kuna sademete hulk aastas ületab aurumise peaaegu kahekordselt, on kliima väga niiske. Keskmine 
sademete hulk aastas on umbes 550–700  mm, ulatudes 520  mm-ist mõnel saarel kuni 740  mm-ini 
kõrgustikel. Sademete hulga hooajaline varieeruvus on kõikjal riigis sarnane. Kõige kuivemad kuud on 
veebruar ja märts, neile järgnevatel kuudel sajuhulgad tasapisi kasvavad. Niiskeimad kuud on juuli ja 
august, mille järel sademete hulk talve ja sügise poole kahaneb. Kõige väiksem sademete kogus aastas 
võib rannikualadel olla alla 350  mm, ent sisemaa piirkondades ületab see mõnikord 1000  mm. Suurim 
mõõdetud sademete hulk päevas on olnud 148 mm (1972, Tooma), aastas aga 1157 mm (1990, Nääri).

Lumikatte kestus, paksus ja veevaru varieeruvad aastati oluliselt. Kui 1970-ndate keskel ja 1980-ndate 
lõpul valitsesid pehmed talved praktiliselt puuduva lumikattega, siis aastatel 1920–1933 olid talved pikad 
ja paksu lumega. Lumikattega päevi on Eestis aastas keskmiselt 109, varieerudes vahemikus 61–155 
päeva. Aastate 1961–2002 jaoks on leitud lumikatte kestuses negatiivne trend, 40 aasta jooksul on 
keskmine lumikate vähenenud 25,9 päeva võrra.

Haanja, Pandivere ja Otepää kõrgustikel tekib lumikate kõige varem ehk keskmiselt detsembri alguses 
ning jääb püsima kuni märtsi lõpuni. Saaremaa ja Hiiumaa saartel tekib püsiv lumikate enamjaolt jaanuari 
keskpaigas. Mõnel aastal ei teki püsivat lumikatet üldse.
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Joonis 2.2. Tartu-Tõravere temperatuuri aasta keskmised väärtused ja nende trend perioodil 1866–2016, 
°C (Ain Kallis, 2017)

Nimetatud tegurite tulemusena on suved mõõdukalt soojad (keskmine õhutemperatuur juulis 16–17 °C) ja 
talved mõõdukalt külmad (keskmine õhutemperatuur veebruaris vahemikus -2,5 kuni -7 °C). Läbi aegade 
kõrgeim mõõdetud õhutemperatuur on +35,6 °C (1992, Võru), madalaim aga -43,5 °C (1940, Jõgeva).

Eesti kliimat iseloomustab hästi Tartu-Tõravere jaama aasta keskmiste temperatuuride aegrida (joonis 
2.2). Aegrealt on näha 20. sajandi lõpul toimunud kiiret temperatuuri tõusu ja viimastel kümnenditel 
toimunud mõningast tasandumist. Tuleb märkida, et praegune üsna kõrge keskmise temperatuuriga 
olukord esines ka lühikese perioodina 1930-ndate lõpus.

Aruande „Eesti tuleviku kliimastsenaariumid aastani 2100“ kohaselt on Eestis aasta keskmise 
temperatuuri tõus 20. sajandi keskpaigast olnud pisut kiirem kui maakeral tervikuna. Selgelt on kuude 
lõikes väljendunud ka talve, eriti jaanuari soojenemistrend.
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Eestis puhuvad tuuled valdavalt edela-, lõuna- ja läänekaartest. Põhjakaarte tuuled esinevad sagedamini 
kevadel ja varasuvel. Keskmine tuulekiirus on rannikualadel 5–7  m/s ja sisemaal 3–5  m/s. Tuuled 
on tugevaimad sügis- ja talvekuudel, eriti novembris, detsembris ja jaanuaris (keskmine tuulekiirus 
4,3  m/s). Kõige nõrgem on tuul suvel (juulis-augustis on keskmine kiirus 3,1  m/s). Tugevaim Eesti 
meteoroloogiajaamades registreeritud tuulepuhang 48 m/s mõõdeti Ruhnus 1969. aasta novembris.

Eesti keskmised päikesekiirguse koguhulgad jäävad vahemikku 3300–3600 MJ/m2, päikesepaiste kestus 
varieerub 1650 tunnist sisemaal kuni 1950 tunnini saartel. Kõige päikesepaistelisemad on juuni ja juuli, 
kõige vähem päikesepaistet on detsembris. Paljuaastane keskmine päikesepaiste kestus perioodil 1981–
2010 oli 1766 tundi.

2.5. Majanduslik profiil
Eesti majandus on väike, kuid välistele muutustele avatud ja paindlik. 1,3 miljoni elanikuga riigi siseturg 
jääb paljudele ettevõtetele liiga väikeseks, mistõttu on nende pilk suunatud väljapoole.

1990. aastate alguses toimusid majanduse üldises struktuuris väga suured muutused, kuna paljusid 
teenindusvaldkondi polnud olemas ning suur osa tehaseid ja vabrikuid tootsid sõjatööstusele ning 
Venemaale kaupu, mida polnud enam vaja. Viimase kümnendi jooksul on aga üldisem jaotus teeninduse, 
tööstuse ja põllumajanduse vahel olnud küllaltki püsiv; muutused on toimunud juba nende valdkondade 
sees.

EL-i liikmesriigina on Eesti majandus tihedalt seotud EL-i liikmesriikidega. EL-i osatähtsus Eesti 
koguekspordis on kasvanud 75%-ni. Eesti on majandusarengu poolest liikunud suhteliselt kiiresti lähemale 
EL-i arenenumatele riikidele, ometi on mahajäämus endiselt üsna suur: Eurostati andmetel oli ostujõuga 
korrigeeritud Eesti sisemajanduse koguprodukt (SKP) elaniku kohta 2001. aastal 47% EL-i keskmisest ning 
2013. aastal 73%. Samasugune pilt iseloomustab ka Eesti tootlikkust. Eesti SKP kasv on viimase 20 aasta 
jooksul olnud edukas, hoolimata asjaolust, et Eesti KHG-de heitkogused (maakasutuse, maakasutuse 
muutuse ja metsanduse sektorita) on viimasel kümnendil jäänud ligikaudu 20 000 kt CO2

 ekv juurde.

Eesti SKP kasvas 2016. aastal 1,7%, mis oli üks madalamaid näite alates 2010. aastast (joonis 2.3). 2017.–
2018. aastateks ennustatakse Eesti majanduskasvu stabiliseerumist umbes 3% juures. Kasvu aeglustumise 
taga oli nõrk välisnõudlus ja selle negatiivne mõju ärisektori kindlustundele ja investeeringutele. Tööhõive 
kasv ja tööpuuduse vähenemine jätkus, hinnad langesid, palgatulu reaalkasv kiirenes ning tarbimisaktiivsus 
püsis suhteliselt kõrge.
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Eesti väiksuse tõttu pole võimalik siin valmistada kõiki tooteid ega pakkuda kõiki teenuseid, mida siinsed 
inimesed ja ettevõtted vajavad, näiteks mootorikütuseid, kodutehnikat või metalle. Kaupade ja teenuste 
ekspordi maht ulatub 90%-ni Eesti SKP-st, ligi kolmandiku sellest moodustab teenuste eksport. Olulisemad 
teenused, mille ekspordist Eesti ettevõtted tulu saavad, on mitmesugused transpordiga seotud teenused, 
aga ka turism. Eesti tööstustoodangust eksporditakse enam kui kolmveerand; paljud ettevõtted müüvad 
kogu oma toodangu väljaspool Eestit.

Eesti eksport on mitmekesine – olulised on nii elektrimasinate ja -seadmete tootmine kui ka mineraalsed 
tooted ja erinevad puidust ning metallist tooted. Ekspordi ja impordi mahtu iseloomustab joonis 2.4. 
Loodusvarade kättesaadavusest tulenevalt on Eesti majanduse jaoks olulised kõik metsaga seotud 
valdkonnad. Eesti jaoks olulisemad majanduspartnerid on Soome, Rootsi, Läti ja Venemaa. Aastatega on 
aga suurenenud ka teiste Euroopa ja muude riikide roll. Ekspordi maht on moodustanud viimasel kümnendil 
ligikaudu 90% Eesti SKP-st.
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Joonis 2.4. Väliskaubandus 2004–2016, miljonit eurot (Statistikaamet, 2017)
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Joonis 2.3. Eesti SKP kasv 1995–2016, miljonit eurot (Statistikaamet, 2017)

Palgakulu kasvutempo on olnud perioodil 2013–2016 üle kahe korra kiirem kui SKP kasv. Palgakulu  
osakaal SKP-st ehk reaalne tööjõu ühikukulu on kasvanud kolmandat aastat järjest kasumlikkuse  
vähenemise arvelt. Kuigi see olukord on mõnevõrra sarnane 2008. aastaga (majandussurutise algus  
Eestis), siis ettevõtjate jaoks muudab olukorra talutavamaks madal investeeringute tase, mistõttu 
kapitalimahutuste finantseerimise vajadus, sh kasumitest, on väiksem. Samuti on majanduse üldist 
tasakaalu iseloomustavad näitajad paremas seisus, sest jooksevkonto on väikeses ülejäägis ning 
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2.6. Energeetika

Eesti energia- ja kütusesektor, mille peaeesmärk on varustada riiki kvaliteetsete kütuste, elektri ning 
soojusenergiaga ning tagada sektori optimaalne tegevus ja areng, mõjutab arenguid peaaegu kõikides 
eluvaldkondades. Näiteks mõjutab soojus- ja elamumajandus Eesti regionaalarengut ning rahva tervist. 
Biokütuste tootmisega seotud valikud omavad mõju maakasutusele ja -elule ning väliskaubandusbilansile. 
Elektrienergia tootmiseks tehtud valikud mõjutavad Eesti keskkonnaseisundit ja äritegevuse efektiivsust. 
Näiteks tagab Eesti peamine energiaallikas – põlevkivi – riigi energeetilise iseseisvuse ja turgutab 
majandust, kuid samal ajal omab negatiivset mõju keskkonnale ja rahva tervisele.

Eesti on EL-is üks suuremaid primaarenergia tootjaid elaniku kohta. Primaarenergia tootmine saavutas 
Eestis tipu aastal 2014 (joonis 2.5). 2015. aastal langes primaarenergia tootmine alla 2013. aasta taseme. 
Kuigi enamiku Eesti primaarenergia tootmismahust moodustab endiselt põlevkivi, siis 2015. aasta 
primaarenergia tootmise langus oli tingitud eeskätt just põlevkivi tootmismahtude langusest. 2015. aastal 
kaevandati sellest hoolimata 20% rohkem põlevkivi kui majanduslangusele eelneval, 2007. aastal. Lisaks 
elektrile toodetakse põlevkivist põlevkiviõli, mille toodang on aastate jooksul koos uute tehaste ehitamisega 
pidevalt kasvanud. 2015. aastal toodeti Eestis 10 400 GWh elektrit, mida on 16% vähem kui 2014. aastal. 
2015. aastal moodustas taastuvatest energiaallikatest toodetud elekter 15,6% elektri kogutootmisest.

sisenõudluse arengud ei tugine ülemäärasel krediidikasvul. Juba suhteliselt madalale langenud  
tööpuuduse ja väheneva tööealise rahvastiku tingimustes süveneva tööjõu nappuse ning kõrge 
palgatasemega Soome tööturu läheduse tõttu võib oodata palgatõususurvete jätkumist ka tulevikus.
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Peamiselt toodetakse Eestis elektrit ja soojust põlevkivist, puidust ning maagaasist, kusjuures enim 
elektrit toodetakse põlevkivist ning enim soojust erinevatest puitkütustest. Jätkub soojuse ja elektri 
koostootmise arendamine, mis on keskkonna seisukohalt tõhusaim lähenemine. 2015. aastal oli Eestis 
45 erinevat koostootmisjaama, millest 13 kasutas vasturõhuauruturbiini, 14 kondensatsiooniturbiini ja 18 
sisepõlemismootorit. 

2.6.1. Energiamaksud ja toetused

Energia maksustamisest saab riik olulist tulu peamiselt kütuse- ja elektriaktsiisist ning muudest kütustele 
rakendatavatest maksudest, mis moodustavad eelarve maksutuludest umbes 10%. Lisaks eelarve 
täitmisele on nimetatud maksude eesmärk vähendada energiatarvet ja KHG-de heitkoguseid Eestis. 
Olulisematest kehtestatud aktsiisimääradest oli elektriaktsiis 2017. aastal 4,47 eurot MWh kohta ning 
bensiini ja diislikütuse aktsiisid vastavalt 512 ja 493 eurot 1000 liitri kohta. Eestis toetatakse taastuvatest 
energiaallikatest elektri tootmist. Erinevad toetuse määrad on toodud tabelis 2.1.

Tabel 2.1. Toetuse määrad taastuvenergiast elektri tootmisel, eurot/kWh (Elering, 2017)

Toetuse määr, 
eurot/kWh Toetuse saamise tingimused

0,0537 Taastuvast energiaallikast, v.a biomassist toodetud energia

0,0537 Koostootmise režiimil biomassist toodetud energia

0,032 Tõhusa koostootmise režiimil jäätmetest, turbast või põlevkivitöötlemise uttegaasist toodetud energia

0,032 Tõhusa koostootmise režiimil toodetud energia, kus tootmisseadme elektriline võimsus ei ületa 10 MW

2.6.2. Kaubandus

Eesti on ajalooliselt peaaegu alati olnud netoenergiat eksportiv riik. 2015. aastal eksporditi  
6,37 TWh elektrienergiat. Toodetud elektrist eksporditi 2015. aastal 61,3% Lätti ja Soome. Eesti peamine 
impordipartner on Soome, kelle kaudu on importimine 2015. aastal kasvanud üle kümne korra võrreldes 
2012. aastaga. Soomest imporditakse elektrienergiat läbi EstLink 1 ja EstLink 2 ühenduste, millest esimene 
avati juba 2006. aastal ja teine 2014. aastal. Kombineerituna on kahe ühenduse ülekandevõimsus 1000 
MW. Elektri import on suurenenud, kuna Skandinaaviast on võimalik teatud perioodidel sisse tuua odavat 
hüdroelektrienergiat läbi Eesti ja Soome vahelise paranenud elektriühenduse.

Põhilised Eestisse imporditavad kütused on maagaas, vedelkütused, kivisüsi ja koks. Maagaasi import on 
järk-järgult vähenenud, kuna seda tarbitakse aina vähem (tabel 2.2), näiteks puitkütuste kasutuse kasvu 
tõttu. Vedelkütustest on võrreldes 2012. aastaga 6% vähenenud bensiini tarbimine, kuid põhimõtteliselt 
püsib see aastate lõikes sarnasel tasemel. Kerge kütteõli ja diislikütuse import on transpordis diislikütuse 
suurema kasutamise tõttu kasvutrendis.
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Tabel 2.2. Kütuste tarbimine kütuse liigi järgi (Statistikaamet, 2017)

2.6.3. Taastuvenergia

Taastuvenergia osakaal on Eestis aastate jooksul järk-järgult kasvanud nii elektri tootmises kui ka 
energia lõpptarbimises (joonis 2.6). 2015. aastal moodustas taastuvatest energiaallikatest toodetud 
elektri osakaal 15,6% elektri kogutootmisest; võrreldes 2012. aastaga on selles valdkonnas toimunud 
3,3-protsendipunktiline kasv. Energia lõpptarbimisest moodustas taastuvenergia 2015. aastal 28,6%, mida 
on 2,8 protsendipunkti rohkem kui 2012. aastal.

Kütuse liik 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kivisüsi ja koks, tuhat tonni 69 64 66 77 29 29

Põlevkivi, tuhat tonni 18 739 17 527 20 487 20 629 17 899 18 840

Turvas, tuhat tonni 304 264 242 115 131 124

Turbabrikett, tuhat tonni 12 13 12 12 9 2

Puitkütus, tuhat tm 4348 4495 4295 4283 4509 4647

Maagaas, mln m3 632 657 678 530 471 518

Vedelgaas, tuhat tonni 7 9 8 12 13 21

Raske kütteõli, tuhat tonni 2 1 1 1 1 2

Põlevkiviõli, tuhat tonni 65 67 50 43 50 51

Kerge kütteõli, tuhat tonni 74 67 63 40 42 37

Kerge kütteõli ja diiselkütus, 
tuhat tonni 646 668 658 677 704 684

Autobensiin, tuhat tonni 261 252 234 237 236 252

Lennukikütus, tuhat tonni 34 37 28 41 24 21
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2.7.1. Reisijatevedu

2016. aastal vedasid Eesti transpordiettevõtted 208 miljonit reisijat, vastav näitaja on võrreldes 2012. 
aastaga tõusnud 3,5%, mil veeti 201 miljonit inimest (joonis 2.7).
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2.7. Transport
Eesti transpordivõrk koosneb maantee-, raudtee-, vee- ja õhuliiklusele tarvilikust taristust. 2017. aasta 
1. jaanuari seisuga oli Eestis riigiteid 16 594 km, millele lisandub sobilike ilmaolude puhul kuni 87,6 km 
ajutisi jääteid. Kohalikke teid on Eestis 23 944 km ning era- ja metsateid 18 398 km. Riiklikest teedest on 
kõvakattega 70,6%. Sama näitaja oli 2013. aastal 65,9%. Riikliku teedevõrgu tihedus on 366 km 1000 km2 

kohta ning kogu teedevõrgu tihedus 1300 km 1000 km2 kohta.

Raudteede pikkus Eestis on 2164 km, millest 71,2% on avalikus kasutuses ning 28,8% mitteavalikus 
kasutuses. Elektriraudtee, mis on osa avalikust raudteest, on 132 km pikk. Enamus raudteest kuulub  
AS-ile Eesti Raudtee ja Edelaraudtee Infrastruktuuri AS-ile. Lisaks sellele on Eestis teatud eraraudteelõigud 
sadamates ja nn Põlevkiviraudtee. Eestis koordineerib raudteetaristu, logistika, reisijate-, kaubaveo ja 
veeremi ning liiklus- ja keskkonnaohutuse arendamist MKM koostöös allasutustega.

Eesti rannajoone pikkus on 3794 km ning olemas on tihe sadamate võrgustik. Koos siseveekogude 
sadamatega on Eesti sadamaregistris registreeritud 211 sadamat. Suurimad neist on sügavusega üle  
17 m. Võttes arvesse nii reisijate arvu kui ka kaubavooge, on Tallinna sadam nii Eesti kui ka Läänemere 
suurim sadamate kompleks.

Eestis on viis instrumentaallennuvälja, seitse sertifitseeritud visuaallennuvälja ja üks sertifitseeritud 
kopteriväljak. 2016. aastal teenindasid Eesti lennujaamad 2,3 miljonit sõitjat, keda on ligikaudu sama 
palju kui 2012. aastal. Eesti suurim lennujaam on Tallinna lennujaam, mida läbis 2016. aastal ligikaudu 2,2 
miljonit reisijat.
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Joonis 2.8. Veondusettevõtete kaubavedu, tuhat tonni (Statistikaamet, 2017)

2.7.2. Kaubavedu

Majanduslangusest tingituna vähenesid kaupade transpordimahud 2008. ja 2009. aastal oluliselt, kuid 
2010. aastal näitas kaubavedu taastumise märke, saavutades 2011. aastal kriisijärgse maksimumi (joonis 
2.8). Järgnevatel aastatel on aga näha kaubavedude jätkuvat vähenemist, kusjuures 2016. aastal langeti 
viimase 15 aasta madalaimale tasemele. See on tingitud raudteel kaupade vedamise vähenemisest, eelkõige 
Eesti ja Venemaa vahelise transiitveo kahanemise tõttu alates 2011. aastast. 2012. aastaga võrreldes 
vähenes kaubavedu 2016. aastal 16,4%. See on ka üks põhjuseid, miks raudteetranspordi alamkategoorias 
vähenesid Eesti KHG-de heitkogused samal perioodil 35,3%. Samal ajal on maanteetransport pärast 
majanduslanguse lõppu stabiilselt kasvanud, saavutades 2016. aastal majanduskriisieelse taseme.

2.8. Tööstus
2017. aastal moodustas tööstussektori lisandväärtus 14,5% Eesti majandusest, mis sarnaneb EL-i 
keskmisega. Võrreldes 2010. aastaga on tööstussektori maht kasvanud ligi 38% ja võrreldes 2005. aastaga 
on see jooksevhindades pea kahekordistunud (joonis 2.9).

1990-ndate alguses toimusid majanduse üldises struktuuris väga suured muutused, sest teenindussektor 
polnud veel välja kujunenud ja suur osa tehaseid oli orienteeritud Nõukogude Liidu turule.  
Tööstustoodangu vähenemine üleminekul plaanimajanduselt turumajandusele põhjustas ka KHG-de 
heitkoguste märkimisväärse vähenemise. 2000-ndatel kõikusid heitkogused üsna ulatuslikult ja saavutasid 
kiire majanduskasvu tõttu 2007. aastal maksimaalse taseme. Viimase kümnendi jooksul on üldisem jaotus 
hankiva, töötleva ja teenindava sektori vahel olnud püsiv ning KHG-de heitkoguste kasv on olnud aeglane. 
Muutused on toimunud valdkondade sees ning järjest suureneb kõrgtehnoloogilise ja teadmismahuka 
tööstuse osakaal.

Ühistranspordis kasutatakse Eestis enamasti busse, teisel kohal on raudteetransport. 2012. aastaga 
võrreldes on olulisel määral kasvanud rongireisijate hulk – 57,1%. Sellist kasvu võib seletada 2013. aastal 
uute moodsate rongide liinile tulekuga, mis suurendas rahva jaoks rongide kasutamise mugavust.
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Töötleva tööstuse harudest on aastaid olnud kasvu peamine eestvedaja puidutööstus ning kasvavate 
tootmismahtudega kõrgemat lisandväärtust loovad aparaadi- ja metallitööstus (joonis 2.10). Puit on 
Eestis üks tähtsaimaid loodusressursse ning puidutööstus on omakorda üks olulisimaid sektoreid 
Eesti majanduses. Puidutööstuse tähtsus on järjepidevalt suurenenud ning hakkab küündima juba ligi 
viiendikuni kogu töötleva tööstuse toodangust ja 2,5%-ni kogu Eesti SKP-st. Samuti on puidutööstus 
oluline väliskaubandusbilansi tasakaalustamise seisukohalt, kuna tegu on netoeksportijaga. Tegemist on 
tootmisharuga, kus Eestil on konkurentsieelis kvaliteetse tooraine lihtsa kättesaadavuse ja pikaajaliste 
kogemuste tõttu, kuid teisest küljest kasvab surve raiemahtude piiramiseks. 

Eesti majandus on ekspordile suunatud ja töötleva tööstuse osakaal ekspordist on üle 50% ning on hakanud 
pärast 2013. aastat suurenema. Töötleva tööstuse toodangust läks 2017. aastal ekspordiks ligi 70%, millest 
enamik müüakse EL-i siseturul, peamiselt Põhjamaades, mistõttu on Eesti töötleval tööstusel palju võita 
Euroopa tugevamast majanduskasvust.

Eesti tööstussektoris tegutseb üle 7000 ettevõtte, enamik neist on väikese ja keskmise suurusega. 
Vähemalt 100 töötajaga ettevõtteid on üle 200, kuid neis on hõivatud pooled tööstussektori töötajatest.

Suuremate ettevõtete hulka kuuluvad:

•  Ericsson Eesti AS, mobiilside võrguseadmete tootja;
•  ABB AS, elektriseadmete tootja;
•  PKC Eesti AS, juhtmeköidiste valmistaja;
•  BLRT Grupp AS, laevaehitus- ja metallitöötlemiskontsern;
•  Stora Enso Eesti AS, puidutöötleja;
•  AS Norma, autoohutussüsteemide valmistaja;
•  HKScan Estonia AS, lihatoodete tootja.

1991. aastal oli töötlevas tööstuses hõivatud 25% ja 2015. aastal 19% tööjõust, mis on EL-i keskmisest kõrgem 

Joonis 2.9. Eesti tööstustoodang 2005–2017 (Statistikaamet, 2017)
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Joonis 2.10. Eesti töötleva tööstuse struktuur lisandväärtuse järgi aastal 2015, % (Statistikaamet, 2017)

2.9. Jäätmekäitlus
Eesti jäätmekäitluse areng ja eesmärgid põhinevad EL-i ja siseriiklikel õigusaktidel (jäätmeseadus) ning 
alates 2014. aastast riigi jäätmekaval, mis asendab varasemat 2009–2013 perioodi jäätmekava. Jäätmekava 
kehtib aastani 2020 ja selle koostamisel on silmas peetud seitsmendat keskkonnaalast tegevusprogrammi, 
mille eesmärk on suunata Euroopa keskkonnapoliitikat aastani 2020 ja pärast seda. 2008. aastal jõustus 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu jäätmete raamdirektiiv 2008/98/EÜ, millega kehtestati olmejäätmete, 
ehituse ja lammutusjäätmete ringlussevõtu ja taaskasutamise koguselised eesmärgid. Need eesmärgid on 
sätestatud ka jäätmeseaduses ning jäätmekavas.

Eesti jäätmeseaduse kohaselt ei tohi alates 2013. aastast biolagunevate jäätmete sisaldus prügilatesse 
ladestatavates olmejäätmetes olla üle 30 massiprotsendi ja alates 2020. aastast üle 20 massiprotsendi. 
Lisaks seab EL-i jäätmete raamdirektiiv 2008/98/EÜ olmejäätmete ringlussevõtu sihttasemeks 50% 
kogumassist. Segaolmejäätmete sortimisuuringud on näidanud, et bioloogiliselt lagunevate jäätmete 
osakaal segaolmejäätmete kogumassis on Eestis vähenemas ja langenud 52%-le aastal 2012.  
Biojäätmete osakaal (köögi-, aia- ja pargijäätmed) segaolmejäätmetes moodustab umbes 34%, millest 
võib järeldada, et Eesti saavutab ringlussevõtu eesmärgi siis, kui inimesed jätkavad oma jäätmete 
eraldi kogumist. Jäätmekava aastateks 2014–2020 näeb muu hulgas ette biolagunevate jäätmete  
kompostimise ja anaeroobse kääritamise tehnoloogiate ning töötlemissaaduste laialdasemat 
kasutuselevõttu, mis peaks samuti kaasa aitama ringlussevõtu eesmärkide saavutamisele. Biolagunevate 
jäätmete ringlussevõtu edendamiseks on KeM välja töötanud „jäätmete lakkamise“ kvaliteedikriteeriumid, 
mille alusel saab:

• toota komposti, mis on valmistatud biolagunevate jäätmete töötlemise saadusena (v.a reoveesetted);

ning näitab, et mujal luuakse sama arvu töötajatega rohkem lisandväärtust. Hõivatute arvu vähenemine 
töötlevas tööstuses jätkub suure tõenäosusega ka tulevikus, mida toetab tootlikkuse suurenemine ning 
lisandväärtuse ja hõive osatähtsuse vahe vähenemine, seda eriti tööjõumahukates harudes.
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Joonis 2.11. Olmejäätmete teke ja töötlemine vastavalt meetodile, kg inimese kohta (Keskkonnaagentuur, 
2017)

2.10.  Elamufond ja linnastruktuur
2011. aasta rahvastiku ja eluruumide loenduse kohaselt oli Eestis 657  791 eluruumi ehk 491 eluruumi 
tuhande elaniku kohta. Eesti elamufondis oli korterelamuid 23  616, ühepereelamuid 178  069 ning 
ridaelamuid ja paariselamuid 13  146. Rahvastiku jaotuses elab ligi kaks kolmandikku (63%) inimestest 

• toota komposti või muid tooteid, mis on valmistatud reoveesetete töötlemise saadusena;
• käidelda nõuetekohaselt biolagunevatest jäätmetest biogaasi tootmisel tekkivat kääritusjääki.

2015. aastal oli Eestis toimivaid tahkete jäätmete kõrvaldamise kohtadena liigitatud viis toimivat 
prügilat (Tallinna ringlussevõtukeskus, Uikala, Väätsa, Torma ja Paikre). Need prügilad vastavad täielikult  
keskkonna- ja tehnilistele nõuetele ning standarditele ja võivad teenindada rohkem kui ühte 
teeninduspiirkonda. Jäätmete koguteke aastal 2015 oli umbes 24,7 miljonit tonni sisaldades 0,3 miljonit 
tonni olmejäätmeid. Viimase kümne aasta jooksul on kogu jäätmeteke kasvutrendis, v.a majanduskriisist 
tingitud aastad, mil tekkis vähem jäätmeid.

2015. aasta põlevkivitööstuses tekkinud jäätmete (jäätmed kaevandamisest ja füüsikalis-keemilisest 
töötlusest, termilistest protsessidest ja muud põlevkivi jäätmed) osakaal moodustas jäätmete kogutekkest 
47%. 2015. aasta olmejäätmete teke moodustas 1,2% jäätmete kogutekkest, mis teeb 234 kg iga elaniku 
kohta (joonis 2.11).

Olmejäätmete liigiti kogumist korraldavad KOV-id, kes on seda pidevalt laiendanud ning arendanud 
jäätmejaamade võrgustiku väljaehitamist (jäätmejaamad). Jäätmete mehaanilise ja bioloogilise töötlemise 
(MBT) ja Iru jäätmepõletustehase (aastane põletusmaht 250  000 tonni jäätmeid) tõttu on prügilasse 
ladestatud segaolmejäätmete kogus olnud 2015. aastani langustrendis (7% tekkivatest olmejäätmetest).
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korterelamutes, 31% ühepereelamutes ning ülejäänud 5% paaris- ja ridaelamutes. Korterielanike 
osakaalult on Eesti EL-i riikide seas kolmandal kohal. 82% rahvastikust elab endale kuuluvas 
kodus, üürieluruumides elab ligi viiendik elanikkonnast. Üle poole elamufondist pärineb nõukogude 
massielamuehituse perioodist 1961–1990. Elamufondi kasutusaktiivsuse hinnangu alusel suureneb 
asustamata eluruumide osakaal (14%, 2011), seda eriti maapiirkondades. Samuti põhjustab suurenev 
mitmes kodus elamine elamufondi alakasutust ja täiendavat energiakulu. Soojusenergia puhul Eestis 
energiavaesust ei esine, kuid enam kui viiendikul rahvastikust võib suvisel ajal jahutamisvõimaluste 
puudumise tõttu esineda probleeme ebamugava sisetemperatuuriga.

2016. aastal tõusis uute eluruumide arv 4732-ni (464 500 m2), suurenedes 16% võrra võrreldes mullusega, 
kahekordistudes võrreldes 2012. aastaga. Sõltumata märkimisväärsest kasvust nii elamuehituses 
kui ka uute eluruumide arvus, jätkub elamufondi üldine vananemine, elamufondi uuenemismäär jääb 
tagasihoidlikuks (0,7%, 2016). Geograafiliselt toimub pool uuselamuehitusest Tallinna, 15% Tartu ja 4% 
Pärnu linnapiirkonnas.

Suurem osa valminud eluruumidest asub korterelamutes, kusjuures iga teine korter on võrdlemisi väike, 
kahe- või kolmetoaline. Uute eluruumide keskmine suurus väheneb (98 m2, viimase viie aastaga -16%, 2016). 
Ehitisregistri järgi kuuluvad uuselamud valdavalt C-energiaklassi. Viimasel kahel aastal on suurenenud 
B märgisega uuselamute osakaal, kuid liginullenergia standardile vastavaid A-klassi elamuid ehitatakse 
endiselt väga vähe (kokku 224 A-klassi märgist). Koduostjate ja seniste elanike eelistuses on saanud 
varasemast olulisemaks elamute energiatõhusus. Renoveerimiste maht on viie aastaga kolmekordistunud 
ning tõusnud üle miljoni m2 aastas, ligi 20 000 korterini (2016). Pool renoveerimistest toimub Tallinnas.

2015. aastal oli kodumajapidamiste energiatarbimine 41,9  PJ, olles perioodil 2011–2015 langenud 
energia lõpptarbimises 33%-lt 31%-le. Eesti kodumajapidamiste osa energia lõpptarbimises on üks 
suuremaid EL-is (EL-i keskmine 25%), mis on põhjustatud elamute kõrgest soojusenergiatarbest, tingituna 
puudulikust soojustamisest. Energia ja kütuse liigi järgi jaotub kodumajapidamiste energiatarbimine 
järgmiselt: ostetud soojus 29%, mootorikütused 27%, puitkütused 24% ja elektrienergia 15%. Perioodil 
2011–2015 vähenes märgatavalt kodumajapidamistes elektrienergia (-206  GWh, -12%), veelgi enam 
aga soojusenergia tarbimine (-572  GWh, -17%), mis viitab energiatõhususe paranemisele. Eramutes 
kasutatakse endiselt küllalt palju puitkütuseid, ehkki nende põletamine on viie aastaga vähenenud 15% 
võrra. Ka kodumajapidamiste transpordienergia kasutamine on vähenenud.

Elamufondi ja sellega kaasneva taristu, sh kaugküttesüsteemide tehniline vananemine eeldab täiendavate 
energia- ja kliimapoliitiliste meetmete rakendamist. Rahvastiku jätkuva Tallinna, Tartu ja nende 
eeslinnadesse koondumise tingimustes tuleb hinnata kriitiliselt kaugküttepiirkondade jätkusuutlikkust, 
et leida optimaalsed asendustehnoloogiad asulate soojusenergiaga varustamiseks. Kuna 97% 
eluasemetest on eraomandis, mis on üks kõrgemaid näitajaid maailmas, ning kuna Eesti elamupoliitika 
on üks liberaalsemaid, on pööret rangema reguleerimise suunas võrdlemisi keerukas teha. Piirkondades, 
kus elamukinnisvara hinnad on väga madalad, eeskätt Ida-Virumaa linnades ning maa-asulates, on see 
tekitanud sundomandust ja omandi loovutamist, ning muutnud nii elamuarenduse kui ka renoveerimise 
ebamajanduslikuks.

Viimase kümnendi linnasüsteemi arengute põhjal võib öelda, et Eesti suurlinnastub, mistõttu enamiku 
maakonna- ja väikelinnade positsioon asustussüsteemis nõrgeneb. 2010-ndatel on lisaks Eesti 
äärealade asustuse hõrenemisele tekkinud siseääremaad Kesk-Eestis. Igapäevase pendelrände alusel on 
määratletud 37 toimepiirkonda, mis on üles ehitatud keskus-tagamaa süsteemis regionaalsetesse (Tallinn 
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ja Tartu), maakonna- (13), piirkonna- (21) ja kohalikesse keskustesse. Linnapiirkondade kasvumudelit, 
eriti Tallinnas ja Tartus, iseloomustab eeslinnastumine, aga ka kauglinnastumine suureneva töö-, haridus- 
ja teenuserändena kaugemalt.

Maakonnaplaneeringud tõid sisse uue asutuste arengualade põhimõtte, mis taotleb asustuse  
kompaktsuse tõstmist, linnaruumi tihendamist ja uusasumite paiknemist sidusalt olemasoleva asustusega, 
eesmärgiga luua kvaliteetsemat ja energiatõhusamat linnakeskkonda. Hajaasustuses peetakse 
esmatähtsaks kohalike keskuste ja traditsioonilise maa-asustuse säilitamist. Riiklike regionaalpoliitiliste 
meetmetega, kaasrahastatuna EL-i fondidest, on üritatud tugevdada linnapiirkondlikku arengut, arendada 
maakonnakeskusi ja ka teisi kohalikke tõmbekeskusi, kuid suurlinnastumist ja asustuse madalamate 
tasandite, väikelinnade, alevike ja külade nõrgenemist ei ole see vääranud. Täiendava koondumise Eesti 
asustussüsteemis tekitab haldusreform, mille tulemusena vähenes KOV-ide arv 213-lt 79-le.

2.11. Põllumajandus
Põllumajandusmaa pindala Eestis on 1990. aasta 1  458  400 hektarilt langenud 995  000 hektarini 
2016. aastal. Seejuures on pärast Eesti ühinemist EL-iga viimase kümne aastaga põllumajandusmaa 
pind suurenenud 88  000 hektari võrra. 2016. aastal moodustas põllukultuuride kasvupind 672  900 
hektarit, millest üle poole (52,2%) moodustas teravili. Söödakultuurid moodustasid 27,1%, tehnilised 
kultuurid 11,2% ning kartul, köögi- ja kaunvili kokku 9,6% põllukultuuride kasvupinnast. 2016. aastal oli  
kasutatavast põllumajanduslikust maast omandis keskmiselt 35% ning 65% oli renditud või muudel 
tingimustel kasutusele võetud. Eesti keskmise põllumajandustootja kasutuses oli 2015. aastal keskmiselt 
120 hektarit põllumajanduslikku maad.

Alates 1990. aastast on põllumajanduslike loomade arv langenud 69%. 2016. aasta andmetel oli Eestis 
248 500 veist (sh 86 300 piimalehma), 265 400 siga, 87 200 lammast ja kitse ning 1 985 300 kodulindu. 
Languse peamiseks põhjuseks on olnud üleminek plaanimajanduselt turumajandusele 1990-ndate 
aastate alguses. Viimase kahe aastaga on piimalehmade arv langenud 16  200 võrra madalast piima 
kokkuostuhinnast tingitud keerulise turuolukorra tõttu. Samuti on sigade Aafrika katku tõttu vähenenud 
sigade arvukus – viimase kahe aasta jooksul tervelt 92 000 võrra.

Seoses võõrandatud maa tagastamisega pärast Eesti taasiseseisvumist kasvas põllumajanduslike 
majapidamiste arv aastatel 1991–2001 Eestis 7400-lt 55 700-ni. Pärast seda hakkas põllumajanduslike 
majapidamiste arv langema ning 2016. aastal oli põllumajanduse struktuuriuuringu andmetel Eestis 
16 700 vähemalt ühehektarilise põllumajandusmaaga või põhiliselt müügiks tootvat põllumajanduslikku 
majapidamist, millest 6970 majapidamises peeti põllumajandusloomi, -linde või mesilasperesid.

2016. aastal oli põllumajanduse majandusharu toodang kokku 767 miljonit eurot, millest 355,8 miljonit 
eurot (46%) moodustas looma- ning 309,2 miljonit eurot (40%) taimekasvatustoodang. Suurimad 
tootmisharud on piimatootmine (23,2% kogutoodangust), teravilja- ja õlikultuuride kasvatus (14,5%), sea- 
(8,4%), veise- (7%), köögivilja- (4%) ja kartulikasvatus (4%).

Eestis on kiiresti laienenud mahetootmine – mahemaa pind on viimasel dekaadil kasvanud ligi kolm korda. 
2016. aastal oli kogu Eesti põllumajandusmaast 18% mahepõllumajanduslikku maad (184 754 hektarit), 
millega ollakse EL-i riikide esikolmikus. 2010. aastaga võrreldes on mahepõllumajandusmaa suurenenud 
40%. Iga aastaga suureneb ka mahetöötlejate ja -turustajate arv ning mahetoitu müüakse üha enam. 



 II Riiklikud asjaolud, mis puudutavad kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja sidumist

49

Mahetootmisega tegelevaid põllumajandusettevõtteid oli 2016. aastal 1753, kellest 1205 pidasid ka 
maheloomi. Eelkõige kasvatatakse lambaid (2016. aastal 51  999 looma) ja veiseid (44  675, sellest 
lüpsikari 1881). Samuti kasvavad järjest suuremaks ka maheettevõtted – nende mahepõllumajandusmaa 
keskmine pind oli 2016. aastal 105 hektarit.

Põllumajanduse, toiduainetööstuse ja maaelu arenguks makstakse toetusi EL-i ühise  
põllumajanduspoliitika rakendamise seaduse alusel. Alates EL-iga liitumisest on Eesti toetusmeetmeid 
rahastatud kolme finantsperioodi eelarvetest: aastatel 2004–2006 kokku 346 miljonit eurot, aastatel 
2007–2013 kokku 1704 miljonit eurot ning aastatel 2014–2016 kokku 720,3 miljonit eurot.

2.12. Mets
Eesti maismaast üle poole on kaetud metsaga, mille pindala on 2  312  500 hektarit. Kyoto protokolli 
metsa definitsiooni alusel on Eestis metsa pindala suurem – 2 419 035 hektarit. Metsade pindala püsis 
Eestis 20. sajandi esimesel poolel suhteliselt ühtlasena (1,4 miljonit hektarit ehk umbes 33%) ning sel ajal 
kirjanduses esitatud metsade osakaalu suur varieeruvus lähtub pigem metsa definitsioonide erinevusest.

Metsamaa osakaal on 1950-ndate lõpust alates pidevalt kasvanud ning on jõudnud 51%-ni 
maismaa pindalast. Metsasuse suurenemine on tingitud eelkõige endiste rohumaade ja märgalade  
metsastamisest, millega tegeleti peamiselt 1960-ndatel ja 1970-ndatel ning metsasus tõusis 10% võrra. 
1990-ndatel tõusis metsasus põllumajandusliku tegevuse vähenemisega 6% võrra. Alates EL-i astumisest 
on põllumajandustoetuste tõttu vähenenud põllumajandusmaade metsastumine ja metsamaa pindala on 
stabiliseerunud.

Viimastel aastatel on hakatud omanikuta metsamaid, mida valdavalt ei majandatud, andma Riigimetsa 
Majandamise Keskuse (RMK) kasutusse, mille tulemusena on viimase viie aastaga (2012–2016) tõusnud 
RMK metsamaa pindala 119 000 hektari võrra. Sellega on suurenenud metsade pindala, mida ka reaalselt 
majandatakse. Samas on suurenenud rangelt kaitstavate metsade pindala, kus majandamist ei toimu, 
peamiselt RMK metsade arvelt.

Eesti metsades kasvavate puude summaarne tagavara on 476 miljonit m3 ehk keskmiselt 206 m3 ühe 
metsamaa hektari kohta. Metsade aastane juurdekasv on 16 miljonit tm. Kyoto protokolli definitsiooni 
järgi metsamaaks loetaval alal kasvab kokku 486 miljonit m3 puitu. Lisaks metsamaale kasvab 2,2 miljonit 
m3 puitu rohumaadel ja põõsastikes. Loodusliku mitmekesisuse suurendamiseks on jäetud sel sajandil 
rohkem püsti seisvat ja lamavat surnud puitu, mida on summaarselt vastavalt 16 miljonit ja 23 miljonit m3. 
Keskmiselt on 16,8 m3 surnud puitu hektari kohta.

Eesti asub hemiboreaalse ehk segametsade vööndi põhjapiiril. Leht- ja okaspuupuistute pindalad 
on võrdsed (mõlemaid 50%). Okaspuupuistute keskmine hektaritagavara on suurem ning seetõttu 
on need mahuliselt enamuses – 56% tagavarast. Kolm levinumat liiki on mänd, kuusk ja kask, mis  
enamuspuuliigina hõlmavad 80% metsamaa pindalast ja 82% kasvavast tagavarast. Järgnevad hall 
lepp, haab ja sanglepp, mis moodustavad kokku 19% metsamaa pindalast ja 17% tagavarast. Ülejäänud  
puuliikide osatähtsus nii pindalalt kui ka tagavaralt jääb alla 2%.

Puistute keskmine vanus on 55 aastat. Küpsete puistute osakaal metsamaa pindalast moodustab üle 
veerandi ehk 27%. Enam kui 100 aasta vanused puistud hõlmavad üle 6% metsamaast. Range kaitsega 
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Joonis 2.12. Elusate puude raiemaht ja juurdekasv aastatel 2000–2015, miljonit m3 (Statistikaamet, 
2017)

metsade osakaal on pisut üle 10% – need alad on tavapärasest metsamajandusest välja jäetud.

Metsa- ja puidusektor mõjutavad oluliselt Eesti majandust. Puidu-, paberi- ja mööblitööstus andsid 2016. 
aastal kokku 20% töötleva tööstuse kogutoodangust. Metsa- ja puiduklaster panustasid oluliselt Eesti 
väliskaubandusse, milles üle 1,5 miljardi euroga eksport moodustas 2016. aastal 13%.

Viimasel 15 aastal on aastane raiemaht olnud suhteliselt kõikuv. Viimasel neljal aastal on raiete 
intensiivsus stabiliseerunud (joonis 2.12). Aastal 2015 oli kogumaht 10,1 miljonit tm, millest 81% raiuti 
uuendus- ja 17% hooldusraietega.

Kogu maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandussektori (LULUCF) heitkogustest/sidumisest 
moodustavad metsamaa ja puidukasutus kokku 74,8%. Viimastel aastatel on metsade süsiniku sidumine 
olnud ühtlane seoses raiete intensiivsuse stabiliseerumisega.
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3.1. Sissejuhatus ja koondtabelid

Selles peatükis esitatakse Eesti kasvuhoonegaaside (KHG-de) heitkogused ja nende trendid ajavahemikus 
1990–2015. Samuti antakse teavet Eesti KHG-de inventuuri koostamise riikliku süsteemi ja registri kohta. 
Peatükis toodud KHG-de andmed on kooskõlas Eesti KHG-de inventuuriaruandega, mis esitati 2017. aastal 
Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni (ÜRO) kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile. KHG-de 
heitkoguste koondtabelid ühtses aruandevormis (CRF) on toodud Lisas I. Käesolevas peatükis esitatakse 
andmed otseste KHG-de – süsinikdioksiidi (CO2), metaani (CH4), dilämmastikoksiidi (N2O), fluorosüsivesinike 
(HFC-d), perfluorosüsivesinike (PFC-d) ja väävelheksafluoriidi (SF6) – kohta.

3.2. Heitkoguste trendide kokkuvõte

3.2.1. Kasvuhoonegaaside koguheite trendid

2015. aastal oli Eesti KHG-de summaarne heitkogus 18  040,48 kt CO2 ekv (koos kaudse CO2-ga), v.a 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektorist pärinev netoheide (tabel 3.1). 
Ajavahemikus 1990–2015 vähenesid heitkogused 55,3% võrra. Vähenemise peamised põhjused olid 
üleminek plaanimajanduselt turumajandusele ja vajalike reformide edukas läbiviimine.

Peamised arengud

•  2015. aastal oli Eesti kasvuhoonegaaside koguheide 18 040,48 kt CO2 ekvivalenti (koos kaudse 
CO2-ga), välja arvatud heitkogused maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse 
sektorist. Aastatel 1990–2015 vähenesid heitkogused 55,3%, mille peamine põhjus oli üleminek 
plaanimajanduselt turumajandusele.

•  „Kuuenda kliimaaruande“ esitamise järel on Eesti saanud uusi algandmeid ning kasutusele 
võtnud uusi meetodeid ja allika/siduja kategooriaid, mis on võimaldanud kasvuhoonegaaside 
heitkoguseid täpsemalt välja arvutada.
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Kyoto protokolliga (KP) Eestile määratud eesmärk perioodil 2008–2012 oli vähendada KHG-de heitkoguseid 
8% võrra 1990. aasta tasemega võrreldes. Eesti täitis võetud kohustused esimesel KP kohustuste perioodil 
(2008–2012). Joonisel 3.1 on toodud heitkoguste trendid sektorite kaupa.

Energeetikasektor on vaieldamatult suurim KHG-de heitkoguste allikas Eestis. 2015. aastal moodustas 
see 87,9% summaarsest Eesti KHG-de heitkogusest (joonis 3.2). Suuruselt teine heitkoguste allikas on 
põllumajandussektor, mis andis 2015. aastal 7,4% summaarsest heitkogusest. Tööstuslikest protsessidest 
ja toodete kasutamisest ning jäätmetest tingitud heitkogused moodustasid vastavalt 2,8% ja 1,8% 
summaarsest heitkogusest.

LULUCF sektoril kui ainsal võimalikul KHG-de heitkoguste sidujal Eestis on riigi süsinikuringes tähtis roll. 
2015. aastal oli LULUCF CO2 neeldaja, sidudes kokku 2359,2 kt CO2 ekv (tabel 3.1). Võrreldes baasaastaga 
(1990) suurenes CO2 sidumine 2015. aastal 36% ning 2014. aastaga võrreldes 34%.

 

0

5000 

10 000 

15 000 

20 000 

25 000 

30 000 

35 000 

40 000 

19
90

 
19

91
 

19
92

 
19

93
 

19
94

 
19

95
 

19
96

 
19

97
 

19
98

 
19

99
 

20
00

 
20

01
 

20
02

 
20

03
 

20
04

 
20

05
 

20
06

 
20

07
 

20
08

 
20

09
 

20
10

 
20

11
 

20
12

 
20

13
 

20
14

 
20

15
 

Energeetika
Tööstuslikud 
protsessid ja
toodete kasutamine
Põllumajandus
Jäätmed 

Kt
 C

O 2 e
kv

iv
al

en
ti

Joonis 3.1. Eesti KHG-de heitkogused sektorite kaupa 1990–2015, v.a LULUCF sektor, kt CO2 ekv

Joonis 3.2. KHG-de heitkogused sektorite kaupa 2015. aastal, %
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88,1% 

1,2% 4,8% 
5,9% 

N2O

F-gaasid

2015. aasta peamine KHG Eestis oli CO2, mis moodustas 88,1% KHG-de summaarsest heitkogusest (koos 
kaudse CO2-ga ja v.a LULUCF) esitatud CO2 ekv-ides, millele järgnesid CH4 (5,9%) ja N2O (4,8%). Fluoritud 
gaasid (nn F-gaasid) moodustasid kokku umbes 1,2% KHG-de summaarsest heitkogusest (joonis 3.3). 

Tabel 3.1. KHG-de heitkogused ja nende sidumine sektorite kaupa aastatel 1990, 1995, 2000, 2005 ja 
2010–2015, kt CO2 ekv

Joonis 3.3. KHG-de heitkogused gaaside kaupa 2015. aastal, %

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Energeetika 36 397,4 17 855,2 14 974,9 16 787,4 18 939,3 18 887,8 17 496,6 19 181,2 18 691,2 15 863,9

Tööstuslikud 
protsessid ja toodete 
kasutamine (sh 
kaudne CO2)

965,7 637,4 697,6 726,4 537,6 660,5 904,4 996,0 707,7 512,9

Kaudne CO2 tööstus-
like protsesside ja 
toodete kasutamise 
sektori lahustite 
kasutamise ja teede 
asfalteerimise 
kategooria 2.D.3 
MMLOÜ-dest1

20,9 20,6 19,2 19,1 18,7 16,5 13,5 12,9 14,0 14,6

Põllumajandus 2669,7 1326,1 1078,0 1129,1 1192,4 1218,4 1307,4 1303,5 1341,9 1337,6

Jäätmed 369,9 397,7 562,8 513,9 474,2 416,1 409,6 375,5 340,3 326,1

Kokku 
(v.a LULUCF, sh 
kaudne CO2)

40 402,7 20 216,4 17 313,3 19 156,6 21 143,5 21 182,7 20 118,1 21 856,3 21 081,1 18 040,5

LULUCF –1734,7 –1807,2 –3396,7 –2690,9 –1924,4 –2078,6 –2083,6 –1487,3 –1754,9 –2359,2

Kokku 
(sh LULUCF ja 
kaudne CO2)

38 668,0 18 409,2 13 916,6 16 465,9 19 219,1 19 104,1 18 034,4 20 369,0 19 326,2 15 681,3

1Kaudne CO2 arvutatakse tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori lahustite kasutamise ja teede asfalteerimise kategooria 2.D.3 
mittemetaansetest lenduvatest orgaanilistest ühenditest (MMLOÜ).
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Võrreldes 1990. aastaga vähenesid CO2 heitkogused (koos kaudse CO2-ga) 2015. aastal 57,2%, 37 069,2 kt 
CO2 ekv-ilt 1990. aastal 15 885,4 kt CO2 ekv-ini 2015. aastal (tabel 3.2). Eelkõige vähenesid CO2 heitkogused 
energeetika alamsektoris – riiklikus elektri- ja soojatootmises, mis on põhiline CO2 allikas Eestis. 

CO2 järel järgmise osatähtsusega atmosfääri paisatav KHG Eestis on CH4. 2015. aastal vähenesid CH4 

heitkogused 44,5% võrra, 1909,6 kt CO2 ekv-ilt 1990. aastal 1059,1 kt CO2 ekv-ini 2015. aastal. Langus 
oli eriti suur põllumajanduse sektoris – kariloomade soolesiseses fermentatsioonis, mis on põhiline CH4 

allikas Eestis. 

N2O heitkogused vähenesid 1423,9 kt CO2 ekv-ilt 1990. aastal 871,0 kt CO2 ekv-ini 2015. aastal ehk 38,3% 
võrra. Eelkõige vähenesid põllumajandusmaalt tulenevad N2O heitkogused, mis on peamine N2O allikas 
Eestis.

F-gaaside (HFC-d, PFC-d ja SF6) heitkogused suurenesid 0 kt CO2 ekv-ilt 1990. aastal 225,1 kt  
CO2 ekv-ini 2015. aastal, eriti HFC-de heitkogused külma- ja kliimaseadmetest, mis on halogeenitud 
süsivesinike peamine allikas Eestis. Külma- ja kliimaseadmete alamsektori heitkoguste kasvutrendi 
põhjuseks on eelkõige osoonikihti kahandavate ainete asendamine HFC-dega.

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CO2 heitkogused, sh 
kaudne CO2  
(v.a LULUCF sektorist 
pärinev CO2)

37 069,2 18 204,8 15 362,6 17 135,8 19 015,1 19 097,0 17 937,9 19 695,6 18 910,2 15 885,4

Kaudne CO2 tööstus-
like protsesside ja 
toodete kasutamise 
sektori lahustite 
kasutamise ja teede 
asfalteerimise 
kategooria 2.D.3 
MMLOÜ-dest

20,9 20,6 19,2 19,1 12,9 14,0 14,6 15,2 15,7 15,9

CH4 heitkogused (v.a 
CH4 LULUCF sektorist) 1909,6 1263,8 1238,8 1208,3 1196,2 1127,0 1146,2 1138,1 1106,4 1059,1

N2O heitkogused (v.a 
N2O LULUCF sektorist) 1423,9 716,3 630,2 676,6 754,8 773,6 838,9 813,3 844,9 871,0

HFC-d* - 28,5 79,2 135,0 175,5 183,3 193,2 207,3 217,5 222,8

PFC-d* - - - –, hinda-
mata - - - - - -

Täpsustamata HFC-de 
ja PFC-de segu* - - - - - - - - - -

SF6* - 3,1 2,6 1,0 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 2,3

NF3* - - - - - - - - - -

Kokku (v.a LULUCF) 40 402,7 20 216,4 17 313,3 19 156,8 21 143,5 21 182,7 20 118,1 21 856,3 21 081,1 18 040,5

Kokku (sh LULUCF) 38 668,0 18 409,2 13 916,6 16 465,8 19 219,1 19 104,1 18 034,4 20 369,0 19 326,2 15 681,3

Tabel 3.2. KHG-de heitkogused gaaside kaupa aastatel 1990, 1995, 2000, 2005 ja 2010–2015, v.a LULUCF, 
kt CO2 ekv

* – tähistab KHG heitkoguste puudumist.



III Informatsioon kasvuhoonegaaside inventuuriandmete ja -aruande, sealhulgas riiklike süsteemide ja registrite 
kohta 

59

3.2.2. Kasvuhoonegaaside heitkogused sektorite kaupa

Energeetika

Eesti energeetikasektori heitkogused jagunevad järgmistesse kategooriatesse: kütuste põletamine, sh 
energiatööstus; töötlev tööstus ja ehitus; transport; muud sektorid; muu; ning kütustest pärinev hajusheide. 
Joonisel 3.4 on toodud heitkoguste osakaal kategooriate kaupa.

Energeetikasektor on Eesti peamine KHG-de heitkoguste allikas. 2015. aastal moodustasid 
energeetikasektori heitkogused 87,9% summaarsest heitkogusest, kokku 15 863,9 kt CO2 ekv, millest 99,9% 
pärines kütuste põletamisest ning ainult 0,1% hajusheitest.

Energeetikasektori CO2 heitkogused varieerusid peamiselt seoses majanduslike trendide, energiavarustuse 
struktuuri ja kliimaoludega. KHG-de heitkogused vähenesid aastatel 1990–1993 tulenevalt majanduse 
struktuuris toimunud suurtest muudatustest, mis leidsid aset pärast Nõukogude Liidu lagunemist ja 
Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamist. Väike heitkoguste kasv 1994. aastal on seotud transpordisektori 
energiavajaduse suurenemisega. Pärast seda on energiasektori heitkogused püsinud üsna stabiilsel 
tasemel (väikese langusega aastani 2002).

2003. aastal suurenesid heitkogused peamiselt põlevkivist toodetud elektri eksportimise tõttu. Heitkoguste 
märgatav kasv aastatel 2006–2007 on seotud üldise majanduskasvuga ning heitkoguste vähenemine 
aastatel 2007–2009 üldise majanduslangusega. Alates 2009. aastast on KHG-de heitkogused olnud 
tihedalt seotud eksporditava elektrimahuga, mida toodetakse valdavalt põlevkivist.

1990. aastaga võrreldes on energeetikasektori heitkogused vähenenud 56,4% võrra (sh energiatööstus 
– 58,2%; töötlev tööstus ja ehitus – 80,1%; transport – 6,2%; muud sektorid – 62,6%; muu – 38,3% ja 
kütustest pärinev hajusheide – 69,1%). Sellise heitkoguste ulatusliku vähenemise põhjusteks olid Eesti 
1991. aasta taasiseseisvumisjärgsed majanduse struktuuri muudatused.

Järsult on langenud kütuste ja energia tarbimine energiatööstuses (tehaste sulgemine), 
põllumajandussektoris (kolhooside reorganiseerimine ja sulgemine), transpordis (tõusnud on uute ja 
keskkonnahoidlike autode osakaal, põllumajandusmasinate arv on vähenenud), majapidamistes (energia 
säästmine) ja mujal. Joonisel 3.4 on toodud energeetikasektori KHG-de heitkoguste üldised trendid CO2 
ekv-ides.

Joonis 3.4. Energeetikasektori KHG-de heitkoguste trend 1990–2015, kt CO2 ekv
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Tööstuslikud protsessid ja toodete kasutamine

Eesti KHG-de heitkogused tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektoris jagunevad järgmistesse 
kategooriatesse: 

• mineraalsete materjalide tööstus (heitkogused tsemendi, lubja ja klaasi tootmisest ning muudest 
protsessidest, milles kasutatakse karbonaate);

• keemiatööstus (varasemalt toodeti ammoniaaki ja karbamiidi);
• kütuste kasutamine mitteenergeetilistel eesmärkidel ja lahustite kasutamine (CO2 heitkogused 

määrdeainete ja parafiinvaha kasutamisest ning karbamiidipõhiste katalüsaatoritega  
mootorsõidukitest, aga ka lahustite kasutamisel ja teede asfalteerimisel tekkivad mittemetaansed 
lenduvad orgaanilised ühendid (MMLOÜ));

• osoonikihti kahandavate ainete asendajad (HFC heitkogused külma- ja kliimaseadmetest, vahtude 
tekitamisest, tuletõrjest ja aerosoolidest);

• muude toodete tootmine ja kasutamine (SF6 heitkogused elektriseadmetest, SF6 ja PFC heitkogused 
teiste toodete kasutamisest ja N2O heitkogused toodete kasutamisest).

Lisaks hõlmavad Eesti aruanded kaudseid CO2 heitkoguseid, mis arvutatakse MMLOÜ-de heitkogustest 
CRF 2.D.3 alusel.

2015. aastal moodustas tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektor 2,84% Eesti KHG-de 
summaarsest heitkogusest, kokku 512,9  kt CO2 ekv koos kaudse CO2 heitkogusega (497,0  kt CO2 ekv 
kaudse CO2 heitkoguseta). Kõige olulisemad heiteallikad olid CO2 heitkogused tsemendi tootmisest, 
mis andsid 40%, ja HFC heitkogused külma- ja kliimaseadmetest, mis andsid 43% sektori summaarsest 
heitkogusest (koos kaudse CO2 heitkogusega). 2014. aastaga võrreldes vähenesid heitkogused tööstuslike 
protsesside ja toodete kasutamises sektorist 2015. aastal 27,5% võrra (koos kaudse CO2 heitkogusega). 
Heitkoguste vähenemine on tingitud mineraalsete materjalide tööstuse ajutisest väiksemast toodangust, 
mille põhjuseks on majanduse aeglustumine.

CO2 heitkogused tööstuslike protsesside sektorist on tugevalt kõikunud alates 1990. aastast jõudes 1993. 
aastal oma madalaima tasemeni. Heitkoguste vähenemise põhjus 1990. aastate alguses oli 1991. aastal 
Eesti taasiseseisvumisele järgnenud üleminek plaanimajanduselt turumajandusele. Selle tulemusena 
kahanes tööstustootmine ning langesid tööstuslike protsesside sektori KHG-de heitkogused ajavahemikul 
1991–1993. Aastal 1994 hakkas majandus taastuma ja tootmine intensiivistus.

Heitkoguste vähenemine aastatel 2002–2003 oli tingitud ammoniaagi tootmise vähenemisest riigi ainsa 
ammoniaagitehase rekonstrueerimise tõttu. Heitkoguste järsk kasv 2007. aastal oli põhjustatud peamiselt 
tsemendi tootmise suurenemisest, sest ainus tsemenditehas oli renoveerinud oma kolmanda põletusahju. 
2009. aastal mõjutas tööstuslike protsesside sektorit majanduslangus. Tootmise vähenemine oli tingitud 
peamiselt ebapiisavast nõudlusest nii sise- kui ka välisturul. 2011. aasta heitkoguste suurenemine 
oli tingitud tsemenditootmise kasvust. Aastatel 2012–2013 CO2 heitkogused suurenesid, kuna ühes 
elektrijaamas kasutati ajutiselt suurtes kogustest lubjakivi, et eemaldada suitsugaasides sisalduv väävel.
KHG-de heitkoguste trend tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektoris on toodud joonisel 3.5.
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Joonis 3.5. Tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori KHG-de heitkogused 1990–2015, kt CO2 
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Põllumajandus

Eesti põllumajandussektori KHG-de heitkogused koosnevad kariloomade soolesisese fermentatsiooni 
CH4 heitkogustest, sõnnikukäitluse N2O heitkogustest ning põllumajandusmaalt pärinevatest otsestest ja 
kaudsetest N2O heitkogustest, aga ka CO2 heitkogustest, mis tulenevad põllumajandusmaa lupjamisest 
ja karbamiidväetiste kasutamisest. Otsesed N2O heitkogused hõlmavad heitkoguseid, mis pärinevad 
sünteetiliste väetiste, loomasõnniku, komposti ja reoveesette laotamisest põllumajandusmaale, 
heitkoguseid põllumajanduskultuuride jääkidest ja turvasmuldade harimisest ning heitkoguseid 
kariloomade uriinist ja sõnnikust. Kaudne N2O heitkogus hõlmab heitkoguseid atmosfääris sadestumisest 
ning lämmastiku leostumisest ja äravoolust.

2015. aastal oli Eesti põllumajandussektori KHG-de koguheide 1337,6 kt CO2 ekv, moodustades umbes 
7,4%1 Eesti summaarsest KHG-de heitkogusest. Heitkogused kariloomade soolesisesest fermentatsioonist 
olid 2015. aastal 2014. aastaga võrreldes 3,5% madalamad. 2015. aasta sõnnikukäitluse heitkogused 
langesid võrreldes eelmise aastaga 6,8%, mille põhjuseks oli piimakarja ja sigade arvukuse vähenemine. 
Piimatööstuse toodang on vähenenud alates 2014. aasta augustist Venemaa poolt EL-i suhtes kehtestatud 
majanduslike sanktsioonide tõttu. Seepärast on ka piimakarja arvukus 2015. aastal 5,2% väiksem kui 
eelneval aastal. Eestis kasvatatavate sigade arv kahanes 2015. aastal piirkonnas puhkenud sigade Aafrika 
katku tagajärjel 16%. Suurema osa sektori koguheitest moodustasid heitkogused põllumajandusmaalt ja 
kariloomade soolesisesest fermentatsioonist, moodustades vastavalt 48% ja 40%.

1990-ndate alguses aset leidnud endise Nõukogude Liidu turgude kokkuvarisemise tagajärjel jäi Eestile  
suures koguses üleliigset põllumajandustoodangut. Lääne-Euroopa turud jäid Eesti  
põllumajandussaadustele suletuks peamiselt kahel põhjusel: kõrgete tollitõkete ning meie toodangu 
välismaa nõuetele ja harjumustele mittevastavuse tõttu. Eesti toodangu hinnad langesid maailmaturu 
hinnatasemest kuni 50% madalamale ja neist ei piisanud enam tootmiskulude katmiseks. See tõi kaasa 
Eesti põllumajandussektori toodangu kiire languse ja selgitab, miks põllumajandussektori heitkogused 
langesid 2015. aastaks baasaastaga (1990) võrreldes 49,9% võrra.

1 LULUCF sektori KHG-sid pole arvestatud
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Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus

LULUCF sektoril, mis toimib Eestis ainsa võimaliku KHG-de sidujana, on riigi süsinikuringes suur osatähtsus. 
LULUCF sektori heidet ja sidumist hinnatakse järgmistes maakasutuskategooriates: metsamaa, põllumaa, 
rohumaa, märgalad (sh turbaalad), asustusalad, muu maa ja puittooted. Peale puittoodete jaguneb iga 
kategooria omakorda samasse maakasutusklassi jäänud aladeks ja maakasutusmuutusega aladeks.

Joonisel 3.7 on toodud LULUCF sektori heitkogused ja sidumine maakasutuskategooriate kaupa aastatel 
1990–2015. Aastal 2015 oli LULUCF sektor CO2 neeldaja, sidudes kokku 2359,2 kt CO2 ekv. Baasaastaga 
(1990) võrreldes suurenes CO2 sidumine LULUCF sektoris 36% ja 2014. aastaga võrreldes 34,4% võrra. 
LULUCF sektori sidumise põhilised mõjutajad olid eelkõige raiemahud, asustatud alade laienemine, 
puittooted ja heitkogused turvasmuldadest. Raiemahtude trend on peamiselt sõltunud Eesti sotsiaal-
majanduslikust olukorrast.

Enamik CO2 sidumisest LULUCF sektoris tuleneb biomassi juurdekasvust alamkategooriates „metsamaaks 
jäänud metsamaa” ning „metsamaaks muudetud maa”. 2015. aastal olid metsamaa ja puittooted ainsad 
netosidujate kategooriad.

Joonis 3.6. Põllumajandussektori KHG-de heitkogused 1990–2015, kt CO2 ekv

Aastatel 2002–2008 oli Eesti põllumajandussektori kõige olulisem edasiviiv jõud EL-iga liitumine ja sellega 
kaasneva EL-i ühise põllumajanduspoliitika ülevõtmine, mille olulised positiivsed mõjud põllumajanduslikule 
tootmisele ilmnesid paar aastat enne EL-iga liitumist. Sellest annab märku 1990-ndatel alguse saanud 
KHG-de heitkoguste langeva trendi ümberpöördumine. Joonisel 3.6 on kujutatud põllumajandussektori 
KHG-de heitkoguste üldised trendid.
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Jäätmed

Eesti jäätmesektori KHG-de heitkogused hõlmavad heidet tahkete jäätmete ladestamisest, mis sisaldab 
tahkeid olme- ja tööstusjäätmeid ning kodumajapidamiste- ja tööstusreovee setteid. Lisaks eralduvad 
jäätmesektorist CH4 ja N2O heitkogused biogaasi leegis põletamisest, jäätmete energia taaskasutuseta 
põletamisest ja jäätmete lahtisest põletamisest, jäätmete bioloogilisest käitlemisest ja kodumajapidamiste 
ning tööstussektori reovee käitlemisest. CO2 heitkoguseid raporteeritakse mittebiogeensete jäätmete 
energia taaskasutuseta põletamisest. Joonisel 3.8 on toodud heitkoguste osakaalud kategooriate lõikes.

Võrreldes baasaastaga (1990) olid heitkogused 2015. aastal 11,8% väiksemad; 2014. aastaga võrreldes 
langesid heitkogused 4,2%. Jäätmesektori summaarsed heitkogused on viimastel aastatel olnud langevas 
trendis.

2015. aastal moodustas jäätmesektor 1,8% KHG-de summaarsest heitkogusest, kokku 326,1 kt CO2 ekv. 
Jäätmesektori KHG-de heitkoguste peamine allikas on tahkete jäätmete ladestamine, mis on baasaastaga 
(1990) võrreldes 12,4% võrra vähenenud. CO2 ekv heitkogused jäätmete põletamisest ja lahtisest 
põletamisest on vähenenud umbes 58,2% ja heitkogused reovee käitlemisest 41,1%. Heitkogused tahkete 
jäätmete bioloogilisest käitlemisest on aga kahekordistunud ehk 113,8% võrra kasvanud. Alates 1999. 
aastast on tegeletud biogaasi leegis põletamisega ja see on seotud tegevuses olevate põletusjaamade 
arvuga. Heitkogused biogaasi leegis põletamisest on alates 1999. aastast kasvanud 1,5%.

Joonis 3.7. LULUCF sektori KHG-de heitkogused ning sidumine 1990–2015, kt CO2 ekv
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Kyoto protokolli artikli 3 lõigete 3 ja 4 kohane aruandlus

Eesti raporteerib tegevusi KP artikli 3 lõike 3 raames ja metsade majandamist KP artikli 3 lõike 4 raames. KP 
LULUCF-i tegevuste arvestus toimub Eestis perioodipõhiselt, st lõplikud heitkoguste hinnangud esitatakse 
kohustusperioodi lõppedes.

KP artikli 3 lõike 3 kohaselt hinnatakse süsinikuheidet ja -sidumist järgmistes tegevustes: metsastamine, 
taasmetsastamine ja raadamine. Artikli 4 lõike 3 kohaselt hinnatakse metsade majandamist.

Hinnangulised heitkogused metsastamisest (afforestation – A) ja taasmetsastamisest (reforestation – 
R), sh heitkogused biomassi põletamisest olid -177,8 kt CO2 ekv, raadamisest (deforestation – D) tingitud 
netoheitkogused moodustasid aga 184,6 kt CO2 ekv. Maa-alasid, millel toimusid metsastamine või 
taasmetsastamine, oli 2015. aasta lõpuks 59 382 ha, samal ajal raadati metsa 19 589 ha. Aastatel 2008–
2015 langesid metsastamise ja taasmetsastamise määrad aastas pidevalt, 1,78 kha-lt 0,04 kha-ni aastas 
ja raadamise määr 1,81 kha-lt 0,19 kha-ni aastas. 2015. aastal seoti metsade majandamisega 2438,3 kt 
CO2 ekv ja puittoodetega 3518,5 kt CO2 ekv KHG-sid. Metsade majandamise all oli kokku 2361 kha maad.

3.3. Kasvuhoonegaaside inventuuri süsteem Kyoto protokolli 
artikli 5 lõike 1 kohaselt

3.3.1. Asutustevaheline koostöö

Keskkonnaministeerium (KeM) on riiklik üksus, kes vastutab täielikult KHG-de inventuuriaruannete 
koostamise korraldamise ja koordineerimise eest ning nende esitamise eest ÜRO kliimamuutuste 
raamkonventsiooni sekretariaadile ja Euroopa Komisjonile (EK). Inventuuriaruanne on koostatud KeM-i, 
Eesti Keskkonnauuringute Keskuse (EKUK) ja Eesti Keskkonnaagentuuri (KAUR) koostöös.

Joonis 3.8. Jäätmesektori KHG-de heitkogused 1990–2015, kt CO2 ekv
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KeM-i kontaktisikud:

Katre Kets
kliima- ja kiirgusosakonna nõunik
tel +372 626 0754
faks +372 626 2801
katre.kets@envir.ee 

Helena Täär
kliima- ja kiirgusosakonna peaspetsialist
tel +372 626 2972
faks +372 626 2801
helena.taar@envir.ee

KeM vastutab järgmiste tegevuste eest:

• inventuuri koostamise üldine koordineerimine;
• inventuuri kinnitamine enne selle ametlikku esitamist ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni 

sekretariaadile;
• KHG-de inventuuri, sh riikliku inventuuriaruande ja ühtse aruandevormi (CRF) tabelite esitamine ÜRO 

kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile;
• ametlike kokkulepete sõlmimine inventuuri koostajatega;
•  inventuuri koostajate ja ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadi koostöö koordineerimine;
• inventuuri koostajate teavitamine riikliku süsteemi nõuetest ja inventuuri koostamisel riigiasutuste 

valduses oleva teabe arvestamise ning vajaduse korral selle kasutamise tagamine;
• inventuuri koostajate teavitamine uutest või muudetud juhistest;
• ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile inventuuri auditite koordineerimine ning auditi 

ekspertrühmaga suhtlemine, sh auditi käigus tekkinud küsimustele vastamine.

EKUK vastutab energeetika, tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise, põllumajanduse ja jäätmete 
sektorite heitkoguste hinnangute koostamise eest. KAUR-i andmehaldusosakond vastutab LULUCF ja KP 
LULUCF sektorite heitkoguste hindamise eest. Sektoriaalsed eksperdid koguvad tegevuste kohta andmeid, 
hindavad heitkoguseid ja/või sidumisi, viivad ellu kvaliteedikontrolli (QC) protseduure ja registreerivad nende 
tulemused, lisavad sektorite andmed CRF aruandluskeskkonda ja koostavad inventuuriaruande vastavaid 
sektoriaalseid peatükke. Eksperdid vastutavad arhiveerimissüsteemi kohaselt andmete arhiveerimise, 
hinnangute koostamise ja kõige muu asjakohase teabe eest.

EKUK vastutab inventuuri koordineerijana järgmiste tegevuste eest:

• riikliku inventuuriaruande koostamine inventuuri koostajate esitatud osade põhjal;
• kvaliteeditagamise ja -kontrolliplaani rakendamise koordineerimine;
• inventuuriprotsessi koordineerimine;
• üldine arhiveerimissüsteem.

Kolm peamist asutust, kelle koostöös täidetakse riikliku süsteemi nõudeid, on KeM, EKUK ja KAUR. Joonisel 
3.9 on toodud ülevaade ülesannete jaotusest.
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Joonis 3.9. Ülevaade asutuste vahelisest koostööst Eesti 2017. aasta KHG-de inventuuri koostamisel
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Õiguslik korraldus

Atmosfääriõhu kaitse seaduse (RT I, 05.07.2016, 1) §  143 järgi korraldab kliimamuutust vähendavat 
tegevust KeM, lähtudes ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioonis, KP-s ja EL-i õigusaktides sätestatud 
KHG-de heitkoguste piiramise nõuetest.

KeM-i põhimääruse (RT I 2009, 63, 412) § 6 kohaselt vastutab KeM kliimamuutustega seotud ülesannete 
täitmise eest ja § 23 lõike 8 kohaselt on kliima- ja kiirgusosakonna ülesandeks korraldada, arendada ja 
ellu viia kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise poliitikaid. KeM-i kliima- ja kiirgusosakonna 
põhimääruse kohaselt vastutab osakond ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioonis, KP-s ja EL-i õigusaktides 
sätestatud KHG-de heitkoguste aruandlusega seotud tegevuste korraldamise ning koordineerimise eest. 

KAUR on KeM-i hallatav riigiasutus, mis moodustati 2013. aastal Eesti Meteoroloogia ja Hüdroloogia 
Instituudi (EMHI) ja Eesti Keskkonnateabe Keskuse (KTK) ühinemisel. KAUR-i põhimääruse §  9 lõike 5 
kohaselt on andmehaldusosakonna kohustuseks koguda, töödelda, analüüsida ja avaldada sektoriaalseid 
andmeid ning täita riiklikke ja rahvusvahelisi aruandluskohustusi.

EKUK on äriühing, mille kõik aktsiad kuuluvad Eesti Vabariigile. EKUK kuulub KeM-i valitsemisalasse.  
KHG-de inventuuri koostatakse KeM-iga sõlmitud töövõtulepingu alusel.

EKUK-iga sõlmiti kolmeaastane töövõtuleping (2011., 2012. ja 2013. aasta aruannete kohta) inventuuri 
koostamiseks tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise ning jäätmesektorites. EKUK-iga sõlmiti 
üheaastane töövõtuleping (2013. aasta aruande kohta) inventuuri koostamiseks energeetika- ja 
põllumajandussektorites ning inventuuri koordineerimiseks.

2013. aastal sõlmiti EKUK-iga uus kolmeaastane töövõtuleping (2014., 2015. ja 2016. aasta aruannete 
kohta) inventuuri koostamiseks energeetika, tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise, põllumajandus- 
ja jäätmesektorites ning inventuuri koordineerimiseks. 2016. aastal sõlmiti EKUK-iga taas kolmeks 
aastaks (2017., 2018. ja 2019. aasta aruannete kohta) uus töövõtuleping inventuuri koostamiseks 
energeetika, tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise, põllumajandus- ja jäätmesektorites ning 
inventuuri koordineerimiseks. Inventuuri koostamise järjepidevuse tagamiseks plaanib KeM ka tulevikus 
kolmeaastaseid lepinguid kasutada.

Statistikaamet kogub riikliku statistika seaduse § 3 lõike 2 alusel statistilisi andmeid, lähtudes Vabariigi 
Valitsuse heaks kiidetud ametlikest statistilistest uuringutest.

3.3.2. Inventuuri koostamise protsess

ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni, KP ning EL-i KHG-de heitkoguste seire- ja aruandlusmehhanismi 
kohaselt peab Eesti igal aastal esitama riikliku KHG-de inventuuriaruande ja CRF tabelid. Igal aastal esitatud 
andmed sisaldavad heitkoguste hinnanguid alates 1990. aastast kuni üle-eelmise aastani.

Eesti riikliku KHG-de inventuurisüsteemi loomisel ja opereerimisel järgitakse KP artikli 5 lõikes 1 sätestatud 
riiklike süsteemide juhiseid, et tagada inventuuriandmete ja -aruannete läbipaistvus, järjepidevus, 
võrreldavus, terviklikkus ning täpsus. Inventuuri koostamise protsess hõlmab planeerimist, koostamist ja 
haldamist.
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EKUK ja KeM töötasid välja inventuuri koostamise kava, millega on paika pandud ajagraafik, mis vaadatakse 
igal aastal üle. See on osa Eesti kvaliteeditagamise ja -kontrolli (QA/QC) plaanist ning sellest peavad kinni 
pidama kõik seotud asutused.

EL-i heitkoguste seire- ja aruandlusmehhanismi kohaselt tuleb inventuuriandmed ja -aruanne esitada EK-le 
iga aasta 15. jaanuariks. Seejärel võivad liikmesriigid aruandeid täiendada ja uuendada kuni 15. märtsini. 
Ametlikud KHG-de inventuuriandmed ja -aruanne esitatakse ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni 
sekretariaadile 15. aprilliks.

Metoodikad, lähteandmete kogumine ja eriheitetegurite valik on kooskõlas valitsustevahelise 
kliimamuutuste rühma (IPCC) 2006. aasta juhistega riikliku inventuuriaruande koostamiseks (IPCC 2006).

Järgmise inventuuritsükli inventuuri koostamine algab varasemate aastate aruannete läbivaatamise ning 
olemasolevate andmestike analüüsimisega, et täiustada inventuuriandmeid ja -aruannet uute teadmiste 
ning väljatöötatud lähteandmete kaudu. Lähteandmed põhinevad peamiselt ametlikul statistikal ning 
ettevõtetelt ja riiklikust metsainventuurist saadud andmetel. Heitetegurid on riiklikud, IPCC juhistes 
soovitatud või teiste riikide KHG-de inventuuriaruannetest võetud väärtused.

Sektoriaalsed eksperdid koguvad lähteandmeid, arvutavad heitkoguseid ja/või sidumist, rakendavad 
QC protseduure ja dokumenteerivad nende tulemused, sisestavad sektoriaalsed andmed CRF-i 
aruandluskeskkonda ning koostavad riikliku inventuuriaruande vastavad osad. Nad vastutavad 
ka lähteandmete, hinnangute ja kogu muu asjakohase teabe arhiveerimise eest vastavalt  
arhiveerimissüsteemile. EKUK koostab sektoriaalsete ekspertide esitatud osade alusel riikliku 
inventuuriaruande, hindab inventuuriandmete summaarsete heitkoguste määramatust ja teostab 
võtmekategooriate analüüsi.

2017. aastal hinnati määramatust IPCC 2006 juhiste meetodi Tier 1 kohaselt. Tier 1 ühendab lähteandmete ja 
heitetegurite määramatuse iga allikakategooria ja KHG kohta ning liidab seejärel kõikide allikakategooriate 
ja KHG-de määramatused kokku, et leida kogumääramatus inventuuriandmete kohta. Määramatuse 
väärtused on paljudel juhtudel vaikeväärtused IPCC juhistest või põhinevad eksperthinnangutel, sest 
olemasolevat infot on vähe. Iga allika puhul kvantifitseeritakse heitetegurite ja lähteandmete määramatus.
Võtmekategooriad on need heite/sidumise kategooriad, millel on märkimisväärne mõju kogu inventuuri 
andmetele heitkoguste taseme või trendi (või mõlema) seisukohast. Eesti kasutab võtmekategooriate 
kindlakstegemisel Tier 2 meetodit. Heitkoguste kategooriad liigitatakse selle alusel, kui suure osa need 
heitkoguste tasemest või trendidest moodustavad. Võtmekategooriad on need, mis moodustavad kokku 
90% inventuuriandmete tasemest või trendist.

Võtmekategooria analüüsi tulemused on olulised, sest need on abiks metodoloogiliste valikute langetamisel. 
Eesmärk on sõeluda kategooriate ja gaaside osakaalude pikka loetelu ning leida üles heitkoguste taseme 
või trendi seisukohast kõige tähtsamad. Võtmekategooriate nimekiri võetakse aluseks sektoriaalsete 
ekspertidega peetavatel aruteludel, kus käsitletakse kvaliteeti ja võimalikke parendustegevusi.

Ümberarvutusi tehakse vigade, kattumiste või ebakõlade ilmnemisel aegridades, uute allikate/neeldajate 
arvesse võtmisel või kui on saadud täpsemad andmed. Eesti KHG-de inventuuriandmete ümberarvutamise 
põhiajendid on IPCC 2006 juhiste ning ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadi auditite 
raames tehtud suuniste ja soovituste rakendamine. Heitkoguste inventuuri järjepidevuse tagamiseks 
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tehakse ümberarvutusi nii palju kui võimalik kogu aegrea ulatuses.

Kõik KHG-de inventuuri koostamisega seotud asutused on üksteisega tihedas suhtluses. Igal aastal 
peetakse koostöökohtumisi, kus arutletakse metodoloogiaga seotud küsimusi ja tekkinud probleeme ning 
lepitakse kokku rakendamist vajavates parendustes.

Eesti on ette võtnud mitu projekti, et parandada riigipõhiste heitetegurite ja teiste KHG-de inventuuri 
koostamisel kasutatavate parameetrite kvaliteeti (vt ptk 8).

3.3.3. Kvaliteedijuhtimine

Kvaliteetse KHG-de inventuuri koostamise lähtepunkt on ootuste ja inventuurile seatud nõuete arvestamine. 
Iga-aastastele inventuuriandmetele ja -aruannetele seatud kvaliteedinõuded on pidev täiustamine, 
läbipaistvus, järjepidevus, võrreldavus, terviklikkus, täpsus ja õigeaegsus. Need nõuded on konkreetsete 
iga-aastaste kvaliteedieesmärkide seadmise aluseks. Järgmine samm on QA/QC plaani väljatöötamine 
ning sobivate QC meetmete rakendamine (nt rutiinsed kontrollid ja dokumenteerimine), mis keskenduvad 
seatud kvaliteedieesmärkide saavutamisele ja nõuete täitmisele. Lisaks kavandatakse ja rakendatakse 
kvaliteeditagmise (QA) protseduure. Inventuuri parenduste tegemise faasis tehakse elluviidud QA/QC 
protsessi ja selle tulemuste põhjal järeldusi.

KeM vastutab riikliku üksusena täielikult KHG-de inventuuriaruande eest Eestis, sh selle tagamise eest, et 
igal aastal rakendatakse sobivaid QA/QC protseduure. EKUK vastutab inventuuri koostamise koordineerijana 
QA/QC plaani rakendamise koordineerimise eest.

Eesti QA/QC plaan koosneb seitsmest osast: 1) ajagraafik, 2) iga-aastased koosolekud, 3) QA/QC tegevused, 
4) QA tulemuste dokumenteerimise vorm, 5) arhiveerimise struktuur, 6) auditiprotsessi vastuste tabel ning 
7) planeeritud tegevuste ja parenduste plaan.

Iga-aastased inventuurialased koosolekud kõikide inventuuri koostamisel osalevate asutuste ekspertidega 
toimuvad kaks korda aastas. Kahepoolseid kvaliteediteemalisi kohtumisi kvaliteedikoordinaatori (EKUK) ja 
inventuuriekspertide vahel peetakse vastavalt vajadusele.

Kvaliteedikontrolli protseduurid

Eesti KHG-de inventuuri koostamisel kasutatavad kvaliteedikontrolli (QC) protseduurid on kooskõlas IPCC 
2006 juhistega. Üldised inventuuri QC tegevused hõlmavad rutiinseid kontrolle andmete terviklikkuse ja 
õigsuse osas, vigade ja puuduste kindlakstegemist, inventuuriandmete ja QC toimingute dokumenteerimist 
ning arhiveerimist. Pärast seda, kui eksperdid on rakendanud QC protseduure, koostavad nad QA/QC 
kontroll-lehed iga allika/neeldaja kategooria kohta, mis kujutab endast tehtud protseduuride aruannet. QC 
kontroll-lehed on Eesti QA/QC plaani üks osa.

EKUK kontrollib EKUK-i ja KAUR-i täidetud QC kontroll-lehti. Kui EKUK aruandega ei nõustu, arutletakse 
vigu ja tehakse vajaduse korral muudatusi. Eesti lisas üldiste QC protseduuride kõrval 2017. aasta 
aruandesse mõnede allika/neeldaja kategooriate puhul kategooriapõhiseid QC protseduure, keskendudes 
tähtsamatele kategooriatele ja kategooriatele, milles olid aset leidnud olulised metodoloogilised muutused 
ja/või andmete ülevaatused.
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Kui sektoriaalsed eksperdid on andmed programmi CRF Reporter sisestanud, viib EKUK läbi üldise (sh 
visuaalse) andmete kontrolli. Kui CRF tabelid on koostatud, hakkavad eksperdid riikliku inventuuriaruande 
sektoriaalseid peatükke koostama. Need osad saadetakse koostajale (EKUK), kes lisab sissejuhatuse ja 
paneb kokku riikliku inventuuriaruande mustandi. Koostaja moodustab erinevatest peatükkidest ühtse 
dokumendi ja tagab dokumendi struktuuri vastavuse ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni suunistele. 
Kõik tabelites ja tekstis toodud heitkogused ja/või sidumist puudutavad arvandmed kontrollitakse üle, 
et tagada nende vastavus CRF-is esitatud andmetele. Sektorite eksperdid ja inventuuriaruande koostaja 
kontrollivad ka seda, kas kõik metodoloogilised muudatused, ümberarvutused ning heitkoguste ja seotud 
koguste trendid on põhjalikult lahti seletatud.

Lisaks annavad väärtuslikku teavet vigade ja puuduste kohta liikmesriikide poolt EL-i KHG-de heitkoguste 
seire- ja aruandlusmehhanismi alusel esitatud inventuuriandmetele tehtavad QA/QC (nt terviklikkuse ja 
järjepidevuse kontrollid ning võrdlus liikmesriikidega). Nende tulemused võetakse arvesse enne, kui Eesti 
esitab oma lõplikud inventuuriandmed ja -aruande ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile.

Kui inventuuriaruande mustand on koostatud, saadetakse see KeM-i. Kliima- ja kiirgusosakond vaatab 
inventuuriaruande üle ja veendub esitatud andmete ametlikus kehtivuses. Hinnatakse ka aruande 
struktuuri vastavust sätestatud nõuetele. Vastuolude puudumise korral tutvustatakse aruannet selle 
koordineerimiseks metsa-, keskkonnakorralduse- ja veeosakonnale ning asekantslerile rahvusvahelise 
koostöö alal ja seejärel kantslerile.

Kvaliteeditagamise protseduurid

QA rakendamise eesmärk on kaasata eksperte, kes saavad läbi viia erapooletu auditi ja kellel võib olla 
teistsugune tehniline vaatenurk. Oluline on kasutada QA puhul eksperte, kes ei ole tihedalt seotud riikliku 
inventuuri koostamisega. Välisekspertide puhul peaks eelistama teiste asutuste sõltumatuid või riiklikke 
asjatundjaid või rühmasid, kes ei ole otseselt seotud KHG inventuuri koostamisega.

Eesti KHG-de inventuuriandmeid ja -aruannet kontrollib igal aastal üks või mitu sõltumatut eksperti. Aastatel 
2009–2012 kontrollis Tallinna Tehnikaülikooli (TTÜ) sõltumatu ekspert üle kõik inventuuriaruannete jaoks 
kogutud andmed, mis koguti kokku aruande koostamisel osalenud asutuste poolt. Aastatel 2013–2016 
esitatud aruanded vaadati osade kaupa üle EKUK-i, TTÜ, Tartu Ülikooli (TÜ), Eesti Maaülikooli (EMÜ) ja 
muude riiklike ekspertide poolt. 2017. aasta aruande vaatasid üle TTÜ ja EMÜ eksperdid ning teised riiklikud 
eksperdid. Sõltumatute ekspertide tähelepanekud vaadatakse (koostöös EKUK-iga) üle ekspertide poolt ja 
vajaduse korral tehakse parandusi.

Üks QA osa on ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadi auditid. Neid viib läbi teiste riikide 
ekspertidest koosnev rühm, kes vaatab üle Eesti poolt kasutatavad andmed ja metoodika ning kontrollib 
dokumentatsiooni, arhiveerimissüsteemi ja riiklikku süsteemi. Lõpuks koostab ekspertidest koosnev rühm 
aruande selle kohta, kas Eesti koostatud aruanne vastab kehtivatele juhistele. Auditiaruandes tuuakse 
välja konkreetsed valdkonnad, mille puhul on vaja inventuuriandmeid ja -aruannet parendada.

Riikliku inventuuriaruande mustand avaldatakse KeM-i veebilehel www.envir.ee, kus seda saavad 
kommenteerida kõik huvitatud osapooled. Inventuuriaruande vaatavad üle ka erinevad ministeeriumid ja 
asutused.

QA/QC süsteemi põhjalikuma kirjelduse leiab Eesti riiklikust KHG-de inventuuriaruandest.
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3.4. Riiklik register
2009. aastal vastu võetud direktiivis 2009/29/EÜ nähakse ette lennundussektori kaasamist ning EL-i 
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ühikutega kauplemise süsteemi (EL-i HKS) toimingute koondamist 
ühtsesse EL-i registrisse, mida peab EK. Arvestades liikmesriikide registrite toimingute tõhususe 
suurendamist, otsustasid EL-i liikmesriigid, kes on ka KP osalised, ning Island, Liechtenstein ja Norra hallata 
oma registreid konsolideeritult vastavalt kõigi osaliste registrite loomise suhtes kehtivate asjaomaste 
otsuste kohaselt, eriti otsuste 13/CMP.1 ja 24/CP.8 kohaselt.

Ühisplatvormi, mis rakendab riiklikke registreid konsolideeritult (sh EL-i registrit), nimetatakse EL-i registrite 
koondsüsteemiks ehk Consolidated System of EU Registries (CSEUR) ning see töötati välja koos EL-i uue 
registriga järgmistel tingimustel:

• igal osalisel jääb alles oma registri haldajaks määratud organisatsioon, kes hooldab selle osalise 
riiklikku registrit, ning iga osaline vastutab osaliste kõikide kohustuste eest, mida tuleb täita registrite 
kaudu;

• iga sellise koondsüsteemi osaliste poolt välja antud Kyoto ühiku annab välja üks asjaomastest 
osalistest ning selle ainulaadses seerianumbris on endiselt olemas osalise päritolutunnus;

• iga osaline säilitab oma riiklike kontode süsteemi, nagu on nõutud otsuse 15/CMP.1 lisa punktis 21. Igal 
riiklikus registris oleval kontol on ainulaadne number, mis koosneb osalise tunnusest ja selle osalise 
ainulaadsest numbrist, kus kontot hoitakse;

• Kyoto tehingud edastatakse jätkuvalt ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni tehingulogisse (ITL), 
kus neid ka kontrollitakse ning mis vastutab nende tehingute täpsuse ja kehtivuse kontrollimise eest;

• tehingulogi ja registrid kooskõlastavad endiselt üksteisega oma andmeid, et tagada andmete 
järjepidevus ja hõlbustada ITL-i automaatseid kontrolle;

• otsuse 13/CMP.1 lisa punktide 44–48 nõudeid, mis puudutavad mittekonfidentsiaalse teabe üldsusele 
kättesaadavaks tegemist, täidavad kõik osalised avalikult kasutatava veebilehe kaudu, mis asub liidu 
registris;

• kõik registrid asuvad ühisel IT-platvormil, kasutades samu taristutehnoloogiaid. Valitud arhitektuur 
rakendab meetodeid, millega tagatakse, et riiklikud koondregistrid on üheselt tuvastatavad, kaitstud ja 
üksteisest eristatavad, eelkõige:

 
a. seoses andmevahetusega ühendub iga riiklik register otse ITL-iga ning loob eraldiseisva ja turvalise 

sideühenduse ühise sidekanali (VPN-tunneli) kaudu;
b. ITL vastutab riiklike registrite autentimise eest ning registreerib kõik Kyoto ühikutega seotud 

tehingud ja muud haldusmenetlused täielikult ja lõplikult, et selliseid toiminguid ei saaks 
vaidlustada või mitte tunnistada;

c. seoses andmete salvestamisega jätkab ühisplatvorm selle tagamist, et andmeid hoitakse salajas 
ja kaitstakse volitamata töötlemise eest;

d. andmete salvestusarhitektuur tagab ka selle, et riiklikku registrisse kuuluvad andmed on eristatavad 
ja üheselt tuvastatavad muudesse riiklikesse koondregistritesse kuuluvatest andmetest;

e. lisaks on igal riiklikul koondregistril eristatav kasutaja juurdepääsupunkt (URL) ning eristatavad 
autoriseerimis- ja konfigureerimisreeglid. 
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Pärast CSEUR-i edukat kasutuselevõttu sertifitseeriti 2012. aasta juunis 28 asjaomast riiklikku registrit 
uuesti ning lülitati ümber oma uuele riiklikule registrile 20. juunil 2012. Horvaatia viidi üle ja konsolideeriti 
1. märtsil 2013. Andmevoo käivitamisel siirati kõik asjaomased tehingute ja hoiuste andmed CSEUR-i 
platvormile ning iga osalise puhul taastati individuaalsed ühendused ITL-iga ja ITL-ist.

Teave registri haldaja kohta
Piret Väinsalu
khgregister@envir.ee
tel +372 6262 851

Registri toimimist puudutav koostöö teiste riikidega

EL-i liikmesriigid, kes on ka KP osalised, ning Island, Liechtenstein ja 
Norra otsustasid hallata registreid konsolideeritult. CSEUR sertifit- 
seeriti 1. juunil 2012 ja see alustas tööd 20. juunil 2012.

Koondregistri põhjalik kirjeldus on toodud ühise valmisoleku  
dokumentides ning konkreetse valmisoleku dokumentides EL-i  
riiklike registrite ja kõigi konsolideeritavate riiklike registrite kohta. See  
kirjeldus hõlmab järgmist:
 • valmisoleku küsimustik;
 • rakenduste logimine;
 • muudatuste haldamise kord;
 • avariijärgne taaste;
 • käsitsi sekkumine;
 • käitlusplaan;
 • rollid ja vastutus;
 • turbeplaan;
 • aja valideerimise plaan;
 • versioonimuudatuste haldamine.
Samuti loodi uus keskne kasutajatugi koondsüsteemi registrihaldajate 
toetamiseks. Uus kasutajatugi osutab osaliste pakutavale kohalikule 
toele teise tasandi tugiteenust. Samuti on sel tähtis roll ITL-i 
kasutajatoega suhtlemisel, arvestades eelkõige ühenduvus- või 
sobitamisprobleeme.

Riikliku registri andmebaasi struktuur ja suutlikkus

2012. aastal muutus EL-i register märkimisväärselt, et vastata 
komisjoni määruste 920/2010 ja 1193/2011 uutele nõuetele CSEUR-i 
kasutuselevõtu kõrval.

Koondregistri põhjalik kirjeldus on toodud ühise valmisoleku 
dokumentides ning konkreetse valmisoleku dokumentides EL-i riiklike 
registrite ja kõigi konsolideeritavate riiklike registrite kohta.

Sertifitseerimise käigus testiti eelkõige koondregistri ühenduvust, 
ühenduse töökindlust, eristatavust ja koostalitlusvõimet, et näidata 
suutlikkust ja vastavust andmevahetusstandardile (DES). Kõik testid 
õnnestusid ja sellele järgnes edukas sertifitseerimine 1. juunil 2012. 

2016. aastal lisati andmebaasi uued tabelid KP teise kohustusperioodi 
funktsionaalsuse rakendamiseks. Liidu registri versioonile 6.1.6 
(eelmise kliimaaruande esitamise ajal kasutusel olnud versioon) 
järgnevates versioonides tehti andmebaasi struktuuris teisi väikseid 
muudatusi. Need muudatused olid piiratud ja mõjutasid vaid EL-i HKS-i 
funktsionaalsust. 
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Vastavus DES-ile

CSEUR-i üldine muudatus tõi kaasa registri tarkvara muudatused 
ja vajas uut vastavuse testimist. Koondregistri põhjalik kirjeldus on 
toodud ühise valmisoleku dokumentides ning konkreetse valmisoleku 
dokumentides EL-i riiklike registrite ja kõigi konsolideeritavate riiklike 
registrite kohta.

Sertifitseerimisel testiti eelkõige koondregistri ühenduvust, ühenduse 
töökindlust, eristatavust ja koostalitlusvõimet, et näidata suutlikkust 
ja vastavust DES-ile. Kõikide testide läbiviimine õnnestus ja sellele 
järgnes edukas sertifitseerimine 1. juunil 2012.

Iga registri redaktsiooni järel tuleb läbi viia nii regressioontestimine kui 
ka uue funktsionaalsusega seotud testid. Need hõlmavad põhjalikku 
testimist DES-i suhtes ning viidi läbi edukalt enne asjaomase versiooni 
uue redaktsiooni loomist.

Rakendatavad menetlused, mis vähendavad registris 
olevate ühikute eraldamise, 
ülekandmise, omandamise, 
tühistamise ja käibelt kõrvaldamise vahelisi lahknevusi

CSEUR-i üldine muudatus tõi kaasa ka lahknevusmenetluste muutmise, 
mis on esitatud uuendatud käsitsi sekkumise dokumendis ja käitlus-
plaanis. Koondregistri põhjalik kirjeldus on toodud ühise valmisoleku 
dokumentides ning konkreetse valmisoleku dokumentides EL-i riiklike 
registrite ja kõigi konsolideeritavate riiklike registrite kohta.

Ülevaade turvameetmetest, 
mida kasutatakse omavolilise manipuleerimise ja 
süsteemihalduri vigade vältimiseks

CSEUR-i üldine muudatus tõi kaasa ka turbega seotud muudatused, mis 
on toodud uuendatud turbeplaanis. Koondregistri põhjalik kirjeldus on 
esitatud ühise valmisoleku dokumentides ning konkreetse valmisoleku 
dokumentides EL-i riiklike registrite ja kõigi konsolideeritavate 
riiklike registrite kohta. Registri haldajatele kehtestati autentimisel ja 
allkirjastamisel turvaseadme (hardware token) kasutamise kohustus.

Üldsusele kättesaadav teave

Üldsusele kättesaadav teave esitatakse kõigi registrite kohta liidu 
registri veebilehe kaudu, nt https://ets-registry.webgate.ec.europa.eu/
euregistry/EE/public/reports/publicReports.xhtml.

Järgmine teave on avalikult kättesaadav KeM-i kasutajaliidese kaudu: 
http://www.envir.ee/et/kyoto-protokolli-alane-aruandlus. Teave riikliku 
registri kohta on kasutajatele avalikult kättesaadav KeM-i veebilehe 
kaudu: http://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/kliima/praktiline-
info/kasvuhoonegaaside-heitkoguse-uhikutega-kauplemise.

Otsuses 13/CMP.1 toodud teave, II registri nõuded, E. punktides 45–48 
toodud avaliku juurdepääsuõigusega teave on järgmine:

• konto andmed (teave otsuse 13/CMP.1 lisa punkti 45 kohta);
• ühisrakendusprojektid Eestis (teave otsuse 13/CMP.1 lisa punkti 

46 kohta);
• teave ühikute hoiuste ja tehingute kohta (teave otsuse 13/CMP.1 

lisa punkti 47 kohta);
• teave üksuste kohta, kes on volitatud hoidma ühikuid  

(teave otsuse 13/CMP.1 lisa punkti 48 kohta).

https://ets-registry.webgate.ec.europa.eu/euregistry/EE/public/reports/publicReports.xhtml
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See teave on praegu kättesaadav:

1) otsuse 13/CMP.1 lisa punktis 45 (konto andmed). See teave on 
kasutajatele kättesaadav KeM-i veebilehe kasutajaliidese http://www.
envir.ee/et/kyoto-protokolli-alane-aruandlus ja Euroopa Liidu tehingulogi 
kaudu http://ec.europa.eu/environment/ets/ (valige vasakpoolsest 
menüüst: „ETS“ – „Accounts“ – „Estonia“ – „Search“);

2) otsuse 13/CMP.1 lisa punktis 46 (teave ühisrakendusprojektide 
kohta Eestis). See teave on kasutajatele kättesaadav KeM-i veebilehe 
kasutajaliidese kaudu: http://www.envir.ee/et/kyoto-protokolli-alane-
aruandlus;

3) otsuse 13/CMP.1 lisa punktis 47 (teave ühikute hoiuste ja tehingute 
kohta). See teave on kasutajatele kättesaadav KeM-i veebilehe 
kasutajaliidese kaudu http://www.envir.ee/et/kyoto-protokolli-alane-
aruandlus ja Euroopa Liidu tehingulogi kasutajaliidese kaudu http://
ec.europa.eu/environment/ets/ (valige vasakpoolsest menüüst: 
„Transactions“ – „Estonia“ ja muud asjakohased otsinguväljal 
kuvatavad parameetrid – „Search“). EÜ määruse (nr 2216/2004, 21. 
detsember 2004) XVI lisa kohaselt tuleb teave registrisüsteemiga 
seotud lõpetatud tehingute kohta aastal X avaldada alates aasta X+5 
15. jaanuarist;

4) otsuse 13/CMP.1 lisa punktis 48 (teave üksuste kohta, kes on 
volitatud hoidma ühikuid oma vastutusalas). Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu otsuses 280/2004/EÜ nõutakse, et liikmesriigid esitaksid 
riiklikus inventuuriaruandes teabe juriidiliste isikute kohta, kellele on 
antud volitused osaleda süsteemis KP artiklite 6, 12 ja 17 alusel. Eesti 
riiklike õigusaktide kohaselt (atmosfääriõhu kaitse seaduse § 143) on 
KeM pädeva asutusena volitatud kauplema riigile lubatud (heit)koguse 
ühikute (LKÜ), heitkoguste neeldumise ühikute (HNÜ), heitkoguste 
vähendamise ühikute (HVÜ) ja tõendatud heitkoguste vähendamise 
ühikutega (THV). Direktiivi 2003/87/EÜ kohaldamisalasse jäävad 
käitised on volitatud kasutama HVÜ-sid ja THV-sid, et täita nõuded 
vastavalt riiklikus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste ühikute 
jaotuskavas aastateks 2008–2020 sätestatud protsendimäärale ja 
vastavalt EK-i määrusele (EL) nr 1123/2013. See teave on kasutajatele 
kättesaadav KeM-i veebilehe kasutajaliidese kaudu: http://www.envir.ee/
et/kyoto-protokolli-alane-aruandlus ja http://www.envir.ee/et/eesmargid-
tegevused/kliima/praktiline-info/eli-hksi-heitkoguste-aruandlus-
juhendid-ja-vormid („Rahvusvaheliste ühikute kasutusmäärad käitiste 
kaupa: EK kinnitatud ICE tabel“);

Komisjoni määruses (EÜ) nr 389/2013 nõutud avalik teave (lisaks 
eespool nimetatud avalikule teabele):

1) käitiste ja lubade andmed – teave käitiste kohta ja lubade andmed 
on kasutajatele saadaval KeM-i kasutajaliidese kaudu http://www.envir.
ee/et/kyoto-protokolli-alane-aruandlus („Käitajate arvelduskontod“) ja 
Euroopa Liidu tehingulogi kaudu http://ec.europa.eu/environment/ets/
welcome.do?languageCode=en, valige vasakpoolsest menüüst: „ETS“ – 
„Operator Holding Accounts“ – „Search“ – „Estonia“;

2) teave tõendatud heitkoguste, tagastamiste ja käitiste nõuetele 
vastavuse kohta – kasutajatele saadaval KeM-i veebilehe 
kasutajaliidese kaudu http://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/
kliima/praktiline-info/eli-hksi-heitkoguste-aruandlus-juhendid-ja-vormid 
(„ELi HKSi käitiste nimekiri, heitkogused ja vastavusseisund“) ja 
Euroopa Liidu tehingulogi kaudu http://ec.europa.eu/environment/ets/, 
valige vasakpoolsest menüüst: „ETS“ – „Allocation/Compliance“ – 
„Search“ – „Estonia“;

3) Eesti riiklik kasvuhoonegaaside heitkoguse jaotuskava – teave Eesti 
riikliku kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse jaotuskava kohta on 
saadaval KeM-i veebilehe kasutajaliidese kaudu http://www.envir.ee/
et/eesmargid-tegevused/kliima/praktiline-info/eli-hksi-heitkoguste-
aruandlus-juhendid-ja-vormid.

http://www.envir.ee/et/kyoto-protokolli-alane-aruandlus
https://www.envir.ee/et/kyoto-protokolli-alane-aruandlus
http://www.envir.ee/et/kyoto-protokolli-alane-aruandlus
http://ec.europa.eu/environment/ets/welcome.do?languageCode=en
http://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/kliima/praktiline-info/eli-hksi-heitkoguste-aruandlus-juhendid-ja-vormid
http://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/kliima/praktiline-info/eli-hksi-heitkoguste-aruandlus-juhendid-ja-vormid
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Riikliku registri veebiaadress https://ets-registry.webgate.ec.europa.eu/euregistry/EE/index.xhtml

Andmete kaitsmiseks, säilitamiseks ja 
taastamiseks 
kasutatavad meetmed, millega tagatakse, et andmed salvestatakse 
terviklikult ja 
taastatakse registriteenuste 
süsteemi hävimise korral

CSEUR-i üldine muudatus tõi kaasa ka andmete terviklikkuse meetme-
tega seotud muudatused, mis on toodud uuendatud avariijärgse taaste 
plaanis. Koondregistri põhjalik kirjeldus on toodud ühise valmisoleku 
dokumentides ning konkreetse valmisoleku dokumentides EL-i riiklike 
registrite ja kõigi konsolideeritavate riiklike registrite kohta.

Olemasolevate või riikliku registri toimimise, protseduuride ja 
turvameetmete 
testimise eesmärgiga loodud testimisprotseduuride tulemused

2. oktoobril 2012 hakati tootma uut tarkvararedaktsiooni (V4), mis 
sisaldab kolmanda kauplemisperioodi ja lennundusega seotud lubatud 
heitkoguste ühikute enampakkumist võimaldavaid funktsionaalsusi, 
uut EL-i HKS-i konto tüüpi (kauplemiskonto) ja usalduskontode 
nimekirja. Usalduskontode nimekiri lisandub CSEUR-is saadaolevatele 
turvameetmetele. See meede hoiab ära arvelduskontolt tehtavad 
ülekanded kontole, mis ei ole usalduskonto.

Enne iga redaktsiooni viivad registri looja, tarkvaramajutus-
organisatsioon (DIGIT) ja sõltumatu turbeekspert läbi turvatestid. 
Nende testide aruanded on kooskõlas tavalise turvaprotokolliga 
olles konfidentsiaalsed ning neid ei tohi avalikustada. Turvatestide 
rakendusalasse kuuluvad lähtekoodi analüüs, nõrkuse testid (OWASP) 
ja läbistustestid.

Enne konkreetset redaktsiooni viib DIGIT läbi koormus- ja pingetestid. 
Enne uute versioonide tootmisse laskmist viiakse läbi regressioonitest 
ja testitakse uut funktsionaalsust. Lehe vastuvõtmistestid viiakse 
läbi kvaliteeditagamise protseduuri konsultantide poolt EK nimel ja 
kaasabil.
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Viited

Eesti riiklik kasvuhoonegaaside inventuuri süsteem. (2017). Keskkonnaministeerium.

Eesti riiklik kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuriaruanne 1990–2015. (2017).  
Keskkonnaministeerium.  
http://www.envir.ee/sites/default/files/kasvuhoonegaaside_heitkoguste_inventuuriaruanne.pdf.
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4.1. Poliitika väljatöötamine

Keskkonnaküsimusi käsitlevad strateegilised dokumendid võtab vastu Riigikogu või Vabariigi Valitsus. 
Asjakohaseid meetmeid saab vastu võtta riiklikul ja/või kohalikul tasandil. Riigikogu on Eesti kõrgeim 
seadusandlik organ. Vabariigi Valitsus on kõrgeim täidesaatva võimu organ. Keskkonnaministeerium (KeM) 
on kõrgeim täidesaatva võimu organ, kes vastutab riikliku keskkonnapoliitika elluviimise eest.

Riigikantselei põhiülesanne on toetada Vabariigi Valitsust ja peaministrit poliitikate väljatöötamisel ning 
nende elluviimisel. Strateegiabüroo aitab Vabariigi Valitsuse tööd kavandada ning koordineerib Vabariigi 
Valitsuse tegevusprogrammi ja strateegiliste arengukavade koostamist ning elluviimist, et suurendada 
riigi konkurentsivõimet ja tagada säästev areng. Õigusloomeosakond kontrollib, kas Vabariigi Valitsuse 
koostatud eelnõud vastavad põhiseadusele ja teistele seadustele. Euroopa Liidu sekretariaadi ülesanne 
on koordineerida EL-i asjades Eesti seisukohtade kujundamist ja EL-i õigusaktide ülevõtmist, samuti 
ka nõustada ja toetada peaministrit EL-i puudutavate teemade ja Euroopa Ülemkogu tippkohtumiste 
ettevalmistamisega.

Peamised arengud

• Riigikogu kinnitatud heitkoguste pikaajalise vähendamise strateegia eesmärgi kohaselt peavad 
kasvuhoonegaaside heitkogused vähenema 2050. aastaks võrreldes 1990. aasta heitkogustega 
80% võrra.

• Energeetikasektor on suurim kasvuhoonegaaside allikas, mistõttu on nimetatud sektorit 
reguleerivad strateegiad erilise tähelepanu all. Direktiivi 2009/28/EÜ kohaselt peab Eesti 
tagama, et taastuvatest allikatest pärinev energia moodustaks 2020. aastaks 25% energia 
kogutarbimisest. 2015. aastal oli taastuvate allikate osakaal energia kogutarbimises 28,6%, mis 
tähendab, et Eesti on taastuvenergia osakaalu puhul 2020. aasta eesmärgi juba saavutanud.

• Vabariigi Valitsus kiitis 19. oktoobril 2017 heaks Eesti „Energiamajanduse riikliku arengukava 
aastani 2030“. Arengukava eesmärk on tagada tarbijatele mõistliku hinna ja kättesaadavusega 
energiavarustus, et keskkonnamõjud oleksid aktsepteeritavad, jälgides samal ajal kooskõla 
Euroopa Liidu pikaajalise energia- ja kliimapoliitikaga.
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Põhiseaduses on sätestatud, et Eesti loodusvarad ja -ressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada 
säästlikult. KeM-i ülesanne on luua sellised eeldused ja tingimused, mis tagaksid liigirikka looduse ja puhta 
elukeskkonna ning loodusvarade säästliku kasutuse. Seetõttu keskendub KeM loodusvarade kasutamisele 
ja keskkonnakaitsele, majandus- ja sotsiaalvaldkonna tasakaalustatud arengule, selle saavutamiseks 
vajaliku hästi toimiva süsteemi tagamisele ning keskkonnakaitsele eraldatud vahendite sihipärasele ja 
läbimõeldud kasutusele.

KeM koosneb 17 osakonnast, mille hulgas on kliima- ja kiirgus-, metsa-, keskkonnakorralduse, 
keskkonnatehnoloogia- ja välisõhu osakond. Ministeeriumi valitsusalasse kuulub mitu hallatavat asutust:

• kolm riigiasutust (sh Eesti Keskkonnaagentuur (KAUR));
• kuus riigiosalusega tulundus- ja sihtasutust ning äriühingut (sh Eesti Keskkonnauuringute Keskus 

(EKUK), Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK) ja Erametsakeskus);
• kolm valitsusasutust: Maa-amet, Keskkonnainspektsioon ja Keskkonnaamet.

Keskkonnainspektsioon teostab järelevalvet kõigis keskkonnakaitse valdkondades. Keskkonnainspektsioon 
koordineerib ja teostab järelvalvet loodusvarade kasutamise ja keskkonnakaitse üle kohaldades 
riigi sunnismeetmeid seaduses sätestatud ulatuses. Järelevalvealane tegevus on jagatud kolme 
põhikategooriasse: keskkonnakaitse (mis hõlmab saastuse kompleksse vältimise ja kontrollimise ning 
välisõhu ja osoonikihi kaitset), looduskaitse ja kalavarude kaitse.

Keskkonnaamet loodi 1. veebruaril 2009. Selleks ühendati kolme varasema asutuse – Riikliku 
Looduskaitsekeskuse, Kiirguskeskuse ja maakondlike keskkonnateenistuste – funktsioonid. KAUR loodi 
1. juunil 2013 Eesti Keskkonnateabe Keskuse (KTK) ning Eesti Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituudi 
(EMHI) funktsioonide ühendamisel.

Mõned keskkonda ja kliimat mõjutavad aspektid kuuluvad teiste ministeeriumite vastutusalasse. Majandus- 
ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) vastutab energeetikaküsimuste eest, sh energiatõhusus ja 
-säästmine, transport ja taastuvate energiaallikate kasutamine energeetikasektoris. Maaeluministeerium 
nõustab Vabariigi Valitsust põllumajanduse ja maaelu küsimustes. Mõned Rahandusministeeriumi 
kohustused (maksustamine, riigieelarvevahendite kasutamine jne) hõlmavad keskkonnakorralduse 
seisukohalt tähtsaid küsimusi. Kõik ministeeriumid vastutavad riiklike arengukavade ja programmide 
väljatöötamise eest.

Tavaliselt algatab uusi riiklikke keskkonnaseadusi Vabariigi Valitsus või KeM, aga vahel ka MKM või 
Maaeluministeerium.

Siseministeeriumi kohustuste hulka kuuluvad keskkonna- ja energeetikaülesanded, mis puudutavad 
kriisidega toimetulekut ning nende lahendamist. Pääste- ja kriisireguleerimispoliitika osakonna ülesanne 
on töötada välja riigi kriisireguleerimispoliitika ja korraldada selle elluviimist hädaolukorra seaduse alusel, 
koordineerida Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni tööd ning koordineerida üleriigilist kriisireguleerimise 
väljaõpet ja Siseministeeriumi valitsemisalas olevate asutuste kriisireguleerimist.

EL-i koordinatsioonikogu tagab ministeeriumite tõhusa koostöö. Selle esimees on Riigikantselei EL-i asjade 
direktor (äraolekul asendab teda EL-i sekretariaadi juhataja) ning liikmed on kõikide ministeeriumite ja 
Eesti Panga esindajad.
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2009. aasta septembris otsustati MKM-i alluvusse luua kliima- ja energiaagentuur. Selle asutuse 
põhiülesanne oli analüüsida energia- ja kliimaalast tegevust ning jälgida ja edendada säästvat arengut 
seda toetavate investeeringute abil. 2011. aasta suvel anti asutuse ülesanded üle MKM-i haldusalas olevale 
finantseerimisasutusele KredEx.

Vastu võetud poliitikate ja meetmete seiret ja korrapärast hindamist teostab tavaliselt asjakohast 
strateegiadokumenti või tegevuskava rakendav asutus.

Suurenenud on vabaühenduste arv, kes tegelevad keskkonnaprobleemidega ning tõstavad üldsuse 
teadlikkust keskkonna ja säästva arengu teemadel. Mitmed vabaühendused on osalenud aktiivselt 
keskkonna arengukavade koostamisel (nt Eesti Taastuvenergia Koda, Eesti Biogaasi Assotsiatsioon).

Pärast Eesti taasiseseisvumist on tehtud suuri edusamme seadusandluse arendamisel. Eesti õigusakte 
muudeti EL-iga lõimumise käigus ja nüüd on Eesti, sh keskkonnakorralduse seadusandlus, kooskõlas 
ühenduse õigustikuga (acquis communautaire).

Eesti Vabariigi põhiseaduse § 5 kohaselt on Eesti loodusvarad ja -ressursid rahvuslik rikkus, mida tuleb 
kasutada säästlikult, ning §  53 kohaselt on igaüks kohustatud säästma elu- ja looduskeskkonda ning 
hüvitama kahju, mis ta on keskkonnale tekitanud.

Rõhutamist vajab põhiseaduse § 123 säte, et kui Eesti seadused või muud aktid on vastuolus Riigikogu 
ratifitseeritud välislepingutega, kohaldatakse välislepingu sätteid.

4.1.1. Rahvusvahelised kokkulepped ja konventsioonid, EL-i 
seadusandlus

Eesti on pärast taasiseseisvumist 1991. aastal sõlminud mitu kahe- või kolmepoolset keskkonnaalast 
kokkulepet ning ühinenud paljude keskkonnakonventsioonide ja -protokollidega. Muu hulgas on Eesti 
liitunud New Yorgi (1992), Arhusi (1998), Espoo (1991), Helsingi (1992), Genfi (1979), Rio de Janeiro (1992) 
ja Viini (1985) konventsioonidega.

Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni (ÜRO) kliimamuutuste raamkonventsioon avati allakirjutamiseks 9. 
mail 1992 pärast seda, kui valitsustevaheline läbirääkimiskomitee esitas 30. aprillist kuni 9. maini 1992. 
aastal New Yorgis peetud kohtumise järel raamkonventsiooni teksti raportina. See jõustus 21. märtsil 1994. 
2015. aasta detsembri seisuga on ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioonil 197 osalist. Eesti ratifitseeris 
konventsiooni 27. juulil 1994.

Eesti allkirjastas ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli (KP) 3. detsembril 1998. Riigikogu 
ratifitseeris selle 2002. aasta septembris. Eesti on täitnud oma KP kohase esimese kohustusperioodi 
heitkoguste vähendamise eesmärgi, milleks oli vähendada perioodil 2008–2012 heitkoguseid võrreldes 
1990. aasta tasemega 8% võrra.

2012. aasta 8. detsembril võeti Dohas otsusega 1/CMP.8 vastu Kyoto protokolli Doha muudatus. Doha 
muudatuse jõustumiseks on vaja 144 heakskiitmiskirja. Selle muudatusega kehtestatakse KP teine 
kohustusperiood (2013–2020). Doha muudatust ei ole veel ratifitseeritud. Eesti ratifitseeris Doha muudatuse 
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2015. aasta esimesel poolel ning andis ratifitseerimiskirja hoiule koos EL-iga 21. detsembril 2017. Teine 
kohustusperiood on kooskõlas 2020. aasta EL-i kliimamuutuste ja energiapaketiga ning kajastab paketi 
EL-i ja liikmesriikide tasandil heitkoguste vähendamise meetmeid, mille abil soovitakse muuta Euroopa 
järk-järgult vähese CO2-heitega majandusruumiks ja suurendada energiajulgeolekut. Aastaks 2020 on 
kokku lepitud järgmistes õiguslikult siduvates eesmärkides:

•  vähendada kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguseid 20% võrra;
•  kehtestada taastuvenergia määraks energia lõpptarbimises 20%;
•  tõsta energiatõhusust 20% võrra.

Direktiiv 2009/28/EÜ (millega muudetakse ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2001/77/EÜ ja  
2003/30/EÜ) seab Eesti jaoks eesmärgi taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaalu kohta 
(25%) energia lõpptarbimises 2020. aastaks.

Direktiiviga 2010/31/EÜ nähakse ette nõuded järgmistes küsimustes:

•  hoonete ja nende osade üldise energiatõhususe arvutamise metoodika ühine üldraamistik;
•  uute hoonete ja hooneosade energiatõhususe miinimumnõuete kohaldamine;
•  riiklikud kavad liginullenergiahoonete arvu suurendamiseks;
•  energiamärgise väljastamine hoonetele ja nende osadele;
•  hoonetes paiknevate kütte- ja kliimaseadmete korrapärane ülevaatus;
•  sõltumatud süsteemid energiamärgiste ja ülevaatuse aruannete kontrollimiseks.

2015. aasta detsembris toimus Pariisis ÜRO kliimamuutuste konverents, mille raames sõlmisid 195 riiki 
globaalse õiguslikult siduva kokkuleppe kliima soojenemise pidurdamiseks. Kokkuleppega sätestatakse 
ülemaailmne pikaajaline eesmärk hoida globaalse keskmise temperatuuri tõus oluliselt madalamal kui 2 °C 
võrreldes tööstusrevolutsioonieelse ajaga ning teha jõupingutusi temperatuuri tõusu piiramiseks 1,5  °C 
võrreldes tööstusrevolutsioonieelse ajaga. Riigid leppisid kokku KHG-de heitkoguste olulise vähendamise 
meetmete jõustamises. Eesti Vabariigi President allkirjastas Pariisi kokkuleppe ratifitseerimise seaduse 31. 
oktoobril 2016. Eesti esitas oma ratifitseerimiskirja 4. novembril 2016. Kokkulepet hakatakse rakendama 
2020. aastast.

Pariisi kokkuleppe kohaselt peavad kõik osapooled panustama pikaajaliste eesmärkide saavutamisse 
riiklikult kindlaksmääratud panuse (nn NDC) täitmise kaudu. EL-i ülese siduva eesmärgina määrati Euroopa 
Ülemkogu 2014. aasta oktoobris tehtud otsusega EL-is riiklikult kindlaksmääratud panuseks vähendada 
KHG-de heitkoguseid 2030. aastaks võrreldes 1990. aastaga vähemalt 40% võrra.

Kohustus puudutab ka maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektorit, mis peab 
panustama EL-i KHG-de vähendamise eesmärgi saavutamisse. Rakendatavate arvestuspõhimõtete 
kohaselt ei tohi heitkogused olla suuremad seotava süsiniku kogustest (nn no-debit reegel). Selleks et 
liikmesriikidel oleks nimetatud reeglit lihtsam täita, võib juhul kui kõik eeltingimused on täidetud, rakendada 
teatud paindlikkust. Sel eesmärgil esitas Euroopa Komisjon 22. juulil 2016 määruse ettepaneku. 2017. 
aasta lõpus lepiti määruses kokku. 
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4.1.2. Riiklikud KHG-de eesmärgid

Vabariigi Valitsus kinnitas 2011. aasta aprillis riikliku konkurentsivõime kava „Eesti 2020“, mida uuendatakse 
kord aastas. Viimati uuendati kava 2017. aasta aprillis. Kava seab kolm tähtsamat KHG-de heitkoguseid 
ning keskkonnamajandust ja energeetikat puudutavat eesmärki:

1. KHG-de heitkogused, mida käsitletakse otsuses nr 406/2009/EÜ (jagatud kohustuse otsus), ei tohi 
2020. aastaks kasvada 2005. aastaga võrreldes rohkem kui 11%.

2. 2020. aastaks peab taastuvenergia osakaal energia lõpptarbimises olema 25%.
3. Energia lõpptarbimine tuleb hoida 2010. aasta tasemel (ligikaudu 118 PJ).

Taastuvenergia 25% suurune osakaalu eesmärk energia lõpptarbimises saavutati juba 2011. aastal (25,5%). 
2015. aastal oli taastuvenergia osakaal energia lõpptarbimises 28,6%.

2011. aastal avaldas Euroopa Komisjon (EK) edenemiskava „Konkurentsivõimeline vähese CO2-
heitega majandus aastaks 2050“. Eesti koostas 2013. aastal aruande „Eesti võimalused liikumaks 
konkurentsivõimelise madala süsinikuga majanduse suunas aastaks 2050“. Aruandes järeldati, et 
Eesti jaoks oleks optimaalne vähendada 2050. aastaks KHG-de heitkoguseid 75% võrra (1990. aastaga 
võrreldes). 2015. aastal hakkas KeM koostama viimati mainitud aruande alusel Eesti vähese süsinikuheitega 
majanduse strateegiat „Kliimapoliitika põhialuseid aastani 2050“ (KPP 2050) eesmärgiga vähendada  
KHG-de heitkoguseid 2050. aastaks võrreldes 1990. aastaga 80% võrra. Riigikogu kinnitas KPP 2050 
dokumendi 5. aprillil 2017 ning see hõlmab sektorite kaupa suuniseid kliimamuutuste mõju leevendamiseks 
ja poliitilisi suuniseid kliimamuutuste mõjuga kohanemiseks. KPP 2050-st on lähemalt juttu peatükis 4.2.1.

4.2. Siseriiklikud programmid ja seadusandlikud korraldused 
ning täitemenetlus- ja haldusprotseduurid

4.2.1. Strateegiadokumendid

Strateegiadokumendid ja tegevuskavad avaldatakse üldjuhul nimetatud dokumentide ja nende 
jõustamisprotseduuride eest vastutavate ministeeriumite veebilehtedel. Eelnimetatud dokumentide ja 
kavade koostamise ajal on huvitatud osapooltel võimalik neisse panustada. Avaliku teabe seaduse (RT I 
2000, 92, 597) kohaselt peavad teabevaldajad tagama nende valduses olevale teabele ligipääsu seaduses 
sätestatud tingimustel ja korras. Teabevaldajad peavad selgitama teabenõudjale arusaadavalt teabele 
ligipääsu korda, tingimusi ja viise. Eesti Vabariigi põhiseaduse (RT T 1992, 26, 349) kohaselt on igaühel 
õigus pöörduda märgukirjade ja avaldustega riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja nende ametiisikute 
poole.

KPP 2050 on visioondokument, milles sätestatakse pikaajaline KHG-de heitkoguste vähendamise 
eesmärk ja poliitikasuunised kliimamuutustega kohanemiseks või kliimamuutuste mõjule reageerimiseks 
valmisoleku ja vajaliku vastupidavuse tagamiseks.

Kõnealuses dokumendis toodud põhimõtteid ja suuniseid tuleb arvesse võtta valdkonnaüleste ja 
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valdkondlike strateegiate ning riiklike arengukavade uuendamisel ja rakendamisel. Eestist kujundatakse 
atraktiivne keskkond eelkõige KHG-de heidet vähendavate innovaatiliste tehnoloogiate, toodete ja teenuste 
arendamiseks. Samuti soodustatakse nende eksporti ja globaalset rakendamist kliimamuutustega seotud 
üleilmsete probleemide lahendamiseks. Peamised KPP 2050-s toodud valdkondlikud poliitilised suunised 
ja põhimõtted on:

• Süsteemi kui terviku tõhus koostoimimine energia tarbimiskeskuste ja uute tootmisvõimsuste 
planeerimisel.

• Tööstuslikes protsessides soodustatakse valdavalt vähese CO2 eriheitega tehnoloogiate rakendamist 
ning ressursside tõhusat kasutamist. 

• Olemasoleva hoonefondi renoveerimisel ning uute hoonete planeerimisel ja ehitamisel lähtutakse 
süsteemi kui terviku majanduslikust ja energeetilisest tõhususest. 

• Energiasüsteemides võrkude planeerimisel, ehitamisel, haldamisel ja rekonstrueerimisel lähtutakse 
süsteemi kui terviku majanduslikust ning energeetilisest efektiivsusest eesmärgiga saavutada 
maksimaalne energia- ja ressursitõhusus. 

• Põlevkivi kasutamisel liigutakse järjest suurema energeetilise väärindamise ning kõrgema 
lisandväärtusega toodete tootmise suunas, et minimeerida põlevkivi käitlemisprotsessis tekkivat  
KHG-de heidet viisil, millega ei kaasne muu negatiivse keskkonnamõju suurenemine. 

• Suuremahulise energeetika ja tööstuse sektori osalisi suunatakse KHG-de heidet jõudsalt ja 
kulutõhusalt vähendama, jätkates turupõhiste mehhanismide kasutust. 

• Soodustatakse kodumaiste taastuvate energiaallikate järk-järgult laiemat kasutuselevõttu 
lõpptarbimise kõigis sektorites, pidades silmas ühiskonna heaolu kasvu ning vajadust tagada 
energiajulgeolek ja varustuskindlus. 

• Asustuse ja transpordi planeerimise integreerimise ning liikuvuskavade väljatöötamise ja elluviimise 
kaudu soodustatakse hästi toimivat transpordisüsteemi ja vähendatakse sundliiklust.

• Avaliku sektori investeerimis- ja maksupoliitikaga mõjutatakse ökonoomsete sõidukite, säästlike 
transpordikütuste ning ühiskasutuses sõidukite eelistamist.

• Ühistranspordi, kergliikluse ja kaupade energiasäästliku transpordi arendamise eelistamine.
• Suurendatakse ja säilitatakse muldade süsinikuvaru, sh kujundatakse ja säilitatakse olulise 

süsinikuvaruga maa-alasid. 
• Soodustatakse põllumajandusmaa tõhusat ja keskkonnasõbralikku kasutust ning välditakse selle 

põllumajanduslikust kasutusest väljalangemist. 
• Tõhustatakse taimetoitainete kasutamist ning soodustatakse mineraalväetiste asendamist orgaaniliste 

väetiste ja keskkonnasõbralike mullaparandajatega. 
• Edendatakse bioenergia tootmist ning selle kasutamist eelkõige selliste taastumatute kütuste asemel, 

mille tootmine on energiamahukas. 
• Suurendatakse põllumajandussektori tootlikkust, sealjuures keskendutakse sõnnikukäitluse 

keskkonnasõbralikumaks muutmisele, et piirata ammoniaagiheidet. 
• Metsade juurdekasvu ja süsiniku sidumise võimet suurendatakse tootliku ja kestliku 

metsamajandamisega ning pikas perspektiivis säilitatakse metsade süsinikuvaru. Majandatava 
metsamaa tootlikkust suurendatakse peamiselt hooldusraie, puistute õigeaegse raie ja metsa kiire 
uuendamisega kasvukohatüübile sobilike puuliikidega. Majandatavates metsades rakendatakse 
paindlikke ja puistute kasvupotentsiaalist sõltuvaid raievanuseid, arvestatakse säästva metsanduse 
põhimõtetega ja hoolitsetakse elurikkuse säilimise eest.

• Järjepidevalt edendatakse puidukasutust ning suurendatakse süsinikuvaru puittoodetes ja ehitistes, 
asendades sel viisil taastumatute loodusressursside kasutamist ja arendatakse kodumaise puidu 
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kasutamist ja tootmist. 
• Soodustatakse senise metsamaa pindala säilimist ning teistes maakasutuse kategooriates eelistatakse 

süsiniku sidumise suurendamise ja heite vähendamise võtteid. 
• Märgalade süsinikuvarude säilitamine ja suurendamine. Välditakse märgalade edasist kuivendamist 

ning juba kuivendatud märgalade edasist degradeerumist. 
• Teadusuuringute läbiviimise eelistamine maakasutuse ja metsanduse sektoris eesmärgiga suurendada 

süsiniku sidumist ning leida alternatiivseid puidukasutusviise.
• Jätkuv jäätmete tekke vähendamine ja jäätmete sorteerimise tõhustamine.
• Teadus- ja arendustöö ning innovatsiooni soodustamine, mis aitavad laiendada energiatõhusate 

tehnoloogiate, taastuvenergial põhinevate tootmistehnoloogiate, säästliku transpordi ja 
liikumismeetodite, säästliku põllumajanduse ja metsanduses süsiniku sidumise arendamist ning mis 
aitavad leida alternatiivseid puidukasutamise viise.

Eesti säästva arengu riiklik strateegia „Säästev Eesti 21“ on peamine strateegiadokument, mille 
eesmärk on arendada riiki ja ühiskonda aastani 2030, et ühendada majandustegurid säästva arengu 
põhimõtetega. Strateegia koostati KeM-i koordineerimisel tihedas koostöös erinevate asutuste 
ekspertide ja sidusrühmadega ning selle kinnitamisele eelnes põhjalik avalik arutelu. Riigikogu kinnitas 
strateegiadokumendi 2005. aastal. „Säästev Eesti 21“ nelja põhieesmärgi hulka kuulub nõue säilitada kõigi 
kavandatud tegevuste puhul ökoloogiline tasakaal. Selle eesmärgi saavutamise alapunktid on järgmised:

• kasutada loodusvarasid viisil ja mahus, mis tagab ökoloogilise tasakaalu;
• vähendada saastumist;
• säilitada looduslik mitmekesisus ja loodusalad.

Riiklik strateegia põhineb Riigikogu 1995. aastal vastuvõetud säästva arengu seadusel, mis sätestab 
eelkõige looduskeskkonna ja -varade säästliku kasutamise põhimõtted. Säästva arengu riikliku strateegia 
elluviimiseks ei ole koostatud eraldiseisvat kava. Strateegiat rakendatakse eri sektorite strateegiate 
ja arengukavade kaudu. Konkreetsemad pikaajalised keskkonnaarenguga seotud eesmärgid sõnastas 
Riigikogu 2007. aastal kinnitatud strateegiadokumendis „Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030“. 
„Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030“ eesmärk on täpsustada pikaajalised arengutrendid hea 
keskkonnaseisundi säilitamiseks, võttes samal ajal arvesse valdkonna seoseid majanduslike ja sotsiaalsete 
probleemidega ning nende mõju looduskeskkonnale ja inimestele. Kuna tegemist on pikaajalise 
strateegiaga, saab valdkonnaga seotud teiste valdkondade arengukavade uuendamisel arvesse võtta 
strateegiadokumendis toodud põhjuste ja tagajärgede suhteid.

„Valitsuse tegevusprogrammis 2016–2019“ on 2019. aastaks seatud järgmised eesmärgid:

• taaskasutusse võetavate tahkete olmejäätmete osakaal on 48%;
• metsalangetamise maht ei ületa aastas juurde kasvava puidu mahtu;
• taastuvenergia moodustab 27% energia lõpptarbimisest (17% elektrienergia lõpptarbimisest ja 53% 

kaugküttesüsteemides sooja tootmisel kasutatavast energiast).

„Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030“ (mille Vabariigi Valitsus kinnitas 2. märtsil 
2017) koostati KeM-i, EKUK-i ja teiste asutuste koostöös ning protsessi toetati Euroopa Majandusühingu 
finantsmehhanismist. Arengukava peamine eesmärk on suurendada riikliku, regionaalse ja kohaliku tasandi 
valmisolekut ning suutlikkust kliimamuutustega kohanemiseks. Arengukavast on lähemalt juttu peatükis 
6 – Haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja kohanemismeetmed.
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4.2.2. Õigusaktid

Eesti võtab EL-i õiguse (millega saab tutvuda EUR-Lexis, http://eur-lex.europa.eu) üle mitmetesse 
riiklikesse õigusaktidesse, mis on kättesaadavad Riigi Teataja veebilehel (https://www.riigiteataja.ee/), kus  
avaldatakse ka ametlikud teadaanded.

Säästva arengu seaduses (RT I 1995, 31, 384), mida muudeti viimati 1. jaanuaril 2017, on sätestatud 
säästva arengu põhimõtted; seega on see kogu keskkonnaalase seadusandluse ja vastavate riiklike 
programmide alus. Seepärast on energeetika-, tööstus- ja transpordisektorit (need, mis tekitavad enim 
KHG-sid) reguleerivates õigusaktides arvestatud tavaliselt kõige tähtsamaid keskkonnaküsimusi.

Alates 1. jaanuarist 2017 välisõhu kaitse seaduse asemel kehtivas atmosfääriõhu kaitse seaduses (RT I, 
05.07.2016, 1) sätestatakse:

•  välisõhu keemilise ja füüsikalise mõjutamise kohta esitatavad nõuded;
•  meetmed välisõhu kvaliteedi säilitamiseks ja parandamiseks;
•  osoonikihi kaitsmise nõuded;
•  meetmed kliimamuutuste leevendamiseks ja KHG-de heitkoguste vähendamiseks;
•  riikliku järelevalve korraldus kõnealuses seaduses sätestatud nõuete täitmise üle;
•  vastutus kõnealuses seaduses sätestatud nõuete täitmata jätmise eest.

Seaduses on sätestatud, et kliimamuutuseid vähendavat tegevust korraldab KeM ÜRO kliimamuutuste 
raamkonventsioonis, KP-s ja EL-i õigusaktides sätestatud KHG-de heitkoguste piiramise nõuete alusel. 
Lisaks peavad heiteallikate käitajad rakendama täiendavaid meetmeid, millega vähendada süsinikdioksiidi 
ja muude KHG-de heitkoguseid. Kõnealuse seaduse alusel on välja antud mitmeid teise astme õigusakte.

Keskkonnaseire seadus (RT I, 18.05.2016, 1) sätestab riikliku, kohaliku omavalitsuse üksuse ja vabatahtliku 
keskkonnaseire korralduse, riikliku keskkonnaseire programmi ja selle allprogrammide täitmise; riikliku 
keskkonnaseire jaamade ja alade rajamise, kasutamise, kaitse ja likvideerimise; keskkonnaseire käigus 
saadud andmete säilitamise, kasutamise ja avaldamise korra ning riikliku järelevalve korralduse ja 
vastutuse käesoleva seaduse nõuete täitmata jätmise eest.

Keskkonnaregistri seaduses (RT I 2002, 58, 361) sätestatakse loodusressursse ja -pärandit, 
keskkonnaseisundit ja -tegureid käsitlevate andmete keskkonnaregistrisse kandmise, andmete registris 
hoidmise ning nende töötlemise ja väljastamise alused.

Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seadus (RT I 2005, 15, 87) sätestab 
eeldatava keskkonnamõju hindamise õiguslikud alused ja korra, keskkonnajuhtimis- ja  
keskkonnaauditeerimissüsteemi korralduse ning ökomärgise andmise õiguslikud alused eesmärgiga 
vältida keskkonna kahjustamist ning kehtestab vastutuse käesoleva seaduse nõuete rikkumise korral.

Keskkonnajärelvalve seadus (RT I 2001, 56, 337) määratleb keskkonnajärelvalve olemuse ja sätestatakse 
keskkonnajärelvalvega tegelevate isikute ja asutuste õigused ning kohustused.

Keskkonnaseadustiku üldosa seaduse (RT I, 28.02.2011, 1) eesmärk on tagada keskkonnahäiringute 
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vähendamine võimalikult suures ulatuses, et kaitsta keskkonda, inimeste tervist, heaolu, vara ja 
kultuuripärandit. Seaduses sätestatakse ka säästva arengu edendamise tingimused, et kindlustada tervise- 
ja heaoluvajadustele vastav keskkond praegusele põlvele ja tulevastele põlvedele, sh keskkonnale kahju 
tekitamise vältimine ja keskkonnale tekitatud kahju heastamine.

Keskkonnavastutuse seaduse (RT I 2007, 62, 396) eesmärk on rakendada tõhusamalt põhimõtet „saastaja 
maksab“ ning reageerida mõjusamalt keskkonnakahjule. Sellega määratakse keskkonnakahju ärahoidmise 
ja heastamise kord, mille järgi peavad keskkonnakahju tekitajad taastama kahjueelse olukorra.

Tööstusheite seaduse (RT I, 16.05.2013, 1) eesmärk on saavutada keskkonna kui terviku kaitse kõrge tase, 
minimeerides saasteainete heidet õhku, vette ja pinnasesse ning jäätmeteket, et vältida ebasoodsat mõju 
keskkonnale. Lisaks määratletakse seaduses suure keskkonnaohuga tööstuslikud tegevusvaldkonnad, 
sätestatakse nõuded nendes tegutsemiseks ja vastutuse nõuete täitmata jätmise eest ning riikliku 
järelevalve korralduse. 

Elektrituruseadusega (RT I 2003, 25, 153) reguleeritakse elektrienergia tootmist, edastamist, müüki, eksporti, 
importi ja transiiti ning elektrisüsteemi majanduslikku ja tehnilist juhtimist. Seadusega sätestatakse 
elektrituru toimimise põhimõtted, lähtudes vajadusest tagada põhjendatud hinnaga, keskkonnanõuete 
ja tarbija vajaduste kohane tõhus elektrivarustus ning energiaallikate tasakaalustatud, keskkonnahoidlik 
ja pikaajaline kasutamine. Seaduses sätestatakse, et elektriettevõtja peab alati soodustama tarbijate 
tegevust, mille eesmärk on elektrienergiat säästa. 

Vedelkütuse seadusega (RT I 2003, 21, 127) luuakse vedelkütuse käsitlemise alused ning kord, vastutus 
kõnealuse seaduse vastu eksimise korral ning riikliku järelevalve teostamise korraldused eesmärgiga 
tagada maksude laekumine ja garanteerida enamkasutatavate mootorikütuste kvaliteet.

Kaugkütteseadusega (RT I 2003, 25, 154) reguleeritakse soojuse tootmise, jaotamise ja müügiga seonduvad 
tegevused kaugküttevõrgus ning võrguga liitumine.

Toote nõuetele vastavuse seadusega (RT I 2010, 31, 157) sätestatakse turujärelevalves osalevate asutuste 
pädevus ning asjaolu, et riiklikul tasandil valvab Tehnilise Järelevalve Amet selle järele, kas kodumasinate, 
kütteseadmete ja muude seadmete energiatõhususele, energiamärgistusele ning ökodisainile kehtestatud 
nõuded on täidetud.

Kuna hoonetel on energia kogutarbimises suur osakaal, aitab eluaseme- ja teenindussektorite 
energiatõhususe parendamine vähendada märkimisväärselt ka heitkoguseid. Siin tuleb rõhutada EL-i 
ehitiste energiatõhususe direktiivi 2002/91/EÜ ja selle uuesti sõnastatud versiooni 2010/31/EL mõju. Eestis 
vastutab ehitiste energiatõhususe direktiivi elluviimise eest MKM. Nimetatud direktiivi sätted on üle võetud 
ehitusseadustikku. Mitmed üksikasjalikud nõuded jõustati teiseste õigusaktidega. Neist kõige tähtsam 
õigusakt on Vabariigi Valitsuse 3. juuni 2015 määrus nr 55 „Hoone energiatõhususe miinimumnõuded“. 
Seda kohaldatakse nii uute kui ka olemasolevate põhjalikult rekonstrueeritavate hoonete suhtes.

Keskkonnamõju puhul on põllumajandussektorit reguleerivate õigusaktide seas tähtsal kohal 
mahepõllumajanduse seadus (RT I 2006, 43, 327), kuna sellega sätestatakse nõuded mahepõllumajanduse 
vallas tegutsemiseks ulatuses, mida ei ole EL-i määrustega reguleeritud, mahepõllumajandusega tegelevate 
isikute üle teostatava riikliku järelevalve alused ja ulatuse ning vastutuse seesuguste õigusaktidega 
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kehtestatud nõuete rikkumise korral. Selle alusel on välja antud mitu mahepõllumajandust reguleerivat 
teisest õigusakti.

Metsaseadusega (RT I 2006, 30, 232) reguleeritakse metsanduse suunamist, metsa korraldamist ja 
majandamist ning keskkonnale käesoleva seaduse tähenduses tekitatud kahju hüvitamist ja sätestatakse 
vastutuse käesoleva seaduse rikkumise eest. Seadusega reguleeritakse ka metsade kui taastuva loodusvara 
jätkusuutlikku majandamist.

Jäätmeseaduses (RT I 2004, 9, 52) sätestatakse nõuded jäätmete tekke ning nendest tuleneva tervise- 
ja keskkonnaohu vältimiseks. Seadus hõlmab ka meetmeid loodusvarade kasutamise tõhustamiseks ja 
seesuguse kasutamise ebasoodsa mõju piiramiseks.

4.2.3. Teave Kyoto protokolli artikli 3 lõigete 3 ja 4 kohase tegevuse 
kohta

KP artiklid 3.3 ja 3.4 puudutavad heitkoguseid ja sidumist LULUCF-i sektori tegevustest. Eesti annab 
KP artikli 3 lõike 3 kohaselt aru metsastamise, taasmetsastamise ja raadamisega seotud heitkoguste 
ja sidumise kohta ning artikli 3 lõike 4 kohaselt metsamajandamisest tingitud heitkoguste ja sidumise 
kohta. Eesti on otsustanud KP artikli 3.4 raames sätestatud tegevusi mitte valida. Teisel kohustusperioodil 
(2013–2020) peab Eesti arvestust ka metsamajandamise üle, kuna see muudeti KP artikli 3.4 alusel 
kohustuslikuks. Praegu on Eestis lõppemas maareform ja spetsiifilisi metsastamise, metsa uuendamise 
ega raadamise alaseid meetmeid ette nähtud ei ole. Seega prognoositakse praeguste trendide jätkumist 
ning artiklis 3.3 käsitletavaid tegevusi nähakse teisel kohustusperioodil KHG-de heitkoguste allikana.

Eesti hakkas metsastamise, metsa uuendamise ja raadamisega seotud süsinikuvoogusid esmakordselt 
jälgima, hindama ja registreerima 2009. aastal, kui riikliku metsainventuuri (SMI) käigus hakati koostama 
maakasutuse muutuse aruandeid. Nüüd kasutatakse SMI maakasutuse muutust puudutavaid väliandmeid 
eeldades, et ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames põllumaa, märgalade ja asustusalade 
metsamaaks muutumine on otseselt inimtegevusest põhjustatud. Rohumaade ja muud tüüpi maa 
metsamaaks muutumist ei loeta otseselt inimtegevusest tingituks. Rohumaade metsamaaks muutumine 
toimub peamiselt maa mahajätmisele järgnevate looduslike protsesside tulemusena, mistõttu ei kaasata  
neid alasid metsastamise aruannetesse. Uue lähenemisega tuvastatakse ja kaardistatakse kõik 
metsastamise aruannetesse lisatud alad – SMI-lt saadakse täpsed andmed kasvava metsavaru ning 
mineraalse ja orgaanilise mulla jagunemise kohta ning tagatakse kooskõla ÜRO kliimamuutuste 
raamkonventsiooni ja KP LULUCF-i sektori aruandluse vahel. Raadamise andmed saadakse samuti SMI-lt.

4.2.4. Kyoto protokolli artiklite 6, 12 ja 17 kohased mehhanismid

Eesti rakendab kahte kolmest Kyoto paindlikust mehhanismist – artiklis 6 käsitletavat ühisrakendust ja 
artiklis 17 käsitletavat rahvusvahelist heitkogustega kauplemist. KP artiklis 12 käsitletavat puhta arengu 
mehhanismi ei kasutata, kuna Eesti ei ole arengumaa.

Riiklike KHG-de heitkoguste inventuuride kohaselt vähenesid heitkogused Eestis aastatel 1990–1993 
oluliselt Nõukogude Liidu lagunemise järel toimunud majanduse ümberstruktureerimise tõttu. Sellest 
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ajast on aastased heitkogused jäänud ligikaudu 50% alla 1990. aasta taseme. Eestil ei olnud Kyoto 
esimese perioodi eesmärgi täitmisega probleeme ja teist Kyoto perioodi täidetakse koos EL-iga. Seetõttu 
tegutseb Eesti mõlema kasutatava mehhanismi puhul müüjana ning on saanud KP raames osaleda 
ühisrakendusprojektides.

Ühisrakendust ja Kyoto paindlikku mehhanismi ning nende seost EL-i heitkogustega kauplemise süsteemi 
(EL-i HKS) ja riikliku registriga reguleerib atmosfääriõhu kaitse seadus.

Ühisrakendus

Kyoto protokolli esimesel kohustusperioodil 2008–2012 viidi Eestis ellu kokku 12 ühisrakenduse (ÜR)-
projekti (sh seitse teedrajavat projekti), mis on registreeritud ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni 
Track 1 projektidena1. Kohustusperioodil kanti investeerijariikidele üle heitkoguste vähendamise eest 
saadud heitkoguste vähendamise ühikud (iga heitkoguste vähendamise ühik on võrdne ühe tonni CO2  
ekv-iga).

31. detsembri 2012 seisuga on Eestis rakendatud 12 ÜR-projekti, sh kaks kaugkütteprojekti ja seitse 
tuuleenergia projekti, mille tulemusel vähenesid heitkogused umbes 1,34 miljoni tonni võrra, väljendatuna 
CO2 ekv-ides.

Rahvusvaheline heitkogustega kauplemine

Nõukogude Liidu lagunemisele järgnenud majanduse täielik ümberkorraldamine, energiasäästlikud 
meetmed ning taastuvenergia ja moodsate tehnoloogiate laiem kasutus on pärast 1990. aastat vähendanud 
oluliselt KHG-de heitkoguseid (ligikaudu 50%). Seetõttu on Eestil lubatud heitkoguse ühikute (LKÜ) ülejääk 
võrreldes lubatud piirkogustega. LKÜ ülejääki saab KP artikli 17 raames kasutada kauplemiseks.

Kogu üleliigsete LKÜ-de müügist saadud tulu investeeriti rohelise investeerimisskeemi (RIS) kaudu 
keskkonnahoidlikesse projektidesse ja programmidesse. Loodi ministeeriumitevaheline töörühm, mille 
eesmärk on koordineerida õigusraamistiku ettevalmistamist ning koostada projekte ja programme rahaliste 
vahendite kasutamiseks.

RIS-i nõuete kohaselt tuleb saadud raha investeerida keskkonnahoidlikesse projektidesse, mis on suunatud 
CO2 ja teiste KHG-de heitkoguste vähendamisele. Peamised projektid ja programmid, millesse RIS-i kaudu 
investeeritakse, on:

• hoonete energiatõhusus (sh soojustamine) ja kaugküttesektor;
• säästlik ja keskkonnahoidlik transport (nt elektromobiilsuse programm);
• tuuleparkide väljaarendamine;
• taastuvate energiaallikate (nt tuuleparkide) kasutamine.

1 Track 1 protseduurist lisainfo: http://ji.unfccc.int/Eligibility/index.html.
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4.2.5. Heitkogustega kauplemine EL-i heitkogustega kauplemise 
süsteemis

EL-i HKS on üks EL-i kliimapoliitika nurgakividest ning selle tähtsaim tööriist KHG-de heitkoguste 
kulutõhusaks vähendamiseks. EL-i HKS loodi direktiiviga 2003/87/EÜ (heitkogustega kauplemise direktiiv) 
ja jõustus 1. jaanuaril 2005.

Eesti esimene lubatud heitkoguste ühikute riiklik jaotuskava koostati aastateks 2005–2007 ja see hõlmas 
43 käitist. Selle kavaga lubati asjaomastel käitistel paisata ajavahemikus 2005–2007 õhku 56,7 miljonit 
tonni CO2. Teine lubatud heitkoguse ühikute riiklik jaotuskava aastateks 2008–2012 võimaldas käitistel 
paisata õhku 66,51 miljonit tonni CO2 (13,3 Mt/a). See kogus sisaldas nii uute sisenejate reservi mahus 3,47 
miljonit tonni CO2 ekv kui ka ühisrakenduse reservi mahus 0,99 miljonit tonni CO2 ekv.

Perioodil 2013–2020 on käimas EL-i HKS-i kolmas faas. Peamised muutused võrreldes eelmise faasiga on:

• Ühtne EL-i ülene heitkoguste ülemmäär (varasemas süsteemis kasutati riiklikke jaotuskavasid, mis 
määratlesid CO2 heite lubatud ülempiiri).

• Hõlmatud on rohkem sektoreid ja kasvuhoonegaase: CO2 energia- ja soojatootmisest, energiamahukatest 
tööstussektoritest ja lennundusest; N2O lämmastik-, adipiin- ja glüoksüülhapete ja glükosaali 
tootmisest ning PFC-d (perfluorosüsivesinik) alumiiniumi tootmisest.

• Heitkoguste ühikute jaotamine toimub oksjoni teel (tasuta jaotamise asemel) ja tasuta eraldatavatele 
heitkoguste ühikutele kohalduvad ühtlustatud jaotamise eeskirjad. Tasuta heitkoguste ühikute arvu 
vähendatakse igal aastal 1,74% võrra.

• EL-i HKS-i uute tulijate reservist on eraldatud 300 miljonit heitkoguste ühikut, mida kasutatakse 
programmi NER 300 kaudu innovaatilise taastuvenergia tehnoloogia kasutusele võtmiseks ning CO2 

kogumiseks ja säilitamiseks.

EL-i HKS-i kuuluvate heitkoguste osakaal on Eestis väga kõrge – 2015. aastal moodustas see umbes 66% 
heitkoguste kogusummast. 2017. aasta seisuga kuulusid Eestis EL-i HKS-i 46 käitist ja üks lennuettevõtja.

EL-i heitkogustega kauplemise direktiivi (direktiiv 2003/87/EÜ, mida on muudetud direktiiviga  
2009/29/EÜ) artiklid 10a ja 10c lubavad mitmel liikmesriigil (kaasa arvatud Eestil) eraldada tasuta piiratud 
arvu heitkoguste ühikuid. Need artiklid hõlmavad kaugkütet ja suure tõhususega soojus- ja elektrienergia 
koostootmist majanduslikust seisukohast õigustatud nõudluse rahuldamiseks kütte või jahutusenergia 
tootmiseks ja olemasolevate elektrijaamade osas, tingimusel et kõnealuseid rahalisi vahendeid kasutatakse 
energiasüsteemi moderniseerimiseks. EK otsustas 2012. aasta juunis, et Eesti elektrimajanduse arengukava 
sätted, mille alusel heitkoguste ühikuid tasuta eraldatakse, on EL-i riigiabi eeskirjadega kooskõlas. Eesti 
võib üleminekuperioodil (2013–2019) EL-i HKS-i kuuluvatele elektritootjatele eraldada tasuta 18 miljonit 
heitkoguste ühikut.

4.2.6. Jagatud kohustuse otsus

Jagatud kohustuse otsuse (nr 406/2009/EÜ) alusel on liikmesriikidel kohustuslikud iga-aastased KHG-
de heitkoguste piirmäärad aastateks 2013–2020 (aastaks eraldatud heitkoguse ühikud – AEHÜ). Otsus 
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puudutab ainult neid KHG-de heitkoguseid, mis ei ole hõlmatud EL-i HKS-iga (nt transport (v.a lennundus), 
hooned, põllumajandus (v.a LULUCF) ja jäätmed). Iga liikmesriik peab määratlema ja rakendama riiklikke 
poliitikaid ja meetmeid, et piirata nimetatud otsusega hõlmatud KHG-de heitkoguseid. Jagatud kohustuse 
otsuse lisamine EL-i kliima ja energiapaketti tagab selle, et EL-i HKS-iga hõlmamata sektorite heitkoguste 
vähendamise võimalused aitavad saavutada EL-i eesmärki, mille kohaselt peavad KHG-de heitkogused 
aastaks 2020 vähenema 20% allapoole 1990. aasta taset. Eesti puhul võivad EL-i HKS-ist välja jäävate 
sektorite KHG-de heitkogused aastatel 2013–2020 suureneda kuni 11% võrreldes 2005. aastaga (vt ptk 
4.1.2).

Euroopa Ülemkogu sätestas 2014. aasta oktoobri järeldustes 2030. aastaga lõppevaks perioodiks 
EL-i ülese siduva eesmärgi vähendada EL-i KHG-de heitkoguseid 2030. aastaks 1990. aasta tasemega 
võrreldes vähemalt 40% võrra. EL-i HKS-i välised sektorid peavad 2030. aastaks vähendama heitkoguseid 
2005. aasta tasemega võrreldes 30% võrra, jätkates eesmärgi saavutamiseks jagatud kohustuse otsuse 
metoodika ja elementide rakendamist, sh iga-aastaste eesmärkide lineaarse trajektoori järgimist ja 
paindlikkusinstrumentide rakendamist. Selle eesmärgi täitmiseks esitas EK 20. juulil 2016 määruse 
ettepaneku. 2017. aasta lõpus lepiti määruses kokku ja Eesti KHG-de heitkoguste vähendamise eesmärgiks 
2005. aasta tasemega võrreldes jäi -13%.

4.3. Poliitikasuunad ja meetmed ning nende mõjud

4.3.1. Valdkondadevahelised meetmed

Riiklikud programmid ja EL-i abi

2011. aastal Vabariigi Valitsuse kinnitatud ja 2017. aasta aprillis uuendatud riiklikus konkurentsivõime 
kavas „Eesti 2020“ määrati kindlaks kaks Vabariigi Valitsuse prioriteeti keskkonnasäästlikuma majanduse 
ja energeetika saavutamisel: 

• pikaajaliste struktuurimuutuste elluviimine energeetikasektoris kooskõlas Eesti energiajulgeoleku ja 
-tõhususe eesmärkidega;

• majanduse üldise ressursi- ja energiamahukuse vähendamine.

Vabariigi Valitsus seadis konkurentsivõime kavas ambitsioonika eesmärgi energia lõpptarbimise 
säästlikumaks muutmiseks Eestis: säilitada 2020. aasta energia lõpptarbimise tase 2010. aasta tasemel. 
Vastavad väärtused on toodud tabelis 4.1.

Tegelik Eesmärgid

2010 2015 2020

118 116 118

Tabel 4.1. Energia lõpptarbimine, PJ
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Riiklik konkurentsivõime kava „Eesti 2020“ sätestab seoses KHG-de heitkogustega, et EL-i eesmärkide 
kohaselt ei tohiks Eesti EL-i HKS-ist välja jäävate sektorite heitkogused aastaks 2020 suureneda üle 11% 
võrreldes 2005. aasta tasemega.

KHG-de heitkoguste tase on seotud kavas seatud plaanidega taastuvate energiaallikate laialdasemaks 
kasutuselevõtuks, töötades kõikides sektorites välja vastavad lahendused (tabel 4.2).

Üldeesmärk vastab direktiivile 2009/28/EÜ – Eesti peab tagama, et aastaks 2020 moodustab taastuvatest 
energiaallikatest toodetud energia osakaal 25% energia lõpptarbimisest. Samas direktiivis sätestatakse 
ka, et iga liikmesriik võtab vastu riikliku taastuvenergia tegevuskava. Vabariigi Valitsus kiitis 2010. aasta 
novembris heaks „Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020“ (korraldus nr 452, 26.11.2010). Eesti 
peab EL-i 20-20-20-paketi kohaselt suurendama taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaalu 
energia lõpptarbimises 2020. aastaks 25%-ni. Lisaks võivad Eesti puhul EL-i HKS-ist välja jäävate sektorite 
KHG-de heitkogused 2020. aastaks 2005. aasta tasemega võrreldes suureneda kuni 11%. EL-i eesmärk 
on suurendada aastaks 2020 taastuvate energiaallikate osakaalu maanteetranspordis kasutatavates 
kütustes 10%-ni. „Eesti taastuvenergia tegevuskavas“ on esitatud hinnangud ning riiklike eesmärkide 
saavutamiseks kavandatud poliitikad ja meetmed. Kuna Eestis oli taastuvate energiaallikate osakaal 
energia lõpptarbimises 2015. aastal juba 28,6%, tähendab see, et Eesti on 2020. aastaks seatud eesmärgi 
juba täitnud ja taastuvate energiaallikate osakaalu tuleb vähemalt säilitada.

Energiatõhususe parandamist võib pidada Vabariigi Valitsuse üha prioriteetsemaks eesmärgiks. Koostati 
„Energiasäästu sihtprogramm 2007–2013“, mille kaudu tehti energiasäästule suunatud investeeringuid, 
asjakohane teave muudeti paremini kättesaadavaks ja tarbijaid teavitati energiasäästuvõimalustest. 
See programm on üks „Kütuse- ja energiamajanduse pikaajalise riikliku arengukava aastani 2015“ 
rakendusdokumente, mille Vabariigi Valitsus kiitis heaks 2004. aasta detsembris. Selles arvestatakse 
direktiivis 2006/32/EÜ seatud soovituslikku energiasäästu eesmärki kahandada ajavahemikus 2008–2016 
energia lõpptarbimist 9% võrra.

MKM esitas EK-le 2011. aasta septembris vahekokkuvõtte „Energiasäästu sihtprogrammi 2007–2013“ 
rakendamisest ja selle rakenduskava „Eesti teine energiatõhususe tegevuskava“. Pärast seda on koostatud 
kaks riiklikku energiatõhususe tegevuskava, millest viimases ehk 2017. aasta mais EK-le esitatud 
tegevuskavas toodi välja Eesti lõplik energiakulu prognoos aastaks 2020 (tabel 4.3).

Eestis on peamine kodumaine kütus põlevkivi. Seetõttu koostati selle pikaajalise tasakaalustatud kasutuse 
tagamiseks „Põlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016–2030“, milles määratakse põlevkivi kui riiklikult 
strateegilise omamaise energiaallika kasutamissuunad. Nende kavandamine hõlmab põlevkiviõli ja -gaasi 
kasutamise hindamist, võttes arvesse majanduslikke, sotsiaalseid, julgeoleku ja keskkonnakaitse aspekte. 
Riigikogu kinnitas arengukava 2016. aasta märtsis.

Tegelik Eesmärgid

2009 2015 2020

19,5 28,6 25

Tabel 4.2. Taastuvenergia osakaal energia lõpptarbimises, %
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„Eesti maaelu arengukava 2014–2020“ (MAK 2014–2020) koostamise ja rakendamise eesmärk on toetada 
Eesti maapiirkondade arengut täiendades EL-i ühise põllumajanduspoliitika meetmeid (nt otsesed toetused 
ja turukorraldusmeetmed), ühtekuuluvuspoliitika meetmeid ja Euroopa ühise kalanduspoliitika meetmeid. 
Peamised keskkonnaküsimused, mida arengukava puudutab, on loodusvarade säästva majandamise 
tõhustamine ja kliimameetmete tõhustamine.

1993. aastal loodi keskkonna toetusmeetmete haldamiseks Keskkonnafond, mis korraldati 2000. aastal 
ümber Keskkonnainvesteeringute Keskuseks (KIK). KIK-i põhieesmärgid on suunata keskkonnakasutusest 
laekuv raha keskkonnaprojektide arendusse, rakendada Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF), Euroopa 
Sotsiaalfondist (ESF) ja Ühtekuuluvusfondist (ÜF) rahastatud keskkonnaprojekte ning anda laene 
keskkonnaprojektide elluviimiseks. Alates 2010. aastast rakendab KIK ka RIS-i, s.t müüb riiklike lubatud 
heitkoguse ühikute ülejääke ja teostab vastavate investeeringute järelvalvet. KIK vahendas 2011. aastal 
välisabi (ERF, ÜF ja teised väiksemamahulised EL-i toetusfondid) koos kaasfinantseeringuga kokku 149 
miljoni euro eest, mis on kaks korda rohkem kui 2010. aastal, mil välisabi maht koos kaasfinantseeringuga 
moodustas 74 miljonit eurot. Perioodil 2012–2016 jagas KIK 5091 erinevale projektile, muu hulgas 2287 
keskkonnahariduse, 718 keskkonnaolude prognoosimise, 504 vee-, 386 jäätme- ja 232 energiasektori 
projektile kokku 505,0 miljonit eurot rahalisi vahendeid.

Aktsiisid

Aktsiisid (tabel 4.4) on üks Eestis rakendatavatest KHG-de heitkoguseid mõjutavatest fiskaalmeetmetest. 
Liikmesriigina peab Eesti täitma EL-i kütuste ja energia maksustamise nõudeid (direktiiv 2003/96/EÜ). 
Nende maksude juurutamiseks on Eestile siiski lubatud teatud üleminekuaeg.

Põlevkivi suhtes sätestatakse direktiiviga 2004/74/EÜ, et Eesti Vabariik võib 1. jaanuarini 2013 kohaldada 
põlevkivile madalamat maksumäära tingimusel, et 1. jaanuari 2011 seisuga kohaldatav maksumäär ei 
lange alla 50% EL-i miinimummäärast. Põlevkiviõli (põlevkivist toodetud õli) suhtes võis Eesti rakendada 
1. jaanuarini 2010 üleminekuperioodi kaugküttes kasutatava põlevkiviõli riikliku maksumäära EL-i 
miinimummaksumääraga ühtlustamiseks. Eesti on põlevkiviõli maksu siiski juba kehtestanud.

Direktiivi 2003/96/EÜ kohaselt võidakse anda maksuvabastus maagaasile (metaanile) sellistes 
liikmesriikides, kus maagaasi osa energia lõpptarbimises oli 2000. aastal alla 15%. Maksuvabastust võib 
kohaldada maksimaalselt kümne aasta jooksul alates direktiivi jõustumisest või kuni ajani, mil maagaasi 
osa liikmesriigi energia lõpptarbimises jõuab 25%-ni, olenevalt sellest, kumb toimub varem. Eesti kehtestas 
maagaasiaktsiisi 1. jaanuaril 2008.

Sektor 2020 (prognoos)

Tööstus ja põllumajandus 27,4

Transport 38,4

Kodumajapidamised 39,5

Teenused 13,8

Kokku 119,1

Tabel 4.3. Energia lõpptarbimine sektorite kaupa, PJ
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Direktiiviga 2004/74/EÜ võimaldati Eestil elektritootmise maksustamise juurutamiseks kohaldada 
üleminekuperioodi 1. jaanuarini 2010. Vabastusest hoolimata kehtestati Eestis elektriaktsiis 1. jaanuaril 
2008.

Saastetasud

Teine Eestis rakendatav KHG-de heitkoguseid mõjutav fiskaalmeede on saastetasud. Vabariigi Valitsuse 
maksupoliitika põhineb eesmärgil vähendada keskkonnamõjusid, suurendades saastetasusid ja 
loodusvarade kasutamise tasusid. Keskkonnatasude seadus loob aluse loodusvarade kasutamise tasude 
ja saastetasu määrade kehtestamiseks, kehtestab nende arvutamise ja tasumise protseduuri ning sätestab 
keskkonna kasutamisest saadud riigieelarve tulude kasutamise alused ja eriotstarbed. Keskkonnatasud on 
kehtestatud vastavalt keskkonnakaitse vajadusele, riigi majandusliku ja sotsiaalse olukorra ning seaduses 
välja toodud puhkudel ka loodusvarade loodava väärtuse alusel. Seadusest sätestatud miinimummäärast 
kõrgemat maavarade kaevandamise tasu rakendatakse riigi tulu teenimise eesmärgil. Energeetiliste 
maavarade puhul tuginetakse lisaks tulu teenimise eesmärgile ka energeetilise maavara loodavale 
lisandväärtusele.

Saastetasu CO2 välisõhku heitmise eest kehtestati Eestis 2000. aastal. Praegu kohustab (2006. aastal 
jõustunud) Keskkonnatasude seadus põletusseadmete omanikke maksma saastetasu välisõhku  
heidetavate saasteainete eest. Välisõhku paisatud heitkoguste eest peavad saastetasu maksma kõik 

Kütuse/energia liik Ühik EUR/ühik

Pliita bensiin 1000 l 512

Lennukibensiin 1000 l 512

Petrooleum 1000 l 330,1

Diisliõli 1000 l 493

Eriotstarbeline diisliõli 1000 l 133

Kerge kütteõli t 493

Raske kütteõli t 559

Raske kütteõli2 t 58

Põlevkivikütteõli t 548

Põlevkivikütteõli3 t 57

LPG ( kasutatakse kütteks) t 55,15

LPG (kasutatakse mootorikütusena) t 193

Maagaas (kasutatakse kütteks) 1000 m3 40,52

Maagaas (kasutatakse mootorikütusena) 1000 m3 47,32

Maagaas (veeldatud, mootorikütus) t 66

Tahked kütused (süsi, pruunsüsi, koks, 
põlevkivi; soojatootmine) GJ (GCV) 0,93

Elektrienergia MWh 4,47

Tabel 4.4. Kütuste ja energia aktsiisimaksud (seisuga 1. juuli 2017)

2 Raske kütteõli, mille tihedus on temperatuuril 15 °C > 900 kg/m3, viskoossus temperatuuril 40 °C > 5 mm2/s, sisaldab > 0,5% väävlit.
3 Põlevkivikütteõli, mille tihedus on temperatuuril 15 °C > 900 kg/m3, viskoossus temperatuuril 40 °C > 5 mm2/s, sisaldab > 0,5% 
väävlit.
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ettevõtted, kellelt nõutakse välisõhu saasteluba. Keskkonnaministri määruse kohaselt on välisõhu 
saasteluba kohustuslik ettevõtetele, kes omavad või kasutavad (tahke-, vedel- või gaasilise kütusega) 
põletusseadmeid, mille nimivõimsus kütuse põletamisel on 1 MW või suurem. Erandina peavad CO2 
saastetasu maksma üksnes soojusenergiat tootvad ettevõtted. Alates 2009. aastast on CO2 saastetasu määr 
olnud 2 €/t. Saastetasu tuleb maksta ka nende käitiste eest, mis paiskavad välisõhku dilämmastikoksiidi. 
Saastetasu ei rakendata metaani ja fluoritud gaaside (HFC, PFC ja SF6) puhul.

Erandina sätestab keskkonnatasude seadus võimaluse asendada saastetasu (sh CO2 saastetasu) ettevõtete 
keskkonnainvesteeringuga. Saastetasu asendatakse rahastamisega juhul, kui saastaja rakendab omal kulul 
keskkonnakaitsemeetmeid, mis vähendavad saasteainete või jäätmete kogust võrreldes investeeringueelse 
ajaga 15%.

KHG-de heitkoguste vähendamise potentsiaaliga valdkondadevahelised meetmed

1. Taastuvate energiaallikate pakkumise ja kasutamise soodustamine. Sellised energiaallikad on 
kõrvalsaadused, jäätmed, jäägid ja muud biomajanduse toorained peale toiduainete. Peamine MAK 
2014–2020 prioriteedis 5C rõhutatud nõue on sooja ja elektri tootmine biogaasist. Prioriteedi 5C 
eesmärkide saavutamiseks rakendatakse maaelu arengukava meetme M04 ühte neljast tegevusest 
„Investeeringud põllumajandusettevõtete tulemuslikkuse parandamiseks“, mille raames toetatakse 
investeeringuid biomassist elektri, soojuse, vedelkütuste või gaasi tootmiseks. Vaatamata selle 
suurele potentsiaalile ei ole ettevõtetes sõnniku kasutamine biogaasi toorainena Eestis levinud. 
Planeeritud investeeringud: 2020. aastaks 18 miljonit eurot. See meede mõjutab põllumajandus- ja 
energeetikasektorit.

2. EL-i ühise põllumajanduspoliitika keskkonnasäästlikkuse meede – EL-i ühise põllumajanduspoliitika 
keskkonnasäästlikkuse meetme eesmärk on vähendada KHG-de heitkoguseid ja suurendada 
süsiniku sidumist põllumaadel. Meetmele kulub 900 miljonit eurot. Meetme eesmärk on muuta vaid 
üht põllukultuuri kasvatavad talud keskkonnahoidlikumaks ja jätkusuutlikumaks. Meede mõjutab 
põllumajanduse ja LULUCF-i sektorit.

3. Põllumajanduses ja metsanduses süsiniku säilitamise ning sidumise soodustamine – MAK 2014–
2020-s rõhutatakse ka toetust kavatsusele siduda 14,8% praegu kasutuses olevast põllumajanduslikust 
ja metsamaast 2020. aastaks süsiniku sidumise edendamise lepingutega, mille eesmärk on vähendada 
turvasmulla harimist ning toetada nõustamis- ja koolitustegevust säästliku põllumajandusliku 
majandamise propageerimiseks. Prioriteedi 5E raames ei ole kavandatud eraldiseisvaid meetmeid 
ega tegevusi. Antud prioriteedi raames välja selgitatud vajadused täidetakse põllumajandusliku 
keskkonnatoetuse piirkondliku mullakaitse toetuse tegevuste alt. See meede mõjutab põllumajanduse 
ja LULUCF-i sektorit.

4.3.2. Energiaga varustamine

Üldised arengukavad

2009. aastal asendati Eesti teine (2004. aastal Riigikogus kinnitatud) „Kütuse- ja energiamajanduse 
pikaajaline riiklik arengukava aastani 2015“ „Energiamajanduse riikliku arengukavaga aastani 2020“.

2009. aasta juunis kinnitas Riigikogu „Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020“. Selles 
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määratletakse Eesti energeetikasektori missioon: tagada pidev, tõhus, keskkonda säästev ja põhjendatud 
hinnaga energiavarustus ning säästlik energiakasutus. Kavas on määratud kolm põhieesmärkide rühma, 
millega kaasnevad asjaomased konkreetsed meetmed:

• Eesti elanikkonnale on tagatud pidev energiavarustus (viis meedet);
• Eestis on säästlikum energiavarustus ja -tarbimine (kuus meedet);
• tarbijatele on tagatud põhjendatud hinnaga energiavarustus (viis meedet).

19. oktoobril 2017 kinnitas Vabariigi Valitsus „Energiamajanduse arengukava aastani 2030+“ (ENMAK 
2030+). Arengukava eesmärk on tagada tarbijatele mõistliku hinna ja kättesaadavusega energiavarustus 
aktsepteeritavate keskkonnamõjudega ning et see oleks kooskõlas EL-i pikaajalise energia- ja 
kliimapoliitikaga. Samuti peab energiamajanduse arengukava rakendamine olema majandusliku 
konkurentsivõime poolest kõige kasulikum. Lisaks määrab uus arengukava lähtekohad taastuvenergia ja 
energiasäästu tegevuskavadele ning hoonete renoveerimise visioonile.

Energiamajanduse arengukava oodatavad tulemused on:

• KHG-de heitkoguste vähendamine 70% võrra (energeetikasektor);
• taastuvad energiaallikad annavad 50% energia lõpptarbimisest (ja 28% siseriiklikust primaarenergia 

lõpptarbimisest);
• energia lõpptarbimine aastatel 2020 ja 2030 on võrdväärsel tasemel aastaga 2010 (konkurentsivõime 

kava „Eesti 2020“ kohaselt);
• primaarenergia kogutoodang: 57,7 TWh.

ENMAK 2030+ hõlmab ka plaane regionaalseks koostööks, eriti Läti ja Leeduga energiavarustuskindluse 
asjus.

Õhu saastamise puhul on energeetikasektoris kõige tähtsam roll põlevkivi põletamisel, sest suur osa 
heitkogustest eraldub põlevkivi baasil töötavast elektritööstusest. Uue põletustehnoloogia kasutuselevõtt 
on võimaldanud vähendada heitkoguseid põlevkivielektrijaamadest, mis toodavad üle 80% elektrist 
Eestis. Samas võimaldab taastuvate energiaallikate laialdasem kasutamine elektri tootmisel vähendada 
märkimisväärselt energeetikast tulenevaid KHG-de heitkoguseid.

Elektrienergiaga varustamine

Tähtsaim elektrisektorit puudutav riiklik dokument on 2009. aasta veebruaris Vabariigi Valitsuse kinnitatud 
„Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018“. Selle järgi tuleb märkimisväärselt vähendada 
elektrienergia tootmist põlevkivist ja suurendada teiste energiaallikate osakaalu.

Arengukavas rõhutatakse, et Eesti elektrisektoris on vaja teha suuri muudatusi, sest elektritootmise 
mõju keskkonnale peab vähenema. Nimetatud protsessi mõjutab ka vajadus kasutada põlevkiviressurssi 
säästvamal viisil. Seetõttu esitatakse arengukavas stsenaariumid Eesti elektrienergia sektori 
ümberstruktureerimiseks. Tuuleturbiinide (peamiselt tuuleparkide) võimsust koos selle reservidega võib 
samuti märkimisväärselt suurendada (kuni 900 MW).

Arengukavas nähakse ette Eesti ja Soome vahelise teise merealuse kaabli (EstLink 2) rajamine. EstLink 
2 ehitus lõppes 2014. aasta alguses ja suurendas Eesti ja Soome vahelist ülekandevõimsust 350 MW-lt  
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1000 MW-le. Suurema ülekandevõimsuse ja Põhjamaades toodetud elektri odavuse tõttu sai Eesti näiteks 
2015. aastal importida Soomest 5277 GWh elektrit.

Arengukavas on kaalutud nelja peamist elektritootmise võimaluste arengustsenaariumit. Tippkoormuse 
prognoositav aastane kasvumäär on 1,6–3,8%, keskmiseks määraks on võetud 2,3% aastas. Tarbimises on 
seatud eesmärk hoida riigisisene elektri lõpptarbimine 2007. aasta tasemel (2007. aastal 7180 GWh) või 
sellest madalamal tasemel. Peamine eeltingimus on, et kogu elektri nõudlus tuleb rahuldada kodumaise 
toodanguga.

Kõigil stsenaariumitel on tootmises järgnevad ühisosad:

• olemasolevad põlevkivi baasil töötavad keevkihtkateldega plokid on endiselt töös;
• vähemalt 200 MW koostootmisjaamu erinevatel kütustel;
• mõned vanad SO2 heitmete puhastusseadmetega põlevkivi tolmpõletusplokid.

ENMAK 2030+-is sätestatakse, et uued elektritootmisüksused peavad suutma konkureerida avatud 
elektriturul ilma toetusteta. Elektrituruseadusega on kehtestatud uute tootmisüksuste toetusskeemid, mis 
on suunatud eelkõige taastuvenergiale, soojuse ja elektri koostootmisele ning kohalike tootmisüksuste 
nõuetele vastamisele.

Meetmetega stsenaariumi (MG) heitkoguste arvutustes kasutatavad elektritootmissektorile rakenduvad 
meetmed tuginevad teadaolevatele investeeringutele. Need meetmed on järgmised (lisainfo tabelis 4.6):

1. Põlevkivi kasutamise tõhustamine – 2004. aastal asendati Narva elektrijaamades kaks  
tolmpõletuskatelt keevkihtkatelde plokkidega (mõlemad võimsusega 215 MW). Investeeringu 
maksumuseks oli 245 miljonit eurot.

2. Põlevkivi kasutamise tõhustamine – 2011. aastal algas täiendava keevkihtkatla ploki ehitus 
(võimsusega 300 MW), milleks on Auvere põlevkivipõhine elektrijaam. Investeeringu maksumus 
oli umbes 640 miljonit eurot. Tehas käivitati 2015. aastal. Uus tehas on projekteeritud nii, et 50% 
kasutatavast kütusesisendist saab olla biomass.

3. Taastuvenergiapõhise elektritootmise ja tõhusa koostootmise toetamine – toetusmäärad on välja 
toodud tabelis 4.5.

4. RIS-i kaudu tuuleparkide ehitusse investeerimine – tehing sõlmiti 2010. aastal. See koosnes kolmest 
projektist maksumusega 23 miljonit eurot.

Toetusmäär Toetuse saamise tingimused

Toetust makstakse elektri eest, mis on toodetud järgmiselt:

0,0537 €/kWh Taastuvast energiaallikast tootmisseadmega, mille netovõimsus ei ületa 100 MW

0,0537 €/kWh
Koostootmisrežiimil biomassist. Alates 31. detsembrist 2010 saavad juba biomassist elektrit tootvad tootjad 

toetust ainult tõhusal koostootmisel toodetud elektri eest

0,032 €/kWh
Toodetud tõhusa koostootmise režiimil jäätmetest jäätmeseaduse tähenduses, turbast või põlevkivitöötlemise 

uttegaasist

0,032 €/kWh Toodetud tõhusa koostootmise režiimil tootmisseadmega, mille elektriline võimsus ei ületa 10 MW

Tabel 4.5. Toetus elektritootmise eest, mis põhineb taastuvenergial ja tõhusal koostootmisel (Elering, 2017)
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Soojusenergia tootmine

Soojamajandus, eriti kaugküte, on teine tähtis üsna suure potentsiaaliga sektor, milles on võimalik 
tõhustada energiakasutust, tuues kaasa madalamad KHG-de heitkogused. ENMAK 2030+-is sätestatud 
eesmärkide abil soovitakse kasutada koostootmisjaamasid maksimaalselt, propageerida kohalike kütuste 
kasutamist ja vähendada soojuse tootmisel kasutatavate importkütuste osakaalu. Sihiks on seatud, et 
2030. aastaks oleks taastuvenergia osakaal soojuse tootmises üle 60%, importkütuste osakaal alla 30% ja 
primaarenergia kasutamine vähem kui 19 TWh aastas.

Biomassi osas kasutatakse soojusenergia tootmisel küttepuidust (halud, hake, graanulid ja puidujäätmed) 
saadavat primaarenergiat. Arengut takistab aga biomassi laiaulatuslik eksport, mistõttu ei ole kohalike 
energiatootjate kasutuses mõnikord piisavalt biomassi. Väljaveo tulemuseks on mõne biomassi toote, eriti 

Tabelis 4.6 on toodud ka elektri tootmist mõjutavad poliitikad ja meetmed ning nende mõju KHG-de 
heitkogustele.

Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/
või mõjutatav 

tegevus
Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de leevendamismõju 
kokku, kt CO2 ekv2

2020 2025 2030 2035

Põlevkivi kasutamise 
tõhustamine (2 × 215 
MW)*

CO2
N2O

Energeetika- ja 
energiamuun-
damise sektori 
tõhustamine

Regulatiivne Aegunud Vabariigi 
Valitsus 366,3 368,6 0,0 0,0

Põlevkivi kasutamise 
tõhustamine (300 MW)*

CO2
N2O

Energeetika- ja 
energiamuun-
damise sektori 
tõhustamine

Regulatiivne Aegunud Vabariigi 
Valitsus 515,1 428,3 155,6 108,5

Taastuvenergia toetus 
ja toetus tõhusaks 
soojuse ja elektri 
koostootmiseks*

CO2
CH4
N2O

Suurendada 
energia tootmist 

taastuvatest 
energiaallikatest 

ja edendada 
koostootmist

Majanduslik Elluviidud Vabariigi 
Valitsus 1309,9 1554,5 1570,6 1730,0

Tuuleparkidesse 
tehtavate 
investeeringute toetus*

CO2
CH4
N2O

Suurendada 
elektri tootmist 

taastuvatest 
energiaallikatest

Fiskaalne, 
majanduslik, 
regulatiivne

Elluviidud KIK 66,0 66,0 66,0 66,0

Tabel 4.6. Elektrienergia tootmissektori poliitikasuunad ja meetmed

1Kõiki tärniga (*) tähistatud poliitikaid ja meetmeid rakendatakse MG stsenaariumi puhul.
2Poliitikate ja meetmete mõjusid aastateks 2020, 2025, 2030 ja 2035 ei ole hinnatud gaaside kaupa, olemas on ainult summaarne leevendamismõju 
CO2 kt ekvivalentides. Meetmete mõju aastatel 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 ja 2015 ei ole hinnatud ning seetõttu ei ole need ka tabelis esitatud.
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puidugraanulite kõrgendatud hinnad. Väiksema ulatusega elektri ja soojuse koostootmise kasutuselevõtt 
detsentraliseeritud energiatootmise strateegia osana suurendab Eesti energiaga varustuskindlust. 
Biomassil põhineva elektri ja soojuse koostootmise arengut pidurdavad soojuskoormuse vähesus ning 
asjaolu, et soodsa soojuskoormusega piirkondadesse on juba paigaldatud uued, ainult soojust tootvad 
seadmed.

Kaugküte on tavaliselt lokaalküttest keskkonnahoidlikum soojavarustuse variant. Seetõttu on oluline, et 
kaugkütteseadus võimaldab piirkonna soojavarustuse planeerimise osana kasutada kaugküttepiirkondade 
määramist. Seadus annab kohalikele omavalitsustele õiguse määrata soojavarustuse piirkonnad, 
lähtudes planeerimisetapis tehtud alternatiivsete soojavarustusvõimaluste analüüsidest. Soojavarustuse 
piirkondade määramine kui energeetikasektori reguleerimise vahend annab omavalitsustele vajalikud 
volitused, millega hoida ära kaootiline kaugküttesüsteemidest eraldumine. Viimati mainitud protsess on 
toimunud mõnes linnas juba mitu aastat.

Peamised soojatootmissektori KHG-de heitkoguseid mõjutavad meetmed on järgmised:

1. Katlamajade renoveerimine – see meede hõlmab üleminekut kütteõlidelt taastuvenergiale ja/või 
kohalikele energiaallikatele, milleks on biomass, turvas jms. Hinnanguliseks kuluks prognoositakse 
ligikaudu 37,5 miljonit eurot aastas.

2. Küttevõrkude renoveerimine – meetme eesmärk on vähendada kaugküttevõrkude soojakadusid. 
Hinnanguliseks kuluks prognoositakse ligikaudu 3,8 miljonit eurot aastas.

3. Tarbijate üleminek lokaal- ja kohtküttele – ebatõhusalt töötavad kaugküttevõrgud (1 m  
küttetorude kohta müüakse alla 1,2 MWh soojust) ehitatakse ümber lokaal- ja kohtküttesüsteemideks. 
Hinnanguliseks kuluks prognoositakse ligikaudu 1 miljon eurot aastas.

4. Investeeringud RIS-i kaudu katlamajade ja soojavõrkude rekonstrueerimisse.
5. Investeeringud ERF-i kaudu katlamajade ja soojavõrkude rekonstrueerimiseks – kokku rahastati 21 

projekti kogumaksumusega 8,7 miljonit eurot.

Tabelis 4.7 on välja toodud soojatootmist mõjutavad poliitikasuunad ja meetmed ning nende mõju KHG-de 
heitkogustele, kaasa arvatud planeerimisjärgus meetmed, mida ei ole veel ellu viidud. Meetmete puhul on 
välja toodud hinnanguline KHG-de heitkoguseid leevendav mõju juhul, kui katlamajade ja soojavõrkude 
renoveerimiseks ning tarbijate üleviimiseks lokaal- ja kohtküttele leitakse täiendavaid rahalisi vahendeid.
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1Kõiki tärniga (*) tähistatud poliitikaid ja meetmeid rakendatakse MG stsenaariumi puhul.
2Poliitikate ja meetmete mõjusid aastateks 2020, 2025, 2030 ja 2035 ei ole hinnatud gaaside kaupa, olemas on ainult summaarne leevendamismõju 
CO2 kt ekvivalentides. Meetmete mõju aastatel 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 ja 2015 ei ole hinnatud ning seetõttu ei ole need ka tabelis esitatud.

Katlamajade 
renoveerimine*

CO2
CH4
N2O

Ulatuslikum taastuv- 
energia kasutamine, 

üleminek vähem  
süsinikku eraldavatele 

kütustele, energeetika- ja 
energiamuundamise 
sektori tõhustamine

Majanduslik Elluviidud MKM 65,2 76,4 140,6 224,4

Soojavõrkude 
renoveerimine* CO2

Soojuskadude  
vähendamine Majanduslik Elluviidud MKM 48,2 56,6 104,2 205,4

Tarbijate üleminek 
lokaal- ja kohtküttele CO2

Energeetika- ja energia- 
muundamise sektori 

tõhustamine
Majanduslik Elluviidud MKM 19,7 23,3 42,9 54,7

Investeeringud RIS-i 
kaudu katlamajade 
ja soojavõrkude 
renoveerimisse*

CO2

Soojuskadude  
vähendamine,  

energeetika- ja energia- 
muundamise sektori 

tõhustamine

Majanduslik Elluviidud KIK 96,5 96,5 96,5 96,5

Investeeringud ERF-i 
kaudu katlamajade 
ja soojavõrkude 
renoveerimisse*

CO2

Soojuskadude vähen-
damine, energeetika- ja 

energiamuundamise 
sektori tõhustamine

Majanduslik Elluviidud KIK 60,0 60,0 60,0 60,0

Katlamajade täiendav 
renoveerimine CO2

Energeetika- ja energia- 
muundamise sektori 

tõhustamine, üleminek 
vähem süsinikku eralda-

vatele kütustele (energia-
tootmine), taastuvenergia 
ulatuslikum kasutamine

Majanduslik Planeeritav MKM 61,9 73,0 134,1 212,9

Soojavõrkude täiendav 
renoveerimine CO2

Soojuskadude vähen-
damine Majanduslik Planeeritav MKM 168,9 198,1 365,0 440.6

Tarbijate täiendav 
üleminek lokaal- ja 
kohtküttele

CO2

Energeetika- ja energia- 
muundamise sektori 

tõhustamine
Majanduslik Planeeritav MKM 45,4 53,2 98,1 137,6

Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de leeven-
damismõju kokku, kt CO2 ekv2

2020 2025 2030 2035

Tabel 4.7. Soojatootmise poliitikasuunad ja meetmed
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4.3.3.  Energia tarbimine – töötlev tööstus ja ehitus

„Teises riiklikus energiatõhususe tegevuskavas“ väidetakse, et töötleva tööstuse energiatõhususe 
suurendamine saavutatakse Eestis peamiselt keskkonnateadlikkuse suurendamise ja ulatuslikuma 
energiapoliitikaga seotud meetmete kaudu, milleks on näiteks energiaturu avanemine, taastuvenergiatasu, 
kütuse- ja elektriaktsiisid ning aktsiisimäärade erinevuste vähendamine. Näiteks 2017. aasta alguses 
algatas KeM meetme tööstussektori ressursitõhususe suurendamiseks, mille peamine eesmärk on tagada 
väikestele ja keskmise suurusega ettevõtetele energiasääst. Toetatavad tegevused on teadlikkuse tõstmine, 
ekspertide koolitamine, auditite korraldamine ja investeeringute tegemine. Investeeringuid toetatakse viies 
kõige tähtsamas sektoris: mäetööstus, toiduainetöötlus, puidu-, tselluloosi-, paberi- ja mittemetalsete 
maavarade tööstus. 2017. aastal kavatsetakse läbi viia uuring teistesse töötleva tööstuse valdkondadesse 
investeerimise toetamise võimaluste uurimiseks. Energiamajanduse korralduse seaduse kohaselt tuleb 
suurtes ettevõtetes viia regulaarselt läbi energiaauditeid.

4.3.4. Energia tarbimine – muud sektorid (äri-/avalik ja elamusektor)

Elamu- ja äri-/avalikus sektoris arvesse võetavad meetmed on seotud peamiselt energia säästmisega 
hoonete rekonstrueerimise kaudu. Peamised muudes sektorites kehtestatud KHG-de heitkoguseid 
mõjutavad meetmed on:

1. Avalike sektori ja ärihoonete rekonstrueerimine – rekonstrueerida 20 aasta jooksul 10% olemasolevatest 
hoonetest nii, et nende energiatõhususklass oleks vähemalt D.

2. Eramute ja kortermajade rekonstrueerimine – rekonstrueerida 20 aasta jooksul 10% olemasolevatest 
eramajadest nii, et nende energiatõhususklass oleks vähemalt E, ja 15% olemasolevatest kortermajadest 
nii, et nende energiatõhususklass oleks vähemalt E. Hinnanguliseks kuluks prognoositakse ligikaudu 
3,5 miljonit eurot aastas.

3. Miinimumnõuete kehtestamine liginullenergiahoonetele – nõuded on kehtestatud energiatõhususe 
direktiivi ja hoone energiatõhususe miinimumnõuete määruse nõuete alusel.

4. Energiatõhusate elektriseadmete kasutamise propageerimine kodumajapidamistes – 
energiatõhusamate elektriseadmete ulatuslikuma kasutamise kaudu kodumajapidamistes loodetakse 
aastas säästa 0,5 PJ elektrit.

5. Investeeringud RIS-i kaudu avaliku sektori hoonete energiatõhususe suurendamisse – perioodil 
2010–2013 rekonstrueeriti kokku 540 avaliku sektori hoonet. Meetmele kulus kokku 165,6 miljonit 
eurot.

6. Investeeringud RIS-i kaudu eramajade energiatõhususe suurendamisse – selle meetme kaudu toetati 
renoveerimistööde kogumaksumusest 15–35% suuruste toetuste maksmist. Meetme kogumaksumus 
on 28 miljonit eurot.

7. Investeeringud RIS-i kaudu tänavavalgustuse rekonstrueerimise programmi – programmi kohaselt 
asendati seitsmes Eesti linnas (mille elanike arvud jäid 8000–15  000 vahele) tänavavalgustus 
energiasäästliku valgustusega. Programmi kogumaksumus oli 14,55 miljonit eurot.

Mõnede meetmete rakendamine on alles arutamisel või oodatakse nende elluviimiseks täiendavate rahaliste 
vahendite vabanemist, mistõttu on need seitsmendas kliimaaruandes toodud planeeritavate tegevustena. 
Seesugused meetmed on:
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Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de leeven-
damismõju kokku, kt CO2 ekv2

2020 2025 2030 2035

Avaliku sektori ja ärihoonete 
rekonstrueerimine* CO2

Ehitiste tõhususe 
suurendamine, teenuste/

tertsiaarse sektori 
tõhustamine, nõudluse 
juhtimine/vähendamine

Majanduslik Elluviidud Vabariigi 
Valitsus 1,1 1,7 2,3 2,6

Eramajade ja korterelamute 
rekonstrueerimine* CO2

Ehitiste tõhususe 
suurendamine, nõudluse 
juhtimine/vähendamine

Majanduslik Elluviidud MKM 1,7 2,6 3,4 4,2

Miinimumnõuete 
kehtestamine 
liginullenergiahoonetele*

CO2

Ehitiste tõhususe suuren-
damine, energia tarbimise 

nõudluse juhtimine/
vähendamine

Regulatiivne Elluviidud MKM 5,4 8,1 10,8 13,2

Energiatõhusate 
elektriseadmete 
kasutamise propageerimine 
kodumajapidamistes*

CO2
Seadmete tõhusamaks 

muutmine
Teavitav, 

regulatiivne Elluviidud Vabariigi 
Valitsus 43,2 38,0 33,7 33,8

Avaliku sektori hoonete 
energiatõhususe 
suurendamine*

CO2

Ehitiste tõhususe suuren-
damine, energia tarbimise 

nõudluse juhtimine/
vähendamine

Majanduslik Aegunud Vabariigi 
Valitsus 27,8 27,8 27,8 27,8

Eramajade energiatõhususe 
suurendamine* CO2

Ehitiste tõhususe suuren-
damine, energia tarbimise 

nõudluse juhtimine/
vähendamine

Majanduslik Aegunud Vabariigi 
Valitsus 28,0 28,0 28,0 28,0

Tänavavalgustuse 
rekonstrueerimise 
programm*

CO2
Nõudluse juhtimine/

vähendamine Majanduslik Elluviidud KIK 1,4 1,2 1,1 1,1

Täiendav avaliku 
sektori ja ärihoonete 
rekonstrueerimine

CO2

Ehitiste tõhususe 
suurendamine, teenuste/

tertsiaarse sektori 
tõhustamine, nõudluse 
juhtimine/vähendamine

Majanduslik Planeeritav MKM 3,4 5,2 7,1 8,3

Tabel 4.8. Äri-/avaliku ja elamusektori energia tarbimise poliitikasuunad ja meetmed

1. Täiendav avaliku sektori ja ärihoonete rekonstrueerimine – rekonstrueerida 20 aasta jooksul 20% 
olemasolevatest hoonetest nii, et nende energiaklass oleks vähemalt C.

2. Eramajade ja korterelamute rekonstrueerimine – rekonstrueerida 20 aasta jooksul 40%  
olemasolevatest eramajadest (energiatõhususklassid C ja D) ja 50% olemasolevatest korterelamutest 
nii, et nende energiaklass oleks vähemalt C.

3. Kiirendatud korras miinimumnõuete kehtestamine liginullenergiahoonetele.

Tabelis 4.8 on välja toodud äri-/avaliku ja eramusektori energiatarvet mõjutavad poliitikasuunad ja  
meetmed ning nende mõju KHG-de heitkogustele.
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Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de leeven-
damismõju kokku, kt CO2 ekv2

2020 2025 2030 2035

1Kõiki tärniga (*) tähistatud poliitikaid ja meetmeid rakendatakse MG stsenaariumi puhul.
2Poliitikate ja meetmete mõjusid aastateks 2020, 2025, 2030 ja 2035 ei ole hinnatud gaaside kaupa, olemas on ainult summaarne leevendamismõju 
CO2 kt ekvivalentides. Meetmete mõju aastatel 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 ja 2015 ei ole hinnatud ning seetõttu ei ole need ka tabelis esitatud.

4.3.5.  Energia tarbimine – transpordisektor

2014. aasta veebruaris kinnitas Riigikogu „Eesti transpordi arengukava 2014–2020“. Arengukavas seatakse 
järgmised kliimapoliitikaga seotud eesmärgid:

• Vähendada linnades autokasutuse osakaalu, parandades kõndimise, rattaga sõitmise ja ühistranspordi 
kasutamise võimalusi, ja nutilahenduste kasutamine mitmesuguste uute teenuste, eelkõige lühiajalise 
jalgrattarendi ja autorendi teenuste pakkumiseks.

• Suurendada rongiühenduste kiirusi ja sagedusi, et rongiühendusest saaks Tallinna teiste linnadega 
ühendav eelistatud transpordiviis; rongiühenduste parandamine Läti (Tartu-Riia liinil, Rail Baltic) ja 
Venemaaga (reisile Peterburi peaks kuluma alla 5 tunni).

• Säästlikumate, taastuvenergia küttel sõitvate sõidukite osakaalu suurendamine nii, et kodumaisest 
biomassist ja jäätmetest toodetud biometaan ning surugaas oleksid Eestis peamiseks alternatiivseks 
kütusetüübiks.

Transpordisektori KHG-de heitkoguste vähendamine on Eesti jaoks tulevikus jagatud kohustuse otsusega 
seatud eesmärkide täitmisel üks kesksetest küsimustest, kuna energiatarve on kasvanud sisemajanduse 
koguproduktiga (SKP) sama trendi järgides. Transpordisektoris elluviidud või kavandatavate meetmete 
peamised eesmärgid on suurendada sõidukite tõhusust ja vähendada siseriikliku transpordi nõudlust.

Transpordisektoris juba kehtestatud peamised KHG-de heitkoguseid mõjutavad meetmed on:

1. Biokütuste osakaalu suurendamine transpordisektoris – nimetatud meetme peamine eesmärk on 
saavutada 2020. aastaks transpordisektoris 10% suurune biokütuste osakaal. Selle saavutamiseks 
kehtestatakse vedelkütustele biokütuse segamiskohustus ja suurendatakse transpordisektoris 
biogaasi kasutamise osakaalu.

2. Transpordisektori kütusesäästlikkuse suurendamine – hõlmab toetussüsteemi väljatöötamist 
energiasäästlikele autodele, hübriidbussidele, hübriidtrollidele, elektribussidele jne. Hinnanguline 
maksumus vähemalt 6 miljonit eurot aastas.

3. Säästliku autojuhtimise propageerimine – hõlmab säästliku autojuhtimise propageerimist ning 
kergliiklussüsteemide rajamist. Meetme hinnanguline maksumus on 14 miljonit eurot aastas.

Täiendav eramajade 
ja korterelamute 
rekonstrueerimine

CO2

Ehitiste tõhususe suuren-
damine, energia tarbimise 

nõudluse juhtimine/
vähendamine

Majanduslik Planeeritav MKM 37,7 56,6 75,4 92,5

Kiirendatud korras 
miinimumnõuete 
kehtestamine 
liginullenergiahoonetele

CO2

Ehitiste tõhususe suuren-
damine, energia tarbimise 

nõudluse juhtimine/
vähendamine

Regulatiivne Planeeritav MKM 8,1 12,1 16,2 19,9
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4. Sundliikumiste vähendamine transpordis – hõlmab telekommunikatsiooni arendamist ja lühiajaliste 
autorendisüsteemide väljatöötamist. Meetme eesmärk on leevendada tipptundide transpordikoormust. 
Hinnanguline kulu on ligikaudu 0,5 miljonit eurot aastas.

5. Transpordisüsteemi tõhustamine – hõlmab linnade parkimispõhimõtete uuendamist, maakasutuse 
planeerimist eraautode kasutamise vähendamiseks, linnatänavate ümberehitamist jms. Hinnanguline 
maksumus on ligikaudu 16,7 miljonit eurot aastas.

6. Mugava ja kaasaegse ühistranspordi väljatöötamine – hõlmab ühistranspordi kättesaadavuse 
parandamist, piletisüsteemide väljatöötamist ja uusi teenuseid. Hinnanguline maksumus on ligikaudu 
17 miljonit eurot aastas.

Alljärgnevate meetmete rakendamine on alles arutamisel, mistõttu on need seitsmendas kliimaaruandes 
toodud planeeritavate tegevustena:

1. Sõiduautode ja raskeveokite teekasutustasu kehtestamine – kilometraaži, asukoha, 
keskkonnaaspektide jms alusel. Hinnanguline maksumus on ligikaudu 62 miljonit eurot aastas. Meede 
on välja toodud planeeritava meetmena, ent 2017. aasta juunis kinnitas Riigikogu juba teekasutustasu 
sõidukitele, mille täismass on suurem kui 3500 kg (raskeveokid). Kuna nimetatud sõidukitele 
teekasutustasude kehtestamise hinnanguline mõju KHG-de heitkogustele ei ole hetkel teada, tuuakse 
meede aruandes välja planeeritava meetmena.

2. Tallinnas (Eesti pealinnas) ummikumaksu väljatöötamine ja rakendamine – hinnanguline maksumus 
on ligikaudu 13 miljonit eurot aastas.

3. Raudteeinfrastruktuuri arendamine (sh Rail Baltica ehitus) – Rail Baltica hinnanguline maksumus on 
30 miljonit eurot aastas (40 aasta pikkuse perioodi jooksul). Meede hõlmab ka Tallinn-Narva ja Tapa-
Tartu liinidel kiiruse suurendamist kiiruseni 160 km/h. Hinnanguline maksumus on ligikaudu 5 miljonit 
eurot.

Lisaks nimetatud planeeritavatele poliitikasuundadele ja meetmetele, mida ei ole veel ellu viidud, on 
tabelis 4.9 välja toodud täiendavad planeerimisstaadiumis olevad meetmed, mida ei ole veel ellu viidud. 
Nende meetmete puhul on välja toodud hinnanguline KHG-de heitkoguseid leevendav mõju juhul, kui 
transpordisektori kütusesäästlikkuse parandamiseks, säästlikuma autojuhtimise propageerimiseks, 
sundliikumise vähendamiseks, transpordisüsteemi parandamiseks ning mugava ja kaasaegse 
ühistranspordi arendamiseks vabaneb täiendavaid rahalisi vahendeid.

Rahvusvaheline punkerdamine

Alates 2012. aastast kuulub lennundus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ühikutega kauplemise 
süsteemi. EL-i HKS-i nõuete kohaselt peavad kõik Euroopas tegutsevad, nii Euroopa kui ka Euroopast 
väljastpoolt pärinevad lennuettevõtjad oma heitkoguseid jälgima, neist teavitama ning neid kontrollima ja 
heitkoguste eest heitkoguste ühikuid tagastama. Lennuettevõtjatele eraldatakse heitkoguste ühikuid, mis 
katavad teatud osa ettevõtjate aastastest lendudest ning millega saab kaubelda.

2016. aasta oktoobris võttis Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAO) vastu resolutsiooni 
ülemaailmselt rakendatava turupõhise meetme kohta, mille kohaselt hakatakse alates 2021. aastast 
tegelema rahvusvahelisest lennundusest pärinevate CO2 heitkogustega. Kokkulepitud resolutsiooniga 
sätestatakse globaalse plaani eesmärgid ja peamised elemendid, samuti tegevuskava, mis käsitleb 
meetmete rakendamist. Rahvusvahelisest lennundusest tuleneva süsinikdioksiidi vähendamise ja 
kompenseerimise skeemiga (CORSIA) püütakse CO2 heitkogused 2020. aastaks stabiliseerida, mille 
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saavutamiseks nõutakse lennuettevõtjatelt pärast 2020. aastat nende heitkoguste kasvu kompenseerimist. 
Lennuettevõtjad peavad hakkama kõigil rahvusvahelistel marsruutidel heitkoguseid seirama, neist aru 
andma ja kompenseerima hõlmatud marsruutide heitkogused vastavate heitkoguste ühikute ostmise läbi, 
mis tekivad teistes sektorites heitkoguseid vähendavate projektide eluviimise teel (nt taastuvenergia). 
Kokkuleppega on sätestatud CORSIA regulaarse ülevaatamise kohustus. See võimaldab CORSIA pidevat 
tõhustamist, mis tähendab, et arvesse saab võtta ka seda, kuidas on CORSIA-st abi Pariisi kokkuleppe 
eesmärkide saavutamisel. ICAO tegeleb CORSIA elluviimiseks vajalike rakendamiseeskirjade ja tööriistade 
väljatöötamisega ning eeldatavalt võetakse need vastu juunis 2018. CORSIA tõhus ja konkreetne 
rakendamine ning kasutamine sõltuvad lõppkokkuvõttes riiklikest, siseriiklikul tasandil välja töötatavatest 
ja jõustatavatest meetmetest, mis EL-is hakkab toimima läbi EL-i HKS-i. Eesti ja teised EL-i liikmesriigid 
osalevad vabatahtlikus I faasis (2021–2026). Riikide osalemine muutub kohustuslikuks II faasis (alates 
2027. aastast) ning mõne riigi puhul hakatakse nimetatud faasis rakendama erandeid.

Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) merekeskkonna kaitse komitee (MEPC) tegeleb jätkuvalt 
rahvusvahelistest merevedudest tingitud KHG-de heitkogustega. 2018. aastal jätkub plaanipäraselt IMO 
esialgse laevade KHG-de heitkoguste vähendamise strateegia väljatöötamine. Viimastel aastatel on tehtud 
märkimisväärseid jõupingutusi nii IMO-siseselt kui ka ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames, et 
eelnevalt välja toodud kolmeastmelises lähenemises kokku leppida. Antud lähenemine peab aitama tagada 
sektori õiglase panuse Pariisi kokkuleppe eesmärgi täitmisesse, piirata globaalset keskmist temperatuuri 
tõusu 1,5 °C-ni.

2016. aastal jõudis IMO MEPC-i 70. kohtumisel kokkuleppele ülemaailmse andmekogumise süsteemi osas, 
mis on nende järgmiseks sammuks CO2 heitkoguste vähendamiseks. MEPC 70. kohtumisel lepiti ka kokku 
rahvusvahelisest meretranspordist pärinevate CO2 heitkoguste vähendamise tegevuskava väljatöötamises 
ning 2018. aasta aprilliks kavatsetakse MEPC-i 72. kohtumisel kokku leppida esialgse CO2 heitkoguste 
vähendamise kohustuses. 2017. aastal kinnitati MEPC-i 71. kohtumisel suunised laevakütuse tarbimise 
andmete kontrollimise haldamiseks (otsus MEPC.292(71)) ning suunised IMO laevakütuse tarbimise 
andmebaasi väljatöötamiseks ja haldamiseks (otsus MEPC.293(71)).

2013. aasta juunis esitas EK strateegia, mille kohaselt lõimitakse merelaevanduse heitkoguseid EL-i 
poliitikasse üha rohkem, et vähendada riiklikke KHG-de heitkoguseid. Strateegia koosneb kolmest 
järjestikusest etapist:

1. EL-i sadamaid kasutavate suurte laevade CO2 heitkoguste seire, aruandlus ja tõendamine;
2. meretranspordisektorile KHG-de heitkoguste vähendamise eesmärkide seadmine;
3. täiendavad meetmed sh turupõhised meetmed, keskpikas ja pikas perspektiivis.

EL on juba esimese sammu astunud: CO2 heitkoguste seire, aruandluse ja tõendamise rakendamine EL-i 
sadamaid kasutavatel suurtel laevadel. Alates 1. jaanuarist 2018 peavad kõik EL-i sadamaid kasutavad 
kaupu/reisijaid peale võtvad või maha laadivad suured, üle 5000 Gt laevad seirama ja hiljem aru andma 
oma CO2 heitkogusest ja muust asjakohasest teabest vastavalt kinnitatud seirekavale. Heitkoguste ja teabe 
seire, aruandlus ja tõendamine toimuvad määruse 2015/757 (mida on muudetud delegeeritud määrusega 
2016/2071) alusel.
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Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de leeven-
damismõju kokku, kt CO2 ekv2

2020 2025 2030 2035

Transpordisektoris 
biokütuste 
kasutamise osakaalu 
suurendamine*

CO2
Madala süsinikusisaldusega 

kütused/elektriautod Majanduslik Elluviidud MKM 251,8 294,3 329,6 319,6

Transpordisektori 
kütusesäästlikkuse 
tõstmine*

CO2
Sõidukite ökonoomsuse 

parandamine Majanduslik Elluviidud MKM 40,7 69,8 98,8 98,8

Säästliku 
autojuhtimise 
propageerimine

CO2

Nihe ühistranspordi ja 
mootorita transpordi- 

vahendite kasutamise kasvu 
suunas, nõudluse ohje/vähen-
damine, käitumise muutmine

Majanduslik, 
teavitav Elluviidud MKM 36,3 62,3 88,2 88,2

Sundliikumise 
vähendamine* CO2 Nõudluse ohje/vähendamine Majanduslik, 

planeeriv Elluviidud MKM 15,4 26,3 37,4 37,4

Transpordisüsteemi 
tõhustamine* CO2

Nihe ühistranspordi ja 
mootorita transpordi- 

vahendite kasutamise kasvu 
suunas, nõudluse ohje/

vähendamine, transpordi 
infrastruktuuri tõhustamine

Majanduslik, 
teavitav, 

regulatiivne, 
planeeriv

Elluviidud MKM 39,4 67,5 95,7 95,7

Mugava ja kaasaegse 
ühistranspordi 
arendamine*

CO2

Käitumise muutmine, 
transpordi infrastruktuuri 

parandamine

Majanduslik, 
teavitav Elluviidud MKM 22,1 37,9 53,6 53,6

Täiendav 
transpordisektori 
kütusesäästlikkuse 
tõstmine*

CO2
Sõidukite ökonoomsuse 

parandamine Majanduslik Planeeritav MKM 16,2 45,1 75,2 83,6

Täiendav säästliku 
autojuhtimise 
propageerimine

CO2 
CH4 
N2O

Nihe ühistranspordi ja 
mootorita transpordi- 

vahendite kasutamise kasvu 
suunas, nõudluse juhtimine/

vähendamine, käitumise 
muutmine

Majanduslik, 
teavitav Planeeritav MKM 23,1 64,5 107,5 119,5

Täiendav sundliikumise 
vähendamine

CO2 
CH4 
N2O

Nõudluse juhtimine/ 
vähendamine

Majanduslik, 
planeeriv Planeeritav MKM 13,7 38,2 63,7 70,8

Täiendav 
transpordisüsteemi 
tõhustamine

CO2 
CH4 
N2O

Nihe ühistranspordi ja 
mootorita transpordi- 

vahendite kasutamise kasvu 
suunas, nõudluse juhtimine/

vähendamine, transpordi 
infrastruktuuri tõhustamine

Majanduslik, 
regulatiivne, 

teavitav, 
planeeriv

Planeeritav MKM 68,3 190,6 317,8 353,3

Täiendav mugava 
ja kaasaegse 
ühistranspordi 
arendamine

CO2 
CH4 
N2O

Käitumise muutmine,
transpordi infrastruktuuri

parandamine

Majanduslik,
teavitav Planeeritav MKM 27,6 77,0 128,4 142,8

Tabel 4.9. Transpordisektori poliitikasuunad ja meetmed
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EL-i merestrateegia raamdirektiivi (MSFD, 2008/56/EÜ) kohaselt peavad kõik liikmesriigid 2020. 
aastaks välja töötama ja rakendama meetmekava merealade hea keskkonnaseisundi saavutamiseks või 
säilitamiseks. Üks Eesti merestrateegia meetmekavas 2016–2020 toodud meede on valmiduse tagamine 
laevakütusena veeldatud maagaasi kasutamiseks, mis aitab säilitada merealade head keskkonnaseisundit.
Tabelis 4.9 on toodud transpordisektorit mõjutavad poliitikasuunad ja meetmed ning nende mõju KHG-de 
heitkogustele.

4.3.6. Tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektor

Eesti on varasemalt nimetanud heitkoguste kärpimise meetmena Riigikogu tööstusheite seadust, 
mille alusel kohustatakse tootmisettevõtteid kasutama parimat võimalikku tehnikat, rakendatakse 
keskkonnakomplekslube ja siseriiklikku heitkogustest teavitamist. Tööstusheite seadus on kehtestatud 
EL-i tööstusheite direktiivi alusel (Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2010/75/EL, 24. november 
2010, tööstusheidete kohta (saastumise kompleksne vältimine ja ohje)).

Tööstusheite seaduse mõju CO2 heitkogustele on toodud EL-i HKS-i kuuluvate tööstussektorite 
koondheitkoguste all. Keskkonnakomplekslubade kohaselt Eesti tööstuslike protsesside ja toodete 
kasutamise sektorisse kuuluvad mineraalseid maavarasid töötlevad ja kemikaale tootvad tehased juba 
kasutavad parimaid võimalikke tehnikaid ning tulevikus on kõnealuse meetme mõju võrdne nulliga.

2017. aasta jaanuaris tunnistati välisõhu kaitse seadus kehtetuks ning seda parandati atmosfääriõhu 
kaitse seadusega, mis hõlmab nüüd kõiki asjakohaseid F-gaase puudutavaid sätteid, sh määrusest (EL) nr 
517/2014 tulenevaid fluoritud KHG-sid puudutavaid sätteid.

Seega toob Eesti tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektoris välja ainult ühe meetme – 
fluoritud KHG-de määruses (EL) nr 517/2014 ja mootorsõidukite kliimaseadmetest pärinevate heitkoguste 

1Kõiki tärniga (*) tähistatud poliitikaid ja meetmeid rakendatakse MG stsenaariumi puhul.
2Poliitikate ja meetmete mõjusid aastateks 2020, 2025, 2030 ja 2035 ei ole hinnatud gaaside kaupa, olemas on ainult summaarne leevendamismõju 
CO2 kt ekvivalentides. Meetmete mõju aastatel 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 ja 2015 ei ole hinnatud ning seetõttu ei ole need ka tabelis esitatud.

Maanteekasutustasud 
autodele ja 
raskeveokitele

CO2
Nõudluse juhtimine/vähen-

damine, käitumise muutmine Fiskaalne Planeeritav MKM 69,9 194,5 324,3 360,7

Ummikumaksud CO2

Nõudluse juhtimine/vähen-
damine, transpordi infrastruk-
tuuri tõhustamine, käitumise 

muutmine

Fiskaalne Planeeritav MKM 17,0 47,7 79,6 88,5

Raudteeinfrastruktuuri 
arendamine

CO2 
CH4 
N2O

Nihe ühistranspordi ja 
mootorita transpordi- 

vahendite kasutamise kasvu 
suunas, nõudluse juhtimine/

vähendamine

Majanduslik Planeeritav MKM 8,1 22,7 38,0 42,2

Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoosiv KHG-de leeven-
damismõju kokku, kt CO2

 ekv2

2020 2025 2030 2035
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4.3.7. Põllumajandus

Kliimamuutuste leevendamist ja nendega kohanemist on käsitletud mitmete erinevate meetmete 
väljatöötamisel ning vastavate tegevuste elluviimisele aitavad otseselt või kaudselt kaasa enamus 
MAK 2014–2020 alusel eraldatavatest keskkonna- ja investeeringutoetustest, samuti mitmesugused 
keskkonnaalast teadlikkust suurendavad tegevused. Põllumajandussektori KHG-de heitkoguseid 
püütakse piirata ja vähendada järgmiste MAK prioriteetide ja meetmete abil, mida nimetatakse ka 

Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de leeven-
damismõju kokku, kt CO2 ekv2

2020 2025 2030 2035

Määrus (EL) nr 
517/2014* HFC

Fluoritud gaaside heitkoguste 
vähendamine, fluoritud 

gaaside asendamine teiste 
ainetega

Regulatiivne Elluviidud KeM 22,8 67,6 108,8 134,0

Tabel 4.10. Tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori poliitika prognoositavad mõjud

direktiivis 2006/40/EÜ kehtestatud keeldude ja kohustuste rakendamine. Eespool nimetatuid ja nende 
mõju käsitletakse ühe meetmena (mida nimetatakse määrusest (EL) nr 517/2014 tulenevateks keeldudeks 
ja kohustusteks), kuna mõlema eespool nimetatud meetme mõju oleks eraldi keeruline modelleerida. 
Tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektoris KHG-de heitkoguste prognoosimiseks kasutatavate 
meetmete prognoositavad mõjud on toodud tabelis 4.10.

Fluoritud KHG-de määrusega (EL) nr 517/2014 (mis jõustus 1. jaanuaril 2015) kehtestatakse F-gaaside 
järkjärgulise vähendamise ajakava aastaks 2030 mis viiakse ellu lubatud ühikute süsteemi ja keeldude/
piirangute rakendamise teel.

Kõige tähtsamad määruses (EL) nr 517/2014 (tabel 4.10) toodud fluoritud KHG-de heitkoguseid vähendavad 
meetmed on:

• teatud uute seadmete turule toomise keelud;
• teeninduskeeld F-gaasidele, mille globaalse soojenemise potentsiaal on vähemalt 2500;
• kasutusest eemaldatud seadmetest gaaside eraldamise nõue;
• gaase käsitlevate ettevõtete sertifitseerimise kohustus.

Direktiivi 2006/40/EÜ kohaselt on alates 1. jaanuarist 2017 keelatud uute EL-i tüübikinnitusega 
sõiduautode, pikap-autode ja kaubikute müük, mille kliimaseadmed sisaldavad külmutusainet, mille 
globaalse soojenemise potentsiaal on suurem kui 150. Eesti ei ole kehtestanud määrusega 517/2014 ja 
direktiiviga 2006/40/EÜ kehtestatutest oluliselt rangemaid nõudeid.

1Kõiki tärniga (*) tähistatud poliitikaid ja meetmeid rakendatakse MG stsenaariumi puhul.
2Poliitikate ja meetmete mõjusid aastateks 2020, 2025, 2030 ja 2035 ei ole hinnatud gaaside kaupa, olemas on ainult summaarne leevendamismõju 
CO2 kt ekvivalentides. Meetmete mõju aastatel 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 ja 2015 ei ole hinnatud ning seetõttu ei ole need ka tabelis esitatud.
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„Põllumajandussektoris kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise tegevuskavas 
2012–2020“ ja „Eesti mahepõllunduse arengukavas aastateks 2014–2020“:

1. Mahepõllumajanduse toetamise eesmärgid on mahepõllumajanduse konkurentsivõimelisuse 
 toetamine ja suurendamine, bioloogilise ja maastiku mitmekesisuse suurendamine ning mulla viljakuse 
ja vee kvaliteedi säilitamine ning parandamine. 2012. aastal moodustas mahepõllumajanduslik 
maa Eestis 15,3% kogu põllumajandusmaast. 75% mahepõllumajanduslikust maast oli rohumaa. 
Hinnanguliseks kuluks prognoositakse ligikaudu 92,2 miljonit eurot.

2. Keskkonnahoidliku majandamise toetamise eesmärgid on propageerida keskkonnahoidlike 
majandamise meetodite juurutamist ja pidevat kasutamist põllumajanduses, et kaitsta ning 
suurendada bioloogilist ja maastiku mitmekesisust ning kaitsta vee ja mulla seisundit, laiendada 
põllumajanduse keskkonnahoidlikku planeerimist ning suurendada põllumajandussektori tootjate 
keskkonnateadlikkust. Hinnanguliseks kuluks prognoositakse ligikaudu 170 miljonit eurot.

3. Vähendada põllumajandussektori KHG-de ja ammoniaagi heitkoguseid. MAK-i kohaselt 
tuleb 2020. aastaks siduda suunatud majandamisviiside lepingutega 49,6% hetkel kasutusel 
olevast põllumajandusmaast. Eesmärkideks on biomassi kasutamise propageerimine,  
taastuva energia tootmine, investeerimine loomakasvatushoonetesse (sh sõnnikuhoidlatesse) 
ja põllumajandusettevõtete tehnoloogilise võimekuse suurendamine. Lisaks horisontaalsetele 
meetmetele teadmiste, teabe- ja nõustamisteenuste, põllumajandusettevõtete juhtimise ja 
asendusteenuste edastamiseks ei ole eelnevalt loetletud eesmärkide saavutamiseks kavandatud 
konkreetseid meetmeid ega tegevusi. Meetme „Investeeringud materiaalsesse varasse“ tegevuse 
„Investeeringud põllumajandusettevõtete tootlikkuse tõstmiseks“ tõhustamine toimub toetavate 
tegevuste kaudu (investeeringud bioenergiasse, investeeringud sõnnikuladudesse).

Eesti piimanduse strateegia eesmärk on suurendada piimatootmise mahtu 2011. aasta tasemega võrreldes 
ühe kolmandiku võrra. See ei ole iseenesest leevendava toimega meede ning mõjutab KHG-de heitkoguste 
tasakaalu loomakasvatusest tingitud CH4 ja N2O heitkoguste suurendamise läbi. Seetõttu on Eesti 
piimanduse strateegia välja toodud informatiivse punktina.

ENMAK 2030+-is kirjeldatakse Eesti energiapoliitika eesmärke ja alameesmärke aastani 2030, 
energiamajanduse visiooni aastani 2050 ning arengukava rakendamise meetmeid. Biometaani ja 
bioetanooli tootmine võimaldaks Eestil saavutada EL-i 2020. aastaks seatud kohustusliku riikliku 
taastuvenergia osakaalu eesmärki energia kogutarbimises, sh 10% taastuvenergia kasutamise eesmärgi 
transpordisektoris.

Meetmed põllumajandussekori lämmastikulekete vähendamiseks

EL-i uute liikmete ühinemislepingu kohaselt pidi Eesti rakendama nitraatide direktiivi 2008. aasta lõpuks. 
Seetõttu leppisid Maaeluministeerium ja KeM 2001. aastal kokku heade põllumajandustavade koodeksis 
ning sõnastati nitraaditundliku ala tegevuskava, mida kavatseti rakendada 2008. aasta lõpuks.

Põllumajandussektorist eralduvate lämmastikukoguste vähendamiseks rakendatavad, näiteks nitraatide 
direktiivil põhinevad tegevused on vähendanud lämmastiku heitkoguseid vesikeskkonda, millel on kaudne 
positiivne mõju KHG-de heitkoguste leevendamisele. Nitraatide direktiivi rakendamise seisukohalt on oluline 
õigusakt 1994. aastal kehtestatud ja hiljem revideeritud veeseadus, eriti seoses EL-iga liitumisega. 2001. 
aastal võeti vastu heade põllumajandustavade koodeks ning Vabariigi Valitsuse määrus väetiste, sõnniku 



IV Poliitikasuunad ja meetmed

110

Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de  
leevendamismõju kokku,  

kt CO2 ekv2,3

2020 2025 2030 2035

Mahepõllumajandus* N2O
CO2

Põllumaal väetise/sõnniku 
kasutamise vähendamine, 

tõhusam kariloomade 
majandamine, rohumaade 
majandamist tõhustavad 

tegevused

Regulatiivne Elluviidud
Maaelu-

ministee-
rium

- - - -

Keskkonnahoidliku 
majandamise toetamine*

CH4
CO2
N2O

Põllumajanduses  
keskkonnahoidlike  

majandamismeetodite  
juurutamise ja pideva  

kasutamise propageerimine

Teavitav, 
regulatiivne Elluviidud

Maaelu-
ministee-

rium
- - - -

Põllumajandussektori 
KHG-de ja ammoniaagi 
heitkoguste vähendamine*

CH4
N2O

Siduda 49,6% hetkel  
kasutusel olevast  

põllumajandusmaast  
säästmislepingutega, et 

vähendada 2020. aastaks N2O 
ja CH4 heitkoguseid

Majanduslik Elluviidud
Maaelu-

ministee-
rium

- - - -

Tõhusate 
väetamistehnoloogiate 
juurutamine*

N2O
CO2

Lämmastiku leostumise ja 
äravoolu vältimine ja  

vähendamine

Majanduslik, 
teavitav, 

uuriv
Elluviidud KeM - - - -

Tabel 4.11. Põllumajandussektori poliitikasuunad ja meetmed

ja silo veekaitsealaste nõuete kohta, mis on mõlemad nitraatide direktiivi II ja III lisa seisukohalt olulised. 
Veeseadus on üks peamistest õigusaktidest, millele tuginevad Eesti veemajanduskava meetmeprogrammi 
2015–2021 kesksed meetmed.

Eesti veemajanduskava meetmeprogrammi 2015–2021 meetmed, mille abil soovitakse piirata 
põllumajandussektorist pärineva lämmastiku sattumist keskkonda, on:

1. Tõhusate väetamistehnoloogiate juurutamine. Meetme hinnanguline maksumus on 7,8 miljonit eurot.
2. Põllumajandussektoris toodetavatest toitainetest tingitud saaste vähendamine (sõnniku- ja  

silohoidlate remontimine, keskkonnahoidlike sõnniku laotamise tehnoloogiate kasutamise 
propageerimise toetamine, heade põllumajandustavade propageerimise toetamine. Meetme 
hinnanguline maksumus on 0,9 miljonit eurot.

3. Kariloomadele suunatud hoonete ümberehitus või uute hoonete ehitamine (sh sõnniku- ja silohoidlad), 
et vältida tootmisest tingitud keskkonnariske. Meetme hinnanguline maksumus on 20,9 miljonit eurot.

Tabelis 4.11 on toodud põllumajandussektori poliitikasuundade ja meetmete kokkuvõte. Kõigi 
poliitikasuundade ja meetmete prognoositav leevendamismõju KHG-de heitkogustele ei ole teada, kuna 
kõigi meetmete kohta ei ole kvantitatiivselt mõõdetavaid tegevuste andmeid.
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Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de  
leevendamismõju kokku,  

kt CO2 ekv2,3

2020 2025 2030 2035

1Kõiki tärniga (*) tähistatud poliitikaid ja meetmeid rakendatakse MG stsenaariumi puhul.
2Poliitikate ja meetmete mõjusid aastateks 2020, 2025, 2030 ja 2035 ei ole hinnatud gaaside kaupa, olemas on ainult summaarne leevendamismõju 
CO2 kt ekvivalentides. Meetmete mõju aastatel 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 ja 2015 ei ole hinnatud ning seetõttu ei ole need ka tabelis esitatud.
3Prognoositav KHG-de leevendamismõju on hindamata, kuna andmed puuduvad, sest aruannetes kirjeldatud meetmete kohta puuduvad 
kvantitatiivselt mõõdetavate tegevuste andmed.

4.3.8. Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektor

Metsaseaduses on sätestatud Eesti metsade majandamise õigusraamistik. Metsaseaduse peamine 
eesmärk on tagada metsa kui ökosüsteemi kaitse ja säästev majandamine. Metsaseadus hõlmab metsa 
uuendamise meedet, mille eesmärk on aidata kaasa metsa raie- või loodusõnnetuste järgsele taastumisele. 
Metsaseaduse kohaselt on metsaomanik kohustatud tagama metsa uuendamise hiljemalt viie aasta jooksul 
pärast raiet või loodusõnnetust. Kiire raiejärgse metsa uuendamise toetamine soodustab metsamaal 
süsiniku järjekindlat sidumist ning seeläbi Eesti metsade KHG-de sidumise taseme säilimist.

2011. aastal Riigikogu kinnitatud „Eesti metsanduse arengukava aastani 2020“ on Eesti metsandussektori 
ametlik säästva arengu strateegia. Selles arengukavas on määratud metsanduse eesmärgid aastateks  
2011–2020 ning kirjeldatud nende saavutamiseks vajalikke meetmeid ja vahendeid. Arengukava  
põhieesmärk on tagada metsade tootlikkus ja elujõulisus ning mitmekesine ja tõhus kasutamine. Üks  
eesmärke on suurendada metsade juurdekasvu ja süsiniku sidumise võimet vastavate 
metsamajandustegevuste kaudu, nagu metsade uuendus-, valgustus- ja harvendusraie. Tabelis 4.12 on 
toodud praeguse olukorra ja 2020. aasta põhiindikaatorid ning sihttasemed.

LULUCF-i sektori tulevane roll KHG-de siduja või allikana sõltub peamiselt metsa majandamise alastest 
tegevustest, samuti turvasmulla kasutamisest ning põllumaade ja rohumaade haldamise meetoditest.

Põllumajandussektorist 
pärinevatest toitainetest 
tingitud saaste 
vähendamine*

N2O

Põllumajanduslikust  
tootmisest tingitud vee  

lämmastikuga saastumise 
vältimine ja vähendamine

Majanduslik, 
teavitav, 

uuriv
Elluviidud KeM - - - -

Põllumajandusloomadele 
suunatud hoonete 
ümberehitus või uute 
hoonete ehitamine (sh 
sõnniku- ja silohoidlad), et 
vältida tootmisest tingitud 
keskkonnariske*

N2O

Põllumajanduslikust  
tootmisest tingitud vee  

lämmastikuga saastumise 
vältimine ja vähendamine

Majanduslik, 
teavitav, 

uuriv
Elluviidud KeM - - - -
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„Eesti metsanduse arengukavas aastani 2020“ tuuakse välja, et riik on seadnud eesmärgi suurendada 
puidu kasutamist, kuna Eesti metsade vanuseline struktuur võimaldab ulatuslikumat raietegevust (12–15 
miljonit m3 aastas) ja metsaressursside kasutamata jätmine oleks ebamõistlik taastuvenergia raiskamine.

„Eesti metsanduse arengukavas aastani 2020“ toodud eesmärkide saavutamist toetab Eesti 
maaelu arengukava, mille kaudu kaasrahastatakse enamust erametsanduse toetamiseks 
rakendatavatest meetmetest. Maaelu arengukava eesmärk on toetada Eesti maaelu teiste, EL-i ühises  
põllumajanduspoliitikas, ühtekuuluvuspoliitikas ja Euroopa ühises kalanduspoliitikas sätestatud 
meetmete täiendamise teel. Lisaks soovib Maaeluministeerium aidata suurendada põllumajandussektori 
konkurentsivõimet, tõhustada loodusressursside säästvat kasutamist ja tõhustada arengukava elluviimise 
kaudu kliimameetmeid. Maaelu arengukava rakendatakse meetmete abil, mis põhinevad arengukava 
koostamise käigus tuvastatud vajadustel ja eesmärkidel. Kokku kavatsetakse arengukava raames 
rakendada üle 20 (alam-) meetme.

Metsa majandamisega seotud meetmed

„Eesti metsanduse arengukava aastani 2020“ (uuendatud 2016. aasta jaanuaris) ja MAK hõlmavad 
järgmisi meetmeid, mille eesmärk on tagada metsade säästlik kasutamine, st suurendada metsade ehk 
süsinikureservuaaride ulatust:

1. Kliimamuutuste leevendamiseks metsade netojuurdekasvu ja süsiniku sidumise võime suurendamine 
metsade õigeaegse uuendamise läbi – meetme üldine eesmärk on toetada kliimamuutuste 
leevendamiseks metsade õigeaegse uuendamisega seotud tegevusi. Meetme elluviimisele kulub 
perioodil 2016–2020 hinnanguliselt 5,5 miljonit eurot.

2. Majandatavate erametsade elupaigatüübiga kokkusobivate puuliikidega uuendamise propageerimine 
– meetme abil tagatakse elupaigatüübiga kokkusobivate puuliikide kättesaadavus, mille eesmärk on 
soodustada erametsade tõhusat ja kiiret uuendamist. Meetme elluviimisele kulub perioodil 2016–2020 
hinnanguliselt 7,5 miljonit eurot.

3. Metsade tervise parandamine ja ohtlike negatiivsete tegurite leviku vältimine – meetme abil toetatakse 
metsade seiret ja uuendamist, et parandada metsade tervist ja vältida tulekahjude, kahjurite ja tormide 
tagajärjel tekkivat kahju. Meetme elluviimisele kulub perioodil 2016–2020 hinnanguliselt 0,4 miljonit 

Indikaator Baastase Saavutustase

Metsade kogutagavara 442 mln m3 (SMI 2008) 450 mln m3

Juurdekasv 12,1 mln m3/a (SMI 2008) 12,5 mln m3/a

Uuendusraiete aastane maht ja pindala 5,85 mln m3

22 400 ha/a (SMI 2000–2008)
10,1 mln m3

34 500 ha/a (2011–2020)

Valgustusraiete aastane pindala 22 200 ha/a (STAT 2009) 32 400 ha/a

Harvendusraiete aastane pindala 14 200 ha/a (SMI 2007) 34 500 ha/a

Puidu biomassi kasutamise maht 
energiatootmises 22 PJ/a (2009) 30 PJ/a

Tabel 4.12. Metsa majandamise indikaatorid ja sihttasemed (Eesti metsanduse arengukava aastani 2020, 
2010)
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eurot.
4. Fossiilsete kütuste ja mittetaastuvate loodusvarade kasutamisega seotud keskkonnamõjude 

vähendamine Eesti puidutootmise ja -kasutamise suurendamise läbi – meetme eesmärk on julgustada 
Eestis vastavate tegevuste toetamise abil puidu tootmist ja kasutamist. Meetme elluviimisele kulub 
perioodil 2016–2020 hinnanguliselt 0,3 miljonit eurot.

5. Natura 2000 toetus erametsamaale – kaitsealad, hoiualad ja kaitse all olevate liikide levialad 
metsamaal aitavad säilitada nendelt metsadelt pärinevat süsinikuvaru. Meetme eesmärk on säilitada 
metsaga kaetud Natura 2000 võrgustikku kuuluvate alade bioloogilist ja maastiku mitmekesisust, mis 
tähendab eravalduses olevate metsaalade toetamist.

6. Bioloogiliste protsesside säilitamine ja Eestis levinud liikide populatsioonide alalhoidmine. Meetme 
elluviimisele kulub perioodil 2016–2020 hinnanguliselt 1 miljon eurot.

7. Metsade majandusliku ja ökoloogilise elujõu suurendamine – metsanduse kui maaelu lahutamatu 
osa toetamise üldine eesmärk on tagada säästlik ja tõhus metsa majandamine, mis soodustab 
metsade elujõulisuse suurendamist liigikoosseisu parandamise või teiste metsandusmeetodite 
rakendamise, metsade bioloogilise mitmekesisuse säilitamise ja uuendamise, tervikliku ökosüsteemi 
ja kaitsefunktsiooni kaudu, aidates säilitada metsa mitme-eesmärgilist rolli ning vaimset ja 
kultuuripärandit. Meetme elluviimisele kulub perioodil 2016–2020 hinnanguliselt 13,8 miljonit eurot.

Põllumaa majandamisega seotud meetmed

Järgmiste MAK meetmete abil püütakse piirata ja vähendada KHG-de heitkoguseid ning suurendada 
süsiniku sidumist:

1. Kohalike taimesortide kasvatamise toetamine – meede aitab säilitada kohalikesse tingimustesse 
paremini sobivaid (piirkonnas levivate haiguste ja kliimatingimuste suhtes vastupidavamaid) 
põllukultuurisorte ja loob seeläbi head eeltingimused uute sortide aretamiseks ning toetab 
mahepõllumajandust. Meetme elluviimisele kulub hinnanguliselt 0,6 miljonit eurot.

2. Regionaalne mullakaitse toetamine – meetme eesmärgid on piirata KHG-de heitkoguseid, piirata 
mullaerosiooni, vähendada toitainete mullast väljauhtumist ning säilitada ja suurendada mulla 
orgaanilise aine sisaldust. Meetme elluviimisele kulub hinnanguliselt 2,45 miljonit eurot.

3. Põllukultuuride mitmekesistamine (EL-i ühise põllumajanduspoliitika meede) – põllukultuuride 
mitmekesistamise meede on üks ühises põllumajanduspoliitikas käsitletavatest keskkonnasäästlikkuse 
meetmetest. Meetme eesmärk on muuta vaid üht kultuuri kasvatavad talud keskkonnahoidlikumaks ja 
jätkusuutlikumaks. Meetme elluviimisele kulub hinnanguliselt 900 miljonit eurot.

4. Põllumajandusmaale kaitsemetsa rajamise toetamine – kaitsemetsade rajamine vähendab 
põllumajandusliku maa tundlikkust keskkonnaolude suhtes ja vähendab kaitsemetsade rajamise 
vajadust kaubanduslikul eesmärgil kasvatatavate metsade arvelt. Väikeste metsasalude rajamine 
suurendab vastavates piirkondades ka bioloogilist mitmekesisust. Meetmega toetatakse haavatavate 
põllumajanduslike maade jäädavat kaitstud metsamaadeks muutmist.

Rohumaade, märgalade ja karjamaade majandamisega seotud meetmed

Rohumaade, märgalade ja karjamaade majandamisega seotud meetmed, mis aitavad vähendada KHG-de 
heitkoguseid on järgmised:

1. Poollooduslike elupaikade hooldamise toetamine – selle meetme üldeesmärgid on poollooduslike 
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Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de 
leevendamismõju kokku, kt 

CO2 ekv2,3

2020 2025 2030 2035

Kliimamuutuste 
leevendamiseks metsade 
netojuurdekasvu ja 
süsiniku sidumise võime 
suurendamine metsade 
õigeaegse uuendamise 
läbi*

CO2

Olemasolevates metsades 
süsiniku säilitamine, 

olemasolevates metsades 
tootmise suurendamine

Majanduslik Elluviidud KeM - - - -

Majandatavate 
erametsade 
elupaigatüübiga 
kokkusobivate 
puuliikidega uuendamise 
propageerimine*

CO2

Olemasolevates metsades 
süsiniku säilitamine, 

olemasolevates metsades 
tootmise suurendamine,  

ulatuslikum metsa  
majandamine

Majanduslik Elluviidud KeM - - - -

Metsade tervise 
parandamine ja ohtlike 
negatiivsete tegurite 
leviku vältimine*

CO2

Loodusõnnetuste vastase  
kaitse tugevdamine, 

olemasolevates metsades 
süsiniku säilitamine

Majanduslik Elluviidud KeM - - - -

Tabel 4.13.  LULUCF sektori poliitikasuunad ja meetmed

elupaikade hooldamise kvaliteedi tõstmine samal ajal suurendades kariloomade hooldatavate 
poollooduslike elupaikade osakaalu, eesmärgiga säilitada ja suurendada bioloogilist ja maastiku 
mitmekesisust, suurendada hooldatavate maade ulatust, parandada poollooduslike elupaikadega 
seotud liikide olukorda. Meetme elluviimisele kulub hinnanguliselt 40 miljonit eurot.

2. Elupaikade kaitse tagamine – meetme eesmärk on suurendada kaitsemeetmete rakendamise abil 
vähemalt 14 Eestis leiduva elupaigatüübi kaitstust. Meetme tegevuste tulemusena taastatakse 10 000 
hektarit madal- ja siirdesoo elupaiku ning rabade servaalasid (servamäred, siirdesoo- ja rabametsad, 
rikutud, kuid taastumisvõimelised rabad, väärtuse kaotanud sood, mis võivad veel looduslikult 
taastuda) kaitse all olevatel aladel. Meetme elluviimisele kulub 2017. aastal hinnanguliselt 2,7 miljonit 
eurot.

3. Püsirohumaade säilitamine – püsirohumaade säilitamine on üks EL-i ühise põllumajanduspoliitika 
keskkonnasäästlikkuse meetmetest. Meetme eesmärk on ära hoida rohumaade ulatuslikku põllumaaks 
muutumist. Liikmesriigid on kohustatud tagama, et teatud ala säilitatakse püsirohumaana. Eesti peab 
hoidma püsirohumaade pindala vähemalt 2005. aasta tasemel.

Tabelis 4.13 on toodud LULUCF-i sektori poliitikasuunad ja meetmed. Kõigi poliitikasuundade ja meetmete 
prognoositav leevendamismõju KHG-de heitkogustele ei ole teada, kuna kõigi meetmete kohta ei ole 
kvantitatiivselt mõõdetavaid tegevuste andmeid.
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Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de 
leevendamismõju kokku, kt 

CO2 ekv2,3

2020 2025 2030 2035

4.3.9. Jäätmed

Üldised jäätmeid puudutavad nõuded ja reeglid on sätestatud jäätmeseadusega, mille kohaselt pidid kõik 
prügilad 16. juuliks 2009 vastama EL-i kehtestatud nõuetele ning olema hiljemalt 31. detsembriks 2015 
nõuetekohaselt korrastatud.

Jäätmeseaduses on toodud järgmised KHG-de heitkoguste piiramiseks ja vähendamiseks rakendatavad 
meetmed:

1. Prügilatesse ladestatud biolagunevate jäätmete osakaalu puudutav keeld – biolagunevate jäätmete 
osakaal Eesti prügilatesse ladestatud olmejäätmete kogukaalus ei tohi olla suurem kui: 16. juuliks 
2010. aastal 45%; 16. juuliks 2013. aastal 30% ja 2020. aasta juuliks 20%. Prügilatesse ladestatavate 

Fossiilsete kütuste 
ja mittetaastuvate 
loodusvarade 
kasutamisega seotud 
keskkonnamõjude 
vähendamine Eesti 
puidutootmise 
ja -kasutamise 
suurendamise läbi*

CO2

Puittoodete valiku suuren-
damine, rohkelt KHG-sid 
tekitavate lähteainete ja 
materjalide asendamine 

puittoodetega

Majanduslik, 
regulatiivne Elluviidud KeM - - - -

Natura 2000 toetus 
erametsamaale* CO2

Olemasolevates metsades 
süsiniku säilitamine Majanduslik Vastu-

võetud
Maaelumi-
nisteerium - - - -

Metsade majandusliku 
ja ökoloogilise elujõu 
suurendamine*

CO2
Olemasolevates metsades 

süsiniku säilitamine Majanduslik Vastu-
võetud

Maaelumi-
nisteerium - - - -

Kohalike taimesortide 
kasvatamise toetamine*

CO2 
N2O

Süsiniku sidumine, KHG-de 
heitkoguste vähendamine Majanduslik Vastu-

võetud
Maaelumi-
nisteerium - - - -

Regionaalne mullakaitse 
toetamine* CO2

KHG-de heitkoguste vähen-
damine, põllumajandusmaal 

süsiniku säilitamine
Majanduslik Vastu-

võetud
Maaelumi-
nisteerium - - - -

Põllukultuuride 
mitmekesistamise meede* CO2

KHG-de heitkoguste vähen-
damine, põllumaal süsiniku 

säilitamine
Regulatiivne Vastu-

võetud
Maaelumi-
nisteerium - - - -

Poollooduslike elupaikade 
hooldamise toetamine* CO2

KHG-de heitkoguste vähen-
damine, rohumaal süsiniku 

säilitamine
Majanduslik Vastu-

võetud
Maaelumi-
nisteerium - - - -

1Kõiki tärniga (*) tähistatud poliitikaid ja meetmeid rakendatakse MG stsenaariumi puhul.
2Poliitikate ja meetmete mõjusid aastateks 2020, 2025, 2030 ja 2035 ei ole hinnatud gaaside kaupa, olemas on ainult summaarne leevendamismõju 
CO2 kt ekvivalentides. Meetmete mõju aastatel 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 ja 2015 ei ole hinnatud ning seetõttu ei ole need ka tabelis esitatud.
3Prognoositav KHG-de leevendamismõju on hindamata, kuna andmed puuduvad, sest aruannetes kirjeldatud meetmete kohta puuduvad 
kvantitatiivselt mõõdetavate tegevuste andmed.
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biolagunevate jäätmete koguse vähendamist mainitakse ka „Riigi jäätmekavas 2014–2020“. 2011. 
aastal moodustas biolagunevate jäätmete osakaal prügilatesse ladestatud jäätmete kogukaalust 57%, 
2014. aastaks langes see osakaal 48%-le.

2. Korduvkasutusse ja ringlusse võetavate jäätmete hulga suurendamine – direktiivi 2009/98/EÜ nõuete 
täitmiseks sätestatakse jäätmeseadusega, et 1. jaanuariks 2020 tuleb kodumajapidamistest ja teistest 
kodumajapidamistega sarnanevatest jäätmeallikatest pärinevate jäätmematerjalide, nagu paber, 
metall, plast ja klaas, korduvkasutusse ja ringlusse võtmise määra suurendada kalendriaastas vähemalt 
50% ulatuses nende jäätmete kogumassist. Sama eesmärk on välja toodud ka riigi jäätmekavas. 2011. 
aastal võeti korduvkasutusse ja ringlusse 27% jäätmematerjalidest, 2014. aastaks tõusis see osakaal 
34%-ni.

Jäätmekäitluseeskirjade sätestamise kohustus, sh jäätmekäitluskava kinnitamine ja uuendamine, on 
kohaliku omavalitsuse ülesanded, mis on kehtestatud kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega. 
Enamiku kohalike omavalitsuste kinnitatud jäätmekäitluskavade kohaselt on tahkete olmejäätmete lahtine 
põletamine keelatud.

„Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030“ hõlmab järgmist poliitikasuunda:

1. Jäätmete prügilatesse ladestamise vähendamine – prügilates ladestatavate jäätmete hulka 
vähendatakse 2030. aastaks 30% võrra ja jäätmetest tingitud ohtu vähendatakse olulisel määral. 
Eesmärgi saavutamist toetavad riigi jäätmekavas kirjeldatud meetmed.

Riigi jäätmekava 2014–2020 eesmärgiks on juurutada jäätmete hierarhia põhist jätkusuutlikku 
jäätmekäitlust, mis keskendub peamiselt kaasaegsele tootedisainile, puhtale ressursisäästlikule tootmisele 
ja toodetud materjalide ringlusse võtmisele. Samuti keskendutakse materjalides ja toodetes sisalduvate 
ohtlike ainete koguse vähendamisele. Riigi jäätmekavaga on 2020. aastaks sätestatud järgmised 
sihtväärtused (Tabel 4.14).

Riigi jäätmekava Sihtväärtus aastaks 2020

Ringlusse võetavate biolagunevate jäätmete osakaal olmejäätmete 
kogumassis 13%

Biolagunevate jäätmete osakaal ladestatavate olmejäätmete 
kogumassis 20%

Ringlusse võetavate tahkete olmejäätmete osakaal olmejäätmete 
kogumassist 50%

Tabel 4.14. Riigi jäätmekavas kehtestatud sihtväärtused

Riigi jäätmekava hõlmab järgmisi KHG heitkoguseid piiravaid ja vähendavaid meetmeid:

1. Vältida ja vähendada jäätmeteket, sh vähendada jäätmete ohtlikkust – meetme üldeesmärk on 
parandada Eesti majanduse ressursitõhusust ja edendada jäätmetekke vältimist, et vähendada 
negatiivseid mõjusid keskkonnale ja inimeste tervisele. Riik toetab jäätmetekke vältimist 
informatsiooni levitamise teel. Meetme rakendamiseks kasutatakse mitmesuguseid algatusi, 
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Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de 
leevendamismõju kokku, kt 

CO2 ekv2,3

2020 2025 2030 2035

Prügilatesse viidavate 
jäätmete hulga 
vähendamine*

CH4

Ringlussevõtu laiendamine, 
tõhusam prügilate haldamine, 

väiksem prügilates  
ladestatavate jäätmete hulk

Planeeriv Elluviidud KeM - - - -

Jäätmetekke ennetamise 
ja vähendamise 
propageerimine, sh 
jäätmete ohtlikkuse 
vähendamine*

CH4
N2O

Ringlussevõtu laiendamine, 
tõhusam prügilate haldamine, 

väiksem prügilates  
ladestatavate jäätmete hulk

Regulatiivne Elluviidud KeM - - - -

Jäätmetest tingitud 
keskkonnaohtude 
vähendamine, seire ja 
järelvalve tõhustamine*

CH4

Tõhusam prügilate  
haldamine, tõhusamad  

jäätmekäitlustehnoloogiad, 
tõhusam seire ja järelvalve

Planeeriv Elluviidud KeM - - - -

Tabel 4.15. Jäätmesektori poliitikasuunad ja meetmed

rakendatakse keskkonnajuhtimismeetmeid, viiakse läbi täiendavaid uuringuid, tehakse investeeringuid 
ning täiendatakse vajalikke õigusakte. Meede aitab vähendada KHG-de heitkoguseid tahkete jäätmete 
ladestamise alamjaotises. Meetme elluviimisele kulub hinnanguliselt 3,73 miljonit eurot.

2. Jäätmete maksimaalses ulatuses ringlusse ja korduvkasutusse võtmine – selle strateegilise eesmärgi 
seadmisega soovitakse suurendada ringlusse võetavate olmejäätmete ja biolagunevate jäätmete 
osakaalu tahkete olmejäätmete kogumahus ning töötada välja üleriigiline jäätmete kogumisvõrgustik 
koos tõhusama aruandluse infosüsteemiga. Järjekindel jäätmete ringlusse ja korduvkasutusse 
võtmise alaste suuniste andmine ning lihtne laienev jäätmekäitlussüsteem aitavad suurendada eraldi 
kogutavate jäätmete hulka ja vähendada prügilas ladestatavate jäätmete hulka. Riikliku biolagunevate 
jäätmete kogumise ja töötlemise võrgustiku loomine on eriti tähtis tahkete jäätmete ladestamisega 
kaasnevate KHG-de heitkoguste vähendamiseks. Meetme elluviimisele kulub hinnanguliselt 32,46 
miljonit eurot.

3. Jäätmetest tuleneva keskkonnariski vähendamine ning seire ja juhtimise tõhustamine – meetme 
üldine eesmärk on täiendada ohtlike jäätmete käitlemiseks kasutatavate meetodite valikut ning 
vähendada jäätmete ladestamisega kaasnevaid keskkonnariske. Suletud prügilaid tuleb nõuete 
kohaselt korrastada. Järelevalve tugevdamine jäätmekäitluse üle aitab vähendada ebaseaduslikku 
jäätmete ladestamist. 2013. aastal tegutses viis segaolmejäätmete prügilat. Meede toetab eespool 
kirjeldatud meetmeid. Meetme elluviimise hinnangulised kulud on 27,77 miljonit eurot.

Tabelis 4.15 on toodud poliitikasuundade ja meetmete kokkuvõte ning prognoositav leevendamismõju KHG-
de heitkogustele, vastavalt kättesaadavatele andmetele. Kõigi poliitikasuundade ja meetmete prognoositav 
leevendamismõju KHG-de heitkogustele ei ole teada, kuna kõigi meetmete kohta ei ole kvantitatiivselt 
mõõdetavaid tegevuste andmeid.
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2013. aastal sai Eesti Energia valmis Iru elektrijaama moodsa ja tõhusa jäätmetest energiat tootva jaama, 
mis toodab soojust ja elektrit segaolmejäätmetest. Iru jäätmetest energiat tootva jaama valmimine 
on vähendanud ulatuslikku segaolmejäätmete prügilatesse viimist. Iru õhusaasteainete heitkoguste 
vähendamise tegevuskavas 2013–2030 toodud hinnangu kohaselt kasutatakse aastas energia tootmiseks 
kokku 250 kt segaolmejäätmeid. Iru koostootmisjaamas põletatakse peamiselt Eesti segaolmejäätmeid, 
millele lisanduvad 250 kt suuruse aastase sihtmahu saavutamiseks imporditud jäätmed.

4.3.10. Pikaajaliste KHG-de trendide muutmist käsitlevate 
poliitikasuundade ja meetmete mõju

Eesti saavutas Kyoto protokolli esimese kohustusperioodi alase eesmärgi juba 1990-ndate alguses pärast 
majanduse ulatuslikku ümberstruktureerimist. Eesti 2013. aasta riiklikus inventuuriaruandes olid KHG-de 
heitkogused vähenenud 2011. aastaks võrreldes 1990. aastaga umbes 48%. Seetõttu ei olnud Eestil Kyoto 
eesmärgi saavutamiseks vajadust KHG-de heitkoguseid vähendavaid poliitikaid ja meetmeid rakendada. 
Ent pärast EL-iga liitumist 2004. aastal on tehtud märkimisväärseid jõupingutusi KHG-de heitkoguste 
vähendamise poliitikate ja -meetmete kehtestamiseks. 

Taastuvate energiaallikate osakaal energia lõpptarbimises on suurenenud 18,4%-lt 2004. aastal 25,9%-ni 
2012. aastal. CO2 intensiivsus SKP kohta on vähenenud 2,30 tonnilt CO2/mln € 1998. aastal 1,56 tonnini 
CO2/mln € 2013. aastal. Siit nähtub, et poliitikasuunad ja meetmed on avaldanud KHG-de trendidele suurt 
mõju.

Kuna taastuvate energiaallikate osakaal energia lõpptarbimises oli juba 2015. aastal 28,6%, siis tähendab 
see, et Eesti 2020. aastaks seatud eesmärk on juba täidetud ja piisab taastuvenergia osakaalu samal 
tasemel hoidmisest.

1Kõiki tärniga (*) tähistatud poliitikaid ja meetmeid rakendatakse MG stsenaariumi puhul.
2Poliitikate ja meetmete mõjusid aastateks 2020, 2025, 2030 ja 2035 ei ole hinnatud gaaside kaupa, olemas on ainult summaarne leevendamismõju 
CO2 kt ekvivalentides. Meetmete mõju aastatel 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 ja 2015 ei ole hinnatud ning seetõttu ei ole need ka tabelis esitatud.
3Prognoositav KHG-de leevendamismõju on hindamata, kuna andmed puuduvad, sest aruannetes kirjeldatud meetmete kohta puuduvad 
kvantitatiivselt mõõdetavate tegevuste andmed.

Jäätmematerjalide 
korduvkasutusse ja 
ringlusse võtmise mahu 
suurendamine*

CH4

Prügilates ladestatavate jäät-
mete koguse vähendamine, 
ringlussevõtu laiendamine, 

tõhusam prügilate haldamine

Regulatiivne Elluviidud KeM - - - -

Ladestatud biolagunevate 
jäätmete osakaalu keeld 
ja jäätmematerjalide 
korduvkasutusse ja 
ringlusse võtmise mahu 
suurendamine *

CH4
N2O

Prügilates ladestatavate  
jäätmete koguse  

vähendamine, ringlussevõtu 
laiendamine

Regulatiivne, 
planeeriv Elluviidud KeM 11,9 34,6 50,6 62,2

Poliitika või meetme 
nimetus1

Mõju-
tatav 
KHG

Eesmärk ja/või mõjutatav 
tegevus Meetme liik Staatus Elluviiv 

üksus

Prognoositav KHG-de 
leevendamismõju kokku, kt 

CO2 ekv2,3

2020 2025 2030 2035
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4.3.11. Vastumeetmete negatiivsed mõjud

KP artikli 3.14 ja konventsiooniosaliste konverentsi (COP) otsuse 31/CMP.1 kohaselt palutakse ÜRO 
kliimamuutuste raamkonventsiooni I lisa osalistel teavitada kohustuste elluviimiseks vajalikest tegevustest, 
mille puhul arengumaadele avalduvad negatiivsed sotsiaalsed, keskkonnaalased ja majanduslikud mõjud 
on viidud minimumini.

Kui I lisa osalised (kaasa arvatud Eesti) rakendavad energia säästmise ja taastuvenergia kasutamise 
propageerimise läbi meetmeid KHG-de heitkoguste vähendamiseks, vähenevad potentsiaalsete 
kliimamuutuste negatiivsed mõjud ka arengumaades. Eestis on kõige suuremaks KHG-de allikaks 
energeetikasektor, ent Eestis rakendatavad poliitikad ja meetmed on lisaks energeetikasektori ja fossiilsete 
kütuste põletamisele suunatud ka kõikidele teistele Kyoto protokolliga hõlmatud KHG-dele ja sektoritele.
Eesti on EL-i liikmesriik ning seega töötatakse Eesti poliitikad välja ja viiakse ellu Euroopa Ühenduse 
direktiivide, määruste, otsuste ja soovituste raamistiku kohaselt.

4.4. Aegunud poliitikasuunad ja meetmed
Enamikke varasema perioodi poliitikasuundadest ja meetmetest rakendati aruandeperioodil suuremate 
muudatusteta. Mõned dokumendid ja meetmed aegusid siiski määratud tähtaegade saabumise tõttu. 
Tavaliselt asendati seesugused poliitikadokumendid uute versioonidega, kus antakse üldjoontes edasi 
samu poliitikasuundi ja rakendatakse sarnaseid meetmeid, ehkki mõningate meetmete kirjeldusi on veidi 
muudetud. Vajaduse korral on seda asjakohastes alajaotistes kirjeldatud.
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5.1. Sissejuhatus
Selle peatüki põhieesmärk on anda ülevaade kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguste tulevastest trendidest 
Eestis, arvestades kehtiva riikliku kliimapoliitika raames rakendatud ja vastuvõetud poliitikasuundi ning 
meetmeid. Prognoosid on esitatud kõigi Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni (ÜRO) kliimamuutuste 
raamkonventsioonis ja Kyoto protokollis (KP) käsitletud KHG-de kohta, mis on esitatud järgmistes sektorites 
(ühtse aruandevormi – CRF-i kategooriad): energeetika (sh transport); tööstuslikud protsessid ja toodete 
kasutamine; põllumajandus; maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF) ning jäätmed. 
KHG-de heitkoguste prognoosid on arvutatud ajavahemikuks 2015–2035. Võrdlusena on kasutatud aastat 
2014. 2015. aasta algandmed on kooskõlas 2017. aasta riikliku KHG-de inventuuriaruandega (mis esitati 
ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile 15. aprillil 2017).

Esitatud on kaks stsenaariumit. Meetmetega (MG) stsenaariumis hinnatakse KHG-de heitkoguste trende 
kehtivate poliitikasuundade ja meetmete valguses. Lisameetmetega (LMG) stsenaariumis on arvesse 
võetud täiendavaid meetmeid ja nende mõju.

Käesolevas kliimaaruandes esitatud prognoose on eelmise ehk kuuenda kliimaaruandega võrreldes 

Peamised arengud

•  Eesti on koostanud kaks kasvuhoonegaaside heitkoguste prognooside stsenaariumit – esiteks 
meetmetega stsenaarium, milles hinnatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste trende kehtivate 
poliitikasuundade ja meetmete valguses. Teiseks lisameetmetega stsenaarium, milles on 
arvesse võetud mitmeid täiendavaid meetmeid ja nende mõju.

•  Kasvuhoonegaaside heitkoguste prognoosid on arvutatud aastateks 2015–2035 ning 
baasaastana kasutati 2014. aastat.

•  Meetmetega stsenaariumis (ilma maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse 
sektorita) prognoositu kohaselt vähenevad Eesti kasvuhoonegaaside heitkogused 2035. 
aastaks baasaastaga (2014) võrreldes umbes 22,1% ja lisameetmetega stsenaariumi (ilma 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorita) puhul umbes 32,4%.

•  Peamised meetmetega stsenaariumi ja lisameetmetega stsenaariumi tulemuste vahelised 
erinevused on seotud meetmetega, mis plaanitakse ellu viia energiatõhususe ja biokütuste 
kasutamise vallas. Selle tulemusena on energia lõpptarbimine lisameetmetega stsenaariumi 
puhul väiksem kui meetmetega stsenaariumi puhul.
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ajakohastatud. Nimelt peavad EL-i liikmesriigid Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse nr 525/2013 järgi 
ajakohastama oma KHG-de prognoose iga kahe aasta tagant. Peamised eeldused ning nende erinevused 
praeguse ja eelmise kliimaaruande vahel on toodud peatükis 5.5.8.

5.2. Prognoosid 
KHG-de heitkoguste prognoosid on arvutatud aastateks 2015–2035 ning võrdlusaastana (baasaastana) 
kasutati 2014. aastat. Esitatud on kaks stsenaariumit. MG stsenaariumi puhul prognoositakse KHG-de 
heitkoguste trende kehtivate poliitikasuundade ja meetmete valguses. Teise stsenaariumi puhul on 
arvestatud mitmete täiendavate meetmete ja nende mõjuga, mis on aluseks LMG stsenaariumile.

5.2.1. Energeetika 

Energeetikasektor hõlmab KHG-de heitkoguseid, mis tulenevad kütuste ja energia (elektri ja soojuse) 
tarbimisest ning tootmisest. Sellesse sektorisse kuuluvad peamiselt energiatööstus, töötlev tööstus ja 
ehitus, transport, muud sektorid (sh äri- ja avaliku, elamu, põllumajanduse, metsanduse, kalanduse ja 
kalakasvatuse alamsektorid) ja hajusheide maagaasi jaotusvõrgust.

Tabelis 5.1 ja joonisel 5.1 on toodud energeetikasektori prognoositavad heitkogused MG stsenaariumi 
korral. Prognooside kohaselt vähenevad heitkogused 2035. aastaks 2014. aastaga võrreldes 27,1%. Kõige 
suurem vähenemine leiab aset energiatööstuses.

Peamine elektritootja Eestis on Narva Elektrijaamad AS, sh Eesti ja Balti elektrijaam. Mõlemad kasutavad 
põhikütusena põlevkivi. Narva elektrijaamad on ka suurimad KHG-de heitkoguste tekitajad Eestis. 
Prognooside kohaselt vähenevad KHG-de heitkogused energiatööstusest 2035. aastaks 2014. aastaga 
võrreldes nimetatud elektrijaamades põlevkivi otsese põletamise järkjärgulise lõpetamise, tõhusama 
Auvere elektrijaama ehitamise ja uute põlevkiviõli tootmise tehaste kasutusele võtmise järel 36,7%.

Prognoositakse, et KHG-de heitkogused töötleva tööstuse ja ehituse sektorist (jaguneb raua- 
ja terasetööstuseks; mitteraudmetallide tööstuseks; keemiatööstuseks; tselluloosi-, paberi- ja 
trükitööstuseks; toiduainetööstuseks; jookide ja tubakatööstuseks; mittemetallmineraalitööstuseks ja 
muudeks tööstusharudeks) suurenevad 2035. aastaks 2014. aastaga võrreldes 12,3%. Kõnealuses sektoris 
on koostatud ainult MG stsenaarium, sest kavandatavad täiendavad poliitikasuunad ja meetmed puuduvad.

Transpordisektori heitkogused kasvavad prognooside kohaselt 11,7% peamiselt surumaagaasi kasutamise 
intensiivistumise tõttu. Samal ajal kasvab biokütuste ja elektri osakaal MG stsenaariumi puhul hinnanguliselt 
2014. aasta 0,5%-lt 2035. aastaks 10,0%-ni.

Heitkogused muudest sektoritest (äri-/avalik sektor, elamu- ja põllumajandussektor/metsandus/kalandus/
kalakasvandus) suurenevad 2035. aastaks 2014. aastaga võrreldes hinnanguliselt 7,7%. Prognooside 
kohaselt vähenevad KHG-de heitkogused muudest allikatest 2035. aastaks võrreldes 2014. aastaga 17,1%. 
Prognoosid on koostatud ainult MG stsenaariumi kohta, sest täiendavaid poliitikasuundi ja meetmeid ei 
ole ettenähtud. Maagaasi kasutamise intensiivistumise tõttu prognoositakse 2035. aastaks 2014. aastaga 
võrreldes hajusheite 29,6%-list kasvu.
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MG KHG 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Energiatööstus

CO² 14 889,9 12 188,3 12 634,8 12 026,0 9880,4 9350,0

CH4 0,6 0,6 1,3 1,5 1,6 1,6

N²O 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

CO² ekv kokku 14 936,0 12 237,2 12 727,9 12 131,1 9991,4 9455,6

Töötlev tööstus ja 
ehitus

CO² 698,3 489,8 707,4 739,2 771,0 784,9

CH4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

N²O 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

CO² ekv kokku 706,0 497,6 715,1 747,1 779,1 793,1

Transport

CO² 2234,7 2293,1 2323,8 2448,8 2581,0 2486,4

CH4 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4

N²O 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

CO² ekv kokku 2264,4 2323,8 2359,3 2489,0 2626,0 2530,4

Muud sektorid

CO² 558,0 591,0 564,3 580,3 596,3 601,2

CH4 4,9 4,8 5,4 5,4 5,3 5,3

N²O 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

CO² ekv kokku 734,1 762,4 751,6 769,1 786,5 790,9

Muud allikad

CO² 32,6 26,8 26,8 26,8 26,8 26,8

CH4 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001

N²O 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001

CO² ekv kokku 33,2 27,3 27,3 27,3 27,3 27,3

Hajusheide

CO² 0,03 0,03 0,05 0,04 0,04 0,04

CH4 0,7 0,6 1,1 0,9 0,9 0,9

CO² ekv kokku 17,5 15,5 26,6 23,3 22,8 22,7

Energeetika 
kokku

CO² 18 413,6 15 589,1 16 257,0 15 821,0 13 855,4 13 249,3

CH4 6,5 6,3 8,1 8,2 8,4 8,3

N²O 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6

CO² ekv kokku 18 691,2 15 863,9 16 607,7 16 186,8 14 233,0 13 619,9

Tabel 5.1. Energeetikasektori prognoositud KHG-de summaarne heitkogus MG stsenaariumis, kt

Tabelis 5.2 ja joonisel 5.1 on toodud energeetikasektori prognoositavad LMG stsenaariumi KHG-de 
heitkogused. Prognooside kohaselt vähenevad heitkogused LMG stsenaariumis 2014.–2035. aastatel 
38,8%. KHG-de heitkoguste suurem vähenemine LMG stsenaariumis võrreldes MG stsenaariumiga on 
tingitud rangematest energiatõhususenõuetest hoonetele (hõlmab täiendavat hoonete renoveerimise 
rahastamist) ja kaugküttevõrkudele, mis aitavad vähendada soojusenergia tarbimist. KHG-de heitkoguste 
vähenemise üheks põhjuseks on ka energiaühistute arvukuse suurenemine, mis aitab energiat teatud 
paikadele või huvigruppidele tõhusamalt toota. Summaarsed heitkogused vähenevad kõige rohkem 
energiatööstuses. Aastateks 2014–2035 prognoositakse 42,0%-list vähenemist.
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LMG stsenaariumis prognoositakse, et heitkogused transpordisektorist vähenevad 2035. aastaks 2014. 
aastaga võrreldes 44,0%. LMG stsenaariumis prognoositud suurem vähenemine on tingitud lisameetmetest, 
mille tulemuseks on transpordisektoris ulatuslikum elektri ja biokütuste kasutamine (hinnanguliselt on 
elektri ja biokütuste osakaal 2035. aastal 33%). Lisameetmed, nt suurem ühistranspordi ja raudteetranspordi 
kasutamine, toovad kaasa ka väiksema nõudluse isikliku transpordi järele, mis omakorda vähendab  
KHG-de heitkoguseid.

Maagaasi kasutamise vähenemise tõttu väheneb hajusheide 2035. aastaks 2014. aastaga võrreldes 
hinnanguliselt 17,1%.

LMG KHG 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Energiatööstus

CO² 14 889,9 12 188,3 12 361,2 11 706,3 9290,9 8569,3

CH4 0,6 0,6 1,3 1,4 1,5 1,4

N²O 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

CO2 ekv kokku 14 936,0 12 237,2 12 451,7 11 806,8 9394,1 8664,4

Töötlev tööstus ja 
ehitus

CO² 698,3 489,8 707,4 739,2 771,0 784,9

CH4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

N²O 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

CO2 ekv kokku 706,0 497,6 715,1 747,1 779,1 793,1

Transport

CO² 2234,7 2293,1 2080,0 1775,3 1460,9 1242,7

CH4 0,2 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4

N²O 0,09 0,09 0,09 0,08 0,07 0,06

CO2 ekv kokku 2264,4 2323,8 2115,3 1808,7 1491,7 1269,1

Muud sektorid

CO² 558,0 591,0 535,3 536,7 538,1 530,1

CH4 4,9 4,8 4,7 4,3 4,0 3,6

N²O 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

CO2 ekv kokku 734,1 762,4 702,4 695,1 687,9 670,3

Muu

CO² 32,6 26,8 26,8 26,8 26,8 26,8

CH4 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001

N²O 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001

CO2 ekv kokku 33,2 27,3 27,3 27,3 27,3 27,3

Hajusheide

CO² 0,03 0,03 0,04 0,04 0,03 0,03

CH4 0,7 0,6 1,0 0,8 0,7 0,6

CO2 ekv kokku 17,5 15,5 24,2 20,5 17,3 14,5

Energeetika kokku

CO² 18 413,6 15 589,1 15 710,7 14 784,3 12 087,6 11 153,8

CH4 6,5 6,3 7,4 7,1 6,7 6,1

N²O 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5

CO2 ekv kokku 18 691,2 15 863,9 16 035,9 15 105,5 12 397,3 11 438,6

Tabel 5.2. Energeetikasektori prognoositud KHG-de summaarne heitkogus LMG stsenaariumis, kt
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Transport

Põhiosa transpordisektori KHG-de heitkogustest pärineb maanteetranspordist. Ajalooliselt on 
maanteetranspordi KHG-de heitkoguste osakaal olnud üle 95% transpordi KHG-de summaarsest 
heitkogusest.

Eelduste kohaselt suureneb transpordisektori KHG-de summaarne heitkogus MG stsenaariumi kohaselt 
2035. aastaks 2014. aastaga võrreldes umbes 11,7%. Tulevikus prognoositakse maanteetranspordi 
ja raudteetranspordi sektorite heitkoguste suurenemist. Riigisisese lennunduse heitkogused jäävad 
aastatel 2014–2035 hinnangute kohaselt stabiilsele tasemele. Kõige suurem suhteline kasv leiab 
aset raudteetranspordi vallas maanteetranspordilt raudteetranspordile ülemineku tõttu. Heitkogused 
siseriiklikust laevandusest vähenevad prognooside kohaselt väiksema kütusekulu tõttu. Tabelis 5.3 ja 
joonisel 5.2 on toodud MG stsenaariumi KHG-de summaarne heitkogus.

LMG stsenaariumis prognoositakse 2035. aastaks 2014. aastaga võrreldes transpordisektori heitkoguste 
olulist vähenemist (44,0%). Heitkogused siseriiklikust lennundusest jäävad aastatel 2014–2035 
hinnanguliselt ligikaudu samale tasemele (nagu ka MG stsenaariumis). Heitkogused siseriiklikust 
laevandusest ja maanteetranspordist vähenevad prognooside kohaselt baasaastaga võrreldes. 
Kõige rohkem vähenevad heitkogused maanteetranspordi sektorist – 2035. aastaks prognoositakse 
2014. aastaga võrreldes heitkoguste vähenemist 48,0% võrra – kokku 1039,74 kt CO2 ekv-i võrra, 
mis on tingitud ulatuslikumast biokütuste kasutamisest, ühistranspordi suurenenud kasutamisest ja 
madalamast nõudlusest isikliku transpordi järele. Heitkogused raudteetranspordist suurenevad võrreldes 
MG stsenaariumiga vähem. Tabelis 5.4 ja joonisel 5.2 on toodud KHG-de summaarne heitkogus LMG 
stsenaariumi puhul.
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MG     KHG 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Siseriiklik lennundus

CO² 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

CH4 0,00007 0,00007 0,00007 0,00007 0,00007 0,00007

N²O 0,00003 0,00003 0,00003 0,00003 0,00003 0,00003

CO2 ekv kokku 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3

Maanteetransport

CO² 2140,6 2192,9 2215,4 2324,0 2427,2 2333,5

CH4 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4

N²O 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

CO2 ekv kokku 2162,7 2216,1 2240,7 2352,8 2458,9 2364,2

Raudteed

CO² 61,2 59,4 86,5 101,6 129,2 128,6

CH4 0,003 0,003 0,005 0,02 0,06 0,06

N²O 0,02 0,02 0,03 0,04 0,04 0,04

CO2 ekv kokku 68,4 66,4 96,7 113,0 142,6 141,8

Siseriiklik laevandus

CO² 31,7 39,6 20,6 21,9 23,3 23,1

CH4 0,003 0,004 0,001 0,001 0,002 0,002

N²O 0,0009 0,001 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002

CO2 ekv kokku 32,1 40,1 20,7 22,0 23,4 23,2

Muu transport*

CO² - - - - - -

CH4 - - - - - -

N²O - - - - - -

CO2 ekv kokku - - - - - -

Transport kokku

CO² 2234,7 2293,1 2323,8 2448,8 2581,0 2486,4

CH4 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4

N²O 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

CO2 ekv kokku 2264,4 2323,8 2359,3 2489,0 2626,0 2530,4

Tabel 5.3. Transpordisektori prognoositud KHG-de summaarne heitkogus MG stsenaariumis, kt

* Märgitud aastatel KHG heidet ei eraldu.
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LMG KHG 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Siseriiklik  
lennundus

CO² 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

CH4 0,00007 0,00007 0,00007 0,00007 0,00007 0,00007

N²O 0,00003 0,00003 0,00003 0,00003 0,00003 0,00003

CO2 ekv kokku 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3

Maanteetransport

CO² 2140,6 2192,9 1920,2 1620,9 1311,9 1106,7

CH4 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2

N²O 0,1 0,1 0,1 0,1 0,04 0,04

CO2 ekv kokku 2162,7 2216,1 1943,1 1642,5 1331,6 1123,7

Raudteed

CO² 61,2 59,4 141,3 137,7 134,1 123,3

CH4 0,003 0,003 0,1 0,1 0,1 0,1

N²O 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02

CO2 ekv kokku 68,4 66,4 153,7 149,4 145,1 132,6

Siseriiklik 
laevandus

CO² 31,7 39,6 17,2 15,5 13,7 11,5

CH4 0,003 0,004 0,001 0,001 0,001 0,001

N²O 0,0009 0,001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001

CO2 ekv kokku 32,1 40,1 17,3 15,5 13,8 11,5

Muu  
transport*

CO² - - - - - -

CH4 - - - - - -

N²O - - - - - -

CO2 ekv kokku - - - - - -

Transport kokku

CO² 2234,7 2293,1 2080,0 1775,3 1460,9 1242,7

CH4 0,2 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4

N²O 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

CO2 ekv kokku 2264,4 2323,8 2115,3 1808,7 1491,7 1269,1

Tabel 5.4. Transpordisektori prognoositud KHG-de summaarne heitkogus LMG stsenaariumis, kt

* Märgitud aastatel KHG heidet ei eraldu.
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5.2.2. Tööstuslikud protsessid ja toodete kasutamine

Tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori heitkogused on prognoositud ainult MG stsenaariumi 
puhul. Juba kohaldatavad meetmed on fluoritud kasvuhoonegaaside määrusega (EL) nr 517/2014 ja 
mootorsõidukite kliimaseadmetest pärit heitkoguste direktiiviga 2006/40/EÜ kehtestatud kohustused ja 
keelud.

Tabelis 5.5 ja joonisel 5.3 on toodud prognoositavad KHG-de heitkogused tööstuslike protsesside ja toodete 
kasutamise sektorist alamkategooriate ja KHG-de tüüpide kaupa.

Joonis 5.2. Transpordisektori KHG-de summaarne heitkogus MG ja LMG stsenaariumis aastatel 1990–
2035, kt CO2 ekv

Joonis 5.3. Tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori KHG-de summaarne heitkogus, kt CO2 
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MG KHG 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Mineraalsete  
materjalide tööstus CO² 464,5 262,7 784,1 837,3 837,3 837,3

Keemiatööstus* CO² - - - - - -

Kütuste kasutamine 
mitteenergeetilistel 
eesmärkidel ja  
lahustite  
kasutamine

CO² 20,5 21,4 20,3 20,4 20,3 20,0

Kaudne CO2 15,7 15,9 14,9 14,6 14,3 14,0

Osoonikihti 
kahandavate ainete 
asendajate  
kasutamine

HFC 0,1 0,1 0,1 0,1 0,08 0,07

CO2 ekv kokku 217,5 222,8 194,7 150,0 108,7 83,5

Teiste toodete  
tootmine ja  
kasutamine

SF6 kt 10-³ 0,09 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

N²O 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

CO2 ekv kokku 5,3 6,0 6,0 6,0 6,1 6,1

Tööstuslikud  
protsessid kokku

CO2 (sh kaudne 
CO2)

484,9 284,1 804,3 857,7 857,7 857,3

Kaudne CO2 15,7 15,9 14,9 14,6 14,3 14,0

HFC 0,1 0,1 0,1 0,1 0,08 0,07

N²O 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

CO2 ekv kokku 707,7 512,9 1005,0 1013,8 972,5 946,8

Tabel 5.5. Tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori prognoositud KHG-de summaarne 
heitkogus MG stsenaariumis, kt

* Märgitud aastatel KHG heidet ei eraldu.

Fluoritud KHG-de (osoonikihti kahandavate ainete asendajate) heitkogused vähenevad prognooside 
kohaselt pärast 2025. aastat oluliselt, 2030. aastaks 51% ja 2035. aastaks üle 62%. Selle põhjusteks on 
määrus (EL) nr 517/2014 ja direktiiv 2006/40/EÜ.

Mineraalsete materjalide tööstuse tehased loodavad majanduslangusest taastuda, saavutada 2025. 
aastaks maksimaalse tootmisvõimsuse ning seda taset säilitada. Seetõttu suurenevad heitkogused enne 
2025. aastat prognooside kohaselt 2014. aasta madala tasemega võrreldes 1,8 korda. Kõik tehased juba 
kasutavad parimat võimalikku tehnikat (PVT) vastavalt PVT-viitedokumentidele.

Heitkogused mitteenergeetilistel eesmärkidel kütuste ja lahustite kasutamisest ei muutu prognooside 
kohaselt peaaegu üldse. Seesuguste saaduste tarbimine sõltub paljude väikeste tööstuste majanduslikust 
olukorrast ning lahustite kasutamine oluliselt ka elanikkonna suurusest. Kuna on oodata vaid väga 
väikest majanduskasvu ja elanikkond ei suurene, prognoositakse, et need heitkogused jäävad peaaegu 
muutumatule tasemele.

5.2.3. Põllumajandus

MG stsenaariumis prognoositakse, et põllumajandussektori KHG-de summaarne heitkogus kasvab pidevalt 
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MG KHG 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Soolesisene 
fermentatsioon

CH4 22,4 21,6 23,7 25,8 27,0 28,2

CO2 ekv kokku 560,3 540,5 592,0 643,9 674,4 705,3

Sõnnikukäitlus

CH4 3,4 3,1 3,4 3,7 3,8 3,9

N²O 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3

CO2 ekv kokku 150,0 139,8 162,3 174,8 183,0 188,9

Põllumajandusmaad
N²O 2,1 2,2 2,3 2,4 2,5 2,5

CO2 ekv kokku 620,9 646,1 698,2 727,4 741,7 755,6

Lupjamine
CO² 8,3 8,3 12,7 17,1 21,5 25,9

CO2 ekv kokku 8,3 8,3 12,7 17,1 21,5 25,9

Karbamiidi  
kasutamine

CO² 2,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

CO2 ekv kokku 2,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Põllumajandus 
kokku

CO² 10,8 11,2 15,6 20,0 24,4 28,8

CH4 25,8 24,7 27,1 29,4 30,8 32,2

N²O 2,3 2,4 2,6 2,7 2,8 2,8

CO2 ekv kokku 1341,9 1337,6 1468,1 1566,1 1623,6 1678,6

Tabel 5.6. Põllumajandussektori prognoositud KHG-de summaarne heitkogus MG stsenaariumis, kt

ja küündib 2035. aastal 1679 kt CO2 ekv-ini, mis tähendab 2014. aasta tasemega võrreldes 25%-list kasvu. 
Põllumajandussektori KHG-de heitkoguste kasvutrend (tabel 5.6 ja joonis 5.4) on tingitud soolesisese 
fermentatsiooni, sõnnikukäitluse ja põllumajandusmaa alamsektorites loomade arvu suurenemisest ja 
piimakarja suurenevast piimatoodangust. Põllumajandusmaast eralduvate heitkoguste suurenemise 
põhjuseks on prognoositav sünteetiliste ja lubiväetiste kasutamise intensiivistumine.
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Joonis 5.4. Põllumajandussektori KHG-de summaarne heitkogus, kt CO2 ekv
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5.2.4. Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus

LULUCF sektor hõlmab metsa-, põllu- ja rohumaa, märgalade, asustusalade, muu maa ja raiepuidu toodete 
KHG-de heitkoguseid ja sidumist. Viimase 25 aasta jooksul on maakasutust mõjutanud mitmed tegurid, 
millest kõige olulisem on maareform, kuid ka EL-iga liitumine ning majandustingimused.

Maakasutusklasside prognoositud pindala on näidatud tabelis 5.7. Metsade pindala on kasvanud pidevalt 
kuni 2015. aastani. Kuna praegu on põllumajandustegevustele olemas mitu EL-i toetuskava, nähakse 
tulevikus ette vaid väikest metsamaa suurenemist (peamiselt rohumaa muutumisel metsamaaks). 
Põllumaa pindala vähenes aga 1990-ndatel. See protsess pidurdus 2004. aastal pärast Eesti liitumist EL-iga 
ja põllumajandustoetuste rakendamist. Põllumaa pindala edasist kasvu siiski ei prognoosita. Rohumaad 
peaksid lähitulevikus peamiselt loodusliku metsastamise tõttu endiselt vähenema. Taristu ja asustusalade 
pindala laieneb pidevalt muude maakasutusklasside arvelt. Eesti metsanduse arengukavas aastani 2020 
prognoositakse uuendus-, valgustus- ja harvendusraie edasist kasvu. Kirjeldatud majandamismeetod toob 
kaasa ajutise metsamaalt KHG-de sidumise vähenemise. Kuna LULUCF sektori jaoks täiendavaid meetmeid 
plaanis ei ole, on heitkogused LMG stsenaariumi puhul võrdsed heitkogustega MG stsenaariumis (tabel 
5.8). Prognooside kohaselt jääb LULUCF sektor süsiniku sidujaks (joonis 5.5).

Maakasutusklass 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Metsamaa 2420,4 2420,7 2439,9 2456,2 2472,5 2488,8

Põllumaa 1038,5 1038,3 1027,1 1017,6 1008,2 998,7

Rohumaa 290,3 289,7 278,8 269,2 259,6 250,1

Märgalad 420,0 420,1 419,0 418,1 417,1 416,2

Asustusalad 321,4 321,7 327,7 332,9 338,1 343,3

Muu maa 42,9 42,9 41,1 39,5 37,9 36,4

LULUCF kokku 4533,5 4533,5 4533,5 4533,5 4533,5 4533,5

Tabel 5.7. Prognoositud maakasutus LULUCF sektoris, kha 

Joonis 5.5. LULUCF sektori KHG-de summaarne heitkogus, kt CO2 ekv
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5.2.5. Jäätmed

MG stsenaariumi järgi vähenevad jäätmesektori heitkogused CO2 ekv-ides 2035. aastaks 46% võrreldes  
2014. aastaga (tabel 5.9 ja joonis 5.6). Heitkoguste vähenemine on peamiselt seotud jäätmete 
taaskasutusse ja ringlusse võtmise suurenemisega, prügilatesse ladestatavate biolagunevate jäätmete 
mahu vähenemisega ja jäätmete põletamisega Iru koostootmisjaamas, kuna heitkogused tekivad 
peamiselt tahkete jäätmete ladestamisest. Tahkete jäätmete bioloogilisest töötlemisest tekkivate KHG-de 
heitkoguste suurenemine on seotud biolagunevate jäätmete mahu vähenemisega prügilates ladestatavate 
tahkete jäätmete kogumahus. Reovee käitlemisest tekkinud heitkoguste vähenemine on seotud laieneva 
kanalisatsioonivõrguga.

Tabel 5.8. LULUCF sektori prognoositud KHG-de summaarne heitkogus MG stsenaariumis, kt

MG KHG 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Metsamaa

CO² -2183,5 -2475,4 -2067,9 -1660,3 -1252,8 -845,3

CH4 0,002 0,0001 0,013 0,008 0,002 -0,003

N²O 0,00001 0,000001 0,0001 0,00008 0,00002 -0,00003

CO2 ekv kokku -2183,4 -2475,4 -2067,5 -1660,1 -1252,8 -845,4

Põllumaa

CO² 133,4 119,8 147,0 174,3 201,5 228,7

N²O 0,02 0,02 0,03 0,04 0,05 0,05

CO2 ekv kokku 138,8 125,2 155,8 185,5 215,1 244,8

Rohumaa

CO² 6,7 37,6 33,1 28,6 24,1 19,6

CH4 0,00003 0,000003 0,001 0,001 0,001 0,001

N²O 0,000003 0,0000003 0,00008 0,00008 0,00009 0,00009

CO2 ekv kokku 6,7 37,6 33,1 28,6 24,1 19,6

Märgalad

CO² 905,7 794,7 755,2 715,8 676,3 636,8

CH4 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002

N²O 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,003

CO2 ekv kokku 907,0 796,1 756,4 716,9 677,4 637,8

Asustusalad CO² 235,1 214,1 254,2 294,4 334,5 374,6

Muu maa CO² 23,4 23,4 6,5 -10,3 -27,2 -44,1

Raiepuidu tooted CO² -882,6 -1080,2 -1278,4 -1476,6 -1674,8 -1873,0

Muu* CO² 0,00006 0,00006 - - - -

LULUCF kokku

CO² -1761,7 -2366,0 -2150,2 -1934,4 -1718,6 -1502,7

CH4 0,004 0,002 0,016 0,011 0,005 -0,00003

N²O 0,02 0,02 0,03 0,04 0,05 0,06

CO2 ekv kokku -1754,9 -2359,2 -2139,8 -1921,7 -1703,7 -1485,6

*Kaudsed N2O heitkogused majandatavatest maadest (lämmastiku leostumine ja äravool) on KHG-de inventuuriaruandes kajastatud kaudsete 
heitkogustena ja nende kohta ei ole prognoose koostatud.
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MG KHG 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Tahkete jäätmete 
ladestamine

CH4 8,0 7,5 4,4 2,9 2,3 1,4

CO2 ekv kokku 201,1 187,3 110,3 73,0 57,9 35,0

Tahkete jäätmete  
bioloogiline  
käitlemine

CH4 0,5 0,6 1,0 1,1 1,3 1,4

N²O 0,03 0,04 0,06 0,07 0,08 0,08

CO2 ekv kokku 22,0 25,7 44,0 48,9 54,1 59,4

Jäätmete  
põletamine ja  
lahtine põletamine*

CO² 1,0 1,0 1,0 0,5 - -

CH4 0,02 0,02 0,01 0,01 - -

N²O 0,0003 0,0003 0,0002 0,0001 - -

CO2 ekv kokku 1,5 1,5 1,4 0,7 - -

Reovee käitlemine

CH4 2,5 2,4 2,2 2,2 2,1 2,1

N²O 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

CO2 ekv kokku 91,7 89,1 84,5 83,1 81,4 79,8

Muu (biogaasi leegis 
põletamine)

CH4 0,9 0,9 0,4 0,4 0,4 0,4

N²O 0,004 0,003 0,002 0,002 0,002 0,002

CO2 ekv kokku 24,0 22,5 11,0 11,0 11,0 11,0

Jäätmed kokku*

CO² 1,0 1,0 1,0 0,5 - -

CH4 12,0 11,3 8,1 6,6 6,1 5,3

N²O 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

CO2 ekv kokku 340,3 326,1 251,2 216,7 204,4 185,2

Tabel 5.9. Jäätmesektori prognoositud KHG-de summaarne heitkogus MG stsenaariumis, kt

Joonis 5.6. Jäätmesektori KHG-de summaarne heitkogus, kt CO2 ekv

* Perioodil 2030–2035 ei eraldu märgitud alamkategooriates KHG heidet.
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5.2.6. Prognoositud KHG-de summaarne heitkogus ning MG ja LMG 
stsenaariumide võrdlus ja riiklik KHG-de eesmärk 

Prognoositud KHG-de heitkogused Eestis on toodud tabelis 5.10 ja joonisel 5.7. MG stsenaariumis (ilma 
LULUCF sektorita) prognoositakse 2035. aastaks baasaastaga (2014) võrreldes Eesti KHG-de heitkoguste 
ligikaudu 22,1%-list vähenemist ja LMG stsenaariumis (ilma LULUCF sektorita) ligikaudu 32,4%-list 
vähenemist. MG stsenaariumis (koos LULUCF sektoriga) prognoositakse 2035. aastaks baasaastaga 
(2014) võrreldes KHG-de heitkoguste ligikaudu 22,7%-list vähenemist ja LMG stsenaariumis (koos LULUCF 
sektoriga) ligikaudu 34,0%-list vähenemist.

Peamine erinevus MG ja LMG stsenaariumite vahel on seotud meetmetega, mida kavatsetakse rakendada 
seoses energiatõhususe ja biokütuste kasutamisega. Nende tulemusena on energia lõpptarbimine LMG 
stsenaariumi puhul väiksem kui MG stsenaariumis.

Joonis 5.7. Prognoositud KHG-de summaarne heitkogus aastani 2035, kt CO2 ekv

EL-i tasandil on Eestil riiklik KHG-de heitkoguste vähendamise eesmärk sektorites, mis ei ole hõlmatud 
Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise süsteemiga (EL-i HKS). Seega jagunevad prognoositavad  
KHG-de heitkogused EL-i HKS-i alla kuuluvateks ja EL-i HKS-i alla mittekuuluvateks sektoriteks. Jagatud 
kohustuse otsuse kohaselt (406/2009/EÜ) ei tohi Eesti KHG-de heitkogused, mis ei kuulu EL-i HKS alla, 
2020. aastaks kasvada 2005. aastaga võrreldes rohkem kui 11%, järgides 2013–2020 aastateks seatud 
KHG-de sihttasemeid (aastaks eraldatud heitkoguse ühikud – AEHÜ).

Muudatuste tõttu KHG-de heitkoguste raporteerimise metoodikas ning aastaste heitkoguste ühikute 
määramisel ja EL-i liikmesriikide iga-aastaste aruannete koostamisel kasutatavate meetodite ühtsuse 
tagamiseks vaatas Euroopa Komisjon (EK) 2017. aastal üle ja korrigeeris kõigi liikmesriikide aastateks 
2017–2020 määratud AEHÜ-d (otsus (EL) 2017/1471). Selle tulemusena vähenes Eesitle nendeks 
aastateks eraldatud heitkoguste ühikute kogus. Vaatamata sellele eeldatakse, et Eesti täidab oma 2020. 
aasta eesmärgi varuga.

Nagu näha jooniselt 5.8, jäävad EL-i HKS-i alla mittekuuluvate sektorite prognoositud KHG-de heitkogused 
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Joonis 5.8. EL-i HKS-i mittekuuluvate sektorite prognoositavad heitkogused MG ja LMG stsenaariumis 
võrreldes aastaste heitkoguste ühikutega, kt CO2 ekv
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Joonis 5.9. MG ja SEN stsenaariumite KHG-de heitkoguste võrdlus, kt CO2 ekv

5.2.7. Tundlikkusanalüüs

Energeetikasektor

Põlevkiviõli tootmine on Eestis kasvav tööstusharu. Prognooside kohaselt plaanivad ettevõtted järgmise 
20 aasta jooksul tootmismahte enam kui neljakordistada. See stsenaarium on aga optimistlik ja seesugune 
ulatuslik laienemine võib jääda toimumata, mispärast on koostatud alternatiivne stsenaarium (SEN 
stsenaarium).

SEN stsenaariumis prognoositakse, et aastatel 2015–2035 ehitatakse seitsme uue tahke soojuskandja 
tehnoloogial põhineva põlevkiviõli tehase asemel ainult kolm. See võib juhtuda näiteks juhul, kui 
majandusolud ei ole põlevkiviõli tootmiseks soodsad, mis tähendab, et umbes 20 miljoni tonni põlevkivi 
(geoloogiline1) asemel kasutatakse põlevkiviõli tootmiseks ainult 15 miljonit tonni põlevkivi. See vähendab 
MG stsenaariumiga võrreldes elektritootmises kasutatavat põlevkivigaasi kogust. SEN stsenaariumis 
eeldatakse, et põlevkivigaasist toodetav elektrikogus imporditakse. SEN stsenaariumi tulemused on 
toodud joonisel 5.9.
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Tööstuslikud protsessid ja toodete kasutamine

Tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori heitkoguste tundlikkusanalüüs põhineb alternatiivsel 
fluoritud kasvuhoonegaaside (F-gaaside) järkjärgulise vähendamise stsenaariumil, mis on võimalik, aga 
mitte väga tõenäoline. Tegemist on alternatiivse MG stsenaariumiga ning muid meetmeid sellele ei lisandu. 
Stsenaarium puudutab otseselt ainult kategooria 2.F (osoonikihti kahandavate ainete asemel kasutatavad 
tooted) heitkoguseid (ning seega tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori summaarset 
heitkogust). Kõnealuse stsenaariumi puhul eeldatakse alljärgnevat:

• Külmaaine R-404A kasutamine lõpetatakse 2020. aastal täielikult; seda ka väikeste seadmete puhul, 

1 20 miljonit tonni geoloogilist põlevkivi on võrdne ligikaudu 25 miljoni tonni kaubandusliku põlevkiviga.
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millele ei kohaldu teeninduskeeld. Väikestes seadmetes R-404A kasutamise lõpetamise põhjuseks  
võib olla kvoodipiirangutest tulenev kõrge globaalse soojenemise potentsiaaliga (3922) R-404A 
puudujääk. Selle eelduse tähtis osa on ringlusest eemaldatud seadmetes sisalduvate külmaainete 
nõuetekohane kogumine ja hävitamine. Põhistsenaariumi puhul eeldatakse vastupidist – et paljusid 
kasutusea lõppu jõudnud seadmeid kasutatakse edasi, kuni need katki lähevad, ja selleks ajaks on suur 
hulk külmaainet juba välja lekkinud;

• Aastatel 2016–2019 müüakse väga vähe külmaainet R-404A sisaldavaid uusi seadmeid. See leiab 
aset juhul, kui ettevõtted teevad rohkem pikaajalisi investeeringuid alternatiivseid külmaaineid 
sisaldavatesse seadmetesse;

• Alates 2027. aastast ei ole enam külmaainet R-404A sisaldavaid seadmeid.

Heitkogused arvutatakse samal viisil nagu esimese F-gaaside stsenaariumi puhul (peamine ja kõige 
tõenäolisem MG prognoos).

Selle stsenaariumi puhul oleksid fluorosüsivesinike (HFC) heitkogused aastal 2025 peamise stsenaariumiga 
võrreldes 7% ja 2030. aastal 22% väiksemad. Võib tunduda, et seda ei ole palju, ent selle peamine mõju 
oleks HFC-de kumulatiivne vähenemine eeldusel, et oluline osa ringlusest eemaldatud seadmetes 
sisalduvatest HFC-dest kogutakse kokku ja hävitatakse. Joonisel 5.10 on toodud kõnealusele alternatiivsele 
stsenaariumile vastavad HFC heitkogused ja kumulatiivne vähenemine. Joonisel 5.10 on välja toodud 
tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori tundlikkusanalüüsi stsenaariumile (alternatiivne 
MG) vastavad heitkogused võrdluses MG stsenaariumiga. Toodud on kategooria 2.F heitkogused ning 
tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori summaarne heitkogus.
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Joonis 5.10. Prognoositud HFC heitkogused MG ja alternatiivse MG stsenaariumi kohaselt ning HFC 
heitkoguste kumulatiivne vähenemine alternatiivse stsenaariumi kohaselt, kt CO2 ekv
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Joonis 5.11. MG ja SEN stsenaariumid jäätmesektoris, kt CO2 ekv

Tabel 5.11. Euroopa Komisjoni esitatud ühtlustatud väärtused

Jäätmed

Jäätmesektori heitkoguste tundlikkusanalüüs põhineb stsenaariumitel, mille puhul elanikkonna arv 
ja sisemajanduse koguprodukti (SKP) tegelik aastane kasvumäär (tabel 5.11) tuginevad EK esitatud 
ühtlustatud väärtustele (soovituslikud parameetrid aastal 2017 KHG-de heitkoguste prognooside 
esitamiseks (Recommended	parameters	for	reporting	on	GHG	projections	in	2017), 14.06.2016).

Indikaator 2020 2025 2030 2035

SKP tegelik aastane kasvumäär (turuhindades), % 2,2 1,7 1,6 1,4

Eesti elanikkond, miljonit 1,281 1,243 1,205 1,177

SEN stsenaariumi puhul kasutati arvutustes nii tabelis 5.11 toodud elanikkonna arvu kui ka SKP kasvumäära. 
Elanikkonna arvu muutumine ja SKP kasvumäär ei mõjuta alamkategooriaid „Jäätmete põletamine ilma 
energiakasutuseta“ ja „Muud“ (biogaasi leegis põletamine) (joonis 5.11).
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5.2.8. Rahvusvaheline punkerdamine

Varasematel perioodidel on KHG-de heitkogused lennunduse punkerdamisest moodustanud umbes 
10% summaarsest punkerdamisel eralduvast heitkogustest. Tabelis 5.12 on toodud rahvusvahelise  
punkerdamise prognoositavad heitkogused. Prognooside kohaselt vähenevad heitkogused lennunduse 
punkerdamisest 2035. aastaks 2014. aastaga võrreldes 19,8%. Laevanduse punkerdamise KHG-de 
summaarne heitkogus väheneb prognooside kohaselt 2035. aastaks 2014. aastaga võrreldes 7,9%. Kokku 
prognoositakse 2035. aastaks 2014. aastaga võrreldes rahvusvahelisest punkerdamisest eralduvate  
KHG-de heitkoguste 9,1%-list suurenemist.
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KHG 2015* 2020 2025 2030 2035

CO² - 546,4 1036,8 1767,8 2095,4

CH4 - 18,6 29,4 43,9 55,8

N²O - 7,8 15,4 24,1 30,1

CO2 ekv kokku - 572,8 1081,6 1835,7 2181,3

KHG 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Lennunduse  
punkerdamine

CO² 122,3 73,7 98,0 98,0 98,0 98,0

CH4 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002

N²O 0,003 0,002 0,003 0,003 0,003 0,003

CO2 ekv kokku 123,3 74,4 98,8 98,8 98,8 98,8

Laevanduse  
punkerdamine

CO² 979,7 885,3 932,5 932,5 932,5 932,5

CH4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

N²O 0,3 0,02 0,1 0,1 0,1 0,1

CO2 ekv kokku 1061,9 894,7 978,3 978,3 978,3 978,3

Rahvusvaheline 
punkerdamine kokku

CO² 1102,0 959,0 1030,5 1030,5 1030,5 1030,5

CH4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

N²O 0,3 0,03 0,1 0,1 0,1 0,1

CO2 ekv kokku 1185,2 969,0 1077,1 1077,1 1077,1 1077,1

Tabel 5.12. Rahvusvahelise punkerdamise prognoositud KHG-de summaarne heitkogus, kt

Tabel 5.13. Rakendatud ja vastuvõetud poliitikasuundade ja meetmete kogumõju, kt CO2 ekv

5.3. Poliitikasuundade ja meetmete koondmõju hindamine
Kavandatud poliitikasuundade ja meetmete kogumõju on arvutatud MG ja LMG stsenaariumite vahelise 
erinevusena ja esitatud tabelis 5.13.

*2015. aasta arvutuslikud heitkogused on kooskõlas 15. aprillil 2017 ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile esitatud 2017. aasta 
riikliku inventuuriaruandega ning seetõttu ei ole MG ja LMG stsenaariumite vahel erinevust.

5.4. Täiendavad tegevused, mis on seotud Kyoto protokolli 
artiklite 6, 12 ja 17 kohaste mehhanismidega

Eesti on kasutanud kahte kolmest Kyoto paindlikkuse mehhanismist – artiklit 6 (ühisrakendus) ja artiklit 
17 (rahvusvaheline heitkogustega kauplemine) (tabel 5.14). KP artiklis 12 sätestatud puhta arengu 
mehhanismi ei rakendata, sest Eesti ei ole arengumaa.
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* Kogused, mille Eesti on üle kandnud või plaanib üle kanda ühisrakenduse vastuvõtjariigina ja on müünud rahvusvahelisel heitkogustega 
kauplemisel.

Kyoto mehhanism Esimese kohustusperioodi kogused (kt CO2 ekv)

Kõik Kyoto mehhanismid kokku* 73 619

Rahvusvaheline heitkogustega kauplemine 72 592 (2013. aasta märtsi seisuga)

Kyoto mehhanism Esimese kohustusperioodi kogused (kt CO2 ekv )

Kõik projektipõhised tegevused 1027

Ühisrakendus 1027

Puhta arengu mehhanism –

Tabel 5.14. Kyoto mehhanismide kvantitatiivne panus esimesel kohustusperioodil

Esimesel Kyoto kohustusperioodil sõlmis Eesti kuus lepingut erinevate Euroopa riikidega ja 15 kokkulepet 
erinevate Jaapani ettevõtetega (2013. aasta veebruari seisuga). Kokkulepetest saadud tulud jagati täies 
ulatuses rohelise investeerimisskeemi (RIS) projektide ja programmide kaudu (RIS-i õigusraamistik 
on sätestatud atmosfääriõhu kaitse seaduses (RT I, 05.07.2016, 1)). Potentsiaalsete ostjate jaoks 
keskkonnahoidlike projektide ja programmide väljatöötamiseks loodi spetsiaalne Riigikantselei juhitav 
ministeeriumitevaheline töörühm. Kõik kokkulepped kinnitas Vabariigi Valitsus keskkonnaministrile 
kokkulepete allkirjastamiseks antud volituse kaudu. RIS-i peamised investeerimisvaldkonnad olid:

•  hoonete energiatõhusus (sh soojustamine) ja kaugküttesektor;
•  säästlik ja keskkonnahoidlik transport (nt elektromobiilsuse programm);
•  tuuleparkide väljaarendamine;
•  taastuvate energiaallikate (nt tuuleparkide) kasutamine.

5.5. Esitatud KHG-de prognooside koostamisel kasutatud 
meetodid

5.5.1. Energeetikasektor

Energeetikasektori KHG-de heitkoguseid prognoosivad stsenaariumid põhinevad peamiselt „Eesti 
energiamajanduse arengukava aastani 2030“ (ENMAK 2030+) stsenaariumitel, mille jaoks viidi läbi 
mitmeid uuringuid. Lisaks uuendati mõningaid ENMAK 2030+ stsenaariume Eesti vähese süsinikuheitega 
majanduse strateegia „Kliimapoliitika põhialused aastani 2050“ (KPP 2050) koostamise käigus. Elektri ja 
põlevkiviõli tootmise osas kasutati uuendatud ENMAK 2030+ stsenaariume.

Riikliku sooja- ja elektritootmise sektori prognooside koostamiseks kasutati Balmoreli mudelit. Selle 
mudeli järgi analüüsitakse elektrienergia tootmise ja elektri- ja soojusenergia koostootmise sektoreid 
rahvusvahelisest seisukohast, minimeerides süsteemi kogukulusid. Balmoreli mudelis ühendatakse 
klassikalise tehnilise modelleerimise puhul kasutatav alt-üles modelleerimise meetod ülalt-alla 
majandusanalüüside ja prognoosidega. Prognoosimise peamiseks eelduseks oli see, et põlevkivi 
kasutamine elektritootmises väheneb järkjärgult ja põlevkiviõli tootmine suureneb. Põlevkiviõli 
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tootmisel kõrvalsaadusena tekkivat retortgaasi kasutatakse elektritootmiseks. Kirjeldatud mudelipõhist 
prognoositavat kütusetarvet kasutati 2006. aasta valitsustevahelise kliimamuutuste rühma (IPCC) juhiste 
heitkoguste arvutuste metoodikas. Elektritootmise kütusetarbe prognoosid on kooskõlas KPP 2050-s 
tooduga.

Riikliku sooja- ja elektritootmise sektori soojatootmise prognoosid põhinevad eelkõige hoonete 
rekonstrueerimise määral. Soojatootmise prognoosid põhinevad ENMAK 2030+ koostamise käigus 
teostatud analüüsidel. ENMAK 2030+-is koostatud stsenaariume kasutati koos 2006. aasta IPCC juhistes 
toodud metoodikaga.

Tahkete kütuste tootmisel ja muus energiatööstuses toimuva põlevkiviõli tootmise KHG-de heitkoguste 
prognoosid arvutati KPP 2050-s kirjeldatud stsenaariumi alusel. KHG-de heitkoguste prognooside 
koostamiseks rakendati kasutatud põlevkivi koguseid ja uute põlevkiviõli tehaste ehitamise kiirust.

Töötleva tööstuse ja ehitussektori ning muude sektorite KHG-de prognoosid põhinevad samuti ENMAK 
2030+-is toodud stsenaariumitel. Heitkogused arvutati välja 2006. aasta IPCC juhistes toodud metoodika 
alusel.

5.5.2. Transpordisektor

Transpordisektori prognoosid põhinevad põhjalikul analüüsil „ENMAK 2030+ transpordi ja liikuvuse 
stsenaariumid“. Asjakohased andmed modelleeriti KHG-de heitkoguste arvutamiseks LEAP-iga (Long 
Range Energy Alternatives Planning System). Transpordisektori energianõudlus sisestati mudelisse alt-
üles meetodi alusel. KHG-de heitkoguste hindamiseks kasutati ENMAK 2030+ kütusekulu andmeid ning 
ekspertide hinnanguid, samuti 2006. aasta IPCC juhiseid ja riigispetsiifilisi eriheitetegureid.

LEAP on lõimitud stsenaariumitel põhinev modelleerimise vahend, mille abil saab jälgida energia 
tarbimist, tootmist ja maavarade kaevandamist kõikides majandussektorites. Seda saab kasutada nii 
energeetikasektori kui ka muude sektorite KHG-de heitkoguste allikate ja sidujate arvestamiseks. Lisaks 
KHG-de heitkoguste jälgmisele saab LEAP-i kasutada ka kohalike ja regionaalsete õhusaasteainete 
ning lühiajalise kliimamõjuga õhusaasteainete analüüsimiseks, mistõttu sobib see väga hästi kohaliku  
õhusaaste vähendamise kasu uurimiseks kliimameetmetele. LEAP töötati välja Stockholmi 
Keskkonnainstituudis.

5.5.3. Tööstuslikud protsessid ja toodete kasutamine

Eesti tööstussektor on suhteliselt väike ja enamus selle alamsektori heitkoguseid (nt mineraalsete 
materjalide tööstusest, kütuste kasutamisest mitteenergeetilistel eesmärkidel ja lahustite kasutamisest 
ja teiste toodete tootmisest, samuti nende vastavatest alamkategooriatest) pärineb ainult mõne ettevõtte 
tegevusest, kes mõjutavad ka heitkoguste trende. Sektori-spetsiifilise iseloomu tõttu kasutatakse ülalt-
alla hindamist ja modelleerimist ainult osoonikihti kahandavate ainete asendajate kasutamise ning 
mootorsõidukite karbamiidipõhiste katalüsaatorite alamkategooriate puhul. Muudel puhkudel kasutatakse 
ettevõtete enda prognooside põhist alt-üles lähenemist ja eksperthinnanguid. Selline meetod tagab, et 
piiratud arvu heitkoguseid tekitavate üksustega alamkategooriates leitakse tegelikku olukorda kõige 
täpsemalt peegeldav prognoos.
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Mineraalsete materjalide tööstuse prognoositud heitkogused põhinevad alamsektori ettevõtete 
prognoosidel, mille koostamisel on kasutatud ettevõtete keskkonnalubadele vastavaid maksimaalseid 
planeeritud tootmisvõimsusi ja PVT-d.

Keemiatööstuse vallas tegutsevad ettevõtted on viidanud, et ei plaani lähitulevikus endisi tootmismahte 
taastada.

Kuna riikliku majanduskasvu pikaajaline prognoos jääb alla 3% ja elanikkonna kasvu ei prognoosita, jääb 
määrdeainete ja parafiinvahade tarbimine prognooside kohaselt ligikaudu 2014. aasta tasemele.

Väikest majanduskasvu ja elanikkonna arvu samal tasemel püsimist silmas pidades prognoositakse ka 
lahustite kasutamisest tekkivate kaudsete CO2 heitkoguste aeglast vähenemist.

Karbamiidipõhisest katalüsaatorist AdBlue tekkivate heitkoguste prognoosimisel lähtutakse järgmisest:

•  NOx heitkogustele kehtivate standardite laienemine kergesõidukitele (Euro 6 standardid);
•  ENMAK 2030+-is toodud sõidukite arvu prognoos;
•  COPERT mudeli alusel leitud sõidukite keskmine diiselkütusekulu;
•  praegune sõidukimüügi trend (andmed Maanteeametilt).

Fluoritud gaaside heitkogused on prognoositud 2006. aasta IPCC juhiste alusel. Arvesse võeti määrusega 
(EL) 517/2014 ja direktiiviga 2006/40/EÜ sätestatud ja peatselt kehtima hakkavaid keelde ja piiranguid. 
Suuri kommertsotstarbel kasutatavaid külmutussüsteeme omavaid ja hooldavaid ettevõtteid intervjueeriti, 
et selgitada välja nende määrusega (EL) nr 517/2014 kehtestatud piiranguid puudutavad plaanid. Lisaks 
intervjueeriti mõningaid eeltäidetud kliimaseadmeid ja eraldiseisvaid külmutusseadmeid importivaid 
ettevõtteid. Nende plaanid lisati arvutustele.

Heitkogused arvutati väikestest ja suurtest kommertsotstarbel kasutatavatest külmutusseadmetest, 
tööstuslikest külma- ja jahutussüsteemidest, statsionaarsetest kliima- ja jahutusseadmetest, autode 
külmutusseadmetest, autode kliimaseadmetest, misjuures võeti arvesse järgmisi keelde: 

•  turustamiskeelud, sh:
 ǔ statsionaarsed külmutusseadmed, mille globaalse soojenemise potentsiaal on vähemalt 2500;
 ǔ HFC-sid sisaldavad kommertsotstarbel kasutatavad külmutusseadmed (hermeetilised seadmed 

HFC-dega, HFC-dega multipaki süsteemidega (vähemalt 40 kW), v.a osaliselt HFC-134a 
sisaldavad mitmetasandilised kaskaadsüsteemid);

 ǔ ühe avaga statsionaarsed kliimaseadmed ja soojuspumbad, mille globaalse soojenemise 
potentsiaal on vähemalt 750;

 ǔ HFC-23 sisaldavad tulekustutusseadmed (HFC-227ea tulekustutussüsteemide kasutamine on 
ka kiirelt vähenemas);

 ǔ arvesse on võetud 1. jaanuaril 2017 jõustunud uute EL-i tüübikinnitusega sõidukite müügikeeldu, 
kui sõidukite kliimaseade sisaldab külmaainet, mille globaalse soojenemise potentsiaal on 
suurem kui 150 (direktiivi 2006/40/EÜ kohaselt);

• HFC-de, mille globaalse soojenemise potentsiaal on vähemalt 2500, olemasolevatesse seadmetesse 
lisamise keeld; 

• kvoodisüsteemist tingitud turustatavate HFC-de koguste vähenemine.
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Madalama globaalse soojenemise potentsiaaliga HFC-dega asendamine võeti arvesse kategooriate puhul, 
milles keelatud kõrge globaalse soojenemise potentsiaaliga HFC-de kasutamine vähenes, ent puudusid 
andmed alternatiivide kohta.

Määrus (EL) nr 517/2014 ei reguleeri SF6 heitkoguseid, mistõttu arvutati heitkogused vastavalt 2006. aasta 
IPCC juhistele, võttes arvesse elektrivõrgu operaatorite seadmete asendamise plaane.

N2O prognoosid põhinevad hulgimüüjatelt saadud tarbimisandmetel, milles prognoositi, et müük jääb 
praegusele tasemele või väheneb aeglaselt.

5.5.4. Põllumajandus

Põllumajandussektori prognoosid arvutatakse 2006. aasta IPCC juhiste alusel alt-üles meetodit 
kasutades. Põllumajandussektori KHG-de heitkoguste prognoosid hõlmavad CH4 heitkoguseid karioomade 
soolesisesest fermentatsioonist, CH4 ja N2O heitkoguseid sõnnikukäitlussüsteemidest, otseseid ja 
kaudseid N2O heitkoguseid põllumajandusmaalt ja CO2 heitkoguseid lupjamisest ja karbamiidiga 
väetamisest. Põllumajandusliku väljundi ja väetiste kasutamise prognoositavad kogused põhinevad Eesti 
Maaeluministeeriumilt saadud eksperthinnangutel.

Kuna EL-i uue ühise põllumajanduspoliitikaga kaotati piimakvoodid ja globaalne toidunõudlus on paljudes 
maailma regioonides kasvamas, prognoositakse piimatootmise intensiivistumist. Eesti piimanduse 
strateegias 2012–2020 väidetakse, et piimatootmine võib kasvada kolmandiku võrra, mis tähendab, et 
suurenema peab ka piimakari ning keskmine piimatoodang võib 2020. aastaks kasvada kuni 19%.

Piimakarja energiatarbimine arvutati prognoositud piimatoodangu alusel. Kariloomade arvu prognoosimisel 
kasutati eksperthinnanguid (tabel 5.15). 

Keskmine piimatoodang lehma kohta peaks 2020. aastani suurenema. Aastateks 2020–2035 prognoosid 
puuduvad, mistõttu eeldatakse, et piimatoodang jääb sel perioodil 2020. aasta tasemele. Eeldatakse, et 
piima rasvasus (%) jääb aastatel 2015–2035 aasta 2015 tasemele (3,94%).

Peamised sõnnikukäitlusest tekkivate CH4 ja N2O heitkoguste arvutamisel kasutatavad algandmed on 
kariloomade arv, loomasõnniku käitlemise süsteemide andmed ja piimatoodang.

N2O heitkogused sõnnikukäitlusest arvutati kariloomade arvu (tabel 5.15) ja loomasõnniku käitlemise 
süsteemi jagunemise alusel. Riigispetsiifilised piimakarja lenduvate tahkete ainete ja lämmastiku 
heitkogused arvutati prognoositava piimatoodangu alusel.

Põllumajandusmaa alamsektori prognoositavad N2O heitkogused põhinevad pinnale kantud sünteetilist 
lämmastikku sisaldavate väetiste ja koristatud saagi kogusel.

Suureneva globaalse toidunõudluse tõttu prognoositakse Eestis haritava põllumajandusmaa pindala 
suurenemist, millega kaasneb väga tõenäoliselt intensiivsem sünteetiliste väetiste kasutamine. Tabelis 
5.15 on toodud prognoositavad saagikasvatuse andmed ja sünteetilist lämmastikku sisaldavate väetiste 
kasutamise andmed.
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Prognoositakse lupjamisest tekkivate CO2 heitkoguste suurenemist, kuna praegu Eestis looduslikult 
happelise põllumajandusmaa neutraliseerimiseks kasutatavast lupjamisest ei piisa. 

5.5.5. Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus

Ligikaudu pool Eesti territooriumist on kaetud metsaga, millest umbes 10% on range kaitse all. Metsandus 
on Eesti majanduse ja keskkonna jaoks äärmiselt oluline, mistõttu on metsapoliitikatel väga suur mõju 
tervele LULUCF sektori arengule.

LULUCF sektori prognooside koostamisel kasutati maakasutuse andmeid aastatest 1990–2015 ning 2017. 
aasta riiklikus inventuuriaruandes ja CRF tabelites toodud KHG-de heitkoguseid/sidumist. CO2, N2O ja CH4 

hinnangulised heitkogused arvutati järgmiste andmete keskmisena:

•  aastate 1990–2015 aegrea lineaarne prognoos;
•  aastate 1990–2015 aegrea keskmine;
•  aastate 2000–2015 aegrea keskmine;
•  võrdlusaasta hinnang.

LULUCF sektori heitkogused on olnud eelmistel kümnenditel üsna kõikuvad. Kõigi asjakohaste 
tegurite praeguste trendide algpunktina kasutatakse 2005. aastat. Umbes sel ajal lõppes intensiivse 
metsalangetamise ja põllumajandusmaade metsastamise periood. Prognoosides kasutatakse mitut 
erinevat keskmist väärtust peamiselt ootamatute normist kõrvalekalduvate trendide ja suundumuste 
esinemise võimaluste vähendamiseks.

5.5.6. Jäätmed

Tahkete jäätmete ladestamise alamkategooria CH4 heitkoguste prognoosid põhinevad 2006. aasta IPCC 
alt-üles jäätmemudelil, mille IPCC töötas välja tahkete jäätmete prügilate CH4 heitkoguste hindamiseks. 
Mudelis arvestatakse nii olmejäätmete kui ka tööstuslike jäätmete tootmise ja ladestamisega, samuti 
prügilates toimuva CH4 kogumisega. Tahkete olmejäätmete tekke prognoosid põhinevad elanikkonna ja 
SKP aastase kasvumäära prognoosidel. Tahkete olmejäätmete täpse koostise prognoosimiseks kasutati 
2013. aastal läbiviidud „Tahkete segaolmejäätmete koostise uuringut“. SKP tegelikku kasvumäära kasutati 
ka tööstuslike jäätmete tootmise prognoosimiseks.

Tahkete jäätmete bioloogilise käitlemise prognoosid põhinevad SKP aastasel kasvumääral ja KPP 2050-s 
toodud eksperthinnangutel bioloogiliselt töödeldud reoveesette mahu suurenemise kohta.

Energia taaskasutuseta põletatakse ainult väike hulk jäätmeid ja tahkete olmejäätmete lahtine põletamine 
on keelatud, ent eksperthinnangute alusel hinnati siiski tahkete olmejäätmete hulka, mida võidakse tekkinud 
olmejäätmete kogusest lähtudes põletada. Prognoosid koostati KPP 2050-s toodud eelduste alusel, mille 
kohaselt pärast 2030. aastat energia taaskasutamiseta põletamist ja lahtist põletamist enam ei toimu.

Reovee käitlemise alamkategooria KHG-de heitkoguste prognoosides võeti arvesse elanikkonna 
prognoosi ja Keskkonnaministeeriumilt (KeM) saadud eksperthinnanguid erinevate reovee puhastamise 
meetodite kasutamise ja kanalisatsiooniga kaetud piirkondade kohta. Tööstuslikust reoveest tekkivate 
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KHG-de heitkoguste arvutamiseks kasutati kogu aegrea ulatuses stabiilset reovee tootmist SKP aastase 
kasvumäära murdosaga.

Eesti prügilates tekkivat biogaasi põletatakse energia taaskasutamisega ja leegis. Biogaasi leegis 
põletamise alamkategooria ja tahkete jäätmete ladestamise alamkategoorias seotava CH4 prognoosid 
põhinevad biolagunevate jäätmete osakaalu vähenemisel tahkete olmejäätmete kogumassis, mida on 
lubatud 2020. aastal prügilates ladestada.

5.5.7. Tähtsamad eeldused

Tabelis 5.15 on toodud tähtsamad prognooside koostamisel kasutatud eeldused. Aastate 2014–2035 
elanikkonnaandmed saadi Statistikaametilt. SKP tegelik aastane kasvumäär vastab ENMAK 2030+-is 
toodud hinnangutele.

Kasutatud parameeter 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Elanikkond, tuhat inimest 1315,8 1313,3 1297,4 1276,0 1250,7 1222,9

SKP kasv, tegelik kasvumäär, % 3,3 3,0 2,5 2,5 2,1

EL-i HKS-i kvoodi hind, EUR/EUA 15,0 20,0 26,5 36,5

Rahvusvahelised kütuse impordihinnad (hulgi):  
elektritootmise süsi, EUR/GJ 2,58 2,61 2,64 2,67

Rahvusvahelised kütuse impordihinnad (hulgi): 
maagaas, EUR/GJ 6,69 8,01 9,36 9,83

Energia kogutarbimine: tööstus, TJ 24 125 22 965 28 214 29 491 30 769 31 294

Energia kogutarbimine: transport MG, TJ 31 094 31 821 35 483 37 791 40 098 38 659

Energia kogutarbimine: transport LMG, TJ 31 094 31 821 31 267 29 897 28 528 25 216

Energia kogutarbimine: elamusektor MG, TJ 37 373 36 184 43 164 43 290 43 416 43 416

Energia kogutarbimine: elamusektor LMG, TJ 37 373 36 184 38 376 36 288 34 200 31 572

Energia kogutarbimine: põllumajandus/metsandus, TJ 5459 5596 5362 5655 5949 6074

Energia kogutarbimine: põllumajandus/metsandus, TJ 17 565 18 470 17 136 17 190 17 244 17 046

Energia kogutarbimine: teenindus LMG, TJ 17 565 18 470 1656 1633 1609 1580

Energia kogutarbimine: muu, TJ 446 367 367 367 367 367

Maanteetranspordi energia kogunõudlus MG, TJ 29 541 30 292 33 997 36 017 37 811 36 363

Maanteetranspordi energia kogunõudlus LMG, TJ 29 541 30 292 30 020 28 534 26 873 23 741

Kariloomad: kariloomad kokku, tuhat pead 265 256 270 281 292 304

Pinnasesse tagasi sattunud saagijääkides sisalduv 
lämmastik, kt 24 949 29 843 29 843 29 843 29 843 29 843

Sünteetilised väetised, kt 56 56 57 60 61 62

Kultiveeritud turvasmuldade pindala, tuhat hektarit 24 24 24 24 24 24

Tahkete olmejäätmete teke, kt 299,4 310,9 342,8 360,6 376,2 389,3

Tabel 5.15. Prognoosides kasutatud põhieeldused
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Tabel 5.16. Eelmise (KA6) ja selle (KA7) kliimaaruande prognooside võrdlus

2014 2015 2020 2025 2030 2035*

KA6 SKP aastased kasvumäärad, % 3,5 2,3 2,1 2,3 -

KA7 SKP aastased kasvumäärad, % 3,3 3,0 2,5 2,5 2,1

KA6 elanikkond, tuhat inimest 1332,4 1328,3 1315,9 1296,4 -

KA7 elanikkond, tuhat inimest 1315,8 1313,3 1297,4 1276,0 1250,7 1222,9

KA6 rahvusvahelised söe impordihinnad, €(2010)/boe** 22 22,6 23,7 24 -

KA7 rahvusvahelised söe impordihinnad, €(2010)/boe 15,7 15,9 16,1 16,3

KA6 rahvusvahelised nafta impordihinnad, €(2010)/boe 86 88,5 89,2 93,1 -

KA7 rahvusvahelised nafta impordihinnad, €(2010)/boe 54,2 88,1 93,2 96,6

KA6 rahvusvahelised gaasi impordihinnad, €(2010)/boe 53,8 61,5 58,9 64,5 -

KA7 rahvusvahelised gaasi impordihinnad, €(2010)/boe 40,8 48,9 57,1 60,0

KA6 kariloomade koguarv, tuhat pead 236,3 236,9 273,7 241 -

KA7 kariloomade koguarv, tuhat pead 256 270 281 292 304

KA6 tahkete olmejäätmete teke, kt 304,6 334,9 354,3 373,3 -

KA7 tahkete olmejäätmete teke, kt 310,9 342,8 360,6 376,2 389,3

KA6 MG summaarne heitkogus, kt CO2 ekv (sh LULUCF) 18 325,6 18 089,2 17 060,4 16 535,2 16 165,1 -

KA7 MG summaarne heitkogus, kt CO2 ekv (sh LULUCF) 19 326,2 15 681,3 17 192,2 17 061,5 15 329,8 14 945,0

KA6 LMG summaarne heitkogus, kt CO2 ekv  
(sh LULUCF) 17 991,1 17 670,6 16 549,8 15 951,4 15 797,2 -

KA7 LMG summaarne heitkogus, kt CO2 ekv  
(sh LULUCF) 19 326,2 15 681,3 16 620,3 15 980,2 13 494,1 12 763,6

5.5.8.  Eelmise ja selle kliimaaruande prognooside võrdlus

Nii kuuenda kui ka seitsmenda kliimaaruande koostas Eesti Keskkonnauuringute Keskus (EKUK). Kuuenda 
kliimaaruande prognoosides kasutati baasaastana 2010. aastat ja prognoosid koostati aastani 2030. 
Käesoleva kliimaaruande prognooside baasaastaks on 2014 ja prognoosid on koostatud aastani 2035.  
Pärast eelmise kliimaaruande koostamist on toimunud mitmeid, peamiselt energeetika- ja 
transpordisektoritega seotud metodoloogilisi arenguid. LEAP-i mudelit kasutatakse nüüd ainult 
transpordisektori prognoosides ning energeetikasektori prognoosid põhinevad ENMAK 2030+-il. Peatükis 
4 kirjeldatud uuendatud valdkondlikud arengukavad võimaldavad teha täpsemaid prognoose. Tabelis 5.16 
on toodud mõned eelmise ja selle kliimaaruande prognooside koostamisel arvesse võetud põhieeldused. 

* KA6 aruandes ei ole 2035. aasta prognoose ega põhieeldusi kajastatud.
** Boe – õli barreli ekvivalent.
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6.1. Sissejuhatus
Kliima muutumine, olgu selle põhjused inimtekkelised või teistest teguritest lähtuvad, on igikestev ja 
loomulik looduse osa. Loodusliku arengu puhul on kliimamuutused aga suhteliselt aeglased ja muutunud 
oludega on võimalik kohaneda loomuliku iseenesliku arengu käigus. Tööstuse hüppeline areng 20. 
sajandil on paraku toonud kaasa ka väga suured saastekoormused ja puhverdusvõime vähenemise, 
mis on omakorda muutnud kliimamuutused väga kiireks. Kiirete keskkonnamuutuste juures ei ole enam 
otstarbekas jääda lootma vaid sellele, et ühiskond ja majandus kohanevad keskkonnamuutustega 
ajapikku ise. Kliimamuutused ei mõjuta ühiskonnagruppe võrdselt: mõjud varieeruvad paiguti (nt 
üleujutused mereäärsetes või madalamates piirkondades) ja ühiskonnaliikmeti (nt eakad on külma- ja 
kuumaekstreemsuste suhtes tundlikumad). Kõige ohustatumad on vähekindlustatud inimesed: kehvemas 
sotsiaal-majanduslikus seisus ja väiksema sotsiaalse kapitaliga inimesed. Seetõttu võivad ekstreemsed 
ilmastikunähtused ebavõrdsust ühiskonnas süvendada ja kahjustada selle sidusust. Teisalt saavad 
konkurentsieelise need majandused, mis suudavad muutunud oludega kiiremini kohaneda. Neil põhjustel 

Peamised arengud

• 2015. aastal valmis Eesti Keskkonnaagentuuri aruanne nii Eestis möödunud 
sajandi  jooksul toimunud kliimamuutustest kui ka prognoosidest ja hinnangutest Eesti  
tuleviku kliimale aastani 2100. Nimetatud aruanne on kliimatingimustest mõjutatud 
valdkondade hindamise alusmaterjal riikliku kliimamuutuste mõjuga kohanemise arengukava 
koostamisel. 

• Aastatel 2014–2016 hinnati põhjalikult Eesti kliimamuutuste valdkonnaspetsiifilist mõju ja 
haavatavust. 

• Kliimamuutuste mõjuga kohanemise arengukava abil, mille Vabariigi Valitsus kinnitas 2017. 
aasta märtsis, plaanitakse ja juhitakse kliimamuutuste mõjuga kohanemist nii lühikeses 
(aastani 2030) kui ka pikas (aastani 2100) ajavaates. Kliimamuutuste mõjuga kohanemise 
arengukava rakendamise maksumuse prognoos on 6,7 miljonit eurot aastateks 2017–2020 
ja 43,75 miljonit eurot aastateks 2017–2030.

• Omavalitsuste valmistumist kliimamuutusteks toetab järjepidev keskkonna- ja ilmastikuseire 
infosüsteemide arendamine. Mitu omavalitsust on kliimamuutustest tulenevaid ohtusid 
arvestanud kohalikes arengukavades, samuti vee- ja kanalisatsiooni- ning muude trasside 
renoveerimisel ning detail- ja üldplaneeringute koostamisel.
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on enamik Euroopa riike (eriti EL-i ja Läänemere-äärsed riigid) hakanud koostama kliimamuutustega 
kohanemise strateegiaid ja rakenduskavasid.

Kliimamuutuste mõjuga kohanemise tõhusus ühiskonnas sõltub ühelt poolt riigi tegevusest, selle 
otsustusahela killustatusest ja poliitilis-administratiivsest kultuurist, teisalt aga valitsusväliste 
huvigruppide tegevusest, sh teadlaskonnast, avalikkuse ja vabaühenduste survest ning äriettevõtete 
huvidest. Riigi ja ametkondade kohus on luua gruppidele ja indiviididele kohanemiseks soodsad 
ühiskondlikud struktuurid: õiguslikud raamid, teave, mentorlus ja tehniline tugi. Ühiskonna haavatavust 
ja kliimamuutustega kohanemist mõjutavad oluliselt ka teaduse ning hariduse tase riigis, mis määravad 
selle, kui valmis ollakse kliimamuutusteks ja kui täpselt osatakse nendega kaasnevat hinnata.

Kliimamuutuste mõjuga kohanemise meetmete väljatöötamise alus on kliimamuutustega kaasnevate 
positiivsete ja negatiivsete mõjude selgitamine. Seda saab kõige paremini teha valdkondade kaupa: 
tervis ja päästevõimekus, maakasutus, looduskeskkond, majandus, ühiskond, taristu, energeetika jne. 
Kliimamuutustega kohanemine ja vastavad meetmed on Eestis muutumas aeglaselt, kuid järjekindlalt 
horisontaalseks teemaks. Eestis on koostamisel mitu olulist poliitikadokumenti, mille väljatöötamisel 
tuleks arvestada kliimamuutuste mõjude ja võimalike kohanemismeetmetega. Seega on oluline siduda 
kohanemismeetmetesse kõik asjakohased sektorid ja haldustasandid.

6.2. Kliimamuutused ja kliimastsenaariumid Eestis
Peatüki eesmärk on anda ülevaade nii Eestis möödunud sajandi jooksul toimunud kliimamuutustest 
kui ka prognoosidest ja hinnangutest Eesti tuleviku kliimale kuni aastani 2100. Teadusliku alusena on 
kasutatud Keskkonnaagentuuri (KAUR) koostatud aruannet „Eesti tuleviku kliimastsenaariumid aastani 
2100”. Nimetatud aruanne on atmosfääri ja aluspinna seisundist mõjutatud valdkondade hindamise 
alusmaterjal. Aruande koostamisel kasutati võimalusel tulemusi valitsustevahelise kliimamuutuste 
rühma viimase ehk viienda hindamisaruande (Fifth	Assessment	Report – AR5) tarbeks tehtud globaalsete 
kliimaprojektsioonide CMIP5 regionaalsetest peenskaleeringutest. Baaskliima perioodina (kontrollperiood) 
on võimalusel kasutatud ajavahemikku 1971–2000 ning tuleviku võrdlusperioodidena ajavahemikke 2041–
2070 ja 2071–2100. Kliimaprognoosid koostati globaalsete kliimastsenaariumite RCP4.51 ja RCP8.5 põhjal 
(mõlemad on ühtlasi CMIP5 eksperimendi aluseks).

Vastavad tulemused on koondatud ja avaldatud projekti EURO-CORDEX raames. Kus EURO-CORDEX 
tulemuste otsene kasutamine ei olnud võimalik või otstarbekas, on kasutatud kokkuvõtteid avaldatud 
teaduskirjandusest, sealhulgas valitsustevahelise kliimamuutuste rühma (IPCC) aruandeid AR5 (2013) 
ja AR4 (2007), IPCC eriväljaannet SREX äärmuslike kliimanähtuste kohta (2012), Läänemere piirkonna 
kliimamuutuste teaduskirjanduse kokkuvõtet BACC (2008) ja kliimamõjude hindamise projekti Baltadapt.

6.2.1. Olulisimad täheldatud kliimamuutused Eestis

Peamine Eesti kliimat mõjutav tegur on riigi geograafiline asend. Kohalikke erinevusi kliimas põhjustab 
eelkõige maismaaga piirnev Läänemeri, mis talvel rannikupiirkonda soojendab, hiljem, eriti kevadel, aga 
jahutab. Eesti asub merelise ja mandrilise kliima vahelises üleminekutsoonis. Kui suurem osa Eestist 

1RCP – IPCC kliimaaruandes kasutatav atmosfääri kasvuhoonegaaside kontsentratsioonist sõltuv päikeselt maapinnale langeva 
kiirgusliku mõju suurenemise stsenaarium aastaks 2100 (ingl representative concentration pathway), kus RCP4.5 stsenaariumis 
suureneb aastaks 2100 kiirguslik mõju 4,5 W/m2 ja RCP8.5 stsenaariumis 8,5 W/m2 võrreldes kontrollperioodiga 1986–2005.
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on niiske mandrilise kliima ja pigem külma talvega, siis Eesti saarte lääneosa on merelisema kliima ja 
mahedama talvega.

Alates möödunud sajandi keskpaigast on Eestis aasta keskmise temperatuuri tõus olnud natuke kiirem kui 
maakeral tervikuna. Trend on olnud 0,2–0,3 °C  kümnendi kohta, samas kui globaalse maapinnalähedase 
keskmise temperatuuri tõus on aastast 1951 olnud 0,12 °C  kümnendi kohta. Kuude lõikes erinevad autorite 
hinnangud trendidele märkimisväärselt. Kõige selgem on talve, eriti jaanuari soojenemistrend. 

Aasta keskmine sademete hulga kasv on 20. sajandi teisel poolel olnud Eestis statistiliselt oluline, 
märgumisparandit arvesse võttes vahemikus 5–15%. Suurem trend on täheldatav oktoobrist märtsini. 
Aastatel 1866–1995 on Eestis täheldatud ainult nõrka ja statistiliselt ebaolulist kasvutrendi, mis on 
tugevam sügisel-talvel ja nõrgem kevadel-suvel. Lisaks on sademete summas täheldatud regulaarseid 
tsüklilisusi, mis on 50–60, 25–33 ja 5–7 aasta pikkused. Aasta keskmine sademete hulk konkreetses 
piirkonnas võib erineda rohkem kui kaks korda, näiteks 1965. aastal oli keskmine sademete hulk 400 mm 
ja 1990. aastal 850 mm.

Sademetega sarnane perioodilisus on üldiselt iseloomulik ka Eesti jõgede äravoolule. Selgemini 
avaldub lühiajaline muutlikkus 3–4 aastase perioodi jooksul ning pikaajaline muutlikkus 26–27 aastase 
perioodi jooksul, milles kajastuvad korrapäraselt 20. sajandi veevaesed ning veerikkad perioodid. 
Viimase 150 aasta jooksul pole Eestis esinenud ühesuunalist äravoolu vähenemist ega ka suurenemist 
ning kliimamuutuste mõju äravoolule ei ilmne nii selgelt ja kindlasuunaliselt kui täheldatud pikaajaline 
sademete hulga suurenemise trend.

Peipsi ja Võrtsjärve veetemperatuuri andmed näitavad tõusutrendi, nii nagu teisteski järvedes Läänemere 
valgalas ning talve lõpp Eesti siseveekogudes on aastatel 1946–1998 nihkunud keskmiselt ühe kuu 
võrra varasemaks. Lühenenud on jääkatteperiood nii Eesti jõgedes kui ka järvedes. Jõgede suurvesi on 
nihkunud varasemale ajale ning suurveetipud on laugemad. Kõrge kevadise suurvee (≤ 10%, st suurvesi, 
mis esineb kord 10 aasta jooksul) esinemise tõenäosus on aastatel 1922–2010 vähenenud.

6.2.2. Eesti tuleviku  kliimastsenaariumid

Õhutemperatuur

Tabelis 6.1 ja joonisel 6.1 esitatud aasta keskmised temperatuuri tõusud on suuremad kui AR5-s 
prognoositud globaalsed keskmised. See langeb hästi kokku CMIP5 prognooside keskmise temperatuuri 
tõusu jaotusega, mis näitab, et temperatuuri tõus on suurem põhjapoolkeral ja iseäranis kõrgematel laiustel.

Tabel 6.1. Õhutemperatuuri absoluutne sesoonne muutus EURO-CORDEX mudelansambli alusel 2 m 
kõrgusel 21. sajandi lõpuks võrreldes kontrollperioodiga 1971–2000, °C (Keskkonnaagentuur, 2014)

Ajavahemik 2041–2070 2071–2100

Stsenaarium RCP4.5 RCP8.5 RCP4.5 RCP8.5

Talv (DJV) 2,3 2,9 3,1 4,9

Kevad (MAM) 2,4 3,1 3,4 4,9

Suvi (JJA) 1,6 2,2 2,2 3,8

Sügis (SON) 1,7 2,2 2,2 3,6

Aasta keskmine 2,0 2,6 2,7 4,3
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Maapinnani jõudev lühilaineline päikesekiirgus

Tabelis 6.2 on esitatud EURO-CORDEX projekti kõrglahutusega mudelansambli maapinnale jõudva 
lühilainelise kiirguse suhtelise muutuse kokkuvõte. Mudelansambli arvutuste peamine tulemus on 
maapinnale jõudva lühilainelise kiirguse vähenemine. Tuntavam on kiirguse vähenemine külmemal osal 
aastast, suvekuudel jääb kiirguse muutus vähetuntavaks. See tulemus on kooskõlas oodatava läänevoolu 
tugevnemisega, mis toob külmemal poolaastal kaasa pilvisema ilma.

Tabel 6.2. Maapinnale langeva lühilainelise päikesekiirguse sesoonne keskmine suhteline muutus 21. 
sajandi lõpuks võrreldes kontrollperioodiga 1971–2000, % (Keskkonnaagentuur, 2014)

Ajavahemik 2071–2100

Stsenaarium RCP4.5 RCP8.5

Talv (DJV) –6 –11

Kevad (MAM) –3 –6

Suvi (JJA) 0 –1

Sügis (SON) –4 –3

Aasta keskmine –3 –5

(d) RCP8.5, MAM(c) RCP8.5,  DJV

Joonis 6.1. Keskmise temperatuuri sesoonne absoluutne muutus 21. sajandi lõpuks võrreldes 
kontrollperioodiga 1971–2000, ülemisel real (a, b) stsenaarium RCP4.5, alumisel real (c, d) stsenaarium 
RCP8.5, vasakult paremale talv (DJV), kevad (MAM), °C (Keskkonnaagentuur, 2014)

(a) RCP4.5,  DJV (b) RCP4.5, MAM

Kuude lõikes täheldatakse keskmise temperatuuri suurimat kasvu märtsis ning seda mõlema stsenaariumi 
puhul. Seda võib selgitada aluspinna kiirema soojenemisega, mis on tingitud lumevaesematest kevadetest. 
Suuremat temperatuuri tõusu täheldatakse ka teistel talve- (detsember, jaanuar, veebruar ehk DJV) ja 
kevadkuudel (märts, aprill, mai ehk MAM). Temperatuuri tõus on väiksem aastate 2041–2070 suvekuudel 
(juuni, juuli, august ehk JJA) ja aastate 2071–2100 sügiskuudel (september, oktoober, november ehk SON).
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Tuul

Suurem osa allikaid viitab tuule keskmise kiiruse kasvule talvel ja osaliselt ka kevadel. Kasvu tõenäoline 
vahemik on 3–18% ning see on seotud Atlandi ookeanilt meie aladele liikuvate tsüklonite arvu kasvuga. 
Suvised keskmised tuulekiirused suurenevad vähem või ei suurene üldse. Tuule äärmuslike kiiruste 
prognoose ei peeta piisavalt usaldusväärseteks, et neid kasutada.

Sademed

Tabel 6.3 ja joonis 6.2 võtavad kokku mudeldatud keskmiste sademete hulga suhtelise muutuse. Sajandi 
lõpuks esineb rohkem sademeid kevadkuudel, aastatel 2041–2070 aga pigem suvekuudel. Sademete 
muutlikkus on väikseim sügiskuudel. Joonisel 6.2 esitatud geograafiline jaotus näitab selgelt, et olenemata 
stsenaariumist on talve- ja kevadkuudel sademete suurenemist oodata pigem maismaal ning suve- ja 
sügiskuudel pigem mere kohal.

Aasta keskmine sademete hulga kasv (19%) on stsenaariumis RCP8.5 väga heas kooskõlas AR5 sademete 
prognoosiga, milles muutused Eesti alal jäävad vahemikku 10–20%. Vaadates kõigi aastaaegade ning 
mõlema stsenaariumi ja perioodi kombinatsioonide sademete hulga kasvu prognoose, on suurim sademete 
kasv stsenaariumis RCP8.5 täheldatav kevadel, stsenaariumis RCP4.5 aga suvel.

Joonis 6.2. Keskmise sademete hulga sesoonne suhteline muutus 21. sajandi lõpuks võrreldes 
kontrollperioodiga 1971–2000, ülemisel real (a, b, c, d) stsenaarium RCP4.5, alumisel real (e, f, g, h) 
stsenaarium RCP8.5, vasakult paremale talv (DJV), kevad (MAM), suvi (JJA), sügis (SON), skaalajaotise 
väärtus 0,1 = 10, % (Keskkonnaagentuur, 2014)

(e) RCP8.5, DJV (g) RCP8.5, JJA (f) RCP8.5, MAM (h) RCP8.5, SON

(a) RCP4.5, DJV (c) RCP4.5, JJA(b) RCP4.5, MAM  (d) RCP4.5, SON
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Lumikate

Aastatel 1971–2000 on aprillis keskmiselt 1–6 päeva lund. Nii stsenaariumi RCP4.5 kui ka RCP8.5 
järgi on aprillis lumikatte võimalus väga väike. Märtsis on stsenaariumis RCP4.5 lume hulk võrreldes 
kontrollperioodiga vähenenud rohkem kui 10 päeva ja stsenaariumis RCP8.5 kuni 15 päeva, ulatudes 
harva üle 5 päeva. Jaanuaris-veebruaris on stsenaariumis RCP4.5 lumikate samuti vähenenud vähemalt 
10 päeva, ulatudes keskeltläbi 15 päevani, mis tähendab püsiva lumikatte puudumist. Rohkem kui pooltel 
päevadel võib lund kohata ainult üksikutes piirkondades Kirde-Eestis. Stsenaariumi RCP8.5 järgi esineb 
jaanuaris-veebruaris lumikatet reeglina alla 10 päeva.

Tabel 6.4. Ööpäevas 30 mm ületavate sademete esinemise sageduse suhtelised muutused sesoonselt, 
stsenaariumite ja perioodide kaupa võrreldes kontrollperioodi 1971–2000 sündmuse tõenäosusega 
kindlas punktis ühel päeval, % (Keskkonnaagentuur, 2014)

Ajavahemik 2041–2070 2071–2100 1971–2000

Stsenaarium RCP4.5 RCP8.5 RCP4.5 RCP8.5 Kontroll

Sügis (SON) 188 174 184 245 16

Talv (DJV) 201 231 141 435 1

Kevad (MAM) 158 209 207 244 8

Suvi (JJA) 124 139 137 165 54

Sademete äärmusväärtused

Tabelis 6.4 on esitatud EURO-CORDEX mudelansamblis analüüsitud ööpäevas 30 mm ületavate sademete 
tõenäosus hooajati ja stsenaariumiti. Tabeli viimases veerus on näidatud 30 mm ületavate sademete 
esinemise tõenäosus kindlas punktis kindlal päeval kogu mudelansambli hõlmatava ala keskmisena. Kõigi 
aastaaegade summaarne tõenäosus jääb natuke alla Tammetsa ja Mätliku (2012) esitatud väärtusele, mis 
on 85%.

Mudelite põhjal prognoositakse äärmuslike sademete juhtumite hulga suurenemist, kuid arvestades selle 
väga väikest esinemise tõenäosust suuremal osal aastast, on see oluline vaid suvel.

Tabel 6.3. Sademete hulga keskmine sesoonne muutus aastatel 2041–2070 ja 2071–2100 võrreldes 
kontrollperioodiga 1971–2000, % (Keskkonnaagentuur, 2014)

Ajavahemik 2041–2070 2071–2100

Stsenaarium RCP4.5 RCP8.5 RCP4.5 RCP8.5

Talv (DJV) 9 15 16 22

Kevad (MAM) 10 16 21 24

Suvi (JJA) 11 18 15 19

Sügis (SON) 10 8 11 12

Aasta keskmine 10 14 16 19
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Meretase

Meier jt (2011) uuringu järgi on veetaseme kohalik muutus Läänemeres kõige suurem just Soome ja Riia 
lahes, kus lisandub 6–8 cm suhtelist tõusu. See uuring ei võta arvesse maapinna taseme tõusu, mis on ca 1 
mm Pärnus, üle 2 mm Hiiumaal ja muutub veelgi suuremaks loode suunas liikudes, saavutades maksimumi 
ca 9 mm Botnia lahe põhjaosas Rootsi ranniku lähedal. Eestis on aastatel 1924–2004 meretaseme 
aegridade uurimisel leitud, et Pärnus tasakaalustab maakerge suvist meretaseme tõusu. Seevastu talvel 
on täheldatud keskmise meretaseme tõusu 15 cm võrra. Ristnas, kus maakerge on suurem, on tuvastatud 
keskmise meretaseme alanemist suvel ja muutumatust talvel. Kuna kohalik suhteline muutus ja maapinna 
kerge on Eesti läänerannikul teineteist tasakaalustava mõjuga, tuleb siin arvestada peamiselt globaalse 
meretaseme keskmise tõusuga, mis võib 21. sajandi lõpuks tähendada Eesti rannikutel keskmise 
meretaseme tõusu tulevikustsenaariumi RCP4.5 korral 20−40 cm ning RCP8.5 korral ligi 40−60 cm.

Merevee pinnatemperatuur

Vastavalt BACC (2008) hinnangutele tõuseb merepinna temperatuur aastateks 2071–2100 mudelansambli 
keskmisena 2,9  °C võrreldes aastatega 1961–1990. Merepinna temperatuuri tõus on suurim mais ja 
juunis ning väljendub kõige rohkem Läänemere lõuna- ja keskosas. Botnia ja Soome lahel prognoositakse 
stsenaariumis SRES-A1B (sarnane stsenaariumiga RCP6, mis jääb stsenaariumite RCP4.5 ja RCP8.5 
vahele) merepinna temperatuuri suurimat tõusu kevadeks. Samade modelleerimistulemuste alusel on 
Eesti rannikuvetes aastatel 2061–2090 merepinna temperatuurid võrreldes aastatega 1970–1999 talvel 
ja kevadel 2,1–2,8 °C kõrgemad ning suvel ja sügisel 1,0–2,0 °C kõrgemad. 

Merejää

Läänemere jääkatte aegrida näitab, et viimase 50 aasta jooksul on Läänemere maksimaalse jääkatte ulatus 
kõikunud vahemikus 50 000 km2 kuni 400 000 km2. Varasematel aastatel on see ulatunud kuni 420 000 
km2-ni. Maksimaalses jää ulatuses toimus järsk muutus 1990-ndate alguses, sellele eelnesid valdavalt 
jäärikkad ja järgnesid jäävaesemad aastad. Merejää pindala kahanemisega on kaasnenud ka jääkatte 
lühem kestus Eesti rannikualadel – jää tekib hiljem ja kaob varem.

Hiljutine AR5 stsenaariumitele vastav modelleerimine näitab, et stsenaariumi RCP4.5 järgi on 2040. aastate 
tüüpilisel talvel Läänemere jääga kaetus vähenenud. Soome lahe rannikualad, Väinameri ja Liivi laht on 
endiselt jääs, kuid jää paksus on kahanenud kaks kuni kolm korda. Läänemere jääga kaetus on 2080. 
aastateks veelgi vähenenud: Väinameri ja Liivi laht on peaaegu jäävabad, kuid Soome lahe rannikualad 
endiselt jääga kaetud. Stsenaariumi RCP8.5 järgi on 2040. aastatel jääga kaetus pisut väiksem kui 
stsenaariumis RCP4.5, kuid siiski üsna sarnane optimistlikuma stsenaariumiga. 2080. aastate tüüpilisel 
talvel on aga enamik Läänemerest jäävaba. Jää tekiks ainult Botnia lahel paksusega 30–40 cm ja Soome 
lahe kirdeosas paksusega 0–10 cm. Jää prognoositud ulatus Läänemerel aastaks 2085 on RCP4.5 korral 
75 000 km2 (30 000 km2 kuni 140 000 km2) ja RCP8.5 korral 45 000 km2 (23 000 km2 kuni 70 000 km2), 
võrreldes praeguse keskmisega, mis on 115 000 km2.

Siseveed

IPCC emissioonimudeli SRES-A2 stsenaariumi (sarnase, kuid natuke nõrgema kiirgusliku mõjuga kui 
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6.3. Kliimamuutuste mõjude ja haavatavuse hindamine
Rakenduslikust aspektist on kliimamuutuste mõju ja haavatavuse hindamisel oluline  
tulevikustsenaariumite prognoositud parameetrite õige tõlgendamine. Oluline on tuletada kuu  
keskmistest andmetest nii-öelda teisesed (sekundaarsed) ilmaandmed. Antud juhul võib lähtuda kahest 
mõtteviisist.

Esiteks võib eeldada, et tulevikus säilib samasugune ilmade struktuur ja muster nagu kontrollperioodil 
(1971–2000). See tähendab, et nt aastatel 2041–2070 ja 2071–2100 esineb sama palju arktilise õhu 
sissetunge või suviseid kuumalaineid kui kontrollperioodil, kuid kliima üldise soojenemise tõttu ei ole 
õhutemperatuur Eestis külmalaine puhul mitte -30 °C, vaid -26 °C.

Seega võib võtta kontrollperioodi andmed ja neile liita tulevikustsenaariumis esitatud vastava koefitsiendi. 
Selle alusel saab leida rakendusülesannetes vajalikke õhutemperatuuri indekseid, 30-aastase perioodi 
keskmisi sesoonide algus- ja lõpukuupäevi, vegetatsiooni- jt vastavate perioodide pikkusi. 30-aastase 
perioodi keskmiste tasemel on tulemused suhteliselt usaldusväärsed ja võimalik viga väike.

Selline lahendus pole aga universaalne. Probleem on selles, et nt külmal poolaastal (Eesti klimatoloogias 
traditsiooniliselt novembris, detsembris, jaanuaris, veebruaris ja märtsis, mil sademed on tahked) on 
ööpäevaste temperatuuride esinemissageduste jaotuses väga kõrge piik 0  °C ümber. See tähendab, et 
kontrollperioodil valitses ligi neljandikul külma poolaasta päevadest õhutemperatuur vahemikus -1 kuni 
+1 °C. Liitmistehtega nihkub see piik ca +4 °C kanti ja nii saab teha jämeda, ent vale järelduse, nt et tulevikus 
jäiteoht Eesti teedel väheneb või isegi kaob. Jäiteoht on suurim, kui ööpäeva miinimumtemperatuur on 0 ja 
-3 °C ning maksimumtemperatuur 0 ja +3 °C vahel.

Seetõttu võib tulevikustsenaariumite tõlgendamisel võtta aluseks teise mõtteviisi, mille järgi süvenevad 
tulevikus need tendentsid, mis on juba praegu klimatoloogiliselt märgatavad ja ennast väljendanud.

RCP8.5) järgi prognoositakse 2100. aastaks Euroopa, sh Eesti järvede veetemperatuuri tõusu 2–7  °C 
võrra.

Talviste õhutemperatuuride tõusu tõttu muutub Eesti jõgede jääkatteperiood lühemaks või ei teki 
enamikule jõgedest üldse jääkatet. Selle tulemusena suureneb jõgede talvine äravool, sest sademed ei 
kogune enam lumena.

Lumikatte prognoositud vähenemise tõttu on tuleviku jaoks mudeldatud praegusest väiksemad ja 
aasta jooksul ühtlasemalt jaotunud maksimaalsed äravoolud ja seega ka väiksemad maksimaalsed 
veetasemed. Äravoolu märgatava vähenemise tõttu suurveeperioodil (tüüpiliselt aprillis ja mais) pikeneb 
suvine miinimumäravoolu periood kevade poole, millega kaasneb vegetatsiooniperioodi esimese poole 
veevaru vähenemine ja suureneb võimalus väikeste ojade ja jõgede ülemjooksude kuivamiseks. Lõuna- ja 
Ida-Eesti jõgedes jääb äravoolu sesoonne jaotus võrreldes kontrollperioodiga (1971–2000) suhteliselt 
sarnaseks. Põhja-Eestis, kus jõed on mõjutatud karstist, suureneb sügisene äravool. Kliimamuutuse mõju 
äravoolu sesoonsusele on suurim Lääne-Eestis ja saartel, kus sügisene äravool suureneb, ületades isegi 
kevadist äravoolu. Nelja hüdroloogilise põhiperioodi asemel jääb alles kaks. Seega suurendab sademete 
hulga suurenemine sügisel sügisest äravoolu ning sügis võib saada Põhja- ja Lääne-Eestis ning saartel 
aasta veerikkaimaks ajaks.
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Kui võrrelda nt külma poolaasta temperatuurimuutusi Türil aastatel 1952–1981 ja 1981–2010, siis 
esimese perioodi keskmine on -7  °C ja teise -5,4  °C. Seostades seda soojenemist muutustega ööpäeva 
õhutemperatuuri jaotuses, tuleb tõdeda, et soojenemine pole tingitud niivõrd soojemate, üle 0  °C 
temperatuuriga olevate päevade arvust, kuivõrd 0 °C lähedase temperatuuriga päevade arvu silmatorkavast 
suurenemisest. Kui esimesel perioodil oli -1 kuni +1 °C vahemikku jääva õhutemperatuuriga päevi 23%, siis 
teisel perioodil oluliselt rohkem ehk 29%. Kui eeldada, et stsenaariumi RCP8.5 järgi on perioodil 2071–2100 
külma poolaasta keskmine temperatuur -0,9 °C, siis võib seniste muutuste alusel koostada matemaatilise 
mudeli ja hinnata, kui suureks muutub 0 °C temperatuuriga päevade arv tulevikus (ca 50%).

Tuleb siiski silmas pidada, et sellised matemaatilised mudelid on vaid teoreetilise väärtusega ning 
nende alusel tendentside süvenemisel on ebamäärasuse osakaal väga suur. Siiski tuleb jaotussagedusi 
senisest tõsisemalt võtta (eriti sademete puhul), kuna suur osa kliimamuutuste mõjust on määratud mitte 
keskmiste, vaid teatud ja iseäranis erakorraliste sündmuste esinemissageduse muutustest.

Alljärgnevalt kirjeldatud riikliku kliimamuutustega kohanemise arengukava alusuuringutes tuginetakse 
kliimamuutuste mõju ja haavatavuse hindamisel peamiselt IPCC riskihindamise metoodikale ning 
päevakohastele teadusallikatele, mis seostavad kliimamuutusi, erakorralisi ilmastikuolusid ja 
kliimaekstreemumeid ühiskonnaarengutega. Hindamise metoodika seostab kliima-, keskkonna- ja 
inimtegevuse tegureid, mis väljenduvad kliimamuutuste mõjudes. Samuti käsitletakse riskide hindamist 
ja juhtimist, milles hakkavad mängima võrdlemisi kaalukat rolli mitte-klimatoloogilised tegurid. Seejuures 
tuleb võrdselt silmas pidada nii kliima loomulikku muutlikkust, inimtekkelisi kliimamuutusi kui ka sotsiaal-
majanduslikke protsesse. Haavatavus sõltub eksponeeritusest, tundlikkusest ja kohanemisvõimest; kus 
eksponeeritus on viis, ulatus ja sagedus, kuidas süsteem puutub kokku kliimateguritega; tundlikkus on 
määr, kui palju mõjutavad kliimastressorid vaadeldavat süsteemi ning kohanemisvõimekus on süsteemi 
potentsiaal kliimamuutustega toimetulekuks. Tundlikkuse all mõistetakse inimesi, inimloodud vara 
ehk ehitisi ja taristut; bioloogilisi liike ja ökosüsteeme. Kokkupuude või ka eksponeeritus ja tundlikkus 
üheskoos määravad ära kliimamuutuste võimalikud mõjud süsteemile. Piirkonna või riigi potentsiaali 
kliimamuutuste mõjudega toimetulekuks kirjeldab selle kohanemisvõime. Kõik eelnimetatud tegurid 
kokku määravad haavatavuse kliimamuutuste suhtes.

Kliimamuutuste võimalik mõju ja haavatavus erineb piirkonniti väga palju, kuid kohanemine peab olema 
kohapõhine ning lähtuma territoriaalsetest riskihinnangutest. Haavatavuse ja kliimamuutuste mõjude 
hinnangu koostamisel lähtutakse eeldusest, et eksponeeritus, tundlikkus ja kohanemisvõimekus on 
ruumiliselt varieeruvad nähtused. Peale selle, et kliimamuutused on regiooniti erisuunalised ja selle tõttu, 
et eksponeeritus on mõnes piirkonnas suurem kui teises, on ka igal piirkonnal oma selgelt eristuvad 
keskkondlikud, sotsiaalsed ja majanduslikud eripärad, mis on kliimamuutuse suhtes kas rohkem või vähem 
tundlikud. Haavatavuse hindamiseks integreeritakse muutuste mõjud ja piirkondlik kohanemisvõimekus. 
Selle taga on põhimõte, et piirkond, kus on suur kliimamuutuste mõju, võib siiski olla mõõdukalt haavatav, 
kui see on eeldatavate kliimamuutustega hästi kohanenud. Teisalt on kõrge mõju tagajärjel oodata 
kõrgemat haavatavust, kui piirkonnas on madal kohanemisvõime.

6.4. Eesti kliimamuutuste valdkondlikud mõjud ja haavatavus
2014. aastal alustas Eesti Vabariik kliimamuutuste mõjudega kohanemise arengukava koostamist, 
mille käigus lähtuti EL-i suunistest, EL-i kliimakohanemise strateegiapaketist, IPCC viiendast 
hindamisaruandest AR5, Keskkonnaagentuuri kliimastsenaariumite analüüsist, Eesti teadmistebaasist, 
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teistest siduspoliitikatest (vt ptk 6.5) ning juba rakendatavatest meetmetest ja praktikatest.

Arengukava valmis Keskkonnaministeeriumi (KeM) ja Eesti Keskkonnauuringute Keskuse (EKUK) 
koordineerimisel koostöös Keskkonnaagentuuri (KAUR), Tartu Ülikooli, Eesti Maaülikooli, Stockholmi 
Keskkonnainstituudi Tallinna Keskuse ja Norra Tsiviilkaitse Direktoraadiga, kes kirjeldasid 
kliimamuutustega kohanemise valdkonna olulisemaid probleeme ning analüüsisid KAUR-i koostatud 
Eesti tuleviku kliimastsenaariumite põhjal haavatavust (vt ptk 6.3), kliimamuutuste mõjusid sel sajandil 
ja võimalikke kohanemismeetmeid (vt ptk 6.5) kaheksas prioriteetses valdkonnas:

 1) tervis ja päästevõimekus;
 2) maakasutus ja planeerimine;
 3) looduskeskkond;
 4) biomajandus;
 5) majandus;
 6) ühiskond, teadlikkus ja koostöö;
 7) taristu ja ehitised;
 8) energeetika ja varustuskindlus.

Vastavalt eelnevalt loetletud valdkondadele koguti ja analüüsiti esimese sammuna 
olemasolevat kättesaadavat teavet. Seal, kus võimalik, koguti ja esitati teavet ruumiandmetena.  
Ühiskonnaprognoosides ja analüüsides lähtuti põhiliselt riiklikust statistikast. Valdkonnaspetsiifilises 
tundlikkuse analüüsis käsitleti klimaatilisi tegureid regionaalse varieeruvuse kontekstis, mis oli aluseks 
põhjalikele valdkondlikele kliimamuutuste mõjuanalüüsidele.

Prioriteetsete valdkondade haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja kohanemismeetmed 
põhinevad Eesti kliimamuutustega kohanemise arengukavas väljatoodud tulemustel.

Peamised kliimamuutuste mõjud Eestis aastani 2100:

 • uute haigustekitajate levik ja tervisehädade sagenemine;
 • suurem risk kaldarajatistele ja surve hoonete ümberpaigutamiseks;
 • muutused hüdroloogilises režiimis ja taimekasvus ning võõrliikide levik;
 • talviti külmumata ja liigniiske metsamaa ning uute taimekahjurite levik;
 • ülemaailmsetest trendidest lähtuvad ülekandemõjud majandusele;
 • ülemaailmsest rändest lähtuv immigratsioon;
 • täiendavad nõuded taristu ja ehitiste vastupidavusele;
 • hooajalise energiatarbimise muutused.

6.4.1. Tervis ja päästevõimekus

Tervis

Kõrgemate temperatuuride tõttu kuumapäevade ja kuumalainete suurenenud arvu mõju on ilmnenud 
juba praegu, sest aastatel 1996–2013 oli kuumade ilmade ajal, kui ööpäeva maksimaalne temperatuur 
ületas 27 °C, suremus suhteliselt kõrge. Eriti palju mõjutas Eesti elanike tervist 2010. aasta kuum suvi,  
kui suremus suvekuudel oli eeldatavast ligi 30% suurem. Kuna kliimamuutuste tõttu kuumalained 
sagenevad, on sõltuvalt kliimastsenaariumist (RCP4.5 või RCP8.5) aastatel 2030–2050 oodata  
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keskmiselt 506 või 679 liigsurma ning aastatel 2050–2100 ligi 655 või 1068 liigsurma aastas. Vaatamata 
kliima üldisele soojenemisele, ei tohi Eestis ka tulevikus väga madalate õhutemperatuuride ja kiilasjää 
tekkega seotud terviseriske alahinnata. Äärmuslikest ilmastikunähtustest võivad elanike tervist ohustada 
veel tormid ja paduvihmad (sellest tingitud üleujutused), mille tõttu võib väheneda või katkeda ka arstiabi 
kättesaadavus.

Tervisele avaldab olulist mõju ka õhukvaliteet. Kuigi suureneda võib õhu saasteainete sisaldus 
(kuumalainete ajal intensiivistub maapinnalähedase osooni teke, teatud perioodidel võivad peente 
osakeste hajumistingimused halveneda ning metsatulekahjud sageneda), on kõige otsesem õhukvaliteeti 
puudutav kliimamuutuste mõju siiski õietolmu leviku suurenemine. Stsenaariumis RCP8.5 pikeneb sajandi 
lõpuks õietolmu hooaeg ja Eesti alale levib uusi allergeenseid taimeliike, mis suurendavad terviseriski. 

Muutuv kliima mõjutab siirutajate ehk loomade ja taimede haigusvektorite (nt kirbud, puugid, sääsed) 
levikut, kes võivad edasi kanda ohtlikke nakkushaigusi. Siirutajate levikualade muutuse tulemusena 
sagenevad tulevikus nii juba praegu levivad haigused, nt puukentsefaliit ja -borrelioos kui ka siiani 
Eestis vähe levinud haigused, nagu leismanioos, hantaviirus, tulareemia, denguepalavik jt. Eri 
kliimakomponentide mõju on seejuures vastassuunaline: pehmemad talved ja niiskemad perioodid (küll 
mitte paduvihmad) üldiselt soosivad, samas põuaperioodid takistavad haiguste levikut. Paduvihmadega 
võib keskkonnast vette kanduda ohtlikke aineid ja liigseid toitaineid (millest esimesed võivad otseselt 
ohustada inimeste tervist ja teised põhjustada intensiivsemat eutrofeerumist) ning hulgaliselt parasiite 
(mis võivad ebapiisaval veepuhastusel kanduda edasi joogivette). Pikaajalised põuad võivad aga jätta 
madalad salvkaevud joogiveeta. Sagedasematel kuumadel suvedel võib suureneda ka veeõitsengute hulk, 
mis halvendab suplusvee kvaliteeti. Toiduohutusega seotud risk on taimehaiguste ning mükotoksiinide 
laialdasem levik, mis võib ohtlikumaks kujuneda stsenaariumis RCP8.5 aastatel 2050–2100.

Päästevõimekus

Päästevõimekuse aspektist lähtuvalt tuleb esmajoones arvestada üleujutustega tiheasustusaladel ning 
ulatuslike metsa- ja maastikutulekahjudega. 2013. aastal koostatud üleriigiliste riskianalüüside tulemusel 
on mõlema hädaolukorra risk hinnatud kõrgeks. Kuna 60% metsatulekahjudest toimub mais ja juunis, 
suurendab kevadiste ja suviste põudade sagenemine ka metsatulekahjude ohtu. Need hädaolukorrad ei 
kujuta Eesti oludes küll väga suurt ohtu inimeste elule ja tervisele, kuid võivad põhjustada suurt varalist 
kahju ja häireid operatiivsete päästetööde tegemisel ning hädaabi õnnetusteadete menetlemisel. On 
märkimisväärne, et peamiseks metsatulekahjude põhjuseks võib pidada siiski inimest. Kliimamuutuste 
mõjude teravnemisel tekib hädaolukordade lahendamisel nii vabatahtlike kui ka kaitsestruktuuride ning 
erasektori suurema kaasamise vajadus, samuti tekib suurem inimvara ja rahaline kulu.

6.4.2. Maakasutus ja planeerimine

Rannikualad

Tsüklonite trajektooride muutuste ja neist tingitud läänetormide sagenemise tõttu võivad Eesti rannikuid 
aina sagedamini ohustada tormide põhjustatud veetõusud ja üleujutused, mille ulatus on tulevikus 
tõenäoliselt seni kogetuist suurem. Maailmamere taseme tõusu, läänetormide sagenemise ja talvise 
jääkatte vähenemise koosmõjul järgmistel aastakümnetel Eesti rannikualadel kulutusprotsessid 
tõenäoliselt intensiivistuvad, mistõttu võivad ohtu sattuda rannavööndi vahetus läheduses asuvad objektid, 
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sh kultuuripärand, ning võib kannatada rannaturism. Tormiajude põhjustatud üleujutuste täpsemaks ja 
tõhusamaks hindamiseks, riskide maandamiseks ja tagajärgede operatiivseks lahendamiseks tuleb  
käigus hoida ja arendada randade seiremetoodikaid ja -süsteeme ning elanike hoiatuskanaleid; 
identifitseerida olulised ohustatud objektid ja kavandada nende kaitse, millega kaasneb suurem rahaline 
kulu.

Teised üleujutusriskiga alad

Lääne-Eesti vesikonnas on üleujutuse ohualasid tiheasustusaladel 15, Ida-Eesti vesikonnas 5. Üleujutus 
esinemistõenäosusega üks kord 10 aasta jooksul ohustab rannikuasulates ligi 1000 elanikku, kord 100 
aasta jooksul 6600 ja kord 1000 aasta jooksul ligi 15 000 elanikku. Üleujutus tõenäosusega kord 10 aasta 
jooksul ohustab 843 eluhoonet, kord 100 aasta jooksul ligi 3200 ja kord 1000 aasta jooksul ligi 6400 
eluhoonet. Võrreldes rannikualadega hinnatakse siseveekogude üleujutusriski oluliselt madalamaks.

Maaparandus

Kliimamuutuste tagajärjel prognoositav põhjaveetaseme tõus ei ole suur, kuid see võib põhjustada 
olulisi muutusi nii põhjavee kvaliteedis kui ka maapinnalähedase veekihi veerežiimis. Viimasest sõltub 
muldade veerežiim ja kuivendatud maade kasutamine. Madalatel tasastel aladel, eriti raske lõimisega 
muldadel ja soomuldadel võib maapinnalähedase põhjaveekihi tase tõusta aga nii palju, et põhjustab 
täiendavat soostumist. Kliimamuutused koosmõjus kuivendussüsteemide seisundi halvenemisega 
(amortiseerumisel) hakkavad omakorda põhjustama muutusi maakasutuses – liigniisked alad laienevad 
ning võivad kasutusest välja jääda, sest saagikus või saagi koristatavus väheneb. Kasvatatavate 
kultuuride valik hakkab sõltuma nii liigniiskuse kui ka põuataluvusest. Kõrgemat lisandväärtust andvate 
põllukultuuride jaoks sobilike põllumaade vähenemine võib näiteks kaasa tuua kartuli, rapsi ja teraviljade 
külvipindade vähenemise ja seetõttu rohumaade pindala suurenemise.

Suure intensiivsuse ja sademete hulgaga sajud võivad hakata põhjustama paikseid üleujutusi. Sademete 
hulga kasv suurendab toitainete väljakandmise riski mullast pinna- ja põhjavette. Pehmed talved 
vähendavad mullaveevaru vegetatsiooniperioodi esimesel poolel, mis tingib omakorda niisutusvajaduse 
suurenemise.

Paljude varasematel kümnenditel rajatud maaparandusobjektide renoveerimine on väga kulukas ja 
renoveerimise vajadus ületab investeerimisvõimet mitu korda, seega tuleb maaparandussüsteemide 
töökindluse tagamiseks lähitulevikus otsustada, millised kuivendussüsteemid on Eesti majandusele 
olulised ja millised tuleb hüljata.

Linnad

Nii otseselt kui ka kaudselt on kliimamuutustest mõjutatud eelkõige just suuremad linnad: Tallinn, 
Tartu ja Pärnu, kuhu on koondunud suurem osa rahvastikust, majandustegevusest, varast, kapitalist ja 
kultuuriväärtustest. Tehnogeenne ja suure asustustiheduse ning keeruliste linnakorralduslike seostega 
linnakeskkond ei suuda mõjusid piisavalt kiiresti puhverdada − uued rajatised sageli hoopis võimendavad 
riske.

Võttes arvesse Eesti geograafilist asukohta ning hõredat asustust, on siinsed kliimamuutustega  
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kaasnevad riskid suhteliselt väikesed ja reeglina väga piiratud, kohaliku mõjualaga (konkreetsed 
linnatänavad ja kvartalid), kuid teisalt ei arvesta senine planeerimispraktika kliimamuutustega. Peamised 
riskid, millega Eesti linnad tulevikus kliimaprognooside kohaselt silmitsi seisavad, on tingitud juba 
sagenenud erakordsetest ilmastikunähtustest, st tormidest, üleujutustest ja kuumalainetest. Neist  
kõige negatiivsema mõjuga on rannikumere üleujutused, ohustades Kuressaare, Haapsalu, Pärnu ja  
Tallinna linna ning kaheksat alevikku. Mõju on ulatuslikum Virtsus, Nasval, Uuemõisas, Võistes ja  
Paralepas. Jõgede üleujutusoht on kõige reaalsem ja potentsiaalselt ulatuslikum Tartus Emajõe kallastel  
ning järvede üleujutusoht Võrus Tamula kallastel.

Kuumalained, mis on Eestis viimase kümnendi suvedel kliimariskidena juba avaldunud, võimenduvad 
linnades soojussaare efektina, mille suhtes on eriti tundlikud kroonilised haiged, väikelapsed ja eakam 
elanikkond, kelle seas suureneb haigestumise ning suremuse risk. 2014. aasta juuli kuumalaine 
uuring tõestas, et soojussaare efekt puudutab kõiki tiheasustusalasid, mitte ainult suuremaid linnu.  
Kuumalainete negatiivset mõju süvendab Eestis praegu jälgitav ja tulevikus kiirenev rahvastiku  
vananemine ja linnastumine.

6.4.3. Looduskeskkond

Elurikkus

Praeguste teadmiste põhjal on kliimamuutuste tõttu haavatavaimad kasvukohaspetsialistid, st 
spetsiifiliste keskkonnatingimustega kohastunud ja oma levila äärealal olevad liigid. Kliimamuutuste tõttu 
võib laieneda invasiivsete võõrliikide levik ja väheneda seniste tõrjeviiside tõhusus. Invasiivsed võõrliigid 
kinnistuvad väljaspool oma looduslikku leviala ja ohustavad ökosüsteeme, elupaiku ja pärismaiseid liike 
ning tekitavad sealjuures majanduslikku kahju.

Maismaa ökosüsteemid

Soojemate talvede tõttu ei külmu muld läbi, see aga suurendab pindmise juurestikuga liigniisketes 
metsades eelkõige talviste tormikahjustuste esinemist ning raskendab metsatööde tegemist, mille 
käigus suureneb mullakahjustuste oht. Kevad-suviste põuaperioodide sagenemine ja pikenemine 
suurendab metsatulekahjude esinemise sagedust ning soodustab metsakahjurite paljunemist ja 
levikut. Kliimamuutused mõjutavad metsa elupaikade levikut ja sidusust, bioloogilist mitmekesisust, 
liikidevahelisi suhteid ning metsa kasvukohatüüpe.

Kliimamuutuste tõttu sagenevad märgaladel põuad ning suureneb üleujutus- ja tuleoht. Koos 
õhutemperatuuri tõusuga ning sademete suurenemisega kasvab kasvuhoonegaaside (KHG) 
emissioon looduslikelt ja kuivendatud turbaaladelt, seejuures võib oluliselt suuremat (kuni kaks korda)  
KHG-de emissiooni oodata just inimtegevusest mõjutatud aladelt. Kliima soojenemine ja muutused 
sademete režiimis põhjustavad pikaajaliselt ka nihkeid soode taimkatte liigilises koosseisus, muutes 
turbasamblaliikide vahekorda ning suurendades puhmastaimede konkurentsieelist turbasammalde ees.

Kõrgema temperatuuri tõttu laguneb põllu- ja rohumaade orgaaniline aine kiiremini, mis omakorda mõjutab 
mulla viljakust. Suurem sademete hulk suurendab rohumaade toodangut ja võib mõnevõrra kiirendada ka 
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orgaanilise aine lagunemist. Seniste kliimamuutuste tõttu toimunud muutusi rohumaadel on väga keeruline 
eristada inimtekkelistest muutustest. On ilmne, et sagedam, sügavam ja suurepinnalisem mullaharimine 
suurendab põllu- ja rohumaamuldade süsinikdioksiidi (CO2) heidet ja põhjustab sellega mullaviljakuse 
langust ning ekstensiivne mullaharimine aitab säilitada muldade huumusesisaldust ja viljakust.

Ökosüsteemiteenused

Kuni 2030. aastani avaldab ökosüsteemiteenustele suurimat mõju äärmuslike ilmastikunähtuste 
sagenemine. Kuigi erinevad kliimariskid avalduvad mõlemas kliimastsenaariumis märgatavalt 
aastateks 2050 ja 2100, tuues kaasa muutusi nii varustuses, reguleerivate kui ka kultuuriliste teenuste 
pakkumises, annab tõenäoliselt just äärmuslike ilmastikunähtuste sagenemine põhitõuke muutusteks 
ökosüsteemiteenuste mahtudes ja kvaliteedis. Kliimariskide mõju võib ökosüsteemiteenustele avalduda 
erinevalt, sh ühtaegu nii positiivse kui ka negatiivsena. Suurimad negatiivsed mõjud avalduvad eeldatavasti 
mere- ja mageveekoosluste pakutavatele ökosüsteemiteenustele ning mõnevõrra väiksemas ulatuses 
maismaaökosüsteemide teenustele, samas kui linnaökosüsteemis avaldub enim positiivseid mõjusid.

6.4.4. Biomajandus

Põllumajandus

Põllumajanduses mõjutavad kliimamuutused peamiselt kultuuride ja sortide valikut, nende saagikust, 
loomakasvatuse tõhusust ja produktiivsust ning taimekahjustajate ja loomataudide levikut. 
Tingimused traditsiooniliste kultuuride kasvatamiseks, nt taliviljade talvitumiseks, võivad halveneda. 
Külmumata mullast leostub talvel taimetoitaineid, mis võivad kanduda põhjavette või veekogudesse. 
Varasema kevade tõttu on olnud võimalik põllukultuure varem külvata ja hilisema sügise tõttu neid 
hiljem koristada. Hilisem saagikoristus võib paiguti olla raskendatud liigniiskuse tõttu. Äärmuslikud 
ilmastikunähtused suurendavad ikalduseohtu ning elektrikatkestused ja üleujutused võivad põhjustada 
põllumajandusloomade hukkumist. Suvised kuumalained ja põuaperioodid ohustavad loomade heaolu, 
produktiivsust ja söödaga varustatust. Pikem kasvuperiood suurendab haljasmassi saaki, pikem 
karjatamisperiood vähendab kulutusi põllumajandusloomade talvisele ülalpidamisele. Kõrgemad 
temperatuurid sobivad külmatundlike kultuuride kasvatamiseks. Aianduses toob temperatuuri tõus kaasa 
olulise muutuse katmikviljeluse tasuvuses ja avamaataimede sortimendis.

Metsandus

Kevad-suviste põuaperioodide sagenemine ja pikenemine soodustab juuremädanike arengut ja üraskite 
paljunemist ning suurendab tuleohtu metsades. Suvine temperatuuri tõus ja pehmemad talved loovad 
potentsiaalselt soodsad elutingimused mitmesuguste Eesti kohalike kahjurite kõrval ka neile, kes 
tavapäraselt elutsevad meist lõuna pool.

Eesti liigniisketes kasvukohatüüpides on metsa traditsiooniliselt raiutud siis, kui pinnas on külmunud. 
Madalate temperatuuridega talvede vähenemise tõttu ei külmu Eesti metsamullad sügavalt, seetõttu 
võivad mullad raietööde käigus senisest rohkem kahjustuda.

Mänd ja kuusk kasvavad hästi ka elupaikades, kus on Eestiga võrreldes 5  °C kõrgem temperatuur, kui 
seal ei esine põuaperioode. Seega ei too temperatuuri võimalik tõus kaasa arvestatavaid muutusi Eesti 



VI Haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja kohanemismeetmed

169

metsade puuliigilises koosseisus, kuid võimalikud on muutused liikide osakaalus. Looduslike tingimuste 
muutumise tõttu paranevad selliste Eestis seni haruldaste metsaga seotud liikide tingimused, mis on 
oma areaali põhjapiiril, ning halvenevad või muutuvad sobimatuks leviala lõunapiiril olevate liikide jaoks.

Kalandus

Prognoositud kliimamuutused võivad põhiliselt mõjutada kalavarude suurust ja liigilist koosseisu,  
millest sõltuvad otseselt tööndusliku ja harrastusliku kalapüügi võimalused. Kliimamuutuste ilmingud 
(veetaseme ja -temperatuuri muutused, äärmuslikud ilmastikunähtused, ebapüsiv jääkate või selle 
puudumine, soolase vee sissevool Läänemerre või selle puudumine) võivad oluliselt mõjutada 
kalamajanduslikult tähtsate ja kliimamuutustele vähem vastupidavate (tundlike) kalaliikide arvukust ja 
varude suurust nii Läänemeres kui ka Eesti sisevetes. Temperatuuri tõus peaks nende veeökosüsteemide 
üldist tootlikkust suurendama ja kalade kasvu kiirendama, kuid see sõltub ka paljudest muudest  
teguritest (nt inimeste põhjustatud eutrofeerumine, reostus, ülepüük). Eesti veekogudes elavad kõrvuti 
üsna erinevate ökoloogiliste nõudlustega kalaliigid, kelle varude suurusele võivad prognoositavad 
kliimamuutused avaldada vastassuunalist mõju: puhta- ja külmaveeliste kalade (nt lõhilased, rääbis, 
peipsi siig, luts, tint) arvukus võib edaspidi veelgi väheneda ja levila kitseneda võrreldes soojaveeliste  
kaladega (nt karplased, koha), kes eelistavad ka toitaineterikkamaid elupaiku. Veetemperatuuri 
pikaajalisel järkjärgulisel muutusel võib olla kalavarudele väiksem mõju kui järskudel režiimimuutustel 
(nt kuumalainetel, soolase vee sissevoolul Läänemerre), mis võivad kalade elukeskkonda lühikese aja  
jooksul (isegi tundidega) drastiliselt muuta.

Kalavarude seisundit võivad tugevasti mõjutada jääolud ja veetemperatuuri aastasisese käigu (sesoonsuse) 
muutused, millest sõltub kalade sigimise edukus, põlvkondade tugevus ja järelkasvu suurus. Näiteks  
jääkatteperioodi lühenemisel võib olla kalavarudele vastandlik mõju: 1) see võib vähendada madalates 
järvedes kalade talvise suremise riski, mis tekib hapnikupuuduse tõttu; 2) negatiivselt mõjutada hilissügisel/
talvel kudevate kalade (nt rääbis, siig ja luts) sigimise edukust; 3) vähendada talvise harrastuskalapüügi 
võimalusi. Kliimamuutuste tõttu levivad ka invasiivsed võõrliigid ning uued kalaparasiidid ja haigused, mis 
mõjutavad kalavarusid negatiivselt. 

Turbatootmine

Aastatel 1992–2013 on turba kaevandamise maht olnud vahemikus 0,3–1,5 miljonit tonni aastas. Suur 
kõikumine on seotud eelkõige ilmastikuoludega – peamiselt sademete hulgaga, samuti sademeteta 
päevade arvuga ja õhutemperatuuriga. Kaevandusalade pindala suurenemine 15  800 hektarilt 18  000 
hektarini ei pruugi tagada stabiilset turba kaevandamis- ja kasutusmahtu. Kliimamuutustest tingitud 
keskmise õhutemperatuuri tõus toob eeldatavalt kaasa turba senisest intensiivsema mineraliseerumise 
kaevandusaladel ja sellest lähtuva kuni kaks korda suurema CO2 heitme. Lisaks võib seda olulisel 
määral mõjutada sademete hulk ja pinnase niiskustingimused. Õhutemperatuuri tõusu tõttu pikeneb 
kaevandamisperiood kuni kahe kuu võrra. Lahendada tuleb küsimus, kas on võimalik võtta kasutusele uus 
(märg)tehnoloogia, mille abil saab sama koguse turba kaevandamiseks kasutada väiksemat maa-ala, et 
vähendada kaevandamise keskkonnamõju ja katta nõudlust turba järele.

6.4.5. Majandus

Väikese avatud majandusega riigina mõjutab Eestit rohkem kliimamuutuste mõju maailmamajandusele 



VI Haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja kohanemismeetmed

170

kui kohalikud kliimamuutustega seotud protsessid. Kliimamuutustest tingitud globaalne vajadus 
tehnoloogilise progressi, jätkusuutlikuma majandamise ning keskkonnasõbralikuma tootmise järele 
on seadnud kliimamuutuste temaatika Eestis pigem ettevõtlusvõimaluste valdkonda. Eestis on  
tõusujoones tehnoloogiaettevõtluse valdkonna edu ning arengueelis säästvat tootmist võimaldavate 
loodusressursside (puit ja muud loodusmaterjalid) olemasolu ja nende kasutamise traditsiooni tõttu.

Eesti ettevõtted peavad arvestama ajapikku kujunenud keskkonnaohutusnõuete ja -kasutuse piirangutega. 
Näiteks avalduvad kliimamuutuse mõjud tööstusele eeskätt leevendamismeetmete kaudu: hoonete 
kohandamine, toorme kättesaadavus ja hind ning tarneahela ja transpordi muutumine. Samas on 
kliimamuutuste ohust tingitud tarbijate surve jäänud Eestis seni pigem tagasihoidlikuks.

6.4.6. Ühiskond, teadlikkus ja koostöö

Sagenevate äärmuslike ilmastikunähtustega kasvab vajadus sotsiaaltöötajate abi järele, seda just eriti 
haavatavate gruppide teenindamisel, keda ähvardab sotsiaalsesse eraldatusse jäämine. Samuti suureneb 
vajadus päästetöödega seotud (tsiviil- ja militaar-) asutuste, organisatsioonide ja indiviidide vahelise 
koostöö järele.

Äärmuslike ilmastikunähtustega kaasnevad ohud ei mõjuta ühiskonnagruppe võrdselt – mõjud  
varieeruvad lokaalselt (nt tulvaveed mereäärsetes või madalamates piirkondades) ja ühiskonnaliikmeti 
(nt on eakad külma- ja kuumaäärmuste suhtes tundlikumad). Kliimamuutused ohustavad kõige 
enam vähekindlustatud inimesi, st kehvemas sotsiaal-majanduslikus seisus ja väiksema sotsiaalse 
kapitaliga inimesi, kellel võivad puududa vahendid ja võrgustik neile vahetult avalduva kliimamuutuste 
mõju puhverdamiseks või kliimariskide maandamiseks. Tervisemõjud avalduvad eelkõige lastel, 
eakatel ja krooniliselt haigetel või mitme terviseprobleemiga inimestel. Seetõttu võivad äärmuslikud  
ilmastikunähtused ebavõrdsust ühiskonnas veelgi süvendada.

Rahvusvahelises suhtluses mõjutab kliimamuutuste aspektist Eestit kõige enam EL-i kliimapoliitika. 
Lisaks sellele on Eesti peamiste rahvusvaheliste lepete üks osapool ning osaleb EL-i ja Majandusliku 
Koostöö ja Arengu Organisatsiooni (OECD) liikmena kolmandatele riikidele suunatud arengukoostöös. 
Globaalselt ollakse peamiselt abi andjaks ning seega mõjutavad nii globaalsed lepped kui ka EL-i raames 
kliimakohanemise valdkonnas kokkulepitav eelkõige Eesti arengukoostöö poliitikat. Võimalik on ka 
kliimamuutustest tingitud immigratsioonisurve kasv.

6.4.7. Taristu ja ehitised

Transpordisüsteem

Sel sajandil on ette näha olulisi muutusi transporditaristu korrashoiu ja hoolduse vajaduses. Näiteks 
tuleb sagedamini koristada tormidest ja üleujutustest tekkivat risu teedelt, sadamates ja lennuväljadel 
ning hooldada õhuliine jäitepäevade arvu kasvades. Samuti on ette näha niisuguseid kliimast tulenevaid 
olusid, mis võivad transporditaristut kahjustada, nt kuumalainetest põhjustatud teekatte pehmenemine 
ning raudtee deformeerumine või üleujutuste põhjustatud teede või sildade lagunemine. Transpordiliikide 
võrdluses on haavatavaim kogu maantee- ja tänavavõrgustiku transport ning inimeste liikumine taristuga 
seotud liikluskatkestuste, libeduseohu, katteta kõrvalmaanteede kandevõime vähenemise ja kergliikluse 
ohutusega seotud muutuste tõttu. Samuti on merepinnatõusu ja sagenevate tormide tõttu haavatavad 
Eesti väikesadamad.
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Vee- ja kanalisatsioonitaristu

Keskmise sademehulga kasv,  temperatuuri tõusust tulenev lumikatte ja kevadiste veepaisutuste  
vähenemine ning sagenevad äärmuslikud kliimasündmused (nt põuad või paduvihmad) avaldavad 
vahetut mõju vee- ja kanalisatsiooniteenuste toimimisele. Lühem lumikattega periood ja kiirem mulla 
veevaru aurumine suvise kõrgema temperatuuri tõttu tingib pikema perioodi jooksul ülemise põhjaveekihi  
tootlikkuse vähenemise, mistõttu võivad hajaasustusega aladel ja karstialadel salvkaevud kuivaks jääda. 
Samas võib suvel kõrgema temperatuuri tingimustes eeldada lõunatsüklonitega kaasnevaid üksikuid väga  
intensiivseid sajuperioode, mis võivad sadeveekollektorite piiratud läbilaskevõime tõttu tuua kaasa 
piirkondlikke üleujutusi linnade madalamates osades.

Hooned ja energiatõhusus

Mida tõhusamad on hooned ja nende seadmed, seda väiksem on haavatavus kliimamõjudest. Võrreldes 
teiste EL-i liikmesriikidega, iseloomustab Eesti hooneid madal energiatõhusus ja kvaliteet, Eesti  
elamufond on vana ning uusarenduste ehituskvaliteet kõikuv. Halvasti ehitatud hoonetarindite  
soojapidavus on kehv ja kevadise tuule kiiruse kasvades suurenevad ka hoonete soojuskaod. Teisalt kasvab 
suviste kõrgemate temperatuuride ajal siseruumide jahutusvajadus. Väga külmade ja väga kuumade 
ilmadega järsult kasvav elektrienergia tarbimine kütmise või jahutamise tõttu võib põhjustada ülekoormust 
ning elektrikatkestusi.

6.4.8. Energeetika ja varustuskindlus

Energiaressursid

Suurim taastumatu energiaressurss Eestis on 2013. aasta statistika põhjal põlevkivi ning see on 
praegu teadaolevate varude korral ka aastail 2030 ja 2050 suurim energiaressurss. Suurim taastuv 
energiaressurss on puit ning seegi jääb praeguse teabe põhjal tulevikus suurimaks taastuvaks 
energiaressursiks. Energiaressursside saadavust mõjutavad aastani 2100 prognoositud kliimategurite 
muutused suhteliselt vähe. Aastal 2015 oli Eestis suurima primaarenergia kasutusega energiaressurss 
põlevkivi, samas kui suurima kasutuspotentsiaaliga on taastuvad energiaressursid: biomass, tuule- ja 
päikeseenergia. Prognoositud muutused avaldavad energiaressursside kättesaadavusele ja kvaliteedile 
nii positiivset kui ka negatiivset mõju. Bioenergia ressursside varumisel on üha olulisem kasutatava 
tehnoloogia, ajastuse ja taristu vastavus ilmastikuoludele. Nii on näiteks puidu, rohtse biomassi ja turba 
varumine väga hooajaline tegevus. Neid kütuseid on vaja vaheladustada, mis suurendab haavatavust, kui 
ladustamine on ilmastikuolude eest kaitsmata. Aastaks 2100 on kliimamuutuste tõttu oodata positiivset 
kogumõju tuuleenergia ressursile, väikest negatiivset mõju saab eeldada päikeseenergia (pilviste päevade 
arvu kasvamise tõttu) ja puidu kui energiaressursi kasutamisele. Kõige vähem mõjutavad ilmastikuolud 
ning nende muutused põlevkivi kasutamist. Kasutatava põlevkiviressursi suurust prognoositud muutused 
ei mõjuta.

Soojatootmine ja jahutamine

Tsentraalne soojatootmine on kliimamuutuste suhtes tundlikum kui lokaalküte, kuivõrd kliimamuutustest 
tulenev soojuse tarbimise vähenemine võib kaugküttevõrkude majandamise muuta majanduslikult 
ebaotstarbekaks. Kütteperioodi lühenemise tõttu suurenevad protsentuaalselt kaod soojuse edastamisel, 
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mis kulub tsentraalse tarbevee soojendamiseks kütteperioodi välisel ajal. 

Eestis peetakse inimese tervisele eriti ohtlikuks ööpäevade maksimaalse õhutemperatuuri püsimist 
≥ 30  °C viie või enama ööpäeva vältel. Olukorras, kus tuleb arvestada ka aknaid läbiva ja soojendava 
päikesekiirgusega, pole hoonete jahutussüsteemid tavaliselt ette nähtud hoidma etteantud temperatuuri 
(jahutusperioodil on nt büroodes eelduslik temperatuurivahemik 22–27 °C). Energiamajandusele 
on kliimamuutustel kahetine mõju. Ühest küljest kahandab talvise temperatuuri tõus soojusenergia 
tarvet külmal poolaastal, ent keskmise temperatuuri kasv, kõrgem suvine temperatuur ja sagenevad 
lühiajalised (keskmiselt 7–10 päeva pikkused) kuumalained suurendavad hoonete jahutamisvajadust, 
milleks tarbitakse peamiselt elektrienergiat. Soojusenergia vajaduse kahanemine ei ole seejuures 
proportsionaalne talviste temperatuuride tõusuga, sest kõrgem talvine temperatuur on seotud eeskätt 
tuulise ilma ja soojema niiske õhumassi tungimisega Eesti kohale. Suurema niiskuse ja tuule kiiruse 
tõttu on mugavustemperatuuri hoidmiseks vaja lisaenergiat. Suurem sademete hulk tõstab ülemise  
põhjaveekihi taset. Kõrgem põhjaveetase ja suurem pinnaseniiskus põhjustavad suuremaid soojuskadusid, 
eriti vanades eelisoleerimata soojustorustikes, sest pinnase soojusjuhtivus suureneb.
 

6.5. Kliimamuutustega kohanemise edenemine
Eestlaste teadlikkus kliimamuutusest kui teravnevast globaalprobleemist on EL-is üks madalamaid. 
Vaid veerand Eesti elanikest peab kliimamuutust maailmaprobleemiks, seejuures kõige tõsisema 
maailmaprobleemina teadvustab kliimamuutust vaid iga kümnes elanik. Samal ajal on kliimariskide indeksis 
Eesti maailma riikide seas 158. kohal (vähenev järjestus) 0 surma ja 15 316-miljonilise USA dollarilise 
(0,052% sisemajanduse kogutoodangust) majandusliku kahjuga ning selle arvestuse järgi on Eesti üsna 
turvaline paik. Ka Euroopa üldistuses on kliimamuutuste agregeeritud mõjud Eestis väga väikesed või 
positiivsed, kuid samas on ka kohanemisvõimekus Euroopa riikide võrdluses keskmisest madalam.

Kohanemisvõimekus on kõrge teadaolevate ja kogetud riskide puhul, kuid madal kaudsetes ja 
komplekssetes mõjuahelates. Järjekindlalt saab Eestis kohanemistegevusi planeerida ja rakendada 
peamiselt hiljutiste kliimasündmuste kogemuste ja õppetundide varal. Kuivõrd kasvab teadmus (aga ka 
osaliste teadlikkus) kliimakohanemisest, on võimalik täpsemalt suunata ja teha sihtuuringuid. Eelkõige on 
vajalikud valdkonnaülesed sidusuuringud (nt üleujutuste või kuumalainete mõjust).

6.5.1. Riikliku tasandi kohanemismeetmed

Eesti riigi strateegilistes arengudokumentides on otseseid ja kaudseid meetmeid, mis võivad aidata 
ühiskonnal kliimamuutuste mõjuga kohaneda. Enamik neist puudutab kliimamuutuste leevendamist 
ja hädaolukordade reguleerimist (lähtudes Hädaolukorra seadusest ja Veeseadusest). Eesti 
keskkonnastrateegia aastani 2030 pöörab tähelepanu ka inimeste tervisele ja keskkonnateadmuse 
arendamisele. Looduskaitse arengukava aastani 2020 ja Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 
arengukava aastateks 2017–2020 käsitlevad nii teadlikkust kui ka keskkonnahariduse ja kliimateaduse 
arendamist. Kahjuks käsitletakse teadlikkust neis dokumentides traditsiooniliselt teabekampaaniate ja 
-materjalide võtmes, mis on vähetõhus. Ka kliimamuutuste globaalse mõju ülekandumist Eestile pole 
seni kehtestatud arengukavades käsitletud.

Eesti seadustest käsitleb kliimamuutuste mõjuga kohanemise teemat kõige enam Hädaolukorra seadus, 
mille alusel on Päästeameti juhtimisel koostatud äärmuslike kliimasündmuste ja -olude avaldumise 
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tagajärjel tekkida võivate hädaolukordade riskianalüüsid: „Üleujutus tiheasutusalal”, „Erakordselt 
külm ilm”, „Erakordselt kuum ilm” ja „Ulatuslik metsa- või maastikutulekahju”. Terviseameti juhtimisel 
on koostatud riskianalüüs „Epideemia hädaolukorra riskianalüüs”. Hädaolukorra seadus reguleerib 
hädaolukorra riskianalüüside ja hädaolukorra lahendamise plaanide koostamist, hädaolukorraga 
seotud õppusi, hädaolukorrast teavitamist, hädaolukorra lahendamise juhtimist, samuti eriolukorra 
väljakuulutamist ning eriolukorra ajal rakendatavaid meetmeid (sh nt töökohustus kolmandatele isikutele, 
vallasasja sundvõõrandamine, viibimiskeeld ja muud liikumisvabaduse piirangud). Kuigi riskianalüüsides 
ei viidata kliimamuutuste mõjule ega sellega kohanemise olulisusele, aitavad olemasolevad meetmed 
kliimariske maandada ning on oma olemuselt tööd, mida süsteemide haldaja peab ise tegema või mida 
riik peab ettevõtetelt täiendavalt tellima (nt sademeveesüsteemide ajakohastamine, paisude korrashoid, 
täpsemate kaartide koostamine riskipiirkondadele ja riskide maandamiskavade koostamine, kohalike 
omavalitsuste (KOV) koolitamine hädaolukorra küsimustes). Näiteks on metsatulekahjude keskmine arv 
aastate lõikes vähenenud, mis näitab, et inimtekkeliste tulekahjude vältimise ennetusmeetmed on olnud 
tulemuslikud. Märkimisväärselt on vähenenud ka hädaolukorra määratlusele vastavate metsatulekahjude 
arv (kokku on alates 1991. aastast selliseid juhtumeid olnud 7). Seadus sätestab ka elutähtsate teenuste 
toimepidevuse korraldamise (nt elektri- ja gaasivarustus, kiirabi toimimine, veevarustuse ja kanalisatsiooni 
toimimine jne), mis võivad samuti olla mõjutatud kliimamuutustest (äärmuslike ilmastikunähtuste 
sagenemisel). Elutähtsate teenuste toimepidevuse kindlustamiseks on ette nähtud toimepidevuse 
riskianalüüsid ning toimepidevuse plaanid. Hädaolukorra seadusega seonduvate meetmete põhirõhk on 
elanikkonna ja elutähtsate teenuste osutajate teadlikkuse suurendamisel, riskirühmade teavitamisel ja 
koostööl, samuti ilmaprognooside tõhustamisel ja ilmastikukindlal taristul.

Kliimamuutuste mõju käsitleb ka Veeseadus seoses üleujutusohuga seotud riskide hindamise ja 
maandamisega (maandamiskavade ajakohastamine). Veeseadus sätestab kohustuse koostada 
üleujutusohuga piirkondadest kaarte, anda hinnang üleujutusohuga seotud riskidele ja koostada 
üleujutusohuga seotud riskide maandamiskavad (veemajanduskavad 2015–2021). Nende tegevuste 
ja kavade eesmärk on vähendada üleujutusest tingitud võimalikke kahjulikke tagajärgi inimeste 
tervisele, varale, keskkonnale, kultuuripärandile ja majandustegevusele ning vähendada taoliste kahjude  
tõenäosust tulevikus eeskätt teadlikkuse kasvatamise ning uute suurenevate riskide tuvastamise ja 
hindamise kaudu. Meetmeid asutakse rakendama riiklikul, riskipiirkonna omavalitsuste või ka ettevõtete, 
organisatsioonide ja elanike tasemel. Vesikondade maandamiskavad on koostatud, kuid nende 
koostamisel ei ole arvesse võetud kehtivaid planeeringuid, pigem on arvestatud praeguse maakasutusega. 
Maandamiskavade integreerimist planeeringutesse võiks pigem lahendada pilootprojekti raames, vastasel 
juhul võib kavade integreerimine planeeringutesse jääda eelkõige formaalseks.

Veeseaduses esile toodud tegevusi koordineerib KeM koostöös Rahandus-, Sise- ja Maaeluministeeriumiga, 
kaasates ka KOV-e ja maavalitsusi. Tegevuste elluviimise kohustus lasub ka maaomanikel.

EL-i kliimamuutustega kohanemise strateegia, mille Euroopa Komisjon kiitis heaks 2013. aasta aprillis, 
seab eesmärgiks vähendada majandusharude, eluvaldkondade, loodus- ja inimsüsteemide ning vara 
haavatavust kliimamuutuse mõjudest. Selleks tuleb tõsta kõigi Euroopa riikide valmisolekut ja võimekust. 
Parima kohanemispoliitika tagab riikideülene, kollektiivne, avaliku ja erasektori ühine valmisolek ning 
tegutsemine, kusjuures oluline on lähtuda kohalikest, kohapõhistest tingimustest ja asjaoludest. Üks 
kohanemispoliitikat raamistav ja koordineeriv tegevus on riiklike kohanemisstrateegiate koostamine 
hiljemalt 2016. aastaks.

Vastavalt EL-i kliimamuutuste mõjudega kohanemise strateegiale, riiklike strateegiate väljatöötamise 
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Tabel 6.5. Kliimamuutustest tingitud haavatavuse ja kliimamuutuste kohanemismeetmete valdkondlik 
ülevaade

Valdkond ja eesmärk Haavatavus Valdkonna kohanemismeetmed

1. Tervis ja 
päästevõimekus
Paranenud päästevõimekus ja inimeste oskus 
kaitsta oma tervist ja vara on vähendanud 
kliimamuutuste negatiivset mõju tervisele ja 
elukeskkonnale.

Peamine tervise valdkonna haavatavus lähtub 
peamiselt tervisesüsteemide võimekusest ja 
valmisolekust kohaneda muutuva kliima ja 
äärmuslike ilmastikunähtustega (katkeda võiv 
arstiabi), elanike tundlikkusest ja ebavõrdsusest, 
haavatavamate elanike (eakad, lapsed, krooniliselt 
haiged) osakaalust ning hoiatussüsteemide 
olemasolust ja toimisest. Päästevõimekuse puhul 
sõltub haavatavus massiliste (üleujutuse, metsa- 
ja maastikutulekahju) hädaabi õnnetusteadete 
menetlusest, inimeste õpitud abitusest ning 
päästetööde ja avaliku korra tagamise häiritusest.

1.1. Info-, seire- ja tugisüsteemide 
arendamine ning tegevusplaanide koostamine 
kliimamuutustest tingitud terviseriskide 
juhtimise tõhustamiseks ja maandamiseks

1.2. Päästevõimekuse suurendamine

2. Maakasutus ja 
planeerimine
Tormi-, üleujutus- ja erosioonirisk on maandatud, 
soojussaare efekti on leevendatud, asustuse 
kliimakindlust on suurendatud, valides selleks 
parimad lahendused maakasutuses ja selle 
planeerimises.

Kliimariskide realiseerumine maakasutuses 
sõltub kuivendussüsteemide hooldamisest 
või hooldamata jätmisest, samuti nende 
loomulikust amortiseerumisest. Peamised 
kliimamuutustega kaasnevad riskid avalduvad ja 
võimenduvad erakordsetele ilmastikunähtustele 
eksponeeritud linnades, kus inimeste elutegevus 
on plaanitud piiratud maa-aladele, millel on 
spetsiifiline maakasutus, ehitatud keskkond 
ja linnamaastik. Eesti linnade haavatavus 
kliimamuutuste suhtes sõltub eelkõige 
rahvastikuprotsessidest, milleks on rahvastiku 
kahanemine ja vananemine, iibe langus, aga ka 
kasvav ruumiline polariseerumine ja Harjumaa 
tihenemine, eeslinnastumine, väikelinnade 
hääbumine, ääremaastumine ning ulatuslik 
väljaränne.

2.1. Teadlikkuse suurendamine kliimamuutuste 
mõjudest ja riskidest maakasutuses, 
linnakorralduses ja planeerimises, riskialade 
planeerimismetoodikate arendamine ning 
õigusraamistiku korrastamine

2.2. Üleujutusriskide maandamine ning 
rohealade ja linnahaljastu arendamine 
kliimariskide maandamiseks

juhendile ja esmatähtsate valdkondade jaotusele koostatud eelmainitud „Kliimamuutuste mõjuga 
kohanemise arengukava aastani  2030” kaudu planeeritakse ja juhitakse kliimamuutuste mõjuga 
kohanemise valdkonda Eestis terviklikult ühe strateegiadokumendi kaudu nii lühikeses (aastani 2030) 
kui ka pikas (kuni aastateni 2050 ja 2100) ajavaates ning koondatakse ja ühtlustatakse kliimamuutuste 
mõjuga kohanemise käsitlust.

Arengukava üldeesmärk on tegevusraamistiku abil vähendada Eesti haavatavust kliimamuutuste suhtes 
ning saavutada valmidus ja võime tulla toime kliimamuutuste mõjuga kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul 
tasandil. Lisaks on arengukaval kaheksa prioriteetsete valdkondade haavatavusest otseselt lähtuvat, neid 
kirjeldavat ja vastavalt sõnastatud alaeesmärki. Nende täitmist toetavad arengukava rakendusplaanis koos 
tegevuste, tulemuste ja maksumustega esitatud kliimamuutuste mõjuga kohanemise meetmed (tabel 6.5).
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4. Biomajandus
Eestile oluliste biomajandussektorite 
jätkusuutlikkus tagatakse põllu-, metsa-, 
vee-, kala- ja puhkemajanduse ning turba 
kaevandamise kliimateadliku planeerimisega.

Põllu-, metsa-, vee-, kala- ja puhkemajanduse 
ning turba kaevandamise kliimateadmatu 
planeerimine (hüdroloogilise režiimi 
muutuste ja keskmise temperatuuri tõusuga 
mittearvestamine) seab ohtu Eestile oluliste 
biomajandussekorite kestlikkuse.

4.1. Muutuvas kliimas toiduga varustatuse 
tagamine maaparandussüsteemide 
arendamise, põllumajanduse konkurentsivõime 
suurendamise ning teadmusloome ja -siirde 
kaudu

4.2. Metsade tootlikkuse ja elujõulisuse ning 
mitmekesise ja tõhusa kasutamise tagamine 
muutuvas kliimas

4.3. Muutuvas kliimas kalavarude 
jätkusuutlikkuse ja kalandusest elatuvate 
inimeste heaolu (sissetuleku) tagamine

4.4. Turismi mitmekesistamine ja külastajate 
rahulolu suurendamine

5. Majandus
Majandusagendid kasutavad parimal viisil 
kliimamuutustega kaasnevaid võimalusi ja 
juhivad nendega kaasnevaid riske.

Kliimamuutuste suhteline aeglus ning Eesti 
ettevõtete reageerimiskiirus ja kohanemisvõime 
väliste muutuste suhtes tagab majanduse 
madala haavatavuse, isegi kui kohanemine 
seisneb kliimamuutustest oluliselt mõjutatud 
piirkondades tegevuse lõpetamises või selle 
iseloomu märgatavas muutumises. Haavatavus 
suureneb, kui majandus tervikuna ei suuda ära 
kasutada kliimamuutustega avanevaid uusi 
võimalusi.

5.1. Kliimamuutustega kaasnevate 
majapidamiste riskide maandamine

5.2. Kliimamuutuste mõjudega arvestava 
ettevõtluse soodustumine

Valdkond ja eesmärk Haavatavus Valdkonna kohanemismeetmed

3. Looduskeskkond
Muutuvas kliimas on tagatud liikide, elupaikade 
ja maastike mitmekesisus ning maismaa- 
ja veeökosüsteemide soodne seisund ja 
terviklikkus ning sotsiaal-majanduslikult oluliste 
ökosüsteemiteenuste pakkumine piisavas 
mahus ja piisava kvaliteediga.

Looduskeskkonna valdkonnas on suurim 
haavatavus kõigi ökosüsteemide (maismaa 
ökosüsteemid, mageveeökosüsteemid, 
merekeskkond) soodsa seisundi ja terviklikkuse 
ning ökosüsteemiteenuste mahu ja kvaliteedi 
tundlikkus hüdroloogilise (sh jää- ja lumikatte) 
režiimi muutustele ning bioloogilise 
mitmekesisuse seisukohast on kõige enam 
haavatavamad kasvukohaspetsialistid.

3.1. Elurikkuse säilitamine muutuvates 
ilmastikuoludes

3.2. Invasiivsete võõrliikide loodusesse 
sattumise ennetamine ning nende tõrjumine ja 
ohjamine muutuvas kliimas

3.3. Koosluste soodsa seisundi ja maastike 
mitmekesisuse tagamine ning looduskaitse 
korraldamine muutuvas kliimas

3.4. Maismaaökosüsteemide ja -elupaikade 
stabiilsuse, soodsa seisundi, funktsioonide, 
ressursside ja mitmekesisuse tagamine 
muutuvas kliimas

3.5. Temperatuuri ja hüdroloogilise režiimi 
muutustest tingitud pinnaveekogumite seisundi, 
elustiku koosluste struktuuri, ainete välis- ja 
sisekoormuse jälgimine ning kliimariskide 
minimeerimine

3.6. Kliimamuutuste negatiivse mõju 
minimeerimine merekeskkonna hea seisundi 
saavutamiseks ja bioloogilise mitmekesisuse 
säilitamine

3.7. Sotsiaal-majanduslikult oluliste 
ökosüsteemiteenuste tagamine piisavas mahus 
ja piisava kvaliteediga, arvestades kliimariske
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Ehkki inimkonna ajaloo jooksul on kõik ühiskonnad pidanud pidevalt muutuva kliimaga kohanema, võib 
aktiivne kohanemismeetmete rakendamine põrkuda ka ühiskondlikest protsessidest ja seadustest 
tulenevate piirangutega. Näiteks võib teave mõjudest olla inimestele ülemäära heidutav, seda võib olla 
liiga palju (toimub küllastumine) või liiga vähe (teadmatus). Üldiselt on inimeste elus kliimamuutusest 
palju olulisemaid probleeme, mille parandamise nimel oma elu ümber kujundada. Keskne ülesanne on 
seni väga abstraktse kliimamuutuse küsimuse tõlkimine inimestele võimalikult käegakatsutavateks 
lahendusteks. Vastavalt 2017. aasta Eurobaromeetri uuringule Eesti elanike teadlikkus kliimamuutustest, 
kliimamuutuste mõjuga kohanemisest ja kliimariskide maandamise võtetest on üsna madal, sest 
avalikkusele sellise teabe jagamiseks ei ole ka ametnikud ja eesti teadlased veel piisavalt panustanud. 
Samuti ei ole kliimaküsimused inimeste igapäevaelus kuigi tähtsad. Kohanemise arengukava meetmed 
ongi suunatud teadlikkuse ja vastupanuvõime suurendamisele ning ettevaatuspõhimõtte rakendamisele 

6. Ühiskond, teadlikkus 
ja koostöö
Elanikud mõistavad kliimamuutustega 
kaasnevaid ohte ja võimalusi.

Ühiskonna haavatavust ja kohanemist 
kliimamuutustega mõjutavad oluliselt 
kaasnevate ohtude ja võimaluste mõistmise 
tase ning teaduse ja hariduse tase riigis. 
Kliimamuutuste suhtes on kõige haavatavamad 
väheteavitatud, vähekindlustatud, kehvas 
sotsiaal-majanduslikus seisus ja väiksema 
sotsiaalse kapitaliga inimesed.

6.1. Riskijuhtimise tõhustamine ning riigi- ja 
KOV-ide asutuste töötajate kliimamuutustega 
kaasnevate riskide maandamise suutlikkuse 
tagamine

6.2. Koolieelsete õppeasutuste, üldharidus- ja 
huvikoolide, keskkonnahariduskeskuste ning 
kutseõppeasutuste kliimamuutuste mõjuga 
kohanemise toetamine

6.3. Ajakohase ja põhjaliku teabe tagamine 
kliimamuutustest, sh globaalsete 
kliimamuutuste ülekandemõjust Eestile

6.4. Rahvusvahelises kliimamuutuste 
leevendamise ja mõjuga kohanemise koostöös 
ning tugeva rahvusvahelise kliimapoliitika 
väljatöötamises osalemine

7. Taristu ja ehitised

Kliimamuutuste mõju tõttu ei vähene 
elutähtsate teenuste kättesaadavus ega 
hoonete energiatõhusus.

Äärmuslike ilmastikunähtuste sagenemine 
paneb proovile kogu transpordisüsteemi, 
kus mitme asjaolu kokkulangemisega võib 
kaasneda ettearvamatuid riske ja ohuolukordi. 
Transpordiliikide võrdluses on kõige haavatavam 
kogu teetransport ning inimeste liikumine 
taristuga seotud liikluskatkestuste, libeduseohu, 
katteta kõrvalmaanteede kandevõime 
vähenemise ja kergliikluse ohutusega seotud 
muutuste tõttu. Teadmata suunaga on 
sajandi teises pooles transporditehnoloogiate 
ja -kütuste haavatavus tervikuna. Hoonete 
haavatavust suurendab EL-i  keskmisega 
võrreldes vananev ja kehva kvaliteediga ning 
seetõttu energiakulukas elamufond.

7.1. Ohutu liiklemise, kaubaveo ja elutähtsatele 
teenustele ligipääsu tagamine muutuvates 
ilmastikuoludes

7.2. Hoonete vastupidavuse, energiatõhususe 
ja inimestele mugava sisekliima tagamine 
muutuvates ilmastikuoludes

8. Energeetika ja 
varustuskindlus
Kliimamuutuste tõttu ei vähene 
energiasõltumatus, -turvalisus, -varustuskindlus 
ja taastuvenergia ressursside kasutatavus ega 
suurene primaarenergia lõpptarbimise maht.

Suuresti põlevkivitööstusele toetuvad 
energiasõltumatus ja varustuskindlus, 
mis sõltuvad eelkõige kodumaiste 
energiaressursside olemasolust ja saadavusest 
ning energia (elektri, soojuse ja kütuste) 
tootmiseks vajalike tootmisvõimsuste 
piisavusest, on sajandi lõpuks prognoositud 
kliimamuutustele üldiselt vähe haavatavad. 
Taastuvate energiaallikate nagu biomassi 
ja turba kasutus on põlevkivienergeetikast 
haavatavamad varumise hooajalisuse ja 
vaheladustamise vajaduse tõttu.

8.1. Taastuvenergia ressursside kasutatavuse 
ning tarbijate energia- ja soojavarustuse 
tagamine muutuvates ilmastikuoludes

Valdkond ja eesmärk Haavatavus Valdkonna kohanemismeetmed
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tuginedes järgnevatele juhtmõtetele: 

 • Teadlikkus – avalikkuse teadlikkuse suurendamine (ühiskond tervikuna, inimesed,   
  ametnikud) ning kliimamuutuste alaste teadmislünkade ja nendest tingitud   
  määramatuse vähendamine (teadmusmeetmed). 
 • Valmidus ja vastupanuvõime – kliimariskide maandamise võimekuse tagamine ning  
  strateegilise ja operatiivse valmiduse suurendamine. 
 • Ettevaatus – pikaajaliste muutuste teadvustamine ja ennetav tegutsemine pikas   
  perspektiivis.

Tervise ja päästevõimekuse valdkonna meetmed

Tervisevaldkonna meetmed rõhuvad peamiselt elanike kliimariskide tervisemõjudest teadlikkuse 
suurendamisele ja tervishoiusüsteemi seirevõimekuse parandamisele. Suurenevad riskid eeldavad nende 
täpsustamiseks täiendavaid uuringuid.

Päästevõimekuse suurendamise eeldus on riskihalduse tõhustamine. Riskihaldust saab tõhustada 
kliimamuutustest tingitud hädaolukordades, et tagada paremad ennetamise ja leevendamise võimalused. 
Arendamist vajab ka riskikommunikatsioon – avalikkuse teavitamine ja varajane hoiatamine, et viia 
eluline teave tõrgeteta haavatavate elanikeni. Samuti on tähtis elanike ohuteadlikkuse suurendamine 
ja hädaolukorras toimetuleku ning teiste abistamise õpetamine. Senisest suuremat rõhku tuleb panna 
koostöö korraldamisele ning seda nii tsiviil- ja militaarasutuste kui ka ametiasutuste ja erasektori 
vahel. Oluline on ka päästeteenistuse varustuse hankimine ja arendamine kliimamuutustega seotud 
hädaolukordade lahendamiseks, sest ehkki metsa- ja maastikutulekahjude arv üldiselt väheneb, on 
kliimategurite tõttu suurenemas puhkevate tulekahjude arv.

Maakasutuse ja planeerimise valdkonna meetmed

Maakasutuse ja planeerimise meetmete puhul on ruumiline planeerimine instrument, millega on võimalik 
ennetada linnade ja rannikupiirkondade kohanemisega seotud riske. Teine oluline tegur on KOV-ide ning 
maavalitsuste planeerimisalane pädevus ja võimekus ehk kliimamuutuste mõjuga kohanemises pädevate 
planeerimisspetsialistide olemasolu. Seega on oluline integreerida nii elanike kui ka spetsialistide 
kliimamuutuste mõjuga kohanemise teadmised planeeringutesse, keskkonnamõju strateegilisse 
hindamisse ja linnakorraldusse.

Oluline on korraldada üld- ja detailplaneeringu katseprojekte ning nende alusel koostada 
juhendmaterjale kliimamuutustega seonduvate riskide maandamiseks, samuti koostada soovitusi  
projekteerimistingimuste kliimakindlaks rakendamiseks (nt hooned ja haljastus, sademevee ärajuhtimine). 
Projektidega selgitatakse need asjaolud ja probleemid, millele tuleb planeeringu eri tasanditel keskenduda. 
Katseprojektid annavad ühtlasi sisendi tõhusasse õigusloomesse ja ruumiandmebaasi koostamiseks.

Kliimamuutuste mõjuga kohanemise vajadusega arvestamine eeldab ka täpsemaid andmeid, et 
väljendada konkreetsete probleemide ulatust riskiohuga alal. Seetõttu on oluline uurida suuremate 
linnade mikrokliimat ja koostada asjakohane analüüsi- ja kaardimaterjal. Kliimamuutustega kaasnevad 
riskid kaardistatakse ja koondatakse ühtsesse riiklikku ruumiandmebaasi.

Meetmed keskenduvad kuumalainetest ja soojussaartest, üleujutustest ja tormidest tingitud 
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võimalike kahjude ennetamisele ning riskide maandamisele maakasutuslike võtetega, üleujutuste ja 
kuumalainetega seonduvate riskide maandamiseks rohealade rajamisele ja hooldamisele, vee jahutava 
mõju kasutamisele ning ehitustehnilistele lahendustele nagu sademevee süsteemide rekonstrueerimine ja 
rajamine, pindade soojust peegeldavate, absorbeerivate ja pidavate omaduste ning õhuringluse arvestamine 
hoonestuse projekteerimisel ja ehitamisel. Meetmete rakendamine on eelkõige maaomanike ülesanne. Riik 
ja omavalitsused suunavad rakendusmeetmete elluviimist oma õigus- ja halduspädevuse ulatuses. 

Looduskeskkonna valdkonna meetmed

Looduskeskkonna kohanemismeetmete puhul on lähtutud üldistest looduskaitselistest meetmetest ja 
tegevustest, mis aitavad kaasa ka kliimamuutuste mõjuga kohanemisel. Valdkonna kohanemismeetmed 
on suunatud kliimamuutuste ebasoodsate mõjude vähendamisele liikide ja koosluste seisundile ning 
ökosüsteemide terviklikkusele ja toimimisele. Taotletav mitmekesine elustik, piisava suurusega kaitstavad 
alad ja heas seisundis kooslused tagavad nii kliimamuutustest kui ka muudest inimtegevusest tulenevate 
elurikkust vähendavate tegurite suhtes suurema ökoloogilise vastupanuvõime.

Maismaaökosüsteemide puhul on meetmete eesmärk maismaaökosüsteemide hea seisundi,  
funktsioonide ja ressursside säilimine muutuvas kliimas. Meetmetest märkimisväärse osa hõlmavad 
kliimamuutuste mõjude teadusuuringud ja ökosüsteemide seire, mis loovad aluse teadlikumate 
kohanemisotsuste tegemiseks. Ökosüsteemide kohanemisvõime suurendamiseks soovitatakse 
looduslähedast majandamist (nt genotüüpide ja elupaikade mitmekesisuse ning ökosüsteemi aineringe 
tasakaalu säilitamist) ning inimtegevusest tugevalt mõjutatud alade looduslikkuse taastamist.

Mageveeökosüsteemide puhul on vajalikud nii regulatiivsed kui ka teavitavad meetmed ning ühekordsed 
uuringud ja pikaajalise seire täiendamine. Prognoosivõime ja -täpsuse suurendamiseks on viivitamata 
vaja teha modelleerimisi kliimamuutustega kaasnevate toitainete ärakannete, sisekoormuste ning vee- ja 
kihistumisrežiimi muutuste kohta Eestis. Nende tulemuste põhjal saab edaspidi välja selgitada täiendavate 
kohanemismeetmete vajaduse ning lülitada need veemajanduskavade meetmeprogrammidesse või 
rakendada iseseisvate meetmeprogrammidena.

Minimeerimaks merekeskkonna puhul kliimamuutustest tingitud keskkonnamõju suurenemist, on esmalt 
vaja tagada merekeskkonna hea seisund. Kliimamuutustest tingitud keskkonnamuutuste ja nende 
leevendamisega seoses on merekeskkonna hea seisundi tagamiseks vajalikud nii regulatiivsed meetmed 
kui ka planeeringud ja täiendavad uuringud.

Peaaegu pooled ökosüsteemiteenuseid puudutavate meetmete tegevused on suunatud veega seotud 
ökosüsteemiteenuste (nt veerežiimi säilitamine, veepuhastamine, kalad, mereannid, joogi- ja niisutusvesi, 
kalapüük, veeturismivõimalused jt) mahtude ja kvaliteedi säilitamisele. Olulisel kohal on ka regulatiivne 
tegevus, samuti soovitakse suurendada elanike ja sihtrühmade teadlikkust kliimariskidest ning 
investeerida ökosüsteemiteenuste mahu ja kvaliteedi säilitamisse.

Esile tuleb tõsta ökosüsteemiteenuste klassifikatsiooni väljatöötamise, mahtude ja kvaliteedi ning 
rahalise väärtuse leidmise vajadust. Valminud on Eesti tingimusi arvestav magevee- ja mereökosüsteemi 
klassifikatsioon, kuid sarnast klassifikatsiooni on vaja ka teiste ökosüsteemide jaoks (metsad, sood, 
niidud, mullad, linnad). Samuti on selgelt vaja uuringut, millega selgitatakse välja ökosüsteemide 
aineringete toimimine, millest lähtudes saab hinnata kliimariske ökosüsteemiteenustele. Lõpuks peaksid 



VI Haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja kohanemismeetmed

179

rohealade, niitude ja rohumaade ning muldade kliimatundlikkuse näitajad kajastuma ka maakonna- ja 
üldplaneeringutes.

Biomajanduse valdkonna meetmed

Põllumajanduslikud meetmed on suunatud eelkõige ettevõtete majandusliku toimetuleku ja 
konkurentsivõime tagamisele, et luua eeldus kliimamuutuste mõjuga kohanemiseks. Suure määramatuse 
ja vajaduse tõttu luua otsuste tegemiseks vajalikku lähteteavet tuleb uuringumeetmetega suunata 
märkimisväärne osa Eesti teaduspotentsiaalist muutuvaid tingimusi analüüsivatesse alus- ning 
rakendusuuringutesse. Teabemeetmed vahendavad sihtrühmadele paremal tasemel teadmisi, mis 
aitavad kaasa uute asjakohaste tehnoloogiate praktikasse jõudmisele ning inimväärse elukvaliteedi 
ja turvalise ning puhta elukeskkonna säilitamisele. Riigi panus investeeringumeetmetesse aitaks välja 
töötada agroklimaatiliste ja põllumajanduskeskkonna modelleerimise ning looduskahjude hoiatuste ja 
hädaolukordade varase teavitamise süsteeme, et tagada toiduga kindlustatus ja toiduohutus lühemas ja 
pikemas ajavaates.

Muutuvates kliimatingimustes on kalavaru ja püügivõimalusi säilitavad meetmed eelkõige püügirežiimi ja 
kalavarude kasutamisviiside (harrastuskalapüük ja töönduspüük) vahekorra muutmine. Kalavarusid tuleks 
täpsemalt ja oskuslikumalt majandada, võttes arvesse kliimariske. Kuigi alammõõtude optimeerimine, 
paremate kudemistingimuste loomine, ajaliste ja ruumiliste püügipiirangute seadmine ja püügikoormuste 
reguleerimine on Eestis juba tavaline praktika, tuleks need meetmed viia vastavusse muutuva kliima 
ja muutuvate varudega. Üks prioriteetne meede on kalastikku kahjustavate tegurite (nt inimese 
põhjustatud eutrofeerumine, reostus) vähendamine, mille abil saab kliimamuutuste negatiivset mõju 
kalade elukeskkonnale hüvitada. Suuri investeeringuid nõudvaid, kuid kalade elupaikade säilitamiseks 
otsustava tähtsusega meetmeid on märkimisväärsete kahjude vältimiseks vaja (võimalusel piiriüleselt) 
rakendada Peipsil ja Läänemerel viivitamata. Väheneva kalavaru kasutamist tõhustavaks meetmeks on 
kala (sh ka väheväärtuslike kalade ja võõrliikide) ulatuslikum ja parem väärindamine ning ebaseadusliku 
kalapüügi piiramine. Kalandusest sõltuvate elanike kodupiirkonnas tuleb vajaduse ja võimaluse korral 
uue või täiendava sissetulekuallika tagamiseks luua rannapiirkondades alternatiivseid töökohti (nt 
turismimajanduse arendamine, sh majutus, söögikohad, parklad, transport püügikohale järvel ja merel) 
ning arendada kalakasvatust. Otsustava tähtsusega on siiani kohanemismeetmete aluseks oleva 
teadusliku teabe puudulikkus, sh kalavarude suuruse ebatäpne hinnang. Seetõttu on lähiaastatel vaja 
teha kompleksuuringuid kalapopulatsioone ja -kooslusi mõjutavate survetegurite (nt kliimamuutused 
ja eutrofeerumine) koosmõju kohta ning kogu riigis usaldusväärselt seirata harrastuskalapüüki, mis 
võimaldaks riigil saada iga-aastase täpsema ülevaate kalavarude kasutamisest. Teadmispõhiste otsuste 
tegemiseks kalavarude majandamisel on vaja kalavarude seire tulemusi paremini siduda muu elustiku- ja 
keskkonnaseirega. Uuringute eesmärk on rakendada teaduslikult põhjendatud ja põhjalikult plaanitud 
kliimakohanemise meetmeid kalanduse valdkonnas üle Eesti.

Turismisektoris on olulisel kohal sektori teadlikkuse ja suutlikkuse suurenemisele suunatud tegevused, 
sh vajalikud uuringud ja teavitustegevus. Asutakse rakendama investeeringu- ja toetustegevusi, mis 
toetavad suvel soodsamate ilmastikuolude tõttu prognoositavat turistide arvu kasvu ja leevendavad 
ebasoodsamaks muutuvat talveperioodi. Nendest olulisemad on pakkumiste mitmekesistamine, 
külastajate rahulolu suurendamine ja kohalikule kogukonnale langeva koormuse vähendamine.
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Majanduse valdkonna meetmed

Väga oluline roll kohanemisprotsessis on kindlustusel. Kindlustusega saab maandada ja juhtida 
äärmuslike ilmastikunähtustega kaasnevaid riske, kuid kindlustuse jaoks on oluline koguda uut riskide 
kaetust puudutavat teavet ning seetõttu on selles valdkonnas ette nähtud ka lisauuringu tegemine.

Majandusvaldkonnas on kohanemismeetmed suunatud eelkõige ettevõtetele, et teadvustada neid 
kliimamuutustega kaasnevatest riskidest ja võimalustest, ning seejärel ettevõtete toetamisele vajalikuks 
ümberstruktureerimiseks. Seetõttu on esmaülesanne muuta teave kliimamuutuste kohta lihtsasti 
kättesaadavaks, aga ka teavitada ohupiirkonnas paiknevaid ettevõtteid kliimamuutustega kaasnevatest 
riskidest ning panna neid ohuolukordadeks valmistuma.

Ühiskonna, teadlikkuse ja koostöö valdkonna meetmed

Ühiskonna võrdse ja jätkusuutliku arengu seisukohast on oluline, et teave kliimamuutuste mõju ja 
äärmuslike ilmastikunähtuste võimalike mõjude kohta oleks kõigile võrdselt ja lihtsalt kättesaadav. 
Sellele teabele tuginedes saavad KOV-id ja kohalikud kogukonnad planeerida oma tegevust ja käitumist 
ohuolukordades ning kohanemismeetmed saavad neid sellises planeerimistöös toetada (koolitused, 
vahendite pakkumine jmt). Väga oluline on hinnata elanike teadlikkust ja teadmisi kliimamuutustega 
kaasneda võivatest mõjudest ning nende eneseteenindusvõimet. Seda teavet saab süsteemselt koguda 
spetsiifiliste uuringute abil.

Kliimamuutuste mõjuga kohanemise edukus sõltub sellest, kui täpne on Eestis olemasolev teave 
kliimamuutuste kohta. Teabe pidevaks ajakohastamiseks ja prognooside täpsuse suurendamiseks on 
möödapääsmatu kliimateaduse toetamine ja rahvusvahelistes kliimateadusega seotud koostööalgatustes 
osalemine (nt Copernicus, JPI Kliima). Teavitus- ja haridusmeetmete eesmärk on toetada koole ning 
vabaharidusasutusi kliimamuutuste mõjuga kohanemisel ja pakkuda neile vajalikke tugimaterjale, 
koolitusi jmt selleks, et kliimamuutuste mõjuga kohanemist oma õppekavadesse lõimida.

Rahvusvaheliste suhete ja koostöö valdkonnas on vaja suurendada kliimamuutuste mõjuga kohanemise 
osakaalu Eesti arengukoostöös, mis aitab omakorda suurendada kõigi riikide kohanemise võimet ja 
leevendada kliimamuutustega kaasnevaid rahvusvahelisi probleeme, nt keskkonnarännet, ning annab 
omakorda eelduse abi saamiseks kliimamuutuste negatiivse mõju suuremal avaldumisel Eestis.

Taristu ja ehitiste valdkonna meetmed

Tehniliste tugisüsteemide valdkonnas on kavas suurendada tehniliste tugisüsteemide valmisolekut 
mistahes ilmastikuolude korral, mis on suunatud transporditaristu (sh maanteede, raudteede ja sildade) 
kasutuskindluse ja äärmuslikes ilmastikuoludes läbitavuse tagamisele.

Senise praktika alusel on ehitusstandardite väljatöötamisel võetud arvesse mineviku ilmastikuolusid, 
eeldades, et need kehtivad ka tulevikku silmas pidades. Muutuvad ilmastikuolud võivad aga hoonetele 
olulist mõju avaldada ja neid kahjustada. Seetõttu tuleks ehituse põhimõtteid kohandada selliselt, et 
hoonete ehitamisel peetaks silmas tuleviku kliimatingimusi. Paljud hoonete vastupidavuse ja sisekliima 
probleemid on seotud halva ehituskvaliteediga ja tuleviku kliimat silmas pidades võib halb ehituskvaliteet 
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veelgi suuremat kahju põhjustada. Sama oluline on tõhustada soojavarustust ja minimeerida kliimariske 
tarbijate soojaga varustamise osas.

Energeetika ja varustuskindluse valdkonna meetmed

Energiasõltumatuse, varustuskindluse ja energiajulgeoleku valdkonna meetme tegevused on tihedalt 
seotud energiamajanduse riikliku arengukavaga. Need tegevused suurendavad energiasõltumatust, 
energiaga varustatuse kindlust ja energiaturvalisust nii praegu kui ka karmistuvate ilmastikuolude ning 
võimalike äärmuslike ilmastikunähtuste sagenemise korral, seda nii riiklikul kui ka regionaalsel tasandil.

Kliimamuutuste mõjuga kohanemise arengukava rahastus ja seire

Kliimamuutuste mõjuga kohanemise arengukava elluviimise maksumuse prognoos aastateks 2017–2030 
on 43,745 miljonit eurot. Arengukava rakendusplaani maksumus aastateks 2017–2020 on 6,7 miljonit 
eurot. Valdava osa rakendusplaani maksumusest moodustavad biomajanduse, ühiskonna, teadlikkuse ja 
koostöö ning looduskeskkonna alaeesmärkide meetmete ning tegevuste elluviimine. 

Rakendusplaani tegevuste rahastamisallikad on riigieelarve (valdavalt KeM-i eelarve), 
Keskkonnainvesteeringute Keskuse keskkonnaprogramm ja välisvahendid (EL-i struktuuritoetus, 
Euroopa Majanduspiirkonna toetus). Planeeritud tegevuste rahastamine riigieelarvest on tagatud 
riigi eelarvestrateegia finantsplaanis rakendusasutuste kulude piirsummade koosseisus. Teiste 
ministeeriumite vastutusel olevaid tegevusi rahastatakse valdavalt teiste valdkondade arengukavade 
rakendusplaanide kaudu.

Pärast arengukava kinnitamist Vabariigi Valitsuses moodustatakse arengukava juhtkomisjon, kelle 
ülesanne on kliimamuutustega kohanemise arengukava elluviimise ja uuendamise koordineerimine.

Alates aastast 2018 esitab KeM iga aasta 1. märtsiks Vabariigi Valitsusele ülevaate arengukava täitmisest 
ja eesmärkide saavutamisest ning meetmete tulemuslikkusest, tehes vajaduse korral ka arengukava 
täiendamise ja muutmise ettepanekuid.

6.5.2. Kohanemine Eesti kliimapoliitika põhialuste visioonidokumendis

Paralleelselt kliimamuutustega kohanemise arengukava koostamisega valmis KeM-i eestvedamisel 
ja huvirühmade kaasabil visioonidokumendi „Kliimapoliitika põhialused aastani 2050” eelnõu, millega 
lepiti kokku Eesti kliimapoliitika pikaajalises visioonis, valdkondlikes ja kogu majandust hõlmavates 
poliitikasuundades, mis seavad selge teekonna aastani 2050 kliimamuutuste leevendamiseks ehk  
KHG-de heitkoguste vähendamiseks ning ühtlasi kliimamuutuste mõjudega kohanemiseks. Valdava 
osa kliimamuutustega kohanemist puudutavast sisendist eelnõusse „Kliimapoliitika põhialused aastani 
2050” andsid Kliimamuutustega kohanemise arengukavaga seotud eksperdid ja nende tehtud analüüsid 
ning vastavalt kattub kahes dokumendis suuresti ka kliimamuutustega kohanemise eesmärkide käsitlus. 
See järgib kliimapoliitika põhialuste ühte põhimõtet, kus Eesti panustab arenenud riigina piiriüleselt 
kliimamuutuste leevendamisse ja nende mõjudega kohanemisse arengukoostöö raames, kaasates 
võimaluse korral selleks Eesti parimat oskusteavet. Kliimaeesmärkide saavutamise kulutõhususe 
suurendamiseks kasutatakse olemasolevaid ja tulevasi paindlikkusmehhanisme.
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Regulaarse aruandmise tagamiseks on sätestatud Vabariigi Valitsusele kohustus esitada alates 2019. 
aastast mitte harvem kui iga nelja aasta järel riigikogule ülevaade kliimapoliitika põhialuste elluviimise 
kohta. See hõlmab ühtlasi vajaduse korral kliimapoliitika põhialuste rakendumisega kaasnevate KHG-de 
heite ja sotsiaal-majanduslike mõjude hindamise analüüside uuendamist. Arengudokumendi ajakohasuse 
ja aktuaalsuse tagamiseks vaadatakse see üle ja vajaduse korral ajakohastatakse samuti nelja aasta järel 
alates 2019. aastast. See on oluline, et aastani 2050 vaatava arengudokumendi sisus saaks arvesse võtta 
olulisi muutusi näiteks tehnoloogia arengus ning EL-i ja rahvusvahelise kliimapoliitika ambitsioonides.

6.5.3. Kohaliku tasandi kohanemine

Riikliku tasandi (sh ministeeriumite piirkondlikud allasutused – Päästeamet, Terviseamet, Keskkonnaamet) 
ülesanne on kujundada konsensuslik arusaam suurtest kohanemiseesmärkidest (strateegiad ja poliitikad), 
soodustada (väljaõpe, tehniline ja finantsiline tugi) ja jälgida poliitikate rakendamist (ruumilised üld- ja 
detailplaneeringud, evakuatsiooniplaanide ja kohalike kriisihaldusplaanide olemasolu kontroll).

Kohalike omavalitsuste ülesanne on kujundada, planeerida ja võtta ette konkreetseid kohanemistegevusi, 
kuna sel tasandil tuntakse kohalikke olusid kõige paremini. Omavalitsuste tasandi hooleks jääb võtta 
ette meetmeid, mis soodustavad eri institutsioonide ja huvirühmade enda kohalikke algatusi. Nende 
meetmete kujundamisel tuleb kaasata nii kogukonda kui ka vabatahtlikke rühmitusi, kes hiljem meetmeid 
rakendavad. 

Omavalitsuste järjepidevat tegevust kliimamuutusteks planeerimisel ja ekstreemseteks 
ilmaoludeks valmistumisel toetavad keskkonna- ja ilmastikuseire infosüsteemide arendamine. Eesti 
keskkonnategevuskava 2007–2013 raames valmis avalik veeinfosüsteem, mille abil saab elanikke veekogude 
seisundiga kursis hoida. Seda infosüsteemi toetavad suplus- ja joogiveega seotud ohuplaanid ettevõtjatele 
ning omavalitsustele. Keskkonnategevuskava toetas ka looduskeskkonnaga seotud hädaolukordade 
ennetamise õigusruumi, mudelite, analüüside ja hoiatussüsteemide väljaarendamist – samuti toetab 
ametnike jätkuv koostöö kõrgemat valmisolekut reaalses hädaolukorras. Keskkonnategevuskava elluviimise 
raames mudeldati ka vabatahtlike kaasamise viise hädaolukordades ja vastava täiendõppe süsteemi 
koolides, lisaks korraldati õppuseid. Veelgi rohkem toetas kliimamuutustega kohanemisel omavalitsuse 
ja kodanike koostööd Siseministeeriumi valitsemisala arengukava 2013–2016. Selle meetmed toetasid 
hädaolukordade riskianalüüsidega arvestamist omavalitsuse planeerimises, hädaolukordade lahendamise 
käsiraamatute uuendamist ning koostöö harjutamist omavalitsuste ja Päästeameti vahel kriisikomisjonide 
ühistöö, koolituste, õppuste läbiviimise ja päästetööde korraldamise vormis (loomulik sotsiaalne ja 
administratiivne õppimine). Sama kava toetas ka omavalitsusesisese koostöö arendamist, mis on toetav 
tegur hädaolukordades.

Piirkondlik tasand on olukorrapõhistesse riskianalüüside tegemisse olnud Eestis kaasatud väga erinevalt. 
Riskianalüüsi juhendi järgi esitab pädev asutus hädaolukorra riskianalüüsi regionaalse osa arvamuse 
avaldamiseks regionaalsele kriisikomisjonile. Seni ei ole KOV-e hädaolukordade riskianalüüside tegemisse 
eriti kaasatud. Mõned KOV-id on riskianalüüsi omal initsiatiivil koostanud, näiteks Pärnu ja Tallinn.

Ka hulk teisi omavalitsusi on kliimamuutustest tulenevaid ohtusid arvestanud näiteks arengukavades, 
samuti vee- ja kanalisatsiooni- ning muude trasside renoveerimisel ning detail- ja üldplaneeringute 
koostamisel. Vee-ettevõtted kontrollivad regulaarselt veetorustike olukorda, et tagada suurvihmade 
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puhul sadevee kiire äravool linnast.

Hädaolukorra seadusest tulenevalt on moodustatud neli regionaalset kriisikomisjoni (Põhja-, Lääne-, 
Lõuna- ja Ida-Eesti) ja KOV-ide alalised kriisikomisjonid. KOV-i üksus, milles elab alla 40 000 elaniku, võib 
moodustada ühise kriisikomisjoni ühe või mitme kohaliku omavalitsuse üksusega.
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Peamised arengud

7.1. Üldine ülevaade kliimarahastuse poliitikast ja tehnoloogia 
ülevõtmisest 
Eesti ei ole ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni Lisa II osaline, mistõttu ei ole Eesti kohustatud täitma 
konventsiooni artiklites 4.3, 4.4 ja 4.5 sätestatud kohustusi. Sellele vaatamata on Eesti panustanud 
kliimarahastusse vabatahtlikult.

Vabariigi Valitsus on pühendunud ülemaailmsele võitlusele kliimamuutuste vastu, pidades oluliseks 
abistada eelkõige riike, kes on kliimamuutuste poolt kõige rohkem ohustatud, nende seas vähim arenenud 
riike ja väikseid arenevaid saareriike.

Eesti tõdeb, et üks paljudest tähtsatest valdkondadest, millega tuleb kliimapoliitika eesmärkide 
saavutamiseks pidevalt tegeleda, on rahaliste vahendite suunamine kliimategevustesse. Investeeringuid 
programmidesse ja poliitikatesse, mille eesmärk on kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamine ning 

• ÜRO Pariisi kliimakonverentsil COP21-l teatasid mitmed arenenud riigid, sealhulgas Eesti, 
oma planeeritavatest kliimarahastuse panustest. Eesti andis lubaduse toetada 2020. 
aastani rahvusvahelist kliimakoostööd ühe miljoni euroga aastas, toetades arengumaade 
keskkonnahoidlikku arengut kahepoolsetesse projektidesse, mitmepoolsetesse 
organisatsioonidesse ja regionaalfondidesse panustamise kaudu.

• Eesti on otsustanud suunata aastatel 2015–2020 Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise 
süsteemis heitkoguste ühikute müügist saadud tulust viis miljonit eurot rahvusvahelisse 
kliimakoostöösse ning 100% Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise süsteemi 
lennundussektori ühikute müügist saadavast tulust innovaatiliste kliimaprojektide ja 
iduettevõtete rahastamisse.

• Seni on erasektori rahastust kasutatud pigem siseriiklikes kliimaga seotud tegevustes, 
mitte kliimakoostöös. Tulevikus plaanib Eesti erasektorit kaasata ka arengumaadega 
tehtava kliimakoostöö rahastamisse.

• Eesti on toetanud arengumaid kliimamuutuste vastases võitluses kahe- või mitmepoolsete 
kanalite kaudu ning kavatseb seda teha ka tulevikus.
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vastupanu suurendamine kliimamuutustele, tuleb toetada nii avaliku kui ka erasektori vahenditest.

Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt koordineerib Eesti arengukoostööd Välisministeerium. 
Kliimapoliitika arengukoostöö eesmärkide täitmiseks tehakse koostööd teiste asjakohaste asutustega, sh 
Keskkonnaministeeriumiga (KeM). Eesti kavatseb ka tulevikus vastavalt oma võimalustele arengukoostöös 
osaleda. Eesti arengukoostöö eesmärgiks on aidata kaasa üleilmse vaesuse kaotamisele ja ÜRO säästva 
arengu eesmärkide saavutamisele. Keskkonnakaitse on üks säästva arengu eesmärkide kolmest 
põhimõõtmest. Kõige otsesemalt käsitletakse seda teemat ÜRO säästva arengu 13. eesmärgis „Kiiresti 
kokku leppida meetmed kliimamuutuste ja nende mõjude vastu võitlemiseks“. Antud eesmärgiga soovitakse 
tugevdada kõikide riikide vastupanu- ja kohanemisvõimet kliimaohtude ja looduskatastroofide suhtes, 
integreerida kliimamuutustega tegelemine riiklikesse strateegiatesse, suurendada inimeste teadlikkust 
kliimamuutuste leevendamisest ja nende mõjudega kohanemisest ning institutsioonide asjakohast 
võimekust ja toetada eelkõige vähim arenenud riike kliimaga seotud võimekuse tugevdamisel. 

Säästva arengu eesmärkide saavutamiseks on hädavajalik keskkonna ja loodusressursside säästev 
kasutamine. Seda silmas pidades on üks Eesti arengukoostöö eesmärkidest nii partnerriikides kui ka 
globaalsel tasandil keskkonnahoidlike lahenduste leidmisesse panustamine. Eesti arengupoliitika 
toetab madala süsinikuheitega majandust ja säästvat arengut. Nii strateegia „Euroopa 2020“ kui ka 
konkurentsivõime kava „Eesti 2020“ (mille üheks põhieesmärgiks on keskkonnahoidlik majanduskasv), 
aitavad suurendada erinevate sektorite teadlikkust kliimaeesmärkide rahastamise potentsiaalsete eeliste 
kohta. 

Võimalus planeerida kliimaalaseid kulutusi on siiski seotud ka keerulise olukorraga nii rahvusvahelisel, 
riiklikul kui ka muudel tasanditel, kuna ka teised poliitikavaldkonnad on üha tähtsamad. Seetõttu tuleks 
teha pidevalt jõupingutusi, et leida parem koostoime investeeringutega, mida tehakse kliimamuutusi 
oluliselt mõjutavatesse valdkondadesse, näiteks energeetika, transport ja elamumajandus.

ÜRO Pariisi kliimakonverentsil COP21-l teatasid mitmed arenenud riigid, sealhulgas Eesti, oma 
planeeritavatest kliimarahastuse panustest. Eesti andis lubaduse toetada 2020. aastani rahvusvahelist 
kliimakoostööd ühe miljoni euroga aastas, toetades arengumaade keskkonnahoidlikku arengut läbi 
kahepoolsete projektide, mitmepoolsete organisatsioonide ja regionaalfondide. Peamiselt kavatsetakse 
keskenduda kliimamuutuste leevendamisele ja nende mõjudega kohanemisele, näiteks taastuvenergia, 
energiatõhususe, säästva transpordi ja tööstussektori tõhustamise projektide toetamise teel, samuti 
tugevdades haldussuutlikkust seoses kliimameetmetega või kliimamuutuste mõjudega kohanemise 
lahenduste toetamise teel.

Eesti kavatseb Pariisi kliimakonverentsil COP21 antud lubadustele kindlaks jääda ning toetab kliimaalast 
koostööd arengumaadega nii praegu kui ka tulevikus.

Eesti järgib Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi 2003/87/EÜ artikli 10 lõikes 3 sätestatud  
põhimõtteid, millega sätestatakse Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ühikutega 
kauplemise süsteem (EL-i HKS) ja muudetakse Euroopa nõukogu direktiivi 96/61/EÜ, mille kohaselt  
vähemalt 50% lubatud heitkoguste ühikute enampakkumistest saadud tulust tuleb kasutada 
kliimaeesmärkide saavutamiseks. 

Nimetatud eesmärkide saavutamiseks välja töötatud kliimameetmed moodustavad osa riiklikust 
eelarvestrateegist, mis põhineb riiklikel ja valdkondlike arengukavade eesmärkidel.
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Üks riigieelarvestrateegia 2017–2020 meetmetest, mida rahastatakse EL-i HKS-iga perioodil 2013–2020 
heitkoguste ühikute müügist teenitud tuludest on Eesti panus rahvusvahelisse kliimakoostöösse.

Eesti on otsustanud aastatel 2015–2020 suunata viis miljonit eurot EL-i HKS-is heitkoguste ühikute 
müügist teenitud tuludest rahvusvahelisse kliimakoostöösse ja 100% EL-i HKS-i lennundussektori ühikute 
müügitulust innovaatiliste kliimaprojektide ja iduettevõtete rahastamisse.

Seni on erasektori rahastust kasutatud pigem siseriiklikes kliimaga seotud tegevustes, mitte  
kliimakoostöös. Tulevikus plaanib aga Eesti erasektorit kaasata ka arengumaadega tehtava kliimakoostöö 
rahastamisse. Sel eesmärgil viis Keskkonnaministeerium läbi teostatavusuuringu Eesti suurima 
ekspordipotentsiaaliga rohetehnoloogiate ja rohekasvu valdkondade väljaselgitamiseks. Nendes 
valdkondades peaks huvi koostööprojektides osalemiseks olema seetõttu suurem. Uuringu tulemuste 
põhjal kavatsetakse igal aastal läbi viia kliimaprojektide avatud taotlusvoore, mis on eelkõige suunatud 
Eesti rohetehnoloogia ettevõtetele ja vabaühendustele, kes ekspordiks oma toodangut ja oskusteadmisi 
arengumaadesse.

7.2. Abi kliimamuutustele kõige haavatavamatele 
arengumaadele
Eesti jagab täielikult väikeste arenevate saareriikide muret ja mõistab nende probleeme. Teame 
oma kogemuste põhjal, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) võib pakkuda paljudele 
arenguprobleemidele taskukohaseid lahendusi. Seda silmas pidades otsustas Vabariigi Valitsus 
investeerida 100 000 eurot projekti „Kliimamuutustega kohanemise komponendi rakendamine satelliitside 
võimekuse ja hädaolukordade side arendamise projektis väikesaarte arengumaades Vaikse ookeani 
piirkonnas“, mis viidi ellu koos Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liiduga (ITU). See projekt algatati 
ühena 300 uuest partnerluskokkuleppest, mis sõlmiti 2014. aasta septembris Samoa saarel, Apia 
linnas toimunud ÜRO väikesaarte arengumaade konverentsil, kus osales ka Eesti. Nimetatud projekt 
on suunatud 11 Vaikse ookeani saarele ja see viiakse ellu aastatel 2014–2017. Projekti eesmärk on 
parandada projekti sihtriikide kõrvaliste piirkondade ühenduvust lairibavõrguga varustamise teel, 
mis aitab saavutada regionaalset eesmärki teha IKT kõigile kättesaadavaks. 23. märtsil 2015 teatas 
ITU, et Eesti rahalisi vahendeid kasutatakse päikesepaneelide ostmiseks, mille abil laetakse VSAT-
satelliite, mis abistavad sagedaste elektrikatkestuste all kannatavaid eraldatud piirkondades paiknevaid 
väikesaari. Esimesed päikesepaneelid paigaldati Vanuatu saarele elektri taastamiseks pärast 5. 
kategooria tsükloni Pam tekitatud purustusi. 22. mail 2017 teatas ITU, et Eesti toetuse eest osteti viis  
päikeseenergiasüsteemi, mis paigaldatakse Kiribati (kaks süsteemi), Tonga (üks süsteem) ja Tuvalu 
(kaks süsteemi) saartele. Lisaks anti Tongale kolm VSAT-süsteemi ning viidi läbi VSAT-süsteemi 
paigaldamist tutvustavad koolitused. Järgmisteks tegevusteks on seadmete paigutamine sihtkohtadesse,  
kliimamuutuste mõjudega kohanemise ja hädaolukorras teabe edastamise alaste koolituste korraldamine 
ning kohalikele kogukondadele internetiühenduse ja katastroofidega toimetulekuga seotud teenuste 
pakkumine.

Lisaks toetas KeM 2012.–2015. aastail 1  605  008 euroga ÜRO Keskkonnaprogrammi projekti 
„Keskkonnaalane koostöö rahutagamise III faasis“ raames läbiviidud keskkonnaprojekti  
„Kliimamuutustega kohanemise edendamine põllumajanduspiirkondades ja keskkonnajuhtimise 
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edendamine Afganistanis“. Projekti raames suurendati Afganistani võimet planeerida kogukonna  
vastupanu riiki ohustavate kliimamuutustega seotud ohtude suhtes. Keskenduti jätkusuutlikule 
veevarustuse, karjamaade ja keskkonna majandamisele pilootaladel ning kogukondade tugevdamisele 
Kabuli provintsis, Afganistani põhja- ja keskosa mägismaal. Põhitegevuste hulgas oli koostöö riiklike 
planeerimisasutuste, nõunike ja otsusetegijatega, et tugevdada planeerimist ning tegevusi kogukondade 
vastupanuvõime suurendamiseks riigi ohustatud osades, kus on siiski suur produktiivse, majanduslikult 
jätkusuutliku ja keskkonnahoidliku põllumajandussektori väljaarendamise potentsiaal. Projekti laiendati 
2014. aasta lõpus Eesti-poolse täiendava 323 000 euroga ning tegevus viidi lõpule 2016. aasta lõpus.

7.3. Finantsallikate tagamine
Eesti on toetanud arengumaid kliimamuutuste vastases võitluses kahe- või mitmepoolsete kanalite kaudu 
ning kavatseb seda teha ka tulevikus. Vt tabelit 7.1. Riiklik rahaline toetus: 2013–2016.
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Peamised arengud

8.1. Teadustöö ja süstemaatilise seire üldine poliitika 
Teadus- ja arendustöö (T&A) on tegevus, mis võib olla seotud ettevõtte või valitsuse innovatsiooniga. 
T&A on esimene etapp võimaliku uue teenuse või toote väljakujunemisel. T&A hõlmab alus- ja 
rakendusuuringuid ning katse- ja arendustöid, mis võivad omavahel osaliselt kattuda. Lisaks hõlmab see 
tulemuste tootmise ja turustamisega seotud innovaatilisi tegevusi.

Eesti T&A organisatsiooniline struktuur on esitatud joonisel 8.1. Eesti teadus- ja arenduspoliitilised  
otsused võtab vastu Riigikogu Vabariigi Valitsuse koostatud määruste ja seaduste alusel. T&A korralduse 
alused sätestab teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus. Vabariigi Valitsust nõustab tema 
tegevuses Teadus- ja Arendusnõukogu. Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) vastutab haridus- ja 
teaduspoliitika planeerimise, koordineerimise, täideviimise ja järelevalve eest ning korraldab teadus- ja 
arendusasutuste evalveerimist. Lisaks teadus- ja arendusasutustele on HTM-i partneriteks T&A valdkonnas 
teised ministeeriumid, Eesti Teaduste Akadeemia ning sihtasutused Eesti Teadusagentuur ja Archimedes. 
Eesti T&A strateegiliste arengukavade asjus ning Eesti teaduspoliitika kujundamise küsimustes nõustab 
haridus- ja teadusministrit teaduspoliitika komisjon.

Aastatel 2014–2020 lähtub Eesti T&A kujundamisel T&A ning innovatsioonistrateegiast „Teadmistepõhine 
Eesti“, mis kiideti Riigikogus heaks 22. jaanuaril 2014. Kui senistes strateegiates on keskendutud 
eelkõige T&A ning innovatsiooni võimekuse arendamisele, siis nüüdne strateegia seab eesmärgiks 
loodud potentsiaali kasutamise Eesti arengu ja majanduskasvu heaks. Prioriteetide seadmisel on aluseks 
uus, nutika spetsialiseerumise metoodika. Strateegia rakendusplaan kiideti heaks Vabariigi Valitsuse 
korraldusega ja see määratleb strateegia elluviimise tegevused, asutuste vastutuse ning rahalised ressursid 
aastateks 2014–2017. Varasemast rohkem pööratakse tähelepanu teadlaste järelkasvu tagamisse ning 

• Teadus- ja arendustegevuse kulutuste osatähtsuse vähenemine sisemajanduse  
koguproduktis.

• Eesti teadlaste hea taseme tunnustamine rahvusvahelisel areenil.
• Välisprojektide ja rahastuse osakaalu suurenemine Eesti teadusrahastuses.
• Süstemaatilise seire taseme paranemine.



VIII Teadustöö ja süstemaatiline seire

198

T&A-d finantseeritakse Eesti Vabariigi HTM-i süsteemi raames järgmistest vahenditest:

 • baasfinantseerimine;
 • uurimistoetused;
 • riiklikud teadusprogrammid;
 • tippkeskuste ja doktorikoolide rahastamine;
 • teadus- ja arendusasutuste infrastruktuuri kulude katmine.

Konkurentsivõime kavas „Eesti 2020“ on seatud eesmärgiks, et 2020. aastaks oleks Eestis T&A valdkonna 
rahastamisele suunatud 3% sisemajanduse koguproduktist (SKP). Seejuures peaks kasv toetuma 
eelkõige erasektori rahastatud arendustegevuste mahu tõusule. On välja toodud, et Eesti senine tegevus  
innovatsiooni edendamisel on andnud oodatust tagasihoidlikumaid tulemusi. T&A mõjukuse 
suurendamiseks on kavas rõhuda rohkem T&A valdkondade paremale seostamisele ja täpsemale 
prioriseerimisele, inimressursi väärtustamisele ja arendamisele, teaduse ja ettevõtluse kokkuviimisele ning 
selgetele põhimõtetele toetuva taristu arendamisele.

Võrreldes ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni kuuenda kliimaaruandega, on kulutused T&A-le 
alates 2012. aastast langenud (joonis 8.2.). Oli mõneti ootuspärane, et 2014. ja 2015. aastal jäid T&A 
kulud langustrendi, kuna suured investeeringud, mis tehti seoses õlitööstuse pilootprojekti käivitamisega 
aastatel 2010–2012, viisid Eesti kogukulutused T&A-le hüppeliselt kõrgele. Tehase käivitamisega hakkasid 
2013. aastal investeeringud vähenema ning selle järelmõju oli selgelt tunda ka järgnevatel aastatel.

Joonis 8.1.  Eesti teadus- ja arendustegevuse organisatsiooniline struktuur (Eesti Teadusagentuur, 2016)

rahvusvahelistumisse. Varasemast suurem rõhk on valdkondlike ministeeriumite tellitava teadustegevuse 
laiendamisel.
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Eesti teadlaste edutegureid raamprogrammides on mitu: eeskätt teadlaste tugev teaduslik tase ning 
suur usaldusväärsus välispartnerite silmis, valmisolek kirjutada konkurentsivõimelisi projekte, soov 
välispartneritega koostööd teha ning hästi töötav raamprogrammide alane tugiteenus. Kuigi välismaalt 
saadava teadusraha suurendamine on üks Eesti teaduspoliitilisi eesmärke, ei ole selle väga suur kasv 
ilmselt võimalik, sest meie teadlaskonna haaratus rahvusvahelisse koostöösse on juba praegu väga suur.

Teadustöö toimub ka riikliku keskkonnaseire programmi erinevate osade täitmise jaoks. Riiklik 
keskkonnaseire programm, mille eest vastutab Keskkonnaagentuur (KAUR), koosneb 12 allprogrammist:

 • Eluslooduse mitmekesisuse ja maastike seire;
 • Kiirgusseire;
 • Kompleksseire;
 • Meteoroloogiline ja hüdroloogiline seire;
 • Metsaseire;
 • Mullaseire;
 • Põhjavee seire;
 • Mereseire;
 • Seismiline seire;
 • Siseveekogude seire;
 • Tugiprogramm;
 • Välisõhu seire.

8.1.1. Teadus- ja arendustegevuse programmid ning süstemaatilise 
seire ja teadustöö uurimistoetused

Peamised Eesti T&A rahastussüsteemi instrumendid on institutsionaalsed ja personaalsed  
uurimistoetused. Institutsionaalse uurimistoetusega rahastatakse teadus- ja arendusasutuste 
kõrgetasemelist T&A-d ning sellega kaasnevaid tegevusi (uurimisteemasid). Personaalse uurimistoetusega 
rahastatakse innovatiivseid või suurema riskiga uurimisprojekte, mida teostavad teadlased või väikesed 
uurimisgrupid. Noored teadlased saavad osaleda Mobilitas Pluss ja Dora Pluss programmides. Mobilitas 
Pluss programm finantseerib teiste seas ka järeldoktorantuurist või võrreldaval tasemel välismaal 

Joonis 8.2. Kulutused teadus- ja arendustegevusele (Statistikaamet, 2017)
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teadustööd teinud Eestisse naasvaid teadlasi. Dora Pluss programm finantseerib Eesti magistrantide ja 
doktorantide õpinguid ja teadustööd välismaal ning välismaa magistrantide ja doktorantide õpinguid ja 
teadustegevust Eestis.

Interreg Läänemere piirkonna programm (Interreg Baltic Sea Region) on Läänemere regiooni 
koostööprogramm. Selle programmi projekti „Baltic Science Network“ (BSN) eesmärk on anda 
teadusküsimustega tegelevatele ministeeriumitele Läänemere piirkonnas teaduspoliitika arendamiseks 
ja rakendamiseks koordineeriv raamistik. See võimaldaks paremini esitleda makroregionaalseid huvisid 
laiemale avalikkusele. Lisaks makroregionaalsete sidemete tugevdamisele aidatakse BSN-i projekti abil 
kaasa rahvusvaheliste strateegiate ja tegevuskavade väljatöötamisele, mille eesmärgiks on kõrghariduse, 
T&A ja innovatsiooni edendamine ning teaduse tipptaseme suurendamine igas riigis ja Läänemere 
piirkonnas tervikuna. Projekti partnerid on Eesti, Läti, Leedu, Poola, Saksamaa, Taani, Rootsi, Soome ja 
mitmed rahvusvahelised organisatsioonid ning ülikoolide ühendused. Projekti kestus on 1. märts 2016 
kuni 29. veebruar 2019.

RITA on Euroopa Regionaalarengu Fondist toetatav programm, mille eesmärk on suurendada riigi rolli 
teaduse strateegilisel suunamisel ning teadus- ja arendusasutuste võimekust ühiskondlikult oluliste 
uuringute läbiviimisel. Programmi kaudu rahastab SA Eesti Teadusagentuur Eesti riigi vajadustest  
lähtuvaid sotsiaal-majanduslike eesmärkidega rakendusuuringuid. RITA programmist rahastatakse 
strateegilist T&A-d, mille abil toimub Eesti riigile vajalike sotsiaal-majanduslike eesmärkidega 
interdistsiplinaarsete rakendusuuringute läbiviimine. Programmi üheks lähte-eesmärgiks on 
„Maapõueressursside efektiivsemate, keskkonnasõbralikumate ja säästvamate kasutusvõimaluste 
väljatöötamine“.

Norra-Eesti teaduskoostöö programmi üldeesmärk on edendada teadusuuringutega seotud teadmiste 
arendamist Eestis Norra ja Eesti vahelise teaduskoostöö kaudu. Programmi eesmärk on tagada teadustöö 
kõrge kvaliteet ja tase. Programm tugevdab kahepoolseid suhteid, et ergutada pikaajalist koostööd, 
suutlikkust ja pädevuste loomist. Programmi üks olulisi eesmärke on inimressursside suurendamine 
teadusuuringutes, hõlbustades rahvusvahelisi suhteid ning kaasates doktori- ja magistriõppe üliõpilasi 
projektidesse. Uurimisprojektide valdkondade alla kuulub ka keskkonna valdkond.

Keskkonnaseire ja andmehõive arendamise programmi eesmärk oli arendada ja välja töötada 
seireandmestiku haldamiseks, avalikustamiseks ja kasutamiseks vajalikud töövahendid kasutajate 
vajaduste kohaselt. Programmi raames vaadati üle ja korrastati olemasolevad seireandmed, uuriti 
andmekasutajate vajadusi, töötati välja lahendused andmete kogumiseks ning võimalused andmete 
paremaks kasutamiseks. Praktiline eesmärk oli minimeerida keskkonnaseire andmete kogumise ja 
väljastamisega kaasnevat käsitsitööd. Andmehõive automatiseerimine võimaldab keskenduda rohkem 
andmete analüüsimisele ja trendide hindamisele, keskkonnaseisundi operatiivsele jälgimisele ning 
tarbijatele vajalike keskkonnainfo teenuste väljatöötamisele. Programm kinnitati 13. oktoobril 2011. 
aastal ja see kestis 2015. aasta lõpuni. Programmi maksumus oli 1,53 miljonit eurot.

Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) on finantsasutus, mis vahendab riigieelarvelisi  
(keskkonnatasudest laekuv raha), EL-i fondide, välisabiprogrammide ja rohelise investeerimisskeemi 
vahendeid ning annab laene keskkonnaprojektide elluviimiseks.
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KIK-i põhitegevus on keskkonnaprojektide rahastamine järgmiste finantsvahenditega: 

 • laekumised Eesti keskkonnatasudest (keskkonnaprogramm); 
 • Euroopa Liidu Ühtekuuluvusfondi, Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa   
  Sotsiaalfondi toetused; 
 • Euroopa Liidu heitkoguste kauplemise süsteemi (EL-i HKS) tulu; 
 • laenude andmine keskkonnatasudest laekuvatest vahenditest või krediidiliinidest.

Aastatel 2013–2016 oli Eestile eri valdkondade toestuseks eraldatud ligi 427 miljonit eurot 39  523 
erineva projekti jaoks. Kliimaalaseid uuringuid ja analüüse teostatakse atmosfääriõhu kaitse välisõhu 
alamprogrammist. Aastatel 2012–2016 rahastati 77 riiklikku ja 12 rahvusvahelist väliõhu kaitse projekti 
kogusummas üle seitsme miljoni euro.

8.1.2. Süstemaatiline seire

KAUR-i ilmateenistus täidab Eestis rahvusliku meteoroloogiateenistuse kohustusi oma põhimääruse ja 
Maailma Meteoroloogiaorganisatsiooni (WMO) soovituste kohaselt. KAUR-i ilmateenistus osaleb mitmes 
WMO kliimaprogrammis, muu hulgas globaalses kliimavaatluse süsteemis (Global Climate Observing 
System, GCOS).

Tartu-Tõravere jaam kuulub alates 1999. aastast ülemaailmsesse päikesekiirguse mõõtmise baasjaamade 
võrku BSRN-i (Baseline Surface Radiation Network). BSRN-i võrgu kaudu kasutavad neid andmeid maailma 
kliimauuringute programm (World Climate Research Programme, WCRP), globaalne energia ja veevahetuse 
projekt (Global	Energy	and	Water	Exchange	Project, GEWEX), GCOS ja atmosfääri vaatlusprogramm (Global 
Atmospheric Watch, GAW).

Copernicu programm on ulatuslik keskkonna ja turvalisuse seire programm, mille käivitas EL koos 
Euroopa Kosmoseagentuuri ja teiste partneritega. Selle raames pannakse tööle kuus Sentinel-seeria 
missiooni satelliiti ja luuakse vastavad andmekogud. Kuigi Sentineli missioonide andmed on tasuta 
ja vabalt kättesaadavad, on seni olnud raske tagada kõigi andmete stabiilne ja sujuv käitlemine, mis 
on hädavajalik operatiivteenuste loomiseks. Eestis on plaanis luua selleks Maa-ameti haldusalas 
olev andmekeskus ESTHub. Esimesed sammud on juba tehtud – 13. septembril 2016 allkirjastasid 
Euroopa Kosmoseagentuur ja Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus (EAS, ametlik kontaktpunkt Eestis) 
andmevahetuslepingu, millega anti Maa-ametile juurdepääs kosmoseagentuuri andmeserveritele.

Eesti kuulub ülemaailmsesse organisatsiooni Maa Jälgimise Gruppi (Group on Earth Observations, GEO). 
GEO eesmärk on luua globaalne Maa jälgimise süsteemide süsteem GEOSS (Global Earth Observation 
System of System), et tagada inimkonna jätkusuutlik areng, parandada inimkonna ohutust ja tervist ning 
kaitsta globaalset keskkonda. Seetõttu on vajalik süsteemselt mõista Maa kliima, ookeanide, maismaa 
ja ökosüsteemide muutlikkust ning osata hinnata nii inimtegevusest põhjustatud kui ka looduslike 
faktorite mõju inimkonnale. Taoliste andmete kogumine ja analüüsimine on aga võimalik üksnes 
ülemaailmses koostöös. Kuna andmeid on vaja kogu maakera kohta, peavad need vastama kindlatele 
kvaliteedinõuetele ning olema omavahel võrreldavad. Eesti osalemist GEO tegevustes koordineerivad HTM 
ning Keskkonnaministeerium (KeM).
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8.2. Teadustöö
Kliima ja selle muutustega seotud uurimistöid on teinud KAUR, Tartu Observatoorium, Tartu 
Ülikooli ökoloogia ja maateaduste instituudi geograafia osakond, Tartu Ülikooli füüsika instituudi  
atmosfäärifüüsika ja keskkonnafüüsika labor, Tartu Ülikooli Eesti mereinstituut (TÜEMI), Tartu Ülikooli 
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus, Eesti Maaülikool, Tallinna Ülikooli ökoloogia keskus, Tallinna 
Tehnikaülikooli meresüsteemide instituut, Tallinna Tehnikaülikooli küberneetika instituudi mittelineaarsete 
protsesside analüüsi keskus, Eesti Geoloogiakeskus OÜ, Balti Keskkonnafoorum, Stockholmi 
Keskkonnainstituudi Tallinna keskus ja OÜ Eesti Keskkonnauuringute Keskus (EKUK).

Eesti teadlaste ja nende artiklite kohta saab informatsiooni (sh artikleid tellida) Eesti raamatukogude 
e-kataloogist ESTER (http://www.nlib.ee/), Eesti Teadusinfosüsteemist (https://www.etis.ee/) ja samuti 
rahvusvahelise ResearchGate (https://www.researchgate.net/) kaudu.

8.2.1. Kliimaprotsesside ja -süsteemide, sealhulgas paleokliima 
uuringud

Tallinna Ülikooli ökoloogia keskus on teadus- ja arendusasutus, mille teaduseesmärk on uurida 
kliimatingimuste muutuste ja rannikumere hüdrodünaamika mõju eri tüüpi randade arengule; koostada 
prognoose randade arengu mudelite ning rannikuvööndi muutuste kohta; uurida märgalaökosüsteemide 
seisundit ja arengut ning neid mõjutavaid tegureid, eeskätt häiringute mõju märgalade struktuurile, 
talitlusele ja aineringele; arendada uurimismeetodeid ning töötada välja märgalade ökoloogilise 
taastamise teadusprintsiibid; hinnata erimastaapsete loodus- ja antropogeensete protsesside ajalis-
ruumilist mõju ökosüsteemide seisundile; arendada paleoökoloogilisi uurimismeetodeid ning koostada 
ökosüsteemide arengustsenaariume.

2014. aastal alustas instituut projektiga „Keskkonnamuutuste mõju rannikutele minevikus, tänapäeval ja 
tulevikus – ENCHANTED“, mis kestab kuni 2019. aastani. Projekti peamine eesmärk on tuvastada ajalisi 
muutusi tormide sageduses kasutades ökoloogilisi, sedimentoloogilisi ja geomorfoloogilisi andmeid, 
ning hinnata nende muutuste mõju randade evolutsioonile, taimkattele ja maakasutusele Eestis viimaste 
aastatuhandete jooksul.

Tartu Ülikooli ökoloogia ja maateaduste instituut alustas 2015. aastal projektiga  
„Balti paleomurenemiskoorik atmosfääri koostise ja paleokliima arhiivina Proterozoikumi-Fanerosoikumi 
piiril“. Projekti eesmärk oli selgitada keskkonnatingimusi ja atmosfääri koostist Neoproterosoikumi lõpu 
murrangulisel ajaperioodil, kui hapniku sisaldus Maa atmosfääris kasvas hüppeliselt tänapäevasele 
tasemele. Uurimisprogrammi keskmes olid unikaalse säilivusega Balti paleomurenemiskooriku 
pedogeensete faaside – savimineraalide, oksühüdraatide, karbonaatide ja fosfaat-sulfaatmineraalide – 
isotoopuuringud, mis võimaldasid kvantitatiivselt hinnata paleotemperatuure, paleosademeid ja atmosfääri 
pCO2 (CO2 osarõhu) osakaalu.

Eesti Maaülikooli põllumajandus- ja keskkonnainstituudi, Tartu Ülikooli füüsika instituudi ja Tartu 
Observatooriumi koostöös pandi püsti SMEAR (metsaökosüsteemi ja atmosfääri vastastoime mõõtmise 
uurimisjaam). Jaama eesmärk on mõõta atmosfääri-biosfääri süsteemi kontsentratsioone ja vooge.
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8.2.2. Modelleerimine ja prognoosimine, sealhulgas üldised 
tsirkulatsioonimudelid

KAUR avaldas 2014. aastal analüüsi „Eesti tuleviku kliimastsenaariumid aastani 2100“ tulemused. KAUR-i 
tulevikukliima modelleerimisprojekt esitas õhutemperatuuri, sademete ja mõnede teiste meteoroloogiliste 
näitajate muutusi perioodil 2041–2070 ja 2071–2100, võrreldes kliimamudelite abil normkliima perioodi 
1971–2000 modelleeritud vastavate näitajatega. Mainitud töös on tuleviku perioodide 30-aastased 
keskmised muutused arvutatud kuude ja sesoonide lõikes.

2016.–2019. aastal viib KAUR läbi projekti „Meteoroloogiliste ja hüdroloogiliste näitajate seire 
arendamine kliimamuutuste hindamiseks või prognoosimiseks“ (SEME), mille eesmärk on kliimamuutuste 
ja ulatuslike reostuste põhjustatud hädaolukordadele reageerimise võimekuse kasv ning uuendatud 
seirevõrgu osakaalu suurendamine.

Eesti Maaülikooli põllumajandus- ja keskkonnainstituut alustas 2015. aastal „Eesti järvede metabolismi 
ja toiduahelate modelleerimise“ projektiga. Projekti eesmärk on modelleerida kliimamuutuste võimalikku 
mõju Eesti järvede metabolismile ja järvi läbivatele süsinikuvoogudele. Esinduslikku valimisse on 
kaasatud 11 järve, mille veemaht moodustab 95% Eesti sisevete kogumahust.

8.2.3. Kliimamuutuste-alane teadustöö

EcolChange tippkeskus on sünergiline ekspertiisivõrgustik, mis töötab välja globaalseid ja kohalikke 
stsenaariume maismaa ökosüsteemides aset leidvate globaalmuutuste kohta. Tippkeskuse 
teaduseesmärk ulatub molekuli tasandist bioomi tasandini.

Peamised uurimissuunad on:

• ökosüsteemi funktsioonide, elurikkuse ja kohanemisvõime integreeritud uuringud;
• makroökoloogiliste andmemassiivide lõimimine geneetiliste uuringute ja eksperimentaalse 

lähenemisega;
• ökoloogiliste teadmiste kaasamine globaalmuutustega kohanemise põhimõtetesse ökosüsteemi 

jätkusuutlikul majandamisel;
• ökoloogiliselt säästliku majanduse tugevdamine metsanduses ja põllumajanduses nutika 

regionaalplaneeringu abil: funktsionaalselt mitmekesised metsad, tulevikukliimasse sobivad 
taimesordid, uudsed teraviljad ja säästlik toitaineringlus.

BioClim (kliimamuutuste mõjuanalüüs, kohanemisstrateegia ja rakenduskava looduskeskkonna 
ja biomajanduse teemavaldkondades) projekt koondas sisendteabe Eesti kliimamuutuste mõjuga 
kohanemise strateegia ja rakenduskava väljatöötamiseks 11 looduskeskkonna ja biomajanduse 
valdkonnas. 2015. aasta jaanuarist augustini kaardistati kliimamuutuste mõju elurikkusele, maismaa-, 
magevee- ja mereökosüsteemidele (sh nende ökosüsteemiteenustele) ja kuuele nendega seotud 
biomajandussektorile: põllumajandus, metsandus, jahindus, kalandus, turism ja turbatootmine. Projektis 
määratleti Eesti jaoks prioriteetsed teemad nimetatud valdkondades, analüüsiti kliimamuutuste 
mõjusid ja olemasolevaid kohanemismeetmeid ning tehti ettepanekuid riikliku kohanemisstrateegia ja 
rakenduskava väljatöötamiseks. Analüüsitud kliimamuutuste mõjud ning nende põhjal välja töötatud 
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kohanemismeetmed aitavad kaasa Eesti kohustuste täitmisele mitmetes asjakohastes rahvusvahelistes 
lepetes, samuti EL-i ning siseriikliku poliitika järgimisele.

CAOS (Climate Smart Agriculture on Organic Soils) projekti raames toimuvad aastatel 2014–2017 Keressaare 
jääkturbasoos taastamisprojekti raames kasvuhoonegaaside (KHG) bilansi uuringud. Projektis löövad 
kaasa Saksamaa, Madalmaade, Taani, Eesti, Soome ja Rootsi ülikoolid ning asutused.

Tartu Observatoorium alustas 2015. aastal projektiga „Aerosoolide ja kasvuhoonegaaside panus 
kliimamuutustesse Läänemere regioonis ning Arktikas“. Projekti käigus uuritakse kliimamuutusi 
Läänemere regioonis ning Arktikas. Eesmärgiks on leida põhjuslikke seoseid temperatuuri, atmosfääri 
energiabilansi komponentide, aerosoolide ja KHG-de ajalise muutlikkuse vahel. Töös kasutatakse 
atmosfääri järelanalüüsi mudeleid BaltAn65+ ja ERA-Interim ning aerosooli mudelit SILAM. Modelleeritud 
andmete täpsust valideeritakse mõõtmisandmetega (raadiosondid, kiirgusmõõtjad, AERONET 
päikesefotomeeter).

TÜEMI alustas 2013. aastal projektiga „Rannikumere ökosüsteemid muutuvas maailmas: survetegurite 
kumulatiivne mõju mereelustiku mitmekesisusele ja toimimisele“, mille eesmärk on muu hulgas 
arendada ökosüsteemi arengut ennustavaid mudeleid, mis võtavad arvesse pikaajalisi kliimamuutusi 
ning olulisemaid inimtekkelisi survetegureid, sh eutrofeerumist.

2017. aastal alustas instituut projektiga „Tuleviku merekliima ja ökoloogilised riskid Läänemerel“, 
mille eesmärk on uurida tulevikukliima kesklaiuste tsükloneid, meretaseme tõusu ning selle kiirenemise, 
tormide põhjustatud üleujutuste ja lainetormide kombineeritud mõju avaldumist Läänemerel läbi 21. 
sajandi, aga ka tormisuse põhjustatud merekliima- ja ökoloogiliste riskide avaldumist tulevikus.

Tartu Ülikooli füüsika instituut (keskkonnafüüsika ja atmosfäärifüüsika laborid) alustas 2014. 
aastal projektiga „Nanoosakesed õhus ja nende osa meteoroloogilistes protsessides“. Arendades 
nanoosakeste tekke ja kasvu eksperimentaalset baasi ja teooriat, tuletatakse aerosooli ja pilveosakeste 
täpsustatud füüsikalisi ja optilisi mudelid, millele rajanevalt täiustatakse olemasolevaid ja ehitatakse uusi 
kiirguskliima plokke numbrilistele ilma- ja kliimamudelitele. Mudeleid rakendatakse rahvuslikes (KESTA) 
ja rahvusvahelistes (MACC) ilma- ja kliimaprogrammides. Uuringut toetab Eesti teaduse infrastruktuuri 
teekaardi projekt „Eesti Keskkonnaobservatoorium“, toetades meetme SMEAR elluviimist.

Tartu Ülikooli ökoloogia ja maateaduste instituudi geograafia osakond alustas 2016. aastal JPI Water 
projektiga „Põua ja üleujutuse varase hoiatuse, ennustamise ja leevendamise parandamine kasutades 
reaalaja hüdroklimaatilisi indikaatoreid“. Projekti eesmärk on projektist saadud teadmisi (alusuuringute 
põhjal) rakendada ning töötada välja infovahendid, mis põhinevad serveripoolsetel tehnoloogiatel, mis 
on üleujutuste ja põua riski juhtimiseks põhilised, ning teha seda tihedas koostöös sidusrühmade ja 
lõppkasutajatega, et tagada uute toodete nõuetekohane kasutuselevõtt. Projektist võtavad osa Hispaania, 
Portugal, Lõuna-Aafrika ja Rumeenia.

8.2.4. Sotsiaal-majanduslikud analüüsid, sealhulgas kliimamuutuste 
mõjud ja kohanemismeetmed

ENERPO (välisõhu saaste vähendamine läbi täpsema energiatootmise ja tarbimise analüüsi 
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mobiilpositsioneerimise andmete abil) projekti eesmärk on vähendada välisõhusaastet seeläbi, et 
igal ajahetkel tehakse kindlaks elektritarbimise kohad tarbijate mobiilpositsioneerimise teel ning 
antakse elektri põhi- ja jaotusvõrgule teada uuringu tulemused, mida viimased saavad kasutada võrgu  
efektiivsuse suurendamiseks ja kadude ennetamiseks, vähendades seeläbi elektritootmise  
keskkonnamõju.

„SustainBaltic“ projekti eesmärk on koostada rannikualadele ruumilise arengu plaanid, mis hõlmaksid 
üksteisega kooskõlas looduskeskkonna säilitamise ning inimtegevusega seotud sotsiaalse- ja 
majanduskeskkonna arendamise vajadusi, samuti sujuvat ning kavandatud ruumikasutust ranniku- ja 
mereruumi vahel. Projekti kestus: on 30 kuud lõpptähtajaga 28. veebruar 2019.

Eesti kliimamuutustega kohanemise arengukava ja rakendusplaani koostamisel viidi läbi  
„Kliimamuutuste mõjude hindamine ja kohanemismeetmete väljatöötamine planeeringute, maakasutuse, 
inimtervise ja päästevõimekuse teemas“ (KATI) projekt. Projekti eesmärk oli uurida Eesti riikliku 
kliimamuutustega kohanemise strateegia ning tegevuskava tarvis asustuse ja inimese temaatikat ning 
hinnata kliimamuutustega kohanemise võimalikke meetmeid. Projekti käigus viidi läbi planeerimise 
ja maakasutuse, rannikualade ning maaparanduse, tervise ja päästevõimekuse valdkonnapõhised  
analüüsid, milles kaardistati hetkeolukord, hinnati kliimamuutuste mõjusid ja nende avaldumise  
tõenäosust nimetatud valdkondades ning esitati kohanemismeetmed koos nende võimaliku  
tulemuslikkuse ja maksumuse hinnanguga.

Kohanemise arengukava ja rakendusplaani koostamise raames valmis ka uuring „Kliimamuutustega 
kohanemine majanduse ja ühiskonna valdkondades“. Uuringu eesmärk oli tagada, et Eesti kliimamuutuste 
mõjudega kohanemise strateegia ja rakenduskava koostajad oleksid varustatud ajakohase ja parimal 
võimalikul teabel tugineva alusmaterjaliga majanduse ja ühiskonna valdkondades.

Energeetika ja taristu valdkonnas viis Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna keskus koos partneritega 
läbi projekti „Eesti taristu ja energiasektori kliimamuutustega kohanemise strateegia“ (ENFRA). Projekti 
eesmärk oli tagada, et kliimamuutustega kohanemise tegevused toimuksid Eestis läbimõeldult ja 
koordineeritult.

8.2.5. Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise alane uurimistöö

Keskkonnamuutustele kohanemise tippkeskuse ENVIRON teadlased uurisid taimede ja ökosüsteemide 
kohanemist keskkonna ja biootilistele stressidele eesmärgiga mõista parasvöötme ökosüsteemide 
reageeringuid globaalsetele kliimamuutustele. Projekti tegevusperiood oli 2011–2015. Ökosüsteemidel 
on suur võime keskkonnamuutustega kohanemiseks, kuid üldjuhul seda kliimamuutuste mõju 
ennustamisel ei arvestata. Tippkeskus viis läbi interdistsiplinaarset eksperimentidel ja mudelitel 
põhinevat teadustööd, mis võimaldab molekulaarsete stressimehhanismide tundmise abil ennustada 
kvantitatiivselt ökosüsteemide vastust globaalsetele kliimamuutustele. Uurimistulemused on aluseks 
Eesti, aga ka Põhjala riikide loodusressursside kestlikul majandamisel ning pikaajalise maakasutuse 
kavandamisel põllumajanduses ja metsanduses. Teaduse tippkeskuse publikatsioonid on kättesaadavad 
aadressil: http://environ.emu.ee/teadusartiklid/.

Tallinna Ülikool alustas 2016. aasta juulis EL-i LIFE programmi kliima alamprogrammist toetatavat viie 



VIII Teadustöö ja süstemaatiline seire

206

riigi ühisprojekti „Life Peat Restore“. Projekti raames taastatakse Põhja-Euroopa madalikul ja Baltimaades 
olevaid inimtegevusega rikutud soid eesmärgiga vähendada CO2 heidet. Projektis osalevad Saksamaa vanim 
looduskaitseorganisatsioon NABU, Poola Loodusklubi, Leedu Looduse Fond, Läti Ülikool ja Tallinna Ülikool. 
Eestis tehtavaid töid rahastavad lisaks EL-ile ka KIK ja Tallinna Ülikool. Projekti käigus koostatakse ning 
viiakse ellu taastamiskava. Et selleks tehtavad otsustused oleksid õiged, tehakse põhjalikud eeluuringud 
vee, turba, taimestiku, linnustiku ja süsinikuvoogude kohta; järelkontroll peab kestma 20 aastat peale 
taastamistööde lõpetamist. Oluline on süsinikuvoogude mõõtmine, mis näitab, kas soo toimib süsiniku 
sidujana või mitte. Täpsemate tulemuste saamiseks kalibreeritakse erinevates riikides kasutatavaid 
mõõtmismeetodeid.

8.2.6. Riikliku kasvuhoonegaaside inventuuri alane uurimistöö

Arendustööd jäätmesektoris

KeM sõlmis 2016. aastal Eesti Keskkonnauuringute Keskusega (EKUK) lepingu KHG-de inventuuri 
jäätmesektori uuringute tegemiseks. Projekti rahastas KIK. Projekti eesmärk oli korrigeerida tekkinud ja 
ladestatud jäätmete aegrida ning mõõta leegis põletatud prügilagaasi heitkoguste kontsentratsioone.

Arendustööd maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektoris

2016. aastal alustas KAUR KIK-i rahastatava projektiga „Kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuri 
uuringud riikliku aruandluse täitmiseks metsavarise ja -mulla osas“. Projekti täitmise tulemusena saadi 
andmeid metsavarise voogude kohta erinevates metsaökosüsteemides, mille baasil on võimalik teha 
üldistusi esialgses lähenduses aastase varise hulga kohta Eesti metsades.

2016. aastal alustati maakasutuse muutuse (põllumaa muutus rohumaaks ja rohumaa muutus põllumaaks) 
mõju hindamisega mineraalmuldade orgaanilistele süsinikuvarudele ja nendele alakategooriatele 
vastavate riigisiseste emissioonifaktorite leidmisega. Projekti viib läbi Eesti Maaülikool.

2017. aastal alustas KAUR koos Eesti Maaülikooli teadlastega projekti, mille raames arendatakse 
riigispetsiifilisi biomassi mudeleid hariliku männi (Pinus sylvestris), hariliku kuuse (Picea abies) ja kaskede 
(Betula sp.) maapealsete ja maa-aluste osade kohta.

Arendustööd energeetika sektoris

2017. aastal alustas Tartu Ülikooli füüsika instituut (atmosfäärifüüsika labor) tuule geograafilise 
korrelatsiooni uuringuga AS-i Elering elektriliinidel, mille eesmärk on välja selgitada tuule jahutava mõju 
ulatus kõrgepingeliinidele, optimeerimaks liinide läbilaskevõimet olukorras, kus Lääne-Eestis lisandub 
järjest tuuleturbiine.

Arendustööd põllumajandussektoris

KeM sõlmis 2014. aastal Eesti Maaülikooliga lepingu „Biokütuste saamise eesmärgil kasvatatavate 
kultuuride tootmisest tulenevate kasvuhoonegaaside emissioonide arvutamise metoodika  
väljatöötamine ja keskmiste heitkoguste arvutamine“. Töö eesmärk oli leida erinevate 
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põllumajanduskultuuride viljelemisel tekkivate KHG-de keskmised väärtused Eestis. Töös uuriti järgmisi 
kultuure: raps, rukis, nisu, oder ja tritik ning arvutati nende viljelemisel tekkivate KHG-de heitmete keskmised 
väärtused Eesti maakondade kaupa.

8.3. Süstemaatiline seire
1999. aastal jõustus riiklik keskkonnaseire seadus, mis sätestab keskkonnaseire korralduse, saadud 
andmete töötlemise ja hoidmise korra ning keskkonnaseire teostajate ja kinnisasja omanike või valdajate 
suhted. Keskkonnaseire on määratletud keskkonnaseisundi ja seda mõjutavate tegurite järjepideva 
jälgimisena, mille põhieesmärk on ennustada keskkonnaseisundit ning saada andmeid programmide, 
planeeringute ja arengukavade koostamiseks. Keskkonna prioriseerimine ühiskonnas on suurendanud 
nõudlust keskkonnateabe järele ning selle kvaliteedi ja kättesaadavuse ootusi.

KAUR-i tegevusvaldkond on riikliku keskkonnaseire programmi täitmine, keskkonnaga seotud riigisisese 
ja rahvusvahelise andmevahetuse korraldamine, andmete kogumine ja analüüs, keskkonnaseisundile 
hinnangute andmine ning elutähtsa teenusena ilmaprognooside, hoiatuste ja nendeks vajalike 
seireandmete tagamine. Samuti tagab KAUR seirevõrkude toimimise ning seirejaamade, -vahendite ja 
-seadmete ülalpidamise ning uuendamise. 

Ajavahemikus 2014–2020 viib KAUR ellu projekti „Meteoroloogiliste ja hüdroloogiliste näitajate 
seire arendamine kliimamuutuste hindamiseks või prognoosimiseks“. Projekti raames parendatakse 
hüdrometeroloogiajaamu ja ehitatakse vajalik taristu. Lisaks uuendatakse meteoroloogia- ja 
hüdroloogiajaamade kalibreerimislaborit ning soetatakse automaatsondijaam kõrgemates 
atmosfääriosades vaatluste tegemiseks ja nende uurimiseks. 

EKUK-i õhukvaliteedi osakond vastutab Euroopa direktiive ja rahvusvahelisi konventsioone 
järgides õhukvaliteedi seire eest Eestis. EKUK viib läbi riiklikku välisõhu kvaliteedi seiret linnades 
ja maapiirkondades. Selle oluline ülesanne on Eesti õhukvaliteedi juhtimissüsteemi arendamine ja 
ülalpidamine. Süsteemi on koondatud Eestis tehtavad õhukvaliteedi pidevmõõtmised (andmete kogumine 
riiklikest ja tööstusettevõtete seirejaamadest), õhusaaste modelleerimine, heitmete andmebaasid, 
õhusaaste indeksi arvutamine ja muud õhuandmed.

Lisaks KAUR-ile ja EKUK-ile tegelevad keskkonnaseirega ka Tartu Observatoorium, TÜEMI ja 
Põllumajandusuuringute Keskus.

Rahvusvaheline koostöö

KAUR täidab järgnevaid rahvusvahelisi kohustusi: Euroopa Keskkonnaagentuuri (EKA) ja ÜRO 
Keskkonnaprogrammi/Info-terra võrgustiku riikliku kontaktisiku ülesannete täitmine; EKA, EUROSTAT-i, 
Euroopa Komisjoni, ÜRO Keskkonnaprogrammi ja muude rahvusvaheliste ja riigisiseste asutustega 
keskkonnateabe vahetamine ning oma valdkonna riigisiseste ja rahvusvaheliste aruannete koostamine 
ja edastamine. KAUR-i keskkonnaseire põhieesmärk on prognoosida (keskkonnategurite ning 
keskkonnaseisundi järjepideva jälgimise ning hindamise kaudu) keskkonnategurite ning -seisundi 
muutusi väljatöötatud indikaatorsüsteemi ja prognoosimudelite abil. Keskkonnaseire allprogramme on 
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kokku 12: eluslooduse mitmekesisuse ja maastike seire, kiirgusseire, kompleksseire, meteoroloogiline 
ja hüdroloogiline seire, metsaseire, mullaseire, põhjaveeseire, mereseire, seismiline seire, siseveekogude 
seire, välisõhuseire ning tugiprogramm. Enamikus seireprogrammides uuritakse ka kliimamuutusi.

KAUR-i ilmateenistus osaleb paljude rahvusvaheliste organisatsioonide töös, olles Euroopa 
Keskpika Ilmaennustuse Keskuse (ECMWF) koopereerunud liige aastast 2005 ning Euroopa  
Meteoroloogiasatelliitide Kasutamise Organisatsiooni (EUMETSAT) koopereerunud liige aastast 2006 ja 
täisliige aastast 2013. KAUR-i ilmateenistus osaleb ka ilmaennustuskonsortsiumi HIRLAM (alates 2007) 
töös, Euroopa meteoteenistuste võrgustikus (EUMETNET) (alates 2007), Põhjamaade radarivõrgus 
(NORDRAD) (alates 2010) ja Põhjamaade ühises numbriliste ilmaprognooside koostöögrupis (NORDNWP) 
(alates 2016). Üleeuroopalises meteohoiatuste võrgus (METEOALARM) on Eesti andmed nähtaval  
aastast 2010. KAUR-i ilmateenistus osaleb mitmes Maailma Meteoroloogiaorganisatsiooni 
(WMO) kliimaprogrammis: ülemaailmne kliimaprogramm (WCP), GCOS, globaalse sademete hulga 
klimatoloogiakeskus (GPCC), kliima rakendusuuringute programmi WCRP-i BSRN.

Euroopa seire ja hindamise koostööprogramm (EMEP) on teaduspõhine poliitika alusel toimiv programm, 
mis reguleerib piiriülese õhusaaste probleemide lahendamiseks tehtavat rahvusvahelist koostööd 
ja töötab reguleeriva piiriülese õhusaaste kauglevi konventsiooni alusel. Eesti alustas õhusaaste 
kauglevi seiret 1994. aastal Vilsandi ja Lahemaa jaamades, hiljem lisandus neile Saarejärve seirejaam. 
Saasteainete mõjude teadustöö ja nende seireks vajaliku rahvusvahelise koostöö arendamiseks loodi 
piiriülese õhusaaste kauglevi konventsiooni raames 1980. aastal mõjude töörühm, mille esimene 
koosolek toimus 1981. aastal. Konventsiooni on kaasatud Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni (ÜRO) 
Euroopa Majanduskomisjoni (EMK) riigid ning selle sekretariaat töötab EMK juures.

GCOS-i kuuluvad meteoroloogiavõrgud GCOS Surface Network (GSN) ja GCOS Upper Air Network (GUAN), 
mis annavad kliimamuutuste uurimiseks vajalikku teavet. GSN-i võrku kuuluvas Tartu-Tõravere jaamas 
tehakse aktinomeetrilisi mõõtmisi, uurides seeläbi päikesekiirguse levikut Maa atmosfääris ja muundumist 
aluspinnas.

8.3.1. Atmosfäärikliima seire

Atmosfääri seiret teostab Tartu Observatoorium, mis uurib erinevaid seoseid kliimamuutustega. 
Kliimamuutuste uurimine on keskendunud kliimamuutuste põhjustele Läänemere regioonis ning Arktikas. 
Eesmärk on leida põhjuslikke seoseid temperatuuri, atmosfääri energiabilansi komponentide, aerosoolide 
ja KHG-de ajalise muutlikkuse vahel, samuti uuritakse kaugseoseid Läänemere regiooni ning Arktika 
kliima vahel. Töös kasutatakse globaalseid atmosfääri järelanalüüsi mudeleid NCEP-CFSR ning ERA-
Interim, aerosooli mudelit SILAM ning atmosfääri kiirguslevi mudelit FUTBOLIN. Mudelite andmete täpsust 
valideeritakse mõõtmisandmetega (raadiosondid, kiirgusmõõtjad, AERONET päikesefotomeeter). Töö 
üks olulisimaid eesmärke on hinnata erinevate kliima parameetrite (veeaur, CO2, aerosoolid) muutumise 
võimalikku panust kliimamuutustesse. 2015. aastal alustati uuringuga „Aerosoolide ja kasvuhoonegaaside 
panus kliimamuutustesse Läänemere regioonis ning Arktikas“. 

Välisõhu kvaliteedi seire eest vastutab riiklikul tasandil EKUK. Õhukvaliteedi juhtimine tähendab läbi 
õhukvaliteedi seire (saasteainete mõõtmise) ja õhukvaliteedi modelleerimise saasteainete heite 
vähendamist asjakohaste meetmete rakendamise kaudu. Riikliku õhukvaliteedi juhtimissüsteemi loomist 
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finantseeriti Phare abiprojektiga EuropeAid/114968/D/S/EE „Eesti õhukvaliteedi juhtimissüsteemi 
loomine“ ja süsteem loodi Rootsi Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituudi kaasabil. Süsteem hõlmab 
praegu üheksat erinevat õhukvaliteedi hajumismudelit, ühte lõhnamudelit, ühte hüdroloogilist mudelit ja 
ühte müramudelit.

Hüdrometeoroloogilise seire käigus kogutakse muu hulgas andmeid õhutemperatuuri, sademete, tuule 
suuna ja kiiruse, veekogude veetasemete ja veetemperatuuri kohta. Andmeid kogub, koondab, töötleb ja 
edastab KAUR-i koosseisus tegutsev Riigi Ilmateenistus. KAUR-i hüdrometeoroloogia püsiseirejaamade 
võrgustik katab võrdlemisi ühtlaselt kogu Mandri-Eesti, ranniku ja Lääne-Eesti suuremad saared. 
Ühtekokku tehti perioodil 2013–2015 nii meteoroloogilisi kui ka hüdroloogilisi mõõtmisi ja vaatlusi ligi 
sajas seirejaamas. Vaatlusjaamade võrk on suuresti automatiseeritud, mis võimaldab mõõtmisandmete 
pidevat registreerimist ja tagab nende operatiivse edastamise tarbijatele.

8.3.2. Ookeanikliima seire

Mereseire

Eestis teostab mereseiret TÜEMI. Riikliku seireprogrammi raames käivitus Eesti rannikumere seire 
aastatel 1993–1994 – algselt vaid HELCOM-i (Baltic Marine Environment Protection Commission – Helsinki 
Commission) nõuete järgi, alates 2006. aastast juba ka EL-i direktiivide nõuete kohaselt. Mereseire raames 
jälgitakse praegu rannikumere ja avamere veekvaliteeti ning elustikku, samuti ohtlike ainete sisaldust 
kalades, et tuvastada Läänemere peamiste keskkonnaprobleemide – eutrofeerumise ja ohtlike ainete 
sisalduse – mõju Eesti merealal. Lisaks seiratakse randade muutusi 41 seirealal. Seire raames antakse 
igal aastal seiratud rannikuveekogumite seisundi hinnangud, perioodiliselt tehakse põhjalik kogu Eesti  
mereala keskkonnaseisundi hindamine merestrateegia raamdirektiivi nõuete kohaselt, millest viimane 
koostati 2012. aastal TÜEMI poolt, järgmine seisundihinnang antakse 2018. aastal.

Muu hüdroloogiline seire

Hüdroloogilist seiret teostab KAUR-i hüdroloogiaosakond. Seire seisneb hüdroloogiliste vaatluste 
teostamises, mille raames kogutakse jõgedel paiknevatest automaatmõõtejaamadest andmeid  
veekogude veetasemete ja veetemperatuuri kohta. Lisaks mõõdetakse vaatluspostides veetaset 
Eesti rannikumeres. Jõgede vooluhulkade andmed on olulised veebilansi ja reostuskoormuse 
arvutustes, võimaldades hinnata jõgedega rannikumerre ning järvedesse jõudvat saasteainete hulka.  
Püsiseirejaamade ning vaatluspostide võrgustik katab võrdlemisi ühtlaselt kogu Mandri-Eesti, mereranniku 
ja Lääne-Eesti suuremad saared. Vaatlusjaamade võrk on suuresti automatiseeritud, mis võimaldab 
mõõtmisandmete pidevat registreerimist ning tagab nende operatiivse edastamise tarbijatele.

Kõnealuse riikliku seireprogrammi väljund on hüdroloogilise informatsiooni operatiivne kättesaadavus 
teistele riikliku seire allprogrammidele; optimaalse arvu hüdroloogiliste seireridade säilitamine 
elektroonilisel kujul andmebaasides, sh tagasiulatuvalt andmete sisestamine (andmeread kuni 150 aastat 
pikad); hüdroloogilise seire andmestiku üldistav analüüs ning andmete optimaalse hulga kättesaadavuse 
tagamine Interneti kaudu. 
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8.3.3. Maismaa seire

Riikliku keskkonnaseire kompleksseire juhtimise ja läbiviimise eest riikliku keskkonnaseire programmi 
raames vastutab EKUK-i õhukvaliteedi juhtimise osakond. EKUK on rahvusvahelise kompleksseire 
programmi (ICP IM – International Cooperation Programme on Integrated Monitoring of Air pollution Effects 
on Ecosystems) uuringute poolest Eestis juhtasutus. Kompleksseire on piiriülese saasteainete kauglevi 
konventsiooni (Genfi konventsioon) alusel läbiviidav seire. Seire eesmärk on koguda teavet väikeste 
terviklike maismaaökosüsteemide (peamiselt loodusliku veekogu valglaga ökosüsteemide) seisundi kohta 
ning prognoosida ökosüsteemis aja jooksul toimuda võivaid muutusi, arvestades eelkõige lämmastiku ja 
väävlisaaste (hapestumise) mõju keskkonnale, sh kliimale. Eestis on kompleksseire toimunud Saarejärvel 
(Jõgevamaal) ja Vilsandil (Saare maakond) alates 1994. aastast. Vilsandi (lisaks ka Lahemaa õhuseire 
taustajaam) kuulub täiendavalt ka EMEP (European Monitoring and Evaluation Programme) programmi, mis 
tähendab, et nendel aladel mõõdetud õhuseire tulemusi kasutatakse üle-euroopaliste õhusaaste mudelite 
koostamisel, mille põhjal modelleeritakse saastekoormusi ja õhukvaliteeti.

Metsaseire programmi täidab Eestis KAUR. Metsa ja metsamuldade seire ülesanne on hinnata metsade 
seisundit ja juurdekasvu ning seostada neid biootiliste ja abiootiliste tegurite mõjuga. Intensiivseire 
aladel jälgitakse süvendatult õhusaaste ja kliimamuutuste mõju iseloomulikemates kasvukohtades 
ning tüüpilisemates metsakooslustes kasvavates puistutes. Seiretööde tulemuseks on hinnangud Eesti 
metsade seisundile ja juurdekasvule ning ülevaade toimunud muutustest ja piirkondlikest erinevustest.

Kõigi metsaseire kompleksi kuuluvate uuringute tegemisel ja vaatlusandmete kogumisel kasutatakse 
rahvusvahelise programmi „ICP	 Forests“ täitmiseks koostatud Euroopa metsaseire kohustuslikku 
metoodikat.

Põllumuldade seire programmi täidab Eestis Põllumajandusuuringute Keskus. Eestis on süstemaatilist 
põllumuldade seiret tehtud alates 1983. aastast ja riikliku keskkonnaseire raames alates 2001. aastast 
30 väljavalitud püsialal viieaastase rotatsiooniga. 2015. aastal tehti mullaseiret neljal seirealal – Rannu 
(Tartumaa), Holtsi (Põlvamaa), Kiislimõisa (Jõgevamaa, Palamuse vald), Kuningamäe (Jõgevamaa, 
Põltsamaa vald). Eesti muldade õhustatus oli üldiselt soodne, huumusvaru suureneb ja huumushorisont 
tüseneb ning muldade seisund on valdavalt stabiilne. Taimede kasvuks vajalikest toiteelementidest jätkus 
kaaliumisisalduse vähenemise trend ning muldade tallatus suureneb aeglaselt ja seda tuleb arvestada nii 
agrotehnoloogia planeerimisel kui ka põllutöömasinate soetamisel.
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9.1. Sissejuhatus
Selles peatükis antakse ülevaade viimase viie aasta tegevustest suurendamaks kliimaalast üldsuse 
teadlikkust Eestis. Eesti jätkab panustamist ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni kliimahariduse 
erinevatesse eesmärkidesse nagu kliimahariduse populariseerimine ja üldsuse teadlikkuse  
suurendamine kliimamuutuste kohta. Aastast aastasse kasvab inimeste teadlikkus keskkonnast, 
keskkonnahoiust ja kliimamuutustest, mis on saanud üldiseks trendiks ning on omakorda suunanud 
inimeste käitumis- ja tarbimisvalikuid. Järjest levinumaks on muutumas ökoloogiline eluviis, 
mahepõllumajandus, taaskasutus, keskkonnasõbralike energiaallikate ja tehnoloogiate kasutamine,  
kuid üsna tihti ei seostata neid meetmeid võitlusega kliimamuutuste vastu. Uuringud näitavad, et  
eestlaste teadlikkus kliimamuutustest on veel endiselt väike, kuid samas iga aastaga kasvav.

Eesti üldine hariduspoliitika toetab kliimaalase teadlikkuse kasvu. Viimase viie aasta jooksul on Eestis 
läbi viidud suurel hulgal keskkonna- ja kliimaalaseid projekte ning õppeprogramme. Keskkonda ja 
jätkusuutlikku arengut toetavasse haridusse on viimastel aastatel investeeritud märkimisväärseid 
summasid ning mitteformaalset loodus- ja keskkonnaharidust pakkuvate organisatsioonide arv kasvab 
iga aastaga. Lisaks õppeasutustele saab suurem osa ühiskonnast informatsiooni meediast. Kliimaga 

Peamised arengud

• 84–85% Eesti kodanikest peab oluliseks suurendada taastuvenergia osakaalu.
• Eestlaste teadlikkus kliimamuutustest kasvab pidevalt.
• Kliimaga seotud teemade meediakajastus on suurenenud seoses Pariisi kliimaleppega, 

misjärel on kliimamuutusi puudutav info muutunud kergemini kättesaadavaks.
• Tallinna kandideerimine 2018. ja 2019. aasta Euroopa Rohelise Pealinna tiitlile on linna 

suunanud arendama jätkusuutlikumat elustiili ja informeerima inimesi jätkusuutlikest 
käitumisviisidest.

• 2017. aastal sai sihtasutus Teeme Ära Euroopa Parlamendi Euroopa Kodaniku auhinna. 
Praegu tegeleb sihtasutus 2018. aasta Maailmakoristuse organiseerimisega, olles 
üks maailma juhtivamaid prügiprobleemi teadustajaid seoses ebaseaduslike prügi 
ladestamispaikade kaardistamisega.
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seotud teemade meediakajastus on suurenenud seoses Pariisi kliimaleppega.

Õhusaaste vähendamine on üle Eesti oluline teema. Seda näitab näiteks (õppe)hoonete planeerimisel 
ja kasutamisel energiatõhususega arvestamine. Linnapeade Paktiga Kliima ja Energia alal on liitunud 
Tallinn, Tartu, Rakvere, Jõgeva ja Rõuge ning sellega lubavad linnad vähendada oma tegevusega 
kasvuhoonegaaside heidet. Lisaks kandideeris Tallinn 2018. ja 2019. aasta Euroopa Rohelise Pealinna 
tiitlile. 

9.2. Üldine keskkonnahariduspoliitika, haridus ja üldsuse 
teadlikkus

9.2.1. Üldsuse teadlikkus keskkonnast ja kliimamuutustest

Eesti elanike üldise keskkonnateadlikkuse võtab kokku 2016. aasta uuring „Eesti elanike 
keskkonnateadlikkus“ (valim 1003 inimest). Uuringust selgub, et Eesti elanikud on üldjoones erinevate 
keskkonnavaldkondade olukorraga rahul ja võrreldes 2012. aasta uuringuga on hinnangud paranenud. 
Eesti elanikud on muutunud keskkonna suhtes tähelepanelikumaks ja oskavad loodust paremini hoida. 
Kõige enam ollakse rahul loodusradade ja omal käel loodusega tutvumise võimaluste, puhta joogivee 
kättesaadavuse, keskkonnaalase huvihariduse kättesaadavuse ja õhu puhtusega. Rahulolematus on 
kõige suurem mere puhtuse, loodusressursside säästliku kasutamise ja maavarade kaevandamisega. 
Kõige keskkonnasõbralikumaks energiaallikaks peetakse tuuleenergiat, puitu, biomassi ja maagaasi. 
Põlevkivi ja tuumaenergiat pooldati energiaallikana vähem.

Eesti inimene peab end küll üldiselt keskkonnateadlikuks, kuid teadlikkus kliimamuutustest ja nendega 
kaasnevaist on siiski üsna väike (joonis 9.1). Keskkonnateadlikkuse uuringu tulemusena selgus, et 40% 
elanikest on enda hinnangul kliimamuutuste mõjudega Eesti keskkonnale hästi kursis ning halvaks peab 
oma informeeritust 52% vastanuist. 74% on täheldanud oma elu jooksul Eestis lumikatte vähenemist ja 52% 

46%

 31%

10% 5%

8%

Pigem mitte

Kindlasti mitte

Ei oska öelda

Pigem jah

Jah, kindlasti

Joonis 9.1. Eesti elanike vastused vastusevariantidega küsimusele „Kas kliimamuutuste tagajärjed on 
Eesti jaoks tõsine probleem?“, % kõikidest vastajatest (Keskkonnaministeeriumi aruanne „Elanikkonna 
keskkonnateadlikkus 2016“)
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2015. aasta Eurobaromeetri uuring Euroopa kodanike hoiakutest kliimamuutuste suhtes näitas, et 70% 
küsitletud Eesti kodanikest (valim 1018) peab kliimamuutusi tõsiseks või äärmiselt tõsiseks probleemiks. 
See on endiselt madalaim protsent EL-i liikmesriikide hulgas. Ainult 28% vastajatest ütleb, et nad on 
viimase kuue kuu jooksul isiklikult võtnud kasutusele meetmeid võitlemaks kliimamuutuse vastu. Kõige 
tavalisemad kasutusele võetud meetmed on jäätmete sorteerimine ja taaskasutamine (71%), äravisatavate 
asjade kasutamise vähendamine (65%) ning kohaliku ja hooajalise toidu ostmine (54%) (joonis 9.2). 
90% vastanuist nõustub, et võitlus kliimamuutuse vastu on tõhus ainult juhul, kui kõik maailma riigid  
tegutsevad üheskoos. Enamus (85%) peab oluliseks, et valitsus seaks aastaks 2030 eesmärgid 
taastuvenergia osakaalu suurendamiseks ja toetaks energiatõhususe tõstmist. Eesti kodanikud 
teadvustavad võrreldes 2013. aastaga enam, et taastuvenergiasse panustamine on oluline. 59% nõustub, 
et võitlus kliimamuutuse vastu ja energia tõhusam kasutamine võib aidata kaasa majanduse ja tööhõive 
kasvule EL-is. 

Joonis 9.2. Eesti kodanike vastused küsimusele „Millised alljärgnevatest tegevustest, kui üldse mõni, 
käivad teie kohta?“ (Special Eurobarometer 435: Climate Change, 2015)

tugevate tormide sagenemist. Samuti on täheldatud kuumalainete, rannikumere või siseveekogu veetaseme 
tõusust tekkivate üleujutuste ja paduvihmadest tekkivate üleujutuste sagenemist. Kliimamuutuste 
tagajärgi peab 41% vastanutest Eesti jaoks tõsiseks probleemiks ja 55% on seisukohal, et kliimamuutused 
ei kujuta Eesti jaoks tõsist probleemi. Kliimamuutuste leevendamise teemaga on kõige rohkem kursis  
15–19 aastased. 

Te püüate vähendada oma jäätmeid ja sorteerite neid regulaarselt taaskasutamiseks

Te püüate võimaluse korral vähendada äravisatavate asjade kasutamist, nt kilekotid 
supermarketist, üleliigsed pakendid

Te ostate igal võimalusel kohalikult toodetud ja hooaajalisi toiduaineid

Uute kodumasinate, nt pesumasina, külmkapi või televiisori ostmisel valite neid peamiselt lähtuvalt sellest, 
et nad on teistest mudelitest energiatõhusamad

Te kasutate regulaarselt keskkonnasõbralikke alternatiive isikliku auto kasutamisele, nt kõndimine, 
jalgrattaga sõitmine, ühistranspordiga sõitmine või auto jagamine

Te olete oma kodu paremini soojustanud, et vähendada energia tarbimist

Te väldite võimaluse korral lühilendude tegemist

Te ostsite uue auto ning selle madal kütusekulu oli valiku tegemisel oluline tegur

Te olete vahetanud oma eelmise energiatarnija teise vastu, kes toodab suurema 
osakaalu energiast taaskasutatavatest allikatest kui eelmine tarnija

Te olete paigaldanud oma koju seadmed (nt päikesepaneelid) taastuva elektrienergia 
tootmiseks

Te ostsite endale madala energiakuluga kodu

Mitte ükski neist (SPONTAANNE)
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2017. aastal MTÜ Ühiskonnauuringute Instituudi tellitud ja Turu-uuringute AS-i poolt läbi viidud Eesti 
Vabariigi kodanike väärtushinnangute uuringust (valim 795) selgus, et 62% vastanuist arvas, et Eesti 
ühiskond peab võitlema rohkem globaalsete keskkonnaprobleemidega nagu kliimamuutused. 70% 
inimestest arvab, et prioriteediks peab olema keskkonna kaitsmine, isegi kui see mõnevõrra pidurdab 
majanduskasvu ja viib töökohtade kaotuseni. 84% vastanutest on seisukohal, et Eesti peaks rohkem 
investeerima taastuvenergiasse ja 24% ütleb, et Eesti peaks loobuma põlevkivienergiast.
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9.2.2. Üldine keskkonnahariduspoliitika ja haridus Eestis

Eestis on keskkonnahariduses üha olulisemaks muutunud säästvat ehk jätkusuutlikku arengut toetav 
haridus, sh keskkonnahoidlike tarbimisharjumuste kujundamine, looduse üldine tundmaõppimine, 
loodushoidlike väärtushinnangute kujundamine ja ökosüsteemiteenuste mõistmine. Jätkusuutlikku 
arengut toetava hariduse edendamine ja kujundamine on Eesti Vabariigi üks prioriteetidest. Sellist 
lähenemist haridusele rõhutatakse ka mitmetes rahvusvahelistes ja siseriiklikes arengudokumentides: 
ÜRO säästva arengu eesmärgid 2030, UNESCO ülemaailmne jätkusuutlikku arengut toetava 
hariduse tegevuskava (2014) koos rakendusjuhistega, riiklik strateegia Säästev Eesti 21, Eesti  
Keskkonnastrateegia 2030, Eesti Looduskaitse arengukava 2020 ning põhikooli ja gümnaasiumi riiklikud 
õppekavad. 

Keskkonnahariduse edendamiseks Eestis teevad koostööd Keskkonnaministeerium (KeM) ja Haridus- 
ja Teadusministeerium (HTM). 2017. aastal allkirjastasid kaks ministrit juba kolmanda ühise tegevuse 
memorandumi, mis annab suuna edasiseks koostööks jätkusuutlikku arengut toetava hariduse 
edendamisel. KeM keskendub seejuures jätkusuutliku arengu keskkonnavaldkonna pikaajalisele 
eesmärgile, milleks on loodusvarade jätkusuutlik kasutamine, saastumise vähendamine ning loodusliku 
mitmekesisuse ja looduslike alade säilitamine. HTM-i roll on jätkusuutlikku arengut toetava hariduse 
väärtustamine ja edendamine, sealhulgas riiklikes õppekavades läbiva teema „Keskkond ja jätkusuutlik 
areng“ tõhusam rakendamine ning huvi äratamine loodus-, täppisteaduste ja tehnoloogia valdkonnaga 
seotud erialade ning karjäärivalikute vastu. 

Lisaks formaalsele haridusele pakuvad mitmed organisatsioonid üle Eesti mitteformaalset 
loodus- ja keskkonnaharidust. Probleemiks on aga selgesõnaliselt sätestatud nõuete puudumine  
keskkonnahariduse valdkonna õppeprogrammidele ja õppeprogramme läbiviivatele organisatsioonidele.

KeM ja HTM on seisukohal, et nii formaalse kui ka mitteformaalse hariduse ümbermõtestamine 
jätkusuutlikku arengut toetavaks ei edene Eestis piisavalt jõudsalt. Puudusteks on õpetajakoolitus, 
koolijuhtide vähene teadlikkus ja vastava õpivara puudulikkus. Viimastel aastatel on aga keskkonda 
ja jätkusuutlikku arengut toetava hariduse edendamisse märkimisväärselt investeeritud. 2010. 
aastal toetas Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) 13 keskkonnahariduse taristu projekti 
„Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine“ 22,3 miljoni euroga. Praeguseks on projektid lõppenud 
ja valminud või renoveeritud on mitu keskkonnahariduskeskust ja loodusmaja (nt Tallinna loomaaia 
keskkonnahariduskeskus, Tallinna Tehnikaülikooli Särghaua õppekeskus, Tartu Ülikooli Loodusmuuseumi 
õpikeskkond).

Aastatel 2013–2015 korraldas Keskkonnaamet Euroopa Sotsiaalfondist rahastatud programmi 
„Keskkonnahariduse arendamine” raames säästva arengu hariduse täienduskoolituse mitteformaalse 
keskkonnahariduse spetsialistidele. Koostöös Keskkonnaametiga käivitas Tartu Ülikool lasteaiaõpetajate 
ja ülikoolide õppejõudude koolituse ning Tallinna Ülikooli ökoloogia instituudi säästva arengu  
hariduskeskus põhikooli, gümnaasiumide ja kutsekoolide õpetajate ning keskkonnahariduse spetsialistide 
koolituse. Nende koolitusprogrammide raames käsitleti ka kliimamuutuste teemat. Programmi üks 
eesmärk oli luua tingimused aktiivseks osalemiseks säästvat arengut toetava hariduse süsteemis ning 
pakkuda tuge riiklikus õppekavas läbiva teema „Keskkond ja jätkusuutlik areng“ rakendamisel. Koolituse 
läbis 449 õpetajat / õppejõudu / keskkonnahariduse spetsialisti.
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9.3. Haridus
Kliimamuutustega seotud temaatika on sisse kirjutatud Eesti erinevate tasemete loodusainete riiklike 
õppekavade õppesisusse ja õpitulemustesse. Juba koolieelse lasteasutuse riiklikus õppekavas on 
valdkond „Mina ja keskkond“, kus üks teema on muutused looduses. Vabariigi Valitsuse poolt 2014. 
aastal vastu võetud põhikooli ja gümnaasiumi riiklik õppekava on kehtestanud raamistiku ka kõikide 
läbivate teemade, sh kohustusliku läbiva teema „Keskkond ja jätkusuutlik areng“, rakendamisele. 

Keskkonnaga seotud teemadest on põhikooli I astme õppekavas ülekaalus loodusvarad, bioloogiline 
mitmekesisus ja inimese kui bioloogilise olendi käsitlemine. Põhikooli II kooliastmes käsitletakse 
looduskeskkonna muutumist inimtegevuse tagajärjel, energia tarbimist ja materjalide taaskasutamist. 
Põhikooli III kooliastme geograafia ainekavas on aga juba eraldi kliima teemablokk; kliimat käsitletakse 
ka veestiku ja loodusvööndite teemade all. 

Gümnaasiumi riikliku õppekava järgi käsitletakse geograafia ainetunnis juba põhjalikumalt kliimat,  
kliimat kujundavaid tegureid, kliimamuutuseid, globaalseid keskkonnaprobleeme ja nende mõju. 
Inimgeograafia valikkursuses „Globaliseeruv maailm“ on õppeteemade valikus välja toodud järgmised 
teemad: kliimamuutused ja nende regionaalsed tagajärjed, bioloogilise mitmekesisuse vähenemise 
põhjused ning sellega kaasnevad probleemid. Valikkursuses „Loodusteadused, tehnoloogia ja ühiskond“ 
on välja pakutud moodul „Kliimamuutused: milline on Eesti tulevik?”.

HTM toetab õpilaste osalemist ka mitmesugustes õppekavavälistes keskkonnaprogrammides 
ja keskkonnauurimistööde konkurssidel ning rahastab sihtotstarbeliselt erinevaid õpilaste 
keskkonnahariduslikke projekte. Eesti elukestva õppe strateegia üldharidusprogrammi raames 
toetatakse koolide osalust säästvat arengut edendavates rahvusvahelistes haridusprogrammides nagu 
GLOBE (ülemaailmne koolide keskkonna- ja teadushariduse programm) ja Läänemere Projekt. GLOBE on 
ülemaailmne alg-, põhi- ja keskkooli õpilastele mõeldud uurimuslikku õpet ja praktilisi tegevusi pakkuv 
keskkonnasuunitlusega haridus- ja teadusprogramm. Eestist oli 2017. aastaks programmiga liitunud 86 
kooli. Läänemere projekti raames tegeletakse keskkonnaprobleemide uurimisega Läänemere piirkonnas 
ning nendele lahenduste otsimisega. Projektis osaleb ligi 30 Eesti kooli. 

HTM toetab ka SA Tartu Keskkonnahariduse Keskust (Tartu Loodusmaja) õpilaste keskkonnaalaste 
uurimistööde üleriigilise konkursi korraldamisel ja rahvusvahelisest õpilaste uurimistööde konkursist 
INEPO (rahvusvaheline keskkonnaalaste uurimistööde olümpiaad) osavõtul. 

Kliima ega kliimamuutuste eriala eraldi ei eksisteeri üheski õppeasutuses. Kutseõppeasutustest 
käsitletakse säästvat arengut Luua Metsanduskoolis ja Räpina Aianduskoolis. Rakenduskõrgkoolidest 
saab kliimamuutuste kohta teadmisi omandada Tallinna Tehnikakõrgkoolis ja Euroakadeemias. 
Kõrghariduse tasemel on kliimamuutuste temaatika esindatud erinevate ülikoolide mitmete erialade 
ainekursustes. Üldisemat jätkusuutliku arengu temaatikat kajastatakse aga sagedamini. Ülikoolidest 
saab kliimaga seotud teadmisi omandada Tartu Ülikoolis, Tallinna Tehnikaülikoolis, Eesti Maaülikoolis 
ja Tallinna Ülikoolis.
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9.4. Üldsuse teadlikkuse kampaaniad
Eestis toimub mitmeid avalikkusele suunatud kliimaga seotud keskkonnakampaaniaid. Suur osa neist on 
suunatud otseselt energiasäästmisele. Sageli on kampaaniad seotud tervislike liikumisviisidega.

MTÜ Eesti Taastuvenergia Koda ja MTÜ Eesti Roheline Liikumine (ERL) viisid koostöös Euroopa 
kodanikuühiskonna organisatsioonidega 2014. aasta mais läbi kliima- ja energiapoliitika 
sotsiaalkampaaniat. Kampaania eesmärk oli pöörata tähelepanu EL-i ja liikmesriikide energiajulgeolekule 
ja -sõltumatusele ning sellele, et kohalikud puhtad kütused aitavad vähendada kulutusi ja sõltuvust 
välistest energiaallikatest.

2014. aastal osales ERL partnerina Euroopa Komisjoni korraldatavas kampaanias „Teadlik põlvkond“, 
mille eesmärk oli tõsta tarbijate teadlikkust sellest, millises seoses on nende tarbimisharjumused ja 
loodusressursside piiratus ning seeläbi muuta tarbimisharjumusi ja käitumist.

Keskkonnasõbraliku liikumise kuu toimub Tallinnas iga aasta septembris. Kampaania üldine eesmärk on 
suurendada elanike keskkonna- ja liiklemisalast teadlikkust. Koostöös eri ametite, linnaosavalitsuste ja 
teiste koostööpartneritega soovitakse luua linnas meeldiv ja ohutu keskkond, kus saab liikuda säästvalt, 
suurendada tänavatel liikumise turvalisust, propageerida keskkonnasäästlike ja CO2 nullheitkogusega 
liiklusvahendite kasutamist ja keskkonnasõbralike liikumisviiside eeliseid. Kampaania vältel propageeritakse 
linna ühissõidukite kasutamist ja auto kasutamise vähendamist ning keskkonnasõbralike liikumisviiside 
nagu jalgsi käimine ja jalgrattasõit väärtustamist.

Euroopa liikuvuse nädal edendab säästvat liiklemist linnatänavatel ja tutvustab keskkonnasõbralikemaid 
liikumisviise. Liikumisele pühendatud nädalal osales 2016. aastal viis Eesti linna: Tallinn, Tartu, Pärnu, 
Narva ja Jõgeva. 

Algatus „Eesti Rattarikkaks!“ on loodud eesmärgiga innustada linnaelanikke kasutama jalgratast 
igapäevase liiklusvahendina. Liigelda saab autoga, jalgsi või ühistranspordiga, kuid eriti mugav on teha 
oma linna piiresse jäävaid käike jalgrattaga. 

Rahvusvahelise Maa päeva (22. aprill) eesmärk on juhtida inimeste tähelepanu Maaga seotud 
keskkonnaprobleemidele (kliima soojenemine, õhusaaste, liigne energia tarbimine, autostumine 
jne). 2014. aastal sai alguse traditsioon Rahvusvahelisel Maa päeval Tallinna kooli hoovidesse puude 
istutamine.
 

9.5. Koolitused ja õppeprogrammid
Mitteformaalseid keskkonnahariduslikke õppeprogramme nii koolilastele kui ka teistele huvilistele  
pakub Eestis üle 120 organisatsiooni. Nende organisatsioonide seas on nii riigiasutusi, kohalike 
omavalitsuste hallatavaid asutusi, sihtasutusi, mittetulundusühinguid, eraettevõtteid kui ka ülikoolide 
allüksusi. Portaalis www.keskkonnaharidus.ee on infot üle 900 õppeprogrammi kohta. Paljude 
keskkonnateemade seas on õppeprogrammides kajastatud ka kliimamuutusi. Ainuüksi Keskkonnaamet on 
aastatel 2012–2016 läbi viinud 128 kliimamuutustega seotud õppeprogrammi. Samuti rahastab KIK väga 
paljusid keskkonnateadlikkuse programmi projekte, mis puudutavad otseselt või kaudselt kliimamuutuste 
temaatikat. 
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MTÜ Peipsi Koostöö Keskus (PKK) osales 2015.–2017. aastal maailmahariduslikus koostööprojektis 
„S.A.M.E. WORLD – Jätkusuutlikkus, teadlikkus, keskkond maailmahariduses Euroopa arengukoostöö 
aastal 2015“. Projekti eesmärk oli tõsta õpilaste ja õpetajate teadlikkust Euroopa ja arengumaade 
vastastikusest sõltuvusest, keskendudes keskkonnaõiglusele ja sellega seotud kliimamuutuste 
ja keskkonnarände teemadele. Õpilased arutlesid kliimamuutuste seoseid toiduainete tootmise ja  
tarbimisega ning seda, kuidas erinevad põllumajandusviisid on seotud kliimamuutustega.  
Õppeprogrammis osales 2015. aastal 105 õpilast neljast koolist ja 2016. aastal 172 õpilast viiest koolist. 

PKK viis 2016.–2017. aastal läbi ka Välisministeeriumi rahastatava projekti „Maailmaharidus Peipsi 
piirkonna koolides – keskkonnaõiglus ja kliimapagulased“. Eesmärk oli suurendada teadlikkust 
arengukoostöö vajadustest ja näidata kohalikku seotust globaalprobleemidega. Peipsi-äärsetes koolides 
tutvuti materjaliga „Keskkonnaõiglus ja kliimapagulased” ning toimus kliimamuutuste ja kliimapagulaste 
teemaline plakatite konkurss. Tartus toimus vestlusõhtu „Toit ja kliimamuutused“.

Tallinn osaleb Foundation	 for	 Environmental	 Education (valitsusväline heategevusele orienteeritud 
mittetulundusühing, mille eesmärgiks on keskkonnahariduse abil edendada jätkusuutlikku arengut) poolt 
ellu kutsutud programmis „Roheline Kool“. Üks Rohelise Kooli programmi teema on kliimamuutused 
ja nendega kaasnevad nähtused. 2017. aasta alguses toimus kliimamuutustega seotud seminar 
programmiga liitunud õpetajatele, millest võttis osa 20 õpetajat.

Aastatel 2015–2016 korraldati Tartu Loodusmaja koostöös Tartumaa (11 kooli), Taani, Rootsi ja Islandi 
õpilaste vahel projekt „C-YOU-2: Sharing NorLtic Way of Living“ kliimaprobleemide teadvustamiseks ja 
lahenduste väljatöötamiseks. Seeläbi arendati Balti- ja Põhjamaa kooliõpilaste vahel koostööd ja üksteise 
mõistmist, jagades keskkonnasäästlikke praktikaid väikese CO2 heitkogusega koolide loomiseks.

2016. aastal osales Tallinna Reaalkool MTÜ Loov Eesti ja Swedish Institute’i toel rahvusvahelises 
Läänemere riike hõlmavas projektis „Art/Mosphere“, mis seob kokku kultuuri ja kliimamuutuste 
teadvustamise mereteemade näitel. Projekti käigus õpetati, kuidas kliimamuutused on mõjutanud Eesti 
rannikuid ja seeläbi igapäevaelu.

MTÜ HeadEst viis 2014. aastal esmakordselt läbi projekti „Värsked ideed Euroopale“, mis aitas ühingul 
teostada oma missiooni – toetada noorte iseseisvumist moodsas ühiskonnas. Selle projekti raames 
toimus Saku Gümnaasiumis projektinädal, millest võttis osa 25 9. ja 11. klassi õpilast. Õpilased töötasid 
välja oma arvamused ja seisukohad Euroopa tuleviku energia- ja kliimapoliitikast.

Tartu Kivilinna Kool osales 2012.–2014. aastal Comeniuse projektis „Õhusaaste uurimine“, mille eesmärk 
oli tõsta õpilaste ja õpetajate teadlikkust globaalsetest kliimamuutustest, samuti suurendada teadmisi 
teadusest, matemaatikast ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiast. Õhusaaste probleeme uuriti 
kohalikul ja globaalsel tasandil.

9.5.1. Konverentsid

Mitmel pool Eestis toimuvad keskkonnateemalised konverentsid ja loengusarjad, kus saavad osaleda kõik 
huvilised. Keskkonnaamet on korraldanud kokku 10 avalikkusele suunatud loodusõhtut või õppepäeva 
(29. märts 2012 – 25. mai 2016), mille teemaks olid kliimamuutused. 
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Keskkonnaagentuur korraldab igal aastal konverentse tähistamaks ülemaailmset meteoroloogiapäeva. 
Konverentsid on avatud nii erialaspetsialistidele kui ka laiemale avalikkusele. 2014. aastal keskenduti 
noortele ja nende kaasamisele kliimaga seotud tegevustesse, 2015. aasta teema oli „Teadmised kliimast 
tegudesse” ja 2016. aastal keskenduti kliimamuutuste mõjude erinevatele valdkondadele.

22.–24. aprillil 2015 Tallinna Ülikoolis toimunud konverents „Teekond tulevikku“ keskendus kiiresti 
muutuvale säästva arengu hariduse teemale. Üritusel jagati ideid ja kogemusi ning arutleti jätkusuutlikku 
arengut toetava hariduse tuleviku üle. 

Riigikogus toimus 2015. aasta novembris avalik seminar „Pariisi kliimakonverents – kellele võimalus, 
kellele väljakutse?“, kus arutleti, kas ja kuidas võiks üleminek puhtamale majandusele panustada 
majanduskasvu ning anda kasu nendele riikidele, kes on kliimamuutuste vastases võitluses esirinnas. 

Arvamusfestival on iga-aastane inspireerivate ideede, huvitavate mõtete ja uute algatuste kohtumispaik. 
Festivali eesmärk on arendada arvamuskultuuri ja kodanikuharidust. 2015. aastal korraldas SA Eestimaa 
Looduse Fond (ELF) Arvamusfestivalil kliimamuutuste teemalise arvamuslava, et juhtida tähelepanu 
fossiilkütuse kaevandamisega seotud probleemidele. 2016. aasta arvamusfestivali Energiaalas 
toimusid arutelud uutest tehnoloogiatest energiajulgeolekuni ning põlevkivist taastuvenergiani. Veel 
arutleti teemal „Kliimapoliitika 2050 – kas Eesti on paadis?“. 2017. aasta Energiapöördealas arutleti 
põlevkivienergeetikast väljumise, taastuvenergiaallikate ja liginullenergiahoonete võimalusi. 

Säästva arengu foorum on keskkonna-, majandus- ja ühiskonnaküsimustele keskenduv arutelukonverents. 
2016. aasta foorumi eesmärk oli laiemalt teadvustada toidutootmise ja -tarbimise ning kliimamuutuste 
vastastikust mõju ja selle mõju vähendamise võimalusi. Samuti anti välja kolmele toiduvaldkonna 
ettevõttele ja organisatsioonile, mille tegevus aitas kliimat kaitsta ja kliimamuutustega kohaneda, auhind 
„Kliima sõber 2016“. 

25.–26. oktoobril 2017 toimus Jänedal konverents „Keskkonnahariduse väljakutsed muutuvas 
maailmas“, mille läbiv teema oli kliimamuutused. Konverentsil esinejad olid valdkonna tunnustatud 
asjatundjad nagu Tarmo Soomere ja Urmas Kõljalg. Keskkonnahariduskeskused viisid läbi ka kaheksa 
erinevat kliimamuutuste-teemalist töötuba. 

Rohelise Tee Õhtud on keskkonnateemaliste aruteluõhtute sari, mille teemasid tutvustavad vastava ala 
eksperdid. Loengutel on käsitletud mitmeid kliimaga otseselt ja kaudselt seotud teemasid. Sarnaseid 
loenguõhtuid toimub ka ERL-i projekti „Elamine jätkusuutlikus maailmas“ raames (2015–2018). Projekti 
eesmärk on tõsta inimeste teadlikkust keskkonnateemade ja arengumaade puutepunktidest – globaalsete 
probleemide tutvustamine, näiteks kliimamuutused ja tarbimine. 

Öökulli akadeemia loodusõhtutel Eesti Loodusmuuseumis on kliimamuutustest rääkimas käinud 
kliimateadlane Ain Kallis. Ain Kallis pälvis 2014. aastal teadusajakirjanduse sõbra auhinna, kuna temalt 
on ilmunud sadu populaarteaduslikke artikleid ning ta on seletanud ilmanähtusi, kliimat ja selle muutusi 
laiemale üldsusele. 

Üritustesarja „Õhtu loodusteadlasega“ raames toimuvad Tartu Ülikooli loodusmuuseumis kohtumised 
loodusteadlastega, kes räägivad oma igapäevatööst ja värsketest teadmistest looduse kohta. Mitmel 
korral on vestlusõhtu teemaks olnud kliimamuutused. 
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2016. aasta jaanuaris Tallinna Botaanikaaias toimunud konverentsil „Inimmõju Tallinna keskkonnale 
VII“, mille teema oli „Rohelised linnad täna ja homme“, võeti fookusesse Euroopa Rohelise Pealinna tiitel 
ja Eesti linnade väljakutsed seoses kliimamuutustega kohanemisega. Arutati, milliseid probleeme võivad 
kliimamuutused selle sajandi lõpuks Eesti linnadele ja linnaelanikele tekitada ning kuidas saaks nende 
uute tingimustega kohaneda.

9.6. Informatsiooniallikad ja õppekeskused

9.6.1. Õppekeskused

Viimastel aastatel on renoveeritud või avatud mitmeid keskusi, kus lapsed saavad osaleda kliimaga 
seotud õppeprogrammides. Mõnes neist keskustest saavad informatsiooni kliimamuutuste kohta ka 
täiskasvanud.

Tallinna Tehnikaülikooli Särghaua maateaduste ja keskkonnatehnoloogia õppekeskus (avati 2014. 
aastal) korraldab õppepäevi ja haridusprogramme kliima teemadel, kus tehakse tutvust sellega, kuidas 
kliimat uuritakse, millised on kliimamuutuste põhjused, mõjud ning milliseks võib kujuneda kliima 
tulevikus. 

Jääaja Keskus (avati 2012. aastal) korraldab keskkonnahariduslikke tegevusi ja programme, mis on 
seotud keskuse ekspositsioonidega. Erinevate õppeprogrammide käigus käsitletakse ka kliimamuutuste 
teemat. Ülevaate saab Maa arengust ja kliimamuutustest ning õpitakse tundma erinevad kliimaperioode 
ja kliimamuutuste tagajärgi Eesti aladel. 

Tallinna Botaanikaaed pakub ilma ja kliima teemalist õppeprogrammi. Programmi käigus toimuvad 
vaatlused ilmajaamas, viiakse läbi uurimuslikke tegevusi ja toimub arutelu ülemaailmsete probleemide 
teemal. 

Energia avastuskeskuse (taasavati 2014. aastal) kliimamuutuste töötoas otsitakse vastust küsimustele, 
miks keskmine temperatuur Maal pidevalt kasvab ja milliseid kliimamuutusi see tõus endaga kaasa toob. 
Katsete abil uuritakse, kuidas on kasvuhoonegaasid seotud temperatuurimuutustega Maa atmosfääris. 

Tartu Ülikooli muuseumis paikneb Hullu Teadlase kabinet (avati 2013. aastal), mis on avastuslik 
teemaruum, kus saavad eksperimenteerida nii lapsed kui ka täiskasvanud. Programmi „Mis on ilm ja mis 
on kliima?” käigus saadakse teada, kuidas töötavad ilma ja kliimat uurivad teadlased ning vaadeldakse 
erinevaid ilmastikunähtusi.

Tallinna Loomaaia Keskkonnahariduskeskus (valmis 2014. aastal) edendab keskkonnaharidust 
eeskätt Tallinnas ja selle ümbruses. Keskus võimaldab koostöös teiste kompetentsete asutuste ja 
organisatsioonidega anda erinevatele sihtgruppidele mitmekülgset keskkonnaharidust, sealhulgas 
säästliku eluviisi käsitlust.

Tartu Loodusmaja (taasavati 2013. aastal) eesmärk on jagada keskkonnaharidust, tõsta inimeste 
teadlikkust ja luua keskkonnateadlik käitumine töötavaks eeskujuks. Tartu Loodusmaja pakutavad 
õppeprogrammid täiendavad samuti üldhariduskoolide õppekavade kliimamuutuste teemat.
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9.6.2. Informatsiooniallikad

Riigi ametlikku kliimaalast infot jagab KeM oma veebilehel aadressil http://www.envir.ee/et/kliima. Seal 
seletatakse, mis on kliima, kliimamuutused, kasvuhooneefekt ja kasvuhoonegaasid ning kirjutatakse 
kliimamuutustega kohanemisest ja kliimapoliitikast. Lehelt leiab muu hulgas kliimamuutustega 
kohanemise arengukava ja infot rahvusvahelise kliimamuutuste-vastase võitluse kohta. Ka Eesti 
Keskkonnauuringute Keskuse veebileht http://www.klab.ee/kohanemine/ tutvustab kliimamuutustega 
kohanemise võimalusi ning annab loetelu selle kohta, milliseid eluvaldkondi kliimamuutused Eestis 
mõjutavad. Mõlemalt lehelt leiab palju viiteid kliimaga seotud infomaterjalidele.

Laiem avalikkus saab informatsiooni ja teavet kliimateemade kohta siiski eelkõige meedia kaudu. 2015. 
aasta sügisel, mil toimus Pariisi kliimakonverents, olid kliimaga seotud teemad meedias eriliselt suure 
fookuse all. Näiteks Eesti suurimas uudisteportaalis Delfi ilmus Pariisi kliimakonverentsi eel teemaleht 
„Eesti ilm 2100“, kuhu on koondatud uudised kliima ja kliimamuutuste kohta. Ka Kliimabussi teekonda 
kajastati projektimeeskonna avalikus blogis ja laiemas meedias (nt Eesti Päevalehes ja Müürilehes). 
Kliimabussi eesmärk oli esmakordselt Eestis sõita kodanikuaktivismi raames rahvusvahelistele 
kliimapoliitika läbirääkimistele Pariisi, võtta osa sealsetest sündmustest ja tuua eestimaalasteni 
sündmused Pariisi tänavatelt otse koju. Kliimabuss viis konverentsile ajakirjanikest, kodanikuaktivistidest 
ja keskkonnakaitsjatest koosneva delegatsiooni, mille eesmärk oli konverentsi toimumise jooksul 
edastada igapäevaselt olulisemad sündmused nii ametlikust kui ka mitteametlikust (tänavaaktsioonide) 
osast, millest Eesti ajakirjanduses muidu ei kuule.

Eesti Rahvusringhääling (ERR) kajastab kliimateemasid nii raadios, televisioonis kui ka internetis. 
ETV omasaadetes „Osoon“, „AegRuum“ ja „Teaduspalavik“ on käsitletud mitmeid kliimamuutuste 
teemasid. ERR-i kanal ETV2 tähistab iga aasta mais keskkonnakuud, mille raames näidatakse erinevaid 
keskkonnateemalisi, sealhulgas ka kliimateemalisi, dokumentaalfilme. ERR-i venekeelne kanal ETV+ on 
kajastanud ökoloogia ja kliimamuutuste teemasid saatesarja „Kofe+“ rubriigi „Zelenaja sreda“ raames. 
Keskkonnast ja kliimamuutustest räägitakse tihti ka Raadio 4 hommikuprogrammis, saates „Üksikasjad“ 
ning saatesarjas „Elukeskkond“ (2014–2015). Vikerraadios on neid teemasid käsitletud saadetes 
„Ökoskoop“, „Reporteritund“, „Uudis+“ ja „Huvitaja“. Tartu Ülikooli ja ERR-i ühine Eesti teadusuudiste 
kanal http://novaator.err.ee/l/loodus keskendub teaduse ja teadlaste tutvustamisele.

2016. aastal lõi ELF nii eesti- kui ka venekeelse teavituslehe www.kliimamuutused.ee ja samanimelise 
Facebooki lehekülje. Veebilehel on avaldatud infot kliimamuutuste kohta, sh 12 artiklit (ligikaudu 
aastase tegutsemisaja jooksul), mis kajastavad kliimamuutuste erinevaid aspekte ning mis ilmusid lisaks 
kliimamuutused.ee lehele ka riiklikus meedias. 

2017. aastal korraldas ELF 14 videoklipi eestindamise, mis räägivad kliimamuutuste põhjustest, mõjust 
ning pidurdamise võimalustest. Klipid annavad ülevaate fossiilkütuste tekkest, nende kasutamise 
ajaloost, süsinikuringest ja -jalajäljest. Selgitatakse, kuidas mõjutavad kliimamuutused looduslikku 
mitmekesisust, merevee taset, maakera keskmist temperatuuri ja ilmastikuolusid. Antakse nõu, kuidas 
aidata käitumisharjumuste muutmise abil kaasa kliimamuutuste protsessi pidurdamisele ja kuidas 
kohaneda uute oludega. Klipid on tõlgitud ka vene keelde. Klippe levitati mitmetes eri kanalites, sh näidati 
neid keskkonnakuu raames kanalil ETV2. 
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MTÜ Mondo maailmahariduse- ja koolituskeskuse portaali http://www.maailmakool.ee/ on koondatud 
Eestis toodetud ja tõlgitud maailmahariduse materjalid koolidele, õpetajatele ja noorsootöötajatele. Sellel 
leheküljel on väga palju õpetamist lihtsustavat infot kliimamuutuste kohta, näiteks klipid, koomiksid ja 
õpetamist lihtsustavad ideed. 

Keskkonnaameti tellimusel ja Euroopa Sotsiaalfondi programmi „Keskkonnahariduse arendamine” 
toel valmis 2015. aastal komplekt keskkonnahariduslikke õppeklippe koos neid toetavate töölehtede 
ja õpetajaraamatuga. Üks alateema on „Ilm ja kliima“, milles sisaldub neli klippi: „Kliimamuutused ja 
inimene“, „Kliimamuutused Maa ajaloos“, „Muutused ööpäeva lõikes“, „Aastaajad ja ilm“. Klipid asuvad 
internetiaadressil www.keskkonnaharidus.ee ning on vabalt kättesaadavad ja kasutatavad. 

Ajakirjades „Eesti Loodus“, „Horisont“ ja „Eesti Mets“ on viimase viie aastaga ilmunud üle 30 kliimaga 
seotud artikli.

9.7. Vabaühenduste tegevus
Üldiselt on kliima teemadega seotud vabaühendustest aktiivselt tegutsemas samad organisatsioonid, 
mis on loetletud koos nende tegevuseesmärkidega eelmises kliimaaruandes ehk keskkonnakaitsega 
tegelevad ERL ja ELF; säästlikku energiakasutust propageerivad MTÜ Eesti Taastuvenergia Koda, Eesti 
Tuuleenergia Assotsiatsioon ja MTÜ Tartu Regiooni Energiaagentuur; haridus- ja teadusprogrammidega 
tegelev SA Archimedes; õigusega tegelev SA Keskkonnaõiguse Keskus ja rahvusvaheliste programmidega 
tegelevad MTÜ Balti Keskkonnafoorum ja SA Säästva Eesti Instituudi Stockholmi Keskkonnainstituudi 
Tallinna Keskus. Lisaks eelpoolmainitud organisatsioonidele tasub mainida teisigi vabaühendusi.

MTÜ Mondo on Eesti juhtiv maailmahariduse, arengukoostöö ja humanitaarabi organisatsioon, mis loob 
Eesti inimestele võimaluse maailma paremaks muutmiseks ja pakub muu hulgas koolidele ja ka teistele 
huvilistele hariduslikel eesmärkidel globaalseid teemasid käsitlevaid dokumentaalfilme. Koos ELF-i 
ja UNESCO Eesti Rahvusliku Komisjoniga viidi 2015. aastal läbi Noorte kliimakampaania eesmärgiga 
anda noortele võimalus võtta osa Eesti kliimapoliitika kujundamisest. Noored osalesid kliimateemaliste 
sotsiaalreklaamide konkursil, Riigikogu seminaril ja aktiivsemad ka Pariisi kliimakõnelustel. 

PKK eesmärk on Peipsi järve piirkonna ja EL-i piirialade tasakaalustatud arengu teadmistepõhine 
toetamine. Keskuse panusest kliimavaldkonda on kirjutatud koolituste ja õppeprogrammide peatükis 9.5.

MTÜ Tervikring tegeleb keskkonnasõbralike lahenduste edendamisega eesmärgiga vähendada 
avalike sündmuste ja jaekaubanduse jäätmeteket korduvkasutuse propageerimise kaudu. Põhiline  
ettevõtmine on asendada ühekordsed joogitopsid korduvkasutatavate panditopsidega. MTÜ Tervikring 
pääses festivalide jäätmevaba topsilahendusega Eesti Kvaliteediühingu aasta innovatsioonikonkursi kuue 
finalisti sekka.
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9.8. Osalemine rahvusvahelistes tegevustes
Lisaks eelpoolmainitud õpilaste rahvusvahelistes projektides osalemisele (näiteks GLOBE, Läänemere 
Projekt) ja rahvusvaheliste keskkonnapäevade sisuga kaasa minemisele tegeletakse kliimamuutustega 
seotud keskkonnatemaatikaga rahvusvaheliselt ka üleüldisemal tasandil. Praegu planeeritakse eestlaste 
eestvedamisel juba teist ülemaailmset „Teeme ära!“ koristuspäeva, mis toimub 15. septembril 2018. 
aastal.

„Teeme Ära!“ Maailmakoristuse eesmärk on puhas maailm. Nende talgute korraldamiseks tegeleti 2016. 
aastal riikide koristusaktsiooni juhtide otsimisega. 2017. aasta jaanuaris toimus Eestis ülemaailmseks 
koristuspäevaks valmistumiseks „Teeme Ära!“ Maailmakoristuse rahvusvaheline konverents „Connecting 
Heroes“, kus osalesid koristusaktsioonide eestvedajaid 64 riigist. 2017. aastal tegeleti ülemaailmse 
ebaseaduslike prügi ladestamispaikade kaardistamise kampaaniaga, kusjuures kaardistajaks võis 
olla igaüks, kel olemas huvi, nutiseade ja alla laaditud tasuta rakendus. „Teeme ära!“ Maailmakoristus 
on mittepoliitiline kodanikuliikumine ja ÜRO Keskkonnaprogrammi ametlik liige. „Teeme ära!“  
Maailmakoristust koordineerib Teeme Ära Sihtasutus. Teeme Ära tegeles ka projektiga „World	Cleanup	2015“, 
mille eesmärk oli IT-lahenduste väljatöötamine: prügikaardi arendamine, riikide-põhise jäätmevoogude 
andmebaasi täiendamine veebikeskkonnas, prügikaardi sidumine riigipõhiselt riikide veebilehtedega, uue 
veebilehe/infosüsteemi loomine „Let’s Do It World“ jaoks ja pidev võrgustikku kuuluvate riikide IT-alane 
nõustamine. 2015. aastal aitas Teeme Ära SA läbi viia esimest Afganistani koristusaktsiooni. Teeme Ära SA 
sai Euroopa Parlamendi 2017. aasta Euroopa Kodaniku auhinna (joonis 9.3), mis antakse välja inimestele 
või organisatsioonidele, kes aitavad kaasa ühiskonna lõimumisele või arendavad piiriülest koostööd EL-is. 

Tallinn pääses Euroopa Komisjoni välja antava 2019. aasta Euroopa Rohelise Pealinna tiitlile 
kandideerimisel viie finalisti hulka, mis oli edukam 2018. aasta samale tiitlile kandideerimisest. Algatuse 
eesmärk on parandada Euroopa linnade elukeskkonda ning eelkõige tunnustada ja premeerida pingutusi, 
mida linnad teevad keskkonna ja elukvaliteedi parandamiseks. Tiitel antakse linnale, mis on parandanud 
linnakeskkonda tervikuna erinevate tegevuste kaudu, milleks on säästlike liikumisviiside juurutamine, 
parkide ja muude rohe- ja puhkealade rajamine ning laiendamine, jäätmemajanduse kaasajastamine, 
taastuvate energiaallikate kasutuselevõtmine, müra vähendamine, innovaatiliste lahenduste rakendamine, 
linnavalitsuse keskkonnajuhtimine, koostöö linnavõimude, elanike, ettevõtjate ja teiste osapoolte 

Joonis 9.3. „Teeme Ära!“ 2017. aasta Euroopa Kodaniku auhind (Euroopa Parlament, 2017) 
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vahel eesmärgiga arendada ja parendada elamistingimusi linnas. Tallinn on panustanud üleilmsesse 
kliimamuutuste leevendamisse ja nendega kohanemisse rakendades energiasäästlike linnahoonete 
toetusskeemi „Fassaadid korda“, jätkates tallinlastele tasuta ühistranspordi teenuse pakkumist Tallinnas 
ja osaledes Linnapeade Paktis, et vähendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet 40% võrra. 
Tallinna Energiaagentuur tegeleb aga elanikkonna energia- ja kasvuhoonegaaside alase teadlikkuse 
suurendamisega.
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