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1 Sissejuhatus

Kaesolev t66 on teostatud Keskkonnaministeeriumi tellimusel ning selle
peaeesmargiks on reoveesette kvaliteedi tdstmine ja kasutamisvdimaluste
parandamine, mille aluseks on Uhtse settekaitlemise reeglistiku ja jaatmete
lakkamise kriteeriumide valjatddtamine reoveesette kohta. Selle tulemusena
muudetakse sete ohutuks keskkonnale ja inimtervisele, mis oleks aluseks ka
reoveesette taaskasutamise ja ringlussevdtu soodustamisel. Riigi pdhieesmark
on jaatmete ladestamise vahendamine, jaatmete taaskasutamise
suurendamine ning tekkivate jaatmete ohtlikkuse vahendamine, et negatiivne
modju keskkonnale oleks minimaalne. Pdhieesmargi saavutamine on seotud
jaatmehierarhia rakendamisega: jaatmeteket tuleks valtida, ja kui see osutub
voimatuks, tuleb jaatmeid nii palju kui voimalik taaskasutada, ringlusse vétta
ning viia prugilasse minimaalsel hulgal. Jaatmete ladestamise vahendamise
pohimbte on valja toodud nii Euroopa Liidu kuuendas keskkonnaalases
tegevusprogrammis (2002) kui ka Eesti keskkonnastrateegias aastani 2030.

Reoveesette todtlemine on lahendatud ulle Eesti vaga erinevalt, piirkonniti
erinevad tekkiva sette kogused ning sette taaskasutamise otstarve.
Reoveesette kvaliteedi tdstmiseks ja kasutamise vdimaluste parandamiseks
tuleb luua Uhtne settekaitlemise reeglistik ja té6tada valja jdatmete lakkamise
kriteeriumid reoveesettele. Sellega soodustatakse reoveesette taaskasutamist
ja ringlussevdttu ning muudetakse sete ohutuks keskkonnale ja inimeste
tervisele (sh valditakse haisu levimist sette taaskasutamisel).

Kaesolev t66 on jagatud neljaks etapiks:

| Etapp: Eelhinnangu koostamine reoveesette kaitluse regioonideks jagamiseks
lahtudes sotisaal-majanduslikest aspektidest, regioonis tekkivatest sette
kogustest ning olemasolevatest settekaitlemiseks kasutatavatest lahendustest.

Il Etapp: Regioonipbhine settest toodetud toote kasutamise véimaluste
kaardistamine, leidmaks toote potentsiaalsed kasutajad igale regioonile.

lll Etapp: Jaatmete lakkamise kriteeriumide ettepanekute vilja toé6tamine
reoveesette kohta koos vahemalt kolme riigi ndidetega, kus reoveesete ei
ole jaade, vaid toode ja on kirjeldustega, mis kriteeriumitele sete vastab
ning millised settekaitlussiisteeme rakendatakse.

IV Etapp: Igale regioonile sette kaitlemiseks tehniliselt ja majanduslikult
sobivate lahenduste valja pakkumine. Igas regioonis kaardistatakse
investeeringud ja hoolduskulud ning investeeringute ja hoolduskulude mdju
regiooni tarbijate veeteenuse hinnale. Investeeringute planeerimisel
koostatakse juriidiline hinnang riigiabi nduete kohaldumisele pakutud sette
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kaitlemise lahendustele. Etappidest | — Il ning kdesolevast punktist [ahtudes
jagatakse Eesti reoveesette kaitlus regioonideks.

2 Metoodika

Kolmanda etapi t60 metoodika saab jaotada kuueks osaks.

ToO esimeses osas (peatikk nr 3) tootatakse labi EL ja Eesti digusaktide
nduded ja pdhimdtted reoveesettele jadtmete lakkamise staatusele, mille alusel
koostatakse kokkuvottev Uldpdhimétteid kajastav Ulevaade. Jaatmete
lakkamise  kokkuvbote  koostati  kasutades  Keskkonnaministeeriumi
jaatmeosakonna nduniku Pille Aarma koostatud anallsi jaatmete lakkamise
rakendamisest Eestis (Millal jadtmed lakkavad olemast jaatmed?). Lisaks on
kasutatud Keskkonnaministeeriumi kodulehte, Jaatmeseadust, Toote nduetele
vastavuse seadust, Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiivi 2008/98/EU.

Teises osas (peatukk nr 4) antakse Ulevaade reoveesette kasutamisega
kaasnevatest positiivsetest ja negatiivseteest aspektides ning koostatakse
Ulevaade reoveesette erinevatest kasutusvdimalustest. Selleks kasutatakse nii
kirjanduse andmeid kui ka varasemate etappide aruannete teavet.

Kolmandas osas (peatikk nr 5) koostatakse lGhillevaade kolme riigi
reoveesette kaitlemise seadusandlusest ja settekaitluse praktikast. Vastavalt
kokkuleppele tellijaga on uuritavateks riikideks Leedu, Saksamaa ning Soome.
Kdik antud riigid on dhinenud HELCOM-iga.

Nimetatud kolme riigi reoveesette kaitlemise seadusandlusest ja settekaitluse
praktikast Ulevaate koostamisel kasutati Euroopa Komisjoni kodulehte ning seal
leiduvat andmebaasi (ec.europa.eu), Eurostat andmebaasi
(ec.europa.eu/eurostat) ning Leedu Keskkonnakaitse Agentuuri andmeid
(http://gamta.lt/cms/index). Lisainfot kogusime Saksamaa, Soome ja Leedu
Keskkonnaministeeriumite kodulehtedelt ning viisime 1abi e-posti teel intervjuu
Leedu Keskkonnaministeeriumi Jaatmemajanduse osakonna ametniku Daiva
Kazlauskiené-ga, aqua consult Ingenieur GmbH téétaja Ina Brockschmidt-i ja
Berliini Tehnikaulikooli reoveemajanduse osakonna Prof. Dr.-Ing. M.
Barjenbruch-ga ning Soome Keskkonnainstituudi SYKE juhtivspetsialisti Jyrki
Laitinen-i ning Helsinki piirkonna keskkonnateenuste ameti (Helsinki Region
Environmental Services Authority HSY) tootmisosakonna juhataja Janne Nipuli-
ga. Seaduste kohta koguti informatsioon avalikest andmekogudest. Soomes
kajastatakse seadusi Justiitsministeeriumi poolt hallatavas andmebaasis Finlex
(www.finlex.fi), Saksamaal portaalis Juris (www.gesetze-im-internet.de) ja
Leedus Oigusaktide registris (www.e-tar.lt). Teiste riikide kogemusi
arvestatakse Eestis potentsiaalselt kehtestatavate nduete ja soovituste osas.
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3.1

Neljandas osas (peatukk nr 6) on kasitletud toote kvaliteedinbudeid. Té6tatakse
labi HELCOM-i kavandid, Eestis biolagunevate jaatmete kompostile
kehtestatud néuded (Keskkonnaministri 08.04.2013 maarus nr 7) ning muud
seotud juhised, mille alusel koostatakse Uldpohimétteid kajastav Ulevaade.
Neljandas osas toimub suuremate settekaitluse regioonide luhianallius koos
vee-ettevotetega. Suuremad vee-ettevdtjad, millel on potentsiaal saada
regionaalseks reoveesette kaitluskeskuseks, kaasatakse analllsiprotsessi
eesmargiga tutvustada olemasolevat olukorda ja vdimalikke arenguplaane
reoveesette kaitlemiseks. Aruteludest selguvad erinevate osapoolte
arvamused, probleemkohad ja tingimused {hise ja parima lahenduse
valjatodtamiseks. Selgitatakse ja pdhjendatakse sette toote kvaliteedinaitajaid
ning anallusitakse konkreetse regiooni perspektive ja vobimalusi toote
kvaliteedile vastata. Labi tootatakse suuremad keskused, kus IV etapis
voidakse kavandada spetsiifilisemaid ja suuremaid komplekse (Tallinn, Tartu,
Parnu, Kohtla-Jarve, Rakvere, Narva). Teostatakse varasemate uuringute
labitddtamine, milles on kajastatud reoveesette olulised kvaliteediparameetrid
(nt raskmetallid). Antakse lUhillevaade Eesti muldade raskmetallifoonist,
ravimijadkide alase uuringu, mida paralleelselt teostab  Eesti
Keskkonnauuringute Keskus (EKUK), esialgsetest tulemustest.

Viiendas osas (peatlkk 7) analluusitakse vastavalt eelneva t66 tulemustele
reoveesette jaatmete lakkamise kvaliteedindudeid ning pakutakse valja
sobivaim(ad) lahendused.

Kuuendas osas (peatlkk 8) selgitatakse valja reoveesettest tehtava toote
sertifitseerimise vdimalused. Kuna Eestis on sarnases valdkonnas 1abi viidud
jaatmete lakkamine ja sellest tulenev protsessi sertifitseerimine biolagunevatele
jaatmetele (keskkonnaministri maarus 08.04.2013 nr 7), Kkasitletakse
reoveesette sertifitseerimist analoogselt. Sertifitseerimise ja sellele esitatavaid
ndudeid kasitletakse vastavalt ,Toote nduetele vastavuse seadusele®, kirjalike
allikate pohjal nagu ehitustoodete sertifitseerimine
(http://www.ttu.ee/index.php?id=70497) ning biolagunevate jaatmete kohta
tehtud uuringute pohjal.

T60 16puks koostatakse kokkuvote.

Reoveesette kasutamise seadusandlus ning jaatmete
lakkamine

Tanane reoveesette seadusandlus

Reoveesette kasutus on Eestis eelkdige reguleeritud keskkonnaministri
30.12.2002 maarusega nr 78 ,Reoveesette pdllumajanduses, haljastuses ja
rekultiveerimisel kasutamise nduded” (edaspidi keskkonnaministri maarus
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nr78). Reoveesette kasutamisel pdllumajanduses, haljastuses ja
rekultiveerimisel on limiteeritud raskmetallid ning taiendavalt patogeenide
sisaldus (kehtib ainult pdllumajanduses kasutamisel). Raskmetallide
kontsentratsioonide piirmaarad ja kasutamise piirnormid péhinevad Euroopa
Liidu ndukogu 12. juuni 1986 kehtestatud direktiivil ,Keskkonna ja eelkdige
pinnase kaitsmise kohta reoveesetete kasutamisel pdllumajanduses®
(86/278/EMU). Keskkonnaministri maaruses nr 78 patogeenide piirmaarad on
koherentsed Euroopa komisjoni 7.02.2006 maarusega (EU) nr 208/2006
,Biogaasi- ja komposteerimisettevdtetes kasutatavate to6tlemisstandardite ning
sonniku suhtes kehtestatud néuded.”

1. jaanuaril 2014 jéustusid keskkonnaministri maaruses nr 78 muudatused,
millega kehtestati nduded reoveesette stabiliseeritusele (orgaanilise aine
sisaldus). Kuigi vastavalt jadtmeseadusele kasitleti ka varem reoveesetet
jaatmena (vastavalt jadtmeseaduse § 1 16ike 2 punktile 1 kasitletakse setet kui
reovee puhastamise tulemusena tekkinud jaatmeid), defineeriti antud aspekt ka
selgelt keskkonnaministri maaruses nr 78. Sellest tulenevalt on selge, et koiki
reoveesette vedusid ja kasutust pdllumajanduses, haljastuses ja
rekultiveerimisel tbélgendatakse jaatmete kaitlemisena ning rakendatakse
reoveesette kasutamisel jaadtmeseaduse § 74 alusel jaatmekaitleja
registreerimise nouet. Seega on sdltumata kasutamise kogusest jaatmete
vedaja ja kasutaja kohustatud vahemalt kaks nadalat enne jaatmekaitluse
alustamist teavitama Keskkonnaametit oma kavandatavast tegevusest, saates
Keskkonnaametile teate, milles on jargmised andmed:

- arinimi ja registrikood vdi nimi ja isikukood;

- asukoht vdi elukoht ning aadress, e-postiaadress, telefoni- ja
faksinumber;

- pusiva tegevuskoha, sealhulgas jaatmekaitluskoha olemasolu korral
selle aadress, e-posti aadress, telefoni- ja faksinumber;

- tegevusala;

- kavandatavad kaideldavate jaatmete liigid ning aastakogused;

- kavandatava jaatmekaitlustoimingu kirjeldus;

- kavandatav tegutsemisaeg jaatmekaitlejana;

- jaatmekaitluskoha asukoht vdi jaatmekaitleja nimi, kellele isik jaatmed
kavatseb Ule anda, sealhulgas prugila nimetus, kus Uleantavad jaatmed
ladestatakse;

- maakondade loetelu, kus kavandatakse tavajaatmete kogumist voi
vedu.

Kuigi taiel maaral seda tdlgendust tdendoliselt kdesoleval ajal Eestis ei
rakendata, on Keskkonnaamet hakanud ndudma jaatmete kaitlemise teadet.
Kaesoleva tdlgenduse alusel peab iga reoveesette kasutaja kaks nadalat enne
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3.2

reoveesette kasutamist esitama Keskkonnaametile teate. Nimetatud ndude
taitmine on eraomanikest aiapidajatele, kes kasutavad kaideldud setet
haljasutuses (naditeks muruplatsi aluspinnasena) vaga keeruline, ajamahukas ja
tllikas. Tekib olukord, kus reoveesette kasutamine haljastuses on vdrreldes
alternatiivsete meetoditega liiga burokraatlik ning seetdttu eelistatakse
tdendoliselt muid materjale. See toob aga kaasa olukorra, kus vaikestes
mahtudes haljastuse ja rekultiveerimise kasutus vaheneb vaga suurel maaral
vOi lakkab taielikult. Oluline on ka emotsionaalne pool- aiapidaja ei taha olla
jaatmete kaitleja.

Raskmetallide piirmaarad reoveesettes ei ole keskkonnaministri maaruses nr
78 muudatusega muutunud. Vastavalt maarusele on sette kasutamisel
pollumajanduses, haljastuses ja rekultiveerimisel:

- limiteeritud kasutatava sette raskmetallide sisalduse piirvaartus mg
metalli sette kuivaine kg kohta (§ 10 Ig 2);

- keelatud sette kasutamine maa-aladel, kus raskmetalli sisaldus mg
metalli mulla kuivaine kg kohta uletab kehtestatud piirvaartusi (§ 10 Ig
3);

- mulda viidav kimne aasta keskmine raskmetallikogus hektari kohta ei
tohi Uletada piirvaartusi mg metalli mulla kuivaine kg kohta.

Nimekirjast viimane piirvaartus on kirjeldatud normeerituna hektari kohta, kuid
piirmaarad on kehtestatud mulla kuivaine kg kohta. Seega ei ole piirmaara
voimalik reoveesette puhul rakendada. Samas EL direktiivis 86/278/EMU, on
samad numbrilised piirvaartused esitatud dhikuna kg metalli hektari kohta
aastas. Direktiivis esitatud piirvdartused on kohaldatavad reoveesettes
tuupiliselt leiduvate raskmetallide sisaldusele ning on seega ka praktikas
rakendatavad. Kuna eelduslikult on keskkonnaministri maaruses nr 78
piirvaartused kehtestatud EL direktiivi 86/278/EMU alusel, on keskkonnaministri
maaruses 78 Uhiku viga, mis vajab parandamist.

Jaatmete lakkamine

Jaatmed lakkavad olemast jaatmed ja muutuvad taas tooteks, kui nad on
labinud taaskasutustoimingu, kaasa arvatud ringlussevdtu ning vastavad
seejarel juba konkreetsetele kriteeriumidele, mis tddtatakse valja kooskoélas
jaatmeseaduses satestatud tingimustega.

Jaatmete lakkamise pdhimote jargib Euroopa Liidu jaatmealast regulatsiooni,
mis tdhendab, et jdatmekaitlejatele ja valdajatele satestatud kriteeriumid
tagavad, et vdimalikud jdatmetega seotud riskid tervisele ja keskkonnale on
minimeeritud.

Kriteeriumid peavad vajadusel sisaldama saasteainete piirvaartusi ning vétma
arvesse aine vOi eseme koiki vdimalikke negatiivseid mdjusid keskkonnale.
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Euroopa Liidu tasemel on kehtestatud kriteeriumid raua-, terase- ja
alumiiniumimurrule (Euroopa Néukogu maarus nr 333/2011), klaasimurrule
(Euroopa Noukogu maarus nr 1179/2012) ning vasemurrule (Euroopa Néukogu
maarus nr 715/203). Kui jaatmete lakkamise kriteeriumid ei ole Euroopa Liidu
tasemel kehtestatud, vdivad liikmesriigid riigisiseselt kehtestada need
kriteeriumid arvestades asjakohaseid ndudeid ja Euroopa Kohtu lahendeid.
Selliste kriteeriumide (Eestis kehtestatakse kriteeriumid maarusega) eelnéud
tuleb kooskdlastada teiste liikmesriikide ja Euroopa Komisjoniga.

Jaatmete ringlussevott on jdatmeseaduse (RT I, 23.03.2015, 204) § 15 I6ikes 4
defineeritud kui jaatmete taaskasutamismoodus, kus jdatmetes sisalduvat ainet
kasutatakse tootmisprotsessis esialgsel vdi muul otstarbel, kaasa arvatud
bioloogiline ringlussevdtt, kuid valja arvatud jdatmete energiakasutus ja
todtlemine materjalideks, mida kasutatakse kitusena vobi kaeveddnte
taitmiseks. Ringlussevotu idee seisneb selles, et jadtmematerjal té6deldakse,
muutes selle fllsikalis-keemilis omadusi selliselt, et materjali saab kasutada
uuesti esialgsel vdi muul eesmargil. Jaatmete td66tlemist, mille tulemuseks on
jaatmed, mis jargmises etapis labivad muu taaskasutamistoimingu, ei saa
lugeda ringlussevdtuks, vaid eeltddtlemiseks enne taaskasutamist. Sellised
toimingud on demonteerimine, sortimine, (kokku)pressimine, tihendamine,
granuleerimine, kuivatamine, tiikeldamine, kujundamine, Umberpakendamine,
eraldamine, segamine. Naiteks bioloogiline t6détlemine  jaatmete
stabiliseerimiseks enne nende tagasitdidet on eeltddtlus enne muud
taaskasutamist.

Jaatmete ringlussevotu toimingu maaratlemiseks, lakkamise staatuse
saavutamiseks ja materjali kdrvaltootena kasitlemiseks tuleb iga juhtumi puhul
eraldi hinnata protsessi tdestavaid dokumente ja protsessi tulemusena saadud
materjali.

Jaatmete taaskasutamine on jaatmeseaduse § 14 I6ikes 1 defineeritud kui
jaatmekaitlustoiming, mille peamine tulemus on jaatmete kasutamine kasulikul
otstarbel selliselt, et nad asendavad teisi materjale, mida muidu oleks sellel
otstarbel kasutatud voi jaatmete ettevalmistamine nende eelnimetatud otstarbel
ja viisil kasutamiseks, kas toomises vbi majanduses laiemalt.

Saavutamaks jaatmete lakkamise staatust, peavad konkreetsed jaatmed
vastama jaatmete raamdirektiivist tle vdetud ja jadtmeseaduse § 2" 16ikega 1
satestatud tingimustele:

- asja kasutatakse tavaparaselt kindlal otstarbel;

- asjale on olemas kindel turg voi selle jarele on ndudmine;

- asi vastab konkreetseks otstarbeks ettenahtud tehnilistele nouetele,
digusnormidele ja tootestandarditele;
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- asja kasutamine ei avalda negatiivset moju keskkonnale ega inimese
tervisele.

Kaks esimest tingimust on omavahel seotud. Neile kriteeriumitele vastavust
saab kontrollida pakkumise ja ndudluse, tdestatava turuhinna ning
kaubandustingimuste vdi standardite olemasoluga.

Kolmandale kriteeriumile vastavust saab tdestada asjakohastele tehnilistele
spetsifikatsioonidele v6i tehnilistele standarditele vastamisega, mida
kasutatakse samal eesmargil looduslike materjalidega. Materjal peab olema
valmis |6plikuks kasutamiseks ja tdiendavaid jaatmekaitluse toiminguid ei tohi
materjal enam vajada.

Vastavust neljandale kriteeriumile saab tdestada tootele kehtestatud normidele
ja nduetele vastavusega. Samuti viies labi vastavasisulisi teadus- ja
rakendusuuringuid.

Jaatmed, jaatmete lakkamise, taaskasutuse ja ringlussevdtu mdisted on
omavahel seotud. Hetk, mil materjal vdi aine saavutab lakkamise staatuse, on
samaaegne taaskasutuse ja ringlussevotu protsessi Idppemisega.

Jaatmete raamdirektiivi taaskasutuse definitsioon sisaldab ka protsesse, mille
kaigus jaatmematerjale tdodeldakse selliselt, et neil ei ole jdatmetega seotud
riske, nad on valmis kasutuseks (sekundaarse) toormaterjalina muudes
protsessides. Taaskasutustoiming I6peb sel hetkel, kui edasiseks kasutamiseks
mdeldud materjal on kattesaadav. Selle konkreetse hetke, millal jaatmed
lakkavad olemast jaatmed, voib dra maarata jadatmete lakkamise kriteeriumeid
puudutavas konkreetses digusaktis.

Jaatmete lakkamise staatuse saavutanud materjali osas peab tootja tagama, et
materjal tdidab koiki ndudeid, mis tulenevad REACH-maarusest 1907/2006 ja
CLP-maarusest 1272/2008. REACH-maarus on Euroopa Liidu maarus, mis on
vastu voetud, et kaitsta inimeste tervist ja keskkonda vdimaliku kemikaalidega
seotud riskide eest ja samal ajal suurendada kemikaalitéostuse
konkurentsivbimet. Samuti edendab see ainete ohtlikkuse hindamise
alternatiivseid meetodeid, et vahendada loomkatsete arvu. CLP-maarus on
Euroopa Liidu maarus, mis kasitleb ainete ja segude klassifitseerimist,
margistamist ja pakendamist.

REACH-maarusest tuleneb ka ndue esitada infot tarneahelas, mis tdhendab, et
aine peab olema registreeritud. Taaskasutatud ainel peab olema sama
keemiline koostis ja omadused nagu originaalil ning ringlusse vdtjal peab olema
olemas kogu vajalik info selle aine kohta. Taiendavad tingimused vdivad
tuleneda konkreetsetest Euroopa Liidu digusaktidest.
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Toote ohutus

Toote ohutust ja nbuetele vastavust reguleerib toote nduetele vastavuse seadus
(RT I, 23.03.2015, 139), mis on vastu voetud 20. mail 2010. Antud seadus ei
reguleeri toodete valmistamist ja ei satesta tingimusi kasutatava materjali osas.
Seadus rakendub valmis tootele, et tagada selle ohutus ja nduetele vastavus.
Kui toode vdib endast kujutada ohtu inimese tervisele voi keskkonnale, siis
rakendub toote nouetele vastavuse seadus, mille kohaselt toodet, mis ei ole
ohutu, ei voi turule lasta ega kasutusele votta (§ 5 Ig 1). Toote ohutust saab
tdbendada, kui toode vastab asjakohase oGigusakti nduetele voi asjakohase
standardi nduetele. Teatud juhtudel on vdimalik toote ohutust téendada
dokumentidega, mis on koostatud konkreetse tddstusharu toote ohutuse hea
tava reegleid jargides voi teaduse ja tehnika hetkeseisu kajastavate vastavate
uuringute voi anallilside alusel. Seaduses on jaetud vdimalus, et ohutust saab
eeldada ka hinnates tarbijate pdhjendatud ootusi ohutuse suhtes. See
tahendab, kui tarbijad leiavad tootele muu kasutusala, kui see, milleks toode
algselt valmistati, vdib toote uus kasutusviis kujutada ohtu.

4 Reoveesette kasutamine

Reovesette kasutamine on rakendust leidnud peamiselt jargmistel pohjustel:

- sette teke on reovee puhastamise vajaduse tottu pidev. Tulenevalt
jarjest karmistuvatest nduetest ning laiemast kasutusvaldkonnast (sh
pidev areng reoveemajanduses) on reoveesette mahud jarjest
suurenenud. Seda on naidanud ka Eesti veemajanduse areng —
reoveesete teke sai alguse seoses reoveepuhastustehnoloogiate
rakendamisega,;

- reoveesete sisaldab vaartuslikke elemente ja on seetdttu atraktiivne
substraadina kasutamaks erinevates valdkondades, eriti
pollumajanduses ja haljastuses.

Samas sisaldab sete paritolust tulenevalt ohtlikke aineid jm komponente ja
seetdttu on reoveesette kasutamine olnud juba aastakiimneid reguleeritud
kasutusvaldkonnast Idhtuvalt. Soltuvalt kasutusotstarbest on oluline jalgida
erinevaid reoveesette vdi sellest erinevate t66tlusviisidega valmistatud saaduse
omadusi.

Alljargnevalt on lihidalt kajastatud sette positiivsed ja negatiivsed omadused
(kajastuvad Uldisena ka juba | ja Il vahearuande mahus) ning seejarel on
analldsitud neid Iabi erinevate kasutusviiside.
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4.2

Reoveesette positiivsed aspektid

Reoveesete sisaldab taimekasvatuse seisukohalt (p&llumajanduslik suund)
olulisi toitaineid nagu fosfor, lammastik, kaalium, kaltsium ja mikroelemendid.
Nende keemiliste elementide sisalduse t6ttu saab reoveesetet pidada vaga
heaks orgaaniliseks vaetiseks. Seega on toitainete aineringesse tagasi
suunamise eesmargil mottekas kasutada reoveesetet orgaanilise vaetisena.
Reoveesettes sisalduv orgaaniline aine parandab margatavalt ka mulla
fuusikalisi omadusi, ning suurendab mulla mitmekesisust. Paljud maailmas
tehtud uuringud ning katsed on naidanud reoveesette kasutamise positiivset
moju taimekasvule. Seetdttu voib reoveesetet kasitleda kui sobivat materjali
haljastuseks ja rekultiveerimiseks.

Reoveesette negatiivsed aspektid

Eelmises peatikis toodud pdhjustel on reoveesetet pdllumajanduses,
haljastuses ja rekultiveerimisel kasutatud juba aastakimneid. Samas on seoses
teaduse arengu ja keskkonnateadlikkuse kasvuga jarjest enam hakatud
radkima reoveesette pollumajanduses, haljastuses ja rekultiveerimisel
kasutamise kahjulikest aspektidest. Reoveesette kasutamist on hakatud
reguleerima ning piirama. Mitmed riigid on selle kasutamise nimetatud
valdkondades peaaegu taielikult keelustanud (Holland, Sveits).

Reoveesette kasutamise seisukohast on Uheks oluliseks esteetiliseks
piiranguks vooriste sisaldus. Reoveepuhastitel, milledes mehaaniilise
puhastusetapi ebaefektiivsest toost tulenevalt jouab
aktivmudapuhastusprosessi reovees sisalduvad mittelagunevad vddrised
(enamasti plastikjadgtmed), sisaldab ka reoveesete vooriseid. Vaiksematel
puhastitel, on esinenud ka lahendusi, kus mittelagunevad vddrised jduavad
settekaitlusesse otse settekditlusesse purgitavate jaatmete kaudu.
Mittelagunevate vddriste sisaldus vahendab kaideldud sette esteetilist vaartust
ja ndudlust sette kasutuse jarele. Juhul kui reoveepuhasti mehaaniline puhastus
toimib nbuetekohaselt ei ole vddriste osakaal settes probleemne.

Peale kasulike ainete sisaldab reoveesete, olenevalt paritolust, erinevaid
ohtlikke elemente, Uhendeid ning ka mikrobioloogilisi haigustekitajaid.
Mikrobioloogiliste haigustekitajate vahendamiseks voi taielikuks havitamiseks
sobivad paljud levinud kaitlustehnoloogiad, kuid naiteks raskmetalle ja paljusid
orgaanilisi Uhendeid ei ole enamike settekaitlustehnoloogiatega vdimalik
lagundada voi eemaldada.

Seetdttu on satestatud sette kasutamisel pdéllumajanduses piirvaartused nii
mikrobioloogiliste markerite (Coli-laadsed bakterid, helmintide munad jms) kui
ka raskmetallide osas. Keskkonnaministri 30.12.2002 maaruse nr 78 § 12 alusel
on keelatud reoveesette laotamine pdldudele, kus kasvatatakse kodgivilja- voi
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marjakultuure ning ravim- vdi maitsetaimi. Maal, kuhu on juba laotatud
reoveesetet, ei tohi Uhe aasta jooksul parast sette laotamist kasvatada
kodgiviljakultuure ning ravim- vdi maitsetaimi toiduks vdi s6ddaks ning kahe kuu
jooksul on keelatud loomade karjatamine ja loomasd6da varumine (RTL 2003,
5, 48).

Loodusesse tagasi sattunud raskmetallid vbéivad toiduahelat pidi sattuda
taimedesse, mereorganismidesse, loomadesse ja sealtkaudu inimese
toidulauale. Lisaks raskmetallidele ja patogeenidele on reoveesettest leitud
erinevaid raskesti lagunevaid ohtlikke orgaanilisi aineid nagu naiteks
polikloreeritud bifenaulid (PCB), polutsuklilised aromaatsed susivesinikud
(PAH), dioksiinid, hormoonid, ravimijaagid. Eestis on reoveesettes orgaaniliste
ainete sisaldus vahe uuritud. Varasemalt on analtusitud PAH sisaldust EKUK
uuringus, milles 21 reoveesette proovi keskmine PAH sisaldus oli 1,8 mg/kg [1].
Kuigi Euroopa liidu direktiivis 86/278/EEC, mis kasitleb reoveesette
pdllumajanduses kasutamist, on kehtestatud piirmaarad ainult raskmetallidele,
on mitmed liikmesriigid kdesolevaks ajaks kehtestanud oluliselt rangemad
pirmaarad raskmetallidele ning ka potentsiaalselt ohtlikele orgaanilistele
ainetele (POA). HELCOMi reoveesettealane soovituse eelnéu on hetkel
koostamisel, milles kaalutakse osadele raskesti lagunevatele ohtlikele ainetele
(nt PCB) soovituslike piirmaarade kehtestamist. Vaga rangete piirmaarade
kehtestamine reoveesette pdllumajanduses kasutamisele voib olla digustatud
Ulemaadrase saaste valtimiseks, kuid pdhjendamatult ranged piirmaarad
vahendavad oluliselt olmereoveesette taaskasutamist pdllumajanduses.

Viimastel aastatel on seoses analliisimetoodika ja tehnoloogia arenguga
hakatud uurima ravimijddke reoveesettes. Ravimite toimeained ja nende
laguproduktid satuvad kanaliseeritava reoveega reoveepuhastisse. Paljud
ravimijddgid on bioloogiliselt raskesti lagunevad ja reoveesette kasutamisel
pbllumajanduses vdi rekultiveerimisel satuvad need koos reoveesettega
keskkonda. Ravimijaagid voivad akumuleeruda taimedes ja toiduahelat médda
likudes taaskord inimese toidulauale sattuda. Eestis on ravimijaake
reoveesettes uurinud Eesti Maallikooli (EMU) veterinaarmeditsiini ja
loomakasvatuse instituudi dotsent Merike Lillenberg, kes on sellel teemal
kirjutanud oma doktoritd6 ,Residues of some pharmaceuticals in sewage sludge
in Estonia, their stability in the environment and accumulation into food plants
via fertilizing“[2]. Nimetatud doktoritdds tddetakse probleemi olemasolu Eestis.
Td0s uuriti erinevaid ravimijaake (nii fluorokinoloone kui sulfonamiide), mida leiti
nii Tallinna kui ka Tartu reoveesettest kontsentratsioonides, mis teadlaste
hinnangul Uletasid ohutu taseme.

Euroopa Liidus puuduvad normatiivid ravimijaakide sisalduse kohta reoveesette
kompostis (EU Council Directive 86/278/EEC, 1986). Soovitatavad
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431

veterinaarravimite sisalduse piirnormid sdnnikus on 100 ug/kg ja sdnnikuga
vaetatud mullas 10 ug/kg (EMEA/CVMP/055/96, 1996). Kuid tanapaeval
kahtlustatakse, et need normid on liiga kérged. Euroopa Liidu Teaduskomitee
toksikoloogia, 6kotoksikoloogia ja keskkonna kisimustes (EU ESCTEE) peab
antud piirnorme mitteteaduslikeks, kuna need ei valista ohtu kdigile mulla
mikroorganismidele. Uueks, keskkonnale ohutuks ravimisisalduse piirnormiks
mullas pakutakse 1 ug/kg [2].

EKUK poolt Keskkonnaministeeriumi  tellimusel valminud ,Projekti
.Regionaalsete reoveesette kaitlemise lahenduste valjatdétamine ja jaatmete
lakkamise  kriteeriumite  valjatédétamine reoveesette kohta® raames
reoveesettest proovide votmise ja anallilsi teostamine® voetud setteproovidest
leiti samuti ravimijadke. Selle t66 raames maarati kolmel korral kuue Eesti
reoveepuhasti (Tallinn, Tartu, Kohtla-Jarve, Rapina, Kose ja Turi) td6deldud ja
tootlemata reoveesettes kolme ravimijaagi (diklofenak, 17alfa-etintitldstradiool
(EE2), 17beeta-Ostradiool (E2)) sisaldusi. Voetud 36-st proovist 11 juhul
tuvastati Uhe uuritava ravimijaagi esinemine proovis. Diklofenaki sisaldus
tuvastati 10 ja 17beeta-6stradiool (E2) sisaldus Uhel korral. Suurim maaratud
diklofenaki sisaldus oli 930 ug/kg (Rapina reoveepuhasti todtlemata
reoveesete). Uldiselt leiti mdlemas Eesti uuringus, et sette kaitlemine vahendab
ravimijaddkide sisaldust reoveesettes.

Pollumajandus

Reoveesetet on poéllumajanduses kasutatud juba aastakimneid. Eriti
intensiivne kasutaja on olnud Euroopas varasemalt naiteks Saksamaa, kelle
edasist sette kasutamist on analitsitud jargmises peatikis. Nagu juba eelnevalt
kirjeldatud on pdllumajanduse seisukohast esmajarjekorras oluline reoveesette
toitainete sisaldus.

Reoveesette kasutus on Eestis piiritletud keskkonnaministri maarusega nr 78,
mis reguleerib raskmetallide ja mikrobioloogiliste markerite sisaldust
kasutatavas reoveesettes.

Veeseaduse alusel on reguleeritud hektari kohta normeeritud maapinnale
laotatavad lammastiku ja fosfori kogused. Jooksva viie aasta keskmisena antud
fosfori kogus ei tohi Uletada 25 kg hektari kohta. LaAmmastiku puhul tavaparaselt
170 kg/ha kohta aastas, veeseaduse alusel voib l|admmastiku kogust
nitraaditundlikel aladel ja karstialadel piirata. Seega on just lammastiku ja fosfori
sisaldus reoveesettes pdllumeeste jaoks esmatahtis. Teatud juhtudel (nt
savikatel pdllumaadel) vdib olla huvi kasutada huumusesesisalduse
suurendamise eesmargil orgaanilist vaetist (sh reoveesetet). Kuigi antud normid
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on pdllumajanduses kehtinud juba labi veeseaduse lle 12 aasta (algselt oli
fosfori limiit 30 kg/ha kohta aastas), siis 2014. aastal sisse viidud muudatused
tapsustasid kasutamise asjaolusid, mis muudab orgaanilise vaetise kasutamist.
Varasemalt vdis sama normi kasutada ettevotte kohta keskmisena. See
tdhendab, et vahem sinna, kus sellel ei ole suurt vajadust, nt rohumaad ning
selle vdrra ronkem naiteks teraviljakasvatusse. Tapsustatud maaruse alusel
tuleb vaetamise kogustesse sisse arvutada ka need kogused lammastiku ja
fosforit, mis satuvad maale loomade valjaheidetega.

Reoveesette eripara vorreldes teiste orgaaniliste vaetistega seisneb selle
marksa suuremas fosforisisalduses (lldlevinud asjaolu olmereoveepuhastitel,
ei pruugi kehtida tdéodstusreovee puhul). Kui tavaparase baktermassi (rakus)
koostises on susinik-lAmmastik-fosfor suhe 100:5:1, siis juba tdhustatud
bioloogilise fosforidrastusega saab selle viia 100:5:3-ni. Seega vdib koos
keemilise fosforidrastusega olla tegelikkuses olukord, kus [dAmmastiku ja fosfori
sisaldus on praktiliselt vordsed. Kuna lammastiku ja fosfori suhe veeseaduse
alusel on ~1/6-le, siis pollumajandusliku kasutusviisi puhul jadb peaaegu alati
(va mdéningad tdostuslikud setted) limiteerima fosfori kogus. Seda naitas ka 2
etapi aruande anallus.

Seega tuleb lammastiku osas ette naha taiendav vaetamine, mis on
pollumajanduses vaga levinud. Pdllumeeste sdnul on mineraalvaetisena
teostatav jarel-vaetamine tapne ning kordades kiirem (laiad kuilvikud, kordades
suurem kulvikiirus ning veokaugused). Seega ei ole mingit alust kaaluda
orgaanilise vaetise N/P suhte optimeerimist (muutmist, lisades orgaanilise
vaetise mahtu kunstvaetist).

Kuna transpordikulutused on orgaaniliste vaetiste puhul markimisvaarselt
suuremad kui mineraalvaetistel ja limiteeritust arvestatakse N ja P sisalduse
alusel, on kokkuhoiu huvides parem, kui péllumajanduses kasutatav reoveesete
sisaldab vahem ebaolulisi komponente (nt vesi, liiv, hakkepuit jms).
Pdllumajanduses kasutamise korral tuleb lisaks eeltoodule pidada silmas, et
todtlemata reoveesete vOib sageli sisaldada erinevate taimede
idanemisvoimelisi seemneid. Seda asjaolu peab arvestama kasutuskoha valikul
vOi valima reoveesette, mille kaitlusviis garanteerib selles sisalduvate
taimeseemnete idanemisvdimetuks muutmise.

Tulenevalt eelpool kajastatust ei ole otseseid piirangud reoveesette optimaalse
koostise osas. Kuigi varasemalt teostatud uuringutes on leitud, et kogu
reoveesettes sisalduv fosfor ei ole Kkiiresti taimede kasvuks kattesaadav,
sisaldab sete vajalikke toiteaineid liilas ning on hea vaetis [3]. Kdige olulisem on
teada toitainete koguseid, sest sette vaartuslikkuse annab tema toitainete
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sisaldus. Esmatahis on loomulikult vastata kodikidele kasutusnormidele ja
seadustele ehk sette kasutamise ohutus. Visuaalne valjanagemine ning
téddeldavus on pigem teisejargulised. Péllumajanduses kasutava reoveesette
fulsikalistele ja struktuursetele omadustele otseseid piiranguid pole. Seega ei
ole naiteks kompostimse tugimaterjali valjasdelumine vaga oluline, kuid samas
peab vaetisena kasutatav sete olema mittelagunevate jaatmete vaba. Viimane
on saavutatav reoveepuhastis tdhusa mehaanilise eelpuhastuse rakendamise
teel.

Soltuvalt reoveesette kaitlemise tehnoloogiast ja t6ddeldud reoveesette
konsistentsist (eelkdige veesisaldusest) tuleb valida sobiv tehnoloogia selle
laotamiseks.

Haljastus

Sette haljastuses kasutamine on keskkonnaministri 30.12.2002 maaruse nr 78
tahenduses sette kasutamine kdrg- voi madalhaljastuse rajamiseks voi selle
parandamiseks haljasaladel ja haljasvéondites.

Reoveesettes sisalduv orgaaniline aine ning taimekasvuks vajalikud toitained
teevad selle kasutamise atraktiivseks ka haljastuses ja rekultiveerimisel.
Haljastuse puhul ei ole, erinevalt pdllumajanduses kasutamisest, kehtestatud
noudeid mikrobioloogiliste naitajate osas.

Haljastuses kasutamise (eriti madalhaljastuses ehk muru rajamise) seisukohalt
on oluline kasutatava reoveesette struktuur. Haljastuses kasutatav reoveesete
peab olema piisavalt sdbmer ja sisaldama sobivas koguses anorgaanilist
komponenti. Tavaparaste settekaitluse meetoditega on haljastuse seisukohast
sobivat  struktuuri raske saavutada. Isegi aeroobse aun- Vi
trummelkompostimise tulemusena moodustuv kompost, millele lisatakse
olulises koguses tugiainet, ei ole oma struktuurilt sobivaim otse haljastuses
kasutamiseks. Selleks, et muuta reoveesettest valmistatud kompost
sobivamaks haljastuses kasutamiseks, segatakse kompostile naiteks liiva.
Reoveesette kasutamist taimede istutamisel, kus inimesed puutuvad otseselt
kokku pinnasega, tuleb arvestada mikrobioloogilise infektsiooni ohuga ja
seetdttu jalgida tdédohutusndudeid.

Nii meie lahiriikides kui ka Eestis on tehtud mitmeid katsetusi uurimaks
reoveesette metsanduses kasutamist. Reoveesettega rekultiveeritud pinnase
mojust puude kasvule on kajastatud naiteks uurimuses ,Ammendatud
freesturbavalja reoveesettega tédtlemisel tekkiv mdju dkoslsteemi seisundile”
(KIKi leping 3-2 1/12-10/2011). Samuti on uuritud erinevat tulpi muldadega
pollumaa viljakuse tdstmist reoveesettega enne puude istutamist.

Katsete tulemusena selgus, et juba esimesel aastal olid reoveesettega
téddeldud aladel puude kasv oluliselt kiirem, kui reoveesettega tédtlemata
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aladel. Reoveesette kasutamine mdjutab puude kasvu pikaaegselt ning
paremad tulemused puidumassi juurdekasvu osas olid nahtavad ka mitu aastat
hilem (katses kuni 9 aastat). Mulla viljakuse tdusuga suureneb oluliselt
mikroorganismide arvukus ja muutub erinevate flsioloogiliste gruppide tasakaal
mullas. Puidumassi juurdekasvu saab suurendada ka mineraalvaetiste
lisamisega, kuid pikaajalise moju tagamiseks on vaja teostada regulaarselt
kordusvaetamisi.

Reoveesete sisaldab vorreldes loodusliku fooniga oluliselt rohkem toitaineid.
Nagu uuringud naitasid, taluvad erinevad puuliigid erinevaid reoveesette
koguseid erinevalt. Seetdttu tuleb reoveesette kasutamisel metsastamisel
jalgida erinevate puuliikide taluvust toitainete ja muude komponentide suhtes,
mida reoveesete sisaldab [4]-[6]. Metsastamiste korral on uuringute andmetel
soovitav kasutada eelkdige kaski, sangleppi ja jalakaid.

Reoveesette kasutamine suurendab lisaks puudele ka rohttaimede
kasvukiirust. See on vaiksemate istikute korral esimestel aastatel puude kasvu
parssivaks asjaoluks. Paremate tulemuste saavutamiseks tuleb rohttaimed
korduvalt eemaldada.

Samulti ei sobi reoveesete tanu vdimalikule mikrobioloogilisele infektsiooniohule
kasutamiseks puukoolides, kus todtajad on tddllesannete taitmiseks kasitsi
kontaktis pinnasega.

Haljastuses kasutamise korral tuleb lisaks eeltoodule pidada silmas, et sageli
sisaldab reoveesete erinevate taimede idanemisvdimelisi seemneid. Naiteks
aeroobselt stabiliseeritud olmereoveest saadav sete sisaldab sageli tomati ja
muude taimede seemneid. Kasutades sellist setet madalhaljastuses (muru)
vOib see tdhendada olulist lisatédd soovitud tulemuse saavutamiseks.

Vorreldes poéllumajandusliku kasutusviisiga on haljastuses (ks olulisemaid
aspekte settekomposti téddeldavus (sdmerus, kuivaine), samuti visuaalsete
vodriste puudumine. Seetbttu on vaga oluline osa haljastuse kasutusviisil
kasutatavad tugiained (liiv ja turvas) ning nende kogused, mis moodustaksid
optimaalse konsistentsiga settesegu. Settele lisatavate ainete vajadus ja
optimaalne kogus soltub sette omadustest ja kaitlustehnoloogiast ning tuleb
vastavalt leida tehnoloogia optimeerimise teel. Té6deldavuse osas on oluline,
et mittesdmer tugiaine fraktsioon (nt hakkepuit jms) oleks eelnevalt sdelutud voi
siis pika aja jooksulu juba kédunenud. Toitainete sisaldus ja nende vahekord on
haljastuses vahem oluline. Toiteainetesisaldus on haljastuses kasutatava
reoveesette puhul suur ning sobilik rohttaimedele. Puude istutamisel ja
vaetamisel tuleb arvesta isutatava puu liigi taluvusega ning vastavalt sellele
muuta kasutatava sette osakaalu.
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4.5

Rekultiveerimine

Sette rekultiveerimisel kasutamine keskkonnaministri 30.12.2002 maaruse
nr 78 tdhenduses, on sette kasutamine maavara kaevandamisega rikutud maa-
ala voi mdnel teisel viisil rikutud maa-ala korrastamiseks voi taaskasutamiseks
ettevalmistamisel vdi prigilate katmiseks.

Uheks reoveesette oluliseks kasutusalaks rekultiveerimisel Eestis on endiste
kaevandusalade taastamine. Siia alla kuulub suuremahuliste t6dstusjaakide
ladestusalade, naiteks poolkoksimagede rekultiveerimine. See on Eestis eriti
aktuaalne Ida-Viru maakonnas. Antud piirkonnale on iseloomulik vahene
huumusekihi olemasolu, mistdttu on sette kasutamine majanduslikel
kaalutulustel atraktiivne. Kuna kaevandusaladel napib orgaanilist ainet, siis on
need alad toiteainete vaesed ja kehvas fllsikalises seisus (nt vdhene sdmerus,
toitainete ja huumusesisaldus).

Eesti teistes piirkondades on vdimalik reoveesetet kasutada liiva-, kruusa-,
paekivi- jms kaevanduste sulgemisel. Samuti on uuritud reoveesette
kasutamise voimalusi ka Eestis probleemiks olevate ammendunud
freesturbavaljade taasmetsastamisel. Seda teemat kajastati kdesoleva 166
haljastuse peatuikis.

Sette kasutamine aitab tagada jatkusuutliku taimede kasvu, sest sete seob
rohkem vett ning toimib pikatoimelise vaetisena.

Pdllumajanduses, rekultiveerimisel ja haljastuses kasutatav reoveesete ei tohi
sisaldada taimede kasvu parssivaid komponente. Seepéarast peab nendes
valdkondades kasutatav reoveesete olema hasti stabiliseeritud. See tdhendab,
et orgaaniliste Uhendite sisaldus peab olema voimalikult madal. Liigniiskuse,
paksu laotuskihi ja pinnase mittepoorse struktuuri koosmdjul vdib orgaaniliste
Uhendite lagunemise tottu tekkida pinnases anaeroobne keskkond. Selle
tulemusena tekivad tingimused erinevate toksiliste Uhendite tekkeks pinnases
(nditeks vaavelvesinik jms), mis parsivad taimekasvu ja vdivad pdhjustada
taimede hukkumist.

Rekultiveerimise eesmargiks on tekitada rikutud pinnasega aladele
huumusekiht. Kuna tegemist on jargnevateks (haljastus)téddeks ettevalmistava
tegevusega, siis ei ole samavaarseid piirangud vorreldes haljastuse ja
pollumajandusega. Kui sete vastab kehtivatele nduetele (stabiliseeritus jms) siis
saab seda rekultiveerimisel kasutada. Soéltuvalt reoveesette kaitlemise
tehnoloogiast ja to6deldud reoveesette konsistentsist (eelkdige veesisaldusest)
tuleb selle laotamiseks (ning vajadusel sissekinniks) valida sobiv tehnoloogia.
Puude istutamisel ja vaetamisel tuleb arvesta isutatava puu liigi taluvusega ning
vastavalt sellele muuta kasutatava sette osakaalu.
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4.6

4.6.1

4.6.2

Muud kasutusviisid

Jargnevalt on kajastatud muud kasutusviisid, mis ei péhine enam sette otsesel
kasutamisel looduslikus aineringes, vaid seda saab teha kaudselt konkreetsete
ainete osas.

Kui seadusandlusest tulenevate vdi majandusliku tasuvuse tottu ei ole teiste
settekaitlustehnoloogiate rakendamine vdimalik vdi tasuv, siis tuleb kaaluda
sette pdletamist, mida on aasta aastalt maailmas jarjest rohkem rakendatud.

Bioloogiliselt raskesti lagunevate orgaaniliste Gihendite ja patogeenide taielikuks
havitamiseks on ainus kindel viis reoveesette tuhastamine ehk pdletus. Samuti
voimaldab pdletamine kontsentreerida reoveesettes sisalduvad metallid (sh
raskmetallid), sest pdletamisel on tekkiva jaagi kogus oluliselt vaiksem
vorreldes teiste settekaitlustehnoloogiatega.

Pdletamisele suunatava reoveesette osas seadusandlikud piirangud puuduvad.
Energeetiliselt ja ka majanduslikult on otstarbekas reoveesetet enne pdletamist
kuivatada. Kuivatatud reoveesette energeetilise vaartuse maarab pdlevate
komponentide (orgaaniliste ainete) osakaal. Tavaliselt jaab kuivatatud (60-90%)
reoveesette pdletamisel saadav energiahulk kirjanduse andmetel 10-15 MJ/kg
juurde. Mida enam stabiliseeritud on reoveesete, seda vaiksem on tema
energeetiline vaartus. Seetdttu ei ole otstarbekas kasutada pdletamiseks
anaeroobse settekaitluse voi pika viibeajaga aeroobse puhastusprotsessi
reoveesetet. Kdrge orgaanilise aine sisaldusega ja seega suure energeetilise
vaartusega on naiteks eelsetititest eemaldatav reoveesete. Reoveesette kdige
kasulikum vaartusaine on fosfor, seetottu rohutab ka HELCOM selle
taaskasutamise olulisust. Selles osas toimub tehnoloogia arendus ka
reoveesette pdletamise puhul, kuna fosfor jaadb pdhiosas pdletustuha
koosseisu, kust seda on hiliem vdimalik eemaldada. Seetbéttu on reoveesette
puhul soositud monopdletus, mille koldetuhas on suurem fosforisisaldus
(tulenevalt eelpool mainitud sette isedrasustest vorreldes muude jaatmetega).

Toitainete eraldamine

Kuna reoveesette kdige tédhtsaim vaartusaine on fosfor, on sellele kdige rohkem
tahelepanu podratud. Tanasel paeval uuritakse intensiivselt fosfori taaskasutust
ning selles osas on valja téétatud ka rakendatavaid lahendusi.

Magneesium ammoonium fosfaat ehk inglisekeelsest nimetusest lihendatult
MAP on keemiline Uhend valemiga NHsMgPO4:6H20. Mineraalina on selle
Uhendi nimetus struviit. Tegemist on suhteliselt pehme ja vaikese tihedusega
heleda kollakas-pruuni varvusega mineraalse ainega. Aluselises ja neutraalses
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4.6.3

vesilahuses on struviit vahelahustuv, kuid lahustub hasti happelises
keskkonnas [https://en.wikipedia.org/wiki/Struvite]. Struviidi kristallide teke vdib
pohjustada probleeme reoveekaitluses, ummistades torusid ja seadmeid.

Teisalt on struviidi kontrollitud sadestamine ehk MAP sadestamine Uheks
vdimaluseks oluliste taimekasvu toitainete (lammastiku ja fosfori) eraldamiseks
reoveest.

Tanapaeval on enimuuritud anaeroobsest reaktorist valjuva suhteliselt
toitaineterikkast mudast lammastiku ja fosfori eraldamist MAP sadestamise abil

[7].

Tavaparaselt viiakse 1abi anaeroobsest reaktorist valjuva muda aereerimine,
mille kaigus eraldub lahusest slisihappegaas ja pH tduseb. Vajadusel lisatakse
magneesiumi sisaldavat soola. Edasi toimub sadenenud MAP kristallide
eraldamine.

MAP sadestamise majanduslikult vdimalikult otstarbekaks rakendamiseks on
oluline, et sadestamiseks kasutatav substraat sisaldaks vdimalikult suures
koguses lammastikku ja fosforit. Reoveepuhastuses on uheks selliseks vooks
anaeroobse reaktori valjund. Seega on MAP sadestamist reoveekaitluses
otstarbekas kaaluda naiteks anaeroobse tehnoloogiaga varustatud puhastitel.

Reoveesettest saadud MAP on kasutatav vaetisena (vdi toormena
vaetisetdostuses).

Muudel kasutusviisidel ei ole, vorreldes haljastuse ja pdllumajandusega,
samavaarseid seadusandlikke piirangud ega ndudeid. Sette pdletamise puhul
on koige olulisem tema pdletusvaartus, mis seotud otseselt kuivaine ning
orgaanilise aine sisaldusega. Mineraalne osa (nt liiv) mdjub seetdttu
negatiivselt. Seega, mida vaiksem on reoveesette stabiliseeritus ning kuivem
tahendatus sete, seda suurem on tema pbdletusvaartus ning téhusam
poletusprotsess.

MAP sadestamisel on sette pdletamisega Uhine osa just fosfori kattesaamine,
ehk siis nende eemaldamist on méttekas kasutada olmereovee settevoogude
puhul, kus seda on rohkem kui tavaparaste biolagunevate jaatmete puhul.
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5 Kolme riigi reoveesette kaitlemise ulevaade

Euroopa riikides on enamlevinud reoveesette kaitlusviisiks kompostimine ja
kasutuskohaks pdllumajandus. 2012. aasta Eurostat andmete pdhjal (2013.
aasta andmed on Eurostat andmebaasis puudulikud) on koéige suuremad
pdllumajanduses sette kasutajad lirimaa (94%), Prantsusmaa (73%),
Luksemburg (76%) ning Hispaania (75%). Kdige rohkem kasutatakse sette
poletamist Hollandis, kus pea kogu sete pdletatakse (99%) ning Saksamaal
(55%), Austrias (52%), Sloveenias (50%), Kreekas (33%), Taanis (29%).
Prigilas ladestamist kasutavad Malta (100%) ja Rumeenia (89%).
Kompostimine on levinud Soomes (66%), Leedus (66%), Eestis (68%),
Slovakkias (63%), Ungaris (57%) ja Tsehhis (58%). Allpool on toodud graafik
(Joonis 1) sette kdrvalduse/kasutuse kohta Euroopas aastal 2012 (Eurostat
andmed; http://ec.europa.eu/eurostat). Eurostat andmetest ei selgu, mida
tehakse kompostitud settega.

Aruandes antakse lUhillevaade Saksamaal, Leedus ja Soomes settele
rakendatavatest nduetest ja settekaitlussisteemidest. Vaadates kasitletavaid
riike, selgub, et aastal 2012 kasutati Soomes ja Leedus kdige enam reoveesette
kompostimist, Saksamaal aga pdletamist. Leedus ja Saksamaal kasutati
reoveesetet ka pdllumajanduses (vastavalt 34% ja 25%), samas kasutati
Soomes reoveesetet podllumajanduses ainult 5%. Pdletamist Leedus ei
kasutatud, Soomes podletati reoveesettest 22% ning kdige enam pdletati
reoveesetet Saksamaal (55%).
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Sette kasutamine Euroopas aastal 2012
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Joonis 1 Sette kasutamine Euroopas aastal 2012

5.1 Saksamaa

Vastavalt Eurostat andmetele tekkis 2013. aastal Saksamaal pea 1,8 miljonit
tonni reoveesetet, millest 58% toddeldi termiliselt voi pdletati, 27% kasutati
pbllumajanduses, 11% haljastuses ning 3% kasutati muudes materjalides.
Vorreldes aastaga 2012 suurenes pdletamine 3% ning kasutamine
pbllumajanduses ja kompostimine vahenes vastavalt 2% ja 1%.
Traditsiooniliselt on Saksamaa pohjapoolsemad liidumaad suurema
pollumajanduses kasutamise osakaaluga.
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Saksamaal tegelevad settekaitlusega reoveepuhastite operaatorid (nt Veolia).
Settekaitlus on arvestatud veeteenuse hinna sisse. Reoveesette veetustamise
organiseerib iga reoveepuhasti ise, kuivatamist kasutatakse ainult suuremates
puhastites (lle 500 000 ie), kus reeglina ei voeta vastu reoveesetet teistest
puhastitest. To6deldud sette kasutamine oleneb piirkonnast, naiteks Baieri/
Baden-Wirtenbergi piirkonnas kasutatakse rohkem pdletamist, Alam-Saksi ja
Mecklenburg-Vorpommerni piirkonnas, kus tegeletakse palju
pollumajandusega kasutatakse setet pollumajanduses vaetisena. Liidumaades,
kus puuduvad pollumajandusega tegelevad piirkonnad (naiteks Berliin, Bremen
ja Hamburg), reoveesete podletatakse. Suurlinnade piirkonnas reoveesette
poletamise Uheks pdhjuseks on ka reoveesette halb kvaliteet (raskmetallide
korge sisaldus).

Saksamaal on kompostimisjaamad suurusega alla 20 000 ie, anaeroobse
kaaritamise jaamad jadavad vahemikku 20 000 — 50 000 ie. Pdletusjaamade
kohta kahjuks info puudub. Digestaat kasutatakse ara pdllumajanduses voi
suunatakse edasi koospdletusjaamadesse. Samuti poletatakse kuivatatud
reoveesette graanulid. Kompostitud setet kasutatakse pdllumajanduses ja
haljastuses. Tuhk, mis saadakse reoveesette pdletamise tulemusena,
ladustatakse muudest jaatmetest eraldi. Ladustamise eesmark on tuha
séilitamine seniks, kuni on vaélja tddtatud tehnoloogiad tuhast fosfori
eraldamiseks.

Kuna fosfori kattesaadavus pinnases on limiteeritud, toetab Saksamaa fosfori
taaskasutust, samal ajal vahendades reostamist. Sellega seoses on muudetud
settega seonduvaid seadusi. 2010. aastal muudeti reoveesette maarust
(Klarschlammverordnung), mis oli varasemalt pohiliseks sette kasutuse
reguleerijaks ning sette kasutuse osa lisati ka vaetiseseadusesse
(Dinngemittelverordnung). Reoveesette maaruse muudatus jOustus
09.11.2010. Muudatusega vahendati raskmetallide piirvaartusi ning pollule
laotatavas settes ei tohi kasutada neid poliimeere, mis kahe aasta jooksul ei
lagune vahemalt 20% ulatuses. Praegu kehtivas reoveesette maaruses ei ole
ara toodud patogeenide sisalduse ndudeid, kill aga vaetiseseaduse kohaselt ei
tohi kasutatav vaetis kujutada ohtu inimestele, loomadele ja taimedele.
Konkreetselt on ara toodud nduded salmonella kohta — 50 grammis proovis ei
tohi esineda salmonellabakterit

Ringlussevotu seadus (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrWG) maarab, et
reoveesette kasutamisel pdllumajanduses ja hobiaianduses peab reoveesete
vastama vaetiseseaduses ja reoveesette maaruses ara toodud nduetele, st
teostatud on desinfitseerimine/hlgieniseerimine (konkreetset t66tlemise
meetodit ei ole vélja toodud), raskmetallide ja vahelagunevate orgaaniliste
Uhendite sisaldus ei Uleta seatud limiite, 50 grammis proovis ei esine
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salmonellabakterit, ei esine termoresistentseid viiruseid (eelkdige
Tobamoviruse rihmast) ning seenpatogeene. Samuti peavad olema
reoveesette todtlejad sertifitseeritud. Reoveesette todtlejate sertifitseerimine
toimub liidumaade pdhiselt, saadud sertifikaat on kehtiv kogu riigis. Kui sete
vastab reoveesette maaruses ja vaetiseseaduses kehtestatud piirmaaradele
ligitatakse seda pdllumajandusvaetiseks ja ei kasitleta jaatmena.

Saksamaal on oluline suundumus reoveesette otsest pdllule laotamist
vahendada. Samas otsitakse vdimalusi sette pdllumajanduses ohutul viisil
kasutamiseks. Plaanitakse muuta reoveesette maarust ning piirata
raksmetallide ja raskesti lagunevate antropogeensete orgaaniliste ainete
sisaldusi. Samuti on ndue, et 50 grammis proovis ei tohi esineda
salmonellabakterit, reoveesette maaruse eelndusse sisse kirjutatud. Selle
valguses on alustanud Fdderaalne Keskkonnaministeerium reoveesette
maaruse muudatuse protseduuri, et karmistada lubatud saasteainete koguseid.
27. novemberil 2013 s6lmitud koalitsioonileppe [8] valguses tuleb reoveesette
kasutamine pollumajanduses vaetisena Idpetada ning sellega Iopetada ka
fosfori ja teiste toitainete taaskasutamine praegusel kujul. Saksamaa
keskkonnaministeeriumi kodulehe andmetel plaanib Foderaalne
Keskkonnaministeerium muuta reoveesette maarust selliselt, et sinna lisatakse
nduded fosfori ja lammastiku taaskasutamiseks ning samas |6petada
reoveesette vaetisena otsekasutus. Vaetiseseaduse alusel on juba alates
1.1.2017 keelatud vaetisena kasutada slnteetilisi polimeere, mis kahe aasta
jooksul ei lagune vaheamalt 20% ulatuses. See piiritleb ja vahendab tahendatud
reoveesette kasutust vaetisena. Vastavalt esialgsele informatsioonile,
plaanitakse seada piirangud, et reoveesette otsekasutus vaetisena
vdimaldatakse tulevikus ainult < 10 000 ie reoveepuhastite puhul.

Samas, vaartustatakse fosfori tahtsust toorainena ning Saksa Liitvabariigi
valitsuse poolt 2012. aastal loodud Saksa Ressursitbhususe Programmis
(ProgRess) on rohutanud vajadust toorainevoogude (materjalivoogude)
sdastvaks majandamiseks. Prgrammi eesmark on teha loodusvarade
kaevandamine ja kasutamine saastlikumaks ning vahendada sellega seotud
keskkonnasaastet nii palju kui vdimalik. Programmile ei ole seatud
I6pptahtaega, valitsusele esitatakse raport programmi kohta iga nelja aasta
tagant. Valitsus otsib vdimalusi fosfori ja teiste toitainete taaskasutamiseks
(settest fosfori ja toitainete eraldamiseks).

Lisaks reguleerivad settega seonduvalt Uldisi pinnases kasutamise ndudeid
(mitte reoveesette spetsiifilised nduded) Pinnasekaitse ja saastunud alade
kaitse seadus (Bundes-Bodenschutzgesetz) ning Pinnasekaitse ja saastunud
alade maarus (Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung). Mdlemad
reguleerivad pinnase kaitsmist, pinnase kasutamist ja saastunud alade
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puhastamist. Tegemist on Uldiste seadustega, mis sisaldavad Vviiteid
reoveesettega seotud digusaktidele ning siinkohal neil pikemalt ei peatu.

Eelpoolnimetatud seadused ja maarused ei reguleeri konkreetselt reoveesette
poletamist ning seetdttu kohaldatakse sette pdletamisele jdatmete kohta kaivat
Ringlussevotu seadust (Kreislaufwirtschaftsgesetz) ja Emissioonikaitse
seaduse rakendamise maarust (Verordnung Uber Emissionserklarungen) ning
rakendatakse jaatmete poletamise direktiive, mis esitavad nduded tehase
projekteerimisele ja  ehitamisele, pdlemisprotsessidele, heitkoguste
piirnormidele ja mdotmise susteemidele. Tegemist on Uldiste seadustega, mis
sisaldavad viiteid reoveesettega seotud oigusaktidele ning siinkohal neil
pikemalt ei peatu.

Olemasoleva settekaitlussiisteemi peamine probleem on valitsuse suhtumine
reoveesette kasutamisse poéllumajanduses (reoveesette kasutamist tuleks
piirata toiduahelas). On kill suundumus reoveesette pdletamiseks ning saadud
tuhast fosfori katte saamiseks, kuid samas ei ole reoveesettega tegelevad
ettevotted saanud valitsuse poolt toetust vastavate tegevuste labi viimiseks.

Alljargnevas tabelis on ara toodud raskmetallide sisalduse piirmaarad
reoveesettes ja pinnases ning patogeenide ja toksiliste voi vahelagunevate
orgaaniliste Uhendite piirmaarad reoveesettes. Andmeid on voérreldud Helcom
soovituste eelnduga. Tabelist on ndha, et Saksamaal kehtivad raskmetallide
sisalduse piirmaarad settes on valdavalt leebemad kui Helcom soovituste
eelndus kavandatud.

( ) aqua consult Baltic Leht 27/86

REGIONAL-RVS-IIl OSA-R9.docx



Regionaalsete reoveesette kaitlemise lahenduste valjatdotamine

Il osa aruanne

5.2

Tabel 1 Saksamaal kehtivad raskmetallide piirmaarad reoveesettes ja
pinnases ning patogeenide ja orgaaniliste (hendidte piirmaarad

reoveesettes
Saksamaal kehtiv* HEL*(EOM

settes, mida

Nimet kasutatakse haritavas settes
etus pollumajanduses ja pinnases
iluaianduses
mg/k

mgkgKAl | ImgikgKa] | MO
Elavhébe (Hg) 8 1 1
Kaadmium (Cd) 10 1,5 1
Plii (Pb) 900 100 100
Tsink (Zn) 2 500 200 2 500
Nikkel (Ni) 200 50 50
Kroom (Cr) 900 100 300
Vask (Cu) 800 60 900
Patogeenide normid
Salmonellabakter i t(?hi esind.a ,?*9 - SF

grammis proovis

Orgaanilised saasteianed
PCB - Poliklooritud bifenalid 0,2 - 0,1
PCDD/F - poliklooritud
dibenodioksiinid ja 100 ***** - 30 FrEE*
poliklooritud dibensofuraanid
AOX - halogeensed 200 _ ek
orgaanilised tihendid

* Reoveesette maarusest tulenevad nduded

** Raskmetallide piirmaarad péllumajanduses kasutamiseks vastavalt HELCOM AGRI 1-2014
soovitustele "Drafting of HELCOM Recommendation on sewage sludge handling; 9-2

Phosphorous recycling”.

*** Noue tuleneb Vaetiseseadusest

**** ei ole reguleeritud

***** mdddetakse toksilise ekvivalendi (TEQ) kaudu - ng TEQ / kg KA

Leedu

Kuna Eurostat andmebaasis puuduvad andmed 2013. aastal Leedus tekkinud
reoveesette kohta, on kasutatud Leedu Keskkonnakaitse Agentuuri [Aplinkos
Apsaugos Agentlra http://gamta.lt/cms/index] andmeid. Vastavalt Leedu
Keskkonnakaitse Agentuuri andmetele tekkis Leedus 2013. aastal 41,4 tuhat
tonni reoveesetet kuivaines, millest pdllumajanduses kasutati ~19%, kompostiti

~26% ja 44% ladustati tekkekohas. Praeguseks on olukord muutunud, ning
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tekkekohas ladustamist ei toimu. Alates 2004. aastast on Leedu Kkiirelt
arendanud oma reoveepuhastuse ja jaatmekaitluse sisteeme, vottes eeskujuks
teistes Euroopa riikides kasutusel olevad tehnoloogiad. 2004. aastal viidi Iabi
uuring, mille tulemusena voeti vastu otsus rajada reoveesette kaaritus- ja
kuivatusjaamad regioonipohiselt. Vaiksemad puhastid viivad oma tekkiva sette
regionaalsetesse reoveesette kaitlemise jaamadesse.

Reoveesette kaitlemise jaamad kuuluvad vee-ettevotjatele, kes Uhtlasi on ka
jaatmekaitlejad ning omavad reoveesette kaitlemiseks eriluba. Reoveesette
kaitlemise hind on arvestatud vee hinna sisse.

Leedus on reoveesete jaade, jaatmete lakkamist reoveesette osas ei toimu.

Reoveesette settekaitlusjaamu plaanitakse Jaatmekava 2014 — 2020 kohaselt
ehitada kokku 22. Praeguseks on valminud Euroopa Liidu toetusrahasid
kasutades 9 kompostimisjaama (kdige suurem on voimsusega 1 050 tonni
KA/aastas, kdige vaiksem vdimsusega 511 tonni KA/aastas, keskmiselt on
kompostimisjaamade vdimsus ~700 tonni KA/aastas), 2 kuivatusjaama
(vOimsustega 4 349 tonni KA/aastas ja 733 tonni KA/aastas) ning 9
biogaasijaama, (kbdige suurema vdimsus on 22 600 tonni KA/aastas, kdige
vaiksem on voéimsusega 750 tonni KA/aastas, keskmiselt on biogaasijaamade
voimsus ~3 000 tonni KA/aastas). Kokku on plaanitud rajada 11 biogaasijaama.
Klaipedas on olemas jaatmete poletusjaam, millel on luba pdletada reoveesetet
(koospodletus), kuid hetkel seal reoveesette pdletamist ei toimu. Fortum
Klaipeda pressiesindaja Andrius Kasparavi€ius sénul ei toimu pdletamist, kuna
jaatmete segamise sdlm ei ole sobilik vastu vdtma reoveesetet ning hetkel ei
ole plaanitud jaatmete segamissdlme Umberehitamist. Lisaks on plaanitud
koospdletusjaamad Vilniusesse ja Kaunasesse, mis vastavalt Jaatmekavale
2014 — 2020 on plaanitud valmis ehitada aastatel 2016 — 2017. Vilniuses,
Siauliais, Silutés ja Tauragés asuvad reoveesette kaaritus/kuivatusjaamad.

Reoveesette laguunides ladustamist, nagu tehti enne settekaitlusjaamade
ehitamist, enam ei toimu, hoiustatakse ainult kuivatatud graanuleid. Graanuleid
hoiustatakse, kuna antud hetkel puuduvad pdletusjaamad, kus kuivatatud
reoveesette graanuleid pdletada.

Reoveesete, mis tekkis enne settekaitlusjaamade rajamist, ladustatakse siiani
laguunides. Leedu Keskkonnaministeerium plaanib labi viia uuringu varasemast
ajast ladustatud reoveesette kohta, mis teeks ettepanekud, mida kogunenud
reoveesettega teha ning kuidas seda kaidelda.

Pdllumajanduses voib téddeldud reoveesetet kasutada vaetisena vastavalt EL
Noukogu Direktiivile 86/278/EEC (Noukogu direktiiv keskkonna ja eelkdige
pinnase kaitsmise kohta reoveesetete kasutamisel pollumajanduses).
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Leedus on sete jagatud klassidesse haigusetekitajate pohjal
kategooriatesse vastavalt raskmetallide sisaldusele (Tabel 2 ja

ning

Tabel 3). Reoveesette kasutamisel on probleemiks puudulik seadusandlus
reoveesettest saadava komposti/digestaadi osas. Keskkonnaministeerium

Leedus kehtiv * Helcom **
PEMIEEE haritavas
I Il I pinnases innases
Aine kategooria | kategooria | kategooria (liiv ja (Fl)iivsavi o settes
nimetus sete sete sete lvesed oy innaéed)
pinnased) P
[mg/kg] [mg/kg] [mg/kg] [mg/kg] [mg/kg] [mg/kg]
Elavhobe —
(Hg) <=1 1,1-6 >6 0,2 0,3 1
Kaadmium _
(Cd) <=1,5 1,6-6 >6 0,5 0,6 1
. _ 141 -
Plii (Pb) <=140 500 >500 20 19 100
: _ 301 -
Tsink (Zn) <=300 2000 >2000 41 50 2500
Nikkel (Ni) <=50 51-300 >300 18 24 50
Kieom (C1) <=140 e >400 45 56 300
Vask (Cu) <=75 76 - 600 >600 13 15 900

* Keskkonnaministri korraldusega nr 349 ,Keskkonnakaitse normatiivdokument LAND 20-2001 — Nduded
reoveesette kasutamisel vaetisena ja maaparanduses” seatud néuded

** Raskmetallide piirmaarad péllumajanduses kasutamiseks vastavalt Helcom AGRI 1-2014 soovituste eelndule
"Drafting of Helcom Recommendation on sewage sludge handling; 9-2 Phosphorous recycling

teostab uuringut, milles anallitsitakse erinevaid komposte/digestaate. Vastavalt
selle uuringu tulemustele, on plaanitud seada néuded erinevatele kompostidele.
Lisaks on probleemiks kuivatatud sette graanulid, mis enamajaolt antud hetkel
hoiustatakse, kuna ei ole veel valminud péletusjaamu, milles graanuleid
poletada. Vaike osa graanulitest kasutatakse ara vaetamiseks. Graanulite
probleem loodetakse lahendada
rakendamisega.

poletusjaamade rajamise ja tddle
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Tabel 2 Leedus rakendatud reoveesette jagunemine klassidesse
patogeenide sisalduse jargi

Leedus kehtiv *
Nimetus Esherichia | Clostridium |Helmintide | Patogeensed
coli perfringens munad | enterobakterid
[PMU/g*]| [PMU/g] [tk / kg] [PMU / g]
Klass A <1000 <100 000 0 0
1001- 100 001-10
Klass B 100 000 oo0000| 1190 0
>10 000 —
Klass C >100 000 000 >100 >=1

* Keskkonnaministri korraldusega nr 349 ,Keskkonnakaitse normatiivdokument LAND
20-2001 — Nouded reoveesette kasutamisel vaetisena ja maaparanduses® seatud
nduded

** PMU — pesa moodustav ihik

Rekultiveerimisel (nt kaevandusalade ja prigilate katmisel) voib kasutada A ja
B klassi ning | ja Il kategooria setet. Todtlemata sette, Il kategooria voi C klassi
sette kasutamine on keelatud. Samuti ei tohi setet kasutada joogiveeks
kasutatava veekogu ja mineraalvee leiukoha lahedal, torustike- ja
sanitaarkaitsealadel, kddgiviliade kasvualadel, pinnavee kaitsetsoonides,
karstialadel.

Il kategooria setet ei tohi kasutada pinnases, kus lubatud raskmetallide kogus
Uletab 70% lubatud maksimumkogusest. Aladel, kus kasvatatakse koogivilja ja
rohumaadel voib kasutada vaid A klassi ja | kategooria setet. Kodgivilja
kasvualasid tuleb vaetada vahemalt 10 kuud enne l6ikust, heinamaal voib setet
kasutada mitte hiljem kui 3 nadalat enne kasutamist (niitmist, karjatamist). Setet
ei tohi kasutada, kui pinnases on juba lubatud maksimaalne kogus raskmetalle.

Toitainetest voib aastas pinnasesse kanda maksimaalselt 170 kg/ha
ldammastikku ka 40 kg/ha fosforit. Peale sette laotamist pinnasele, tuleks see
pinnasesse kinda kahe paeva jooksul ning setet ei tohi laotada, Kkui
6hutemperatuur on kérgem kui 20 °C.

Alljargnevas tabelis on ara toodud raskmetallide sisalduse piirmaarad
reoveesettes ja pinnases. Andmeid on vorreldud Helcom soovituste eelnduga.
Tabelist on naha, et Leedus kehtivad raskmetallide sisalduse piirmaarad
olenevad sette kategooriatest. | kategooria sete on valdavalt rangema
piirmaaragaga kui Helcom soovituste eelndus kavandatud, |l kategooria sette
piirmaarad on valdavalt leebemad voérreldes Helcom soovituste eelnduga. Il
kategooria sette kasutamine on keelatud ning piirnormid on valdavalt Helcom
soovituste eelndus toodust suuremad.
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Tabel 3 Leedus kehtivad raskmetallide sisalduse piirmaarad reoveesettes

ja pinnases
Leedus kehtiv * Helcom **
PEMIEEE haritavas
I Il I pinnases innases
Aine kategooria | kategooria | kategooria (liiv ja (Fl)iivsavi o settes
nimetus sete sete sete lvesed oy innaéed)
pinnased) P
[mg/kg] [mg/kg] [mg/kg] [mg/kg] [mg/kg] [mg/kg]
Elavhébe —
(Hg) <=1 1,1-6 >6 0,2 0,3
Kaadmium _
(Cd) <=1,5 1,6-6 >6 0,5 0,6
. _ 141 -
Plii (Pb) <=140 500 >500 20 19 100
: _ 301 -
Tsink (Zn) <=300 2000 >2000 41 50 2500
Nikkel (Ni) <=50 51-300 >300 18 24 50
Kroom (Cr) <=140 e >400 45 56 300
Vask (Cu) <=75 76 - 600 >600 13 15 900

* Keskkonnaministri korraldusega nr 349 ,Keskkonnakaitse normatiivdokument LAND 20-2001 — Nduded
reoveesette kasutamisel vaetisena ja maaparanduses” seatud néuded

** Raskmetallide piirmaarad péllumajanduses kasutamiseks vastavalt Helcom AGRI 1-2014 soovituste eelndule
"Drafting of Helcom Recommendation on sewage sludge handling; 9-2 Phosphorous recycling

Oigusaktid, mis reguleerivad Leedus keskkonna- ja jadtmetega seonduvat on
Keskkonnakaitse seadus (Lietuvos Respublikos Aplinkos Apsaugos |statymas),
Jaatmekaitluse seadus (Lietuvos Respublikos Atlieky Tvarkymo |statymas) ja
tervishoiuministri poolt valja antud Hugieenistandard (Jsakymas Dél Lietuvos
Higienos Normos HN 60:2004). Reoveesettekaitlus on reguleeritud
Keskkonnaministri korraldusega nr 349 ,Keskkonnakaitse normatiivdokument
LAND 20-2001 — Nouded reoveesette kasutamisel vaetisena ja
maaparanduses® (Dél Normatyvinio Dokumento LAND 20-2001 ,Nuoteky
Dumblo Naudojimo TreSimui Reikalavimai“). Tegemist on Uldiste seadustega,
mis sisaldavad viiteid reoveesettega seotud digusaktidele ning siinkohal neil
pikemalt ei peatu.

Kuna Leedus kasitletakse reoveesetet jaatmena, ei ole kehtestatud eraldi
noudeid sette podletamisele. Sette pdletamine ja ladestamine prigilates on
reguleeritud koos teiste jaatmetilpidega vastavalt Keskkonnaministri
maarusele nr 444 Prugilate ehitamise, opereerimise, sulgemise ja
nduded (Jsakymas Dél Atlieky Savartyny |rengimo,
Eksploatavimo, UZzdarymo Ir Prieziaros Po UzZdarymo Taisykliy Patvirtinimo)

jarelhoolduse

ning jaatmete pdletamist reguleeriva Keskkonnaministri korraldusega nr 699
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5.3

.Keskkonnakaitse nduded jaatmete podletamisel® (Isakymas Dél Atlieky
Deginimo Aplinkosauginiy Reikalavimy Patvirtinimo). Antud d&igusaktid
maaravad ara tehase omadused, pblemisprotsessi, heitkoguste piirvaartused ja
mddtmissisteemi. Tegemist on Uldiste seadustega, mis sisaldavad viiteid
reoveesettega seotud digusaktidele ning siinkohal neil pikemalt ei peatu.

Soome

Kuna Eurostat andmebaasist puuduvad andmed 2013. aastal Soomes tekkinud
reoveesette kohta, on kasutatud 2012. aasta andmeid. Eurostati andmetel
tekkis Soomes 2012. aastal 141 tuhat tonni reoveesetet, millest
pollumajanduses kasutati vaid 5%, kompostiti 66% ning seejarel kasutati
haljastuses, poletati 23% ja ladestati prugilates 6%.

Aastatel 2005 — 2008 kasutati haljastuses ja pdllumajanduses ara 97-99%
reoveesettest, samas oli pollumajanduse osakaal sellest vaid umbes 3%.
Riikliku jaatmekava eesmargiks on aastaks 2016 ara kasutada 100% setet, kas
vaetisena voi energia tootmiseks. Tavaparased settekaitluse meetodid Soomes
on kompostimine ja anaeroobne kaaritamine. Enamik haljastuses kasutatavast
settest kompostitakse eelnevalt voi kaaritatakse biogaasijaamades. Kaesoleva
t66 teostamise ajal kasutati enamus kompostitud/kaaritatud reoveesettest ara
haljastuses ning vaid vaga vaike osa (~5 %) pollumajanduses.

Reoveesette kaitlemise eest on vastutavad vee-ettevdtjad, kuid sageli
ostetakse teenus sisse jaatmekaitlejatelt, kel on olemas anaeroobse
kaaritamise vdimalus. Settekaitluse hind on arvestatud veeteenuse hinna sisse.
Soomes ei ole loodud regionaalseid settekaitlusjaamu, on 15 biogaasijaama
reoveesette anaeroobseks kaaritamiseks, mis asuvad reoveepuhastiga samal
territooriumil. Lisaks on 14 kombineeritud biogaasijaama (reoveesete, sdnnik
jalvdi biolagunevad jadatmed) ning 19 jaama on projekteerimise vdi lubade
saamise jargus. Soomes on kaks kuivatusjaama, mille toodangust umbes 80%
poletatakse, s.0 umbes 25 000 t/a. Ulejaanu kohta ei ole andmeid esitatud,
tavaparaselt kasutatakse sette kuivatamisel saadud materjali haljastuses,
rekultiveerimisel vdi pdllumajanduses. Pdletamisel saadud tuhk ladestatakse
prugilates.

Soomes on olemas vdimalus koos kaidelda sénnikut ja/vdi biolagunevaid
jaatmeid ja reoveesetet. See vdimalus tuleneb sellest, et on olemas jaatmete
sertifitseerimise voimalus.jaatmete lakkamise vdimalus. Kooskaitlemise puhul
peab |16pptulemus vastama vaetisetoodete seaduses toodud tingimustele, see
sertifitseeritakse ning sealt edasi saab saadust kasutada kui toodet.

Samas kaib Soomes vaidlus selle lle, kas reoveesetet peaks kasutama
vaetisena voi mitte. Uhelt poolt tuleks toitained &ra kasutada, kuid teisalt ei ole
piisavalt teadmisi settes olevate kahjulike ainete ja nende pinnasest edasi
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pollukultuuridesse  kanduvuse kohta. Riiklikul  tasemel toetatakse
teadusuuringuid, et uurida reoveesettes sisalduvate toitainete taaskasutamise
vdimalusi, nt kuidas eraldada settest fosforit jt toitaineid.

Olemasoleva seittekaitlussisteemi kujunemisel on olulist rolli manginud
poliitilised otsused. Settekaitlussiisteemi poéhiline probleem on inimeste
eelarvamused, mistdttu ei soovita reoveesetet vaetisena kasutada.
Probleemiks ei ole enam raskmetallide sisaldus reoveesettes, vaid
ravimijddkide ja orgaaniliste saasteainete saisaldus reoveesettes. Praegu
teostatakse Soomes uuringuid, et saada rohkem infortmatsiooni ravimijaakide
ja orgaaniliste saasteainete sisalduse kohta reoveesettes ning nende kahjulike
mdjude kohta.

Soomes on kehtestatud vaetisetoodete seaduse alusel (Lannoitevalmistelaki
539/2006) Uldised pdhimotted jaatmete ringlussevdtuks ja tooteks
nimetamisele. Biogaasijaamades anaeroobse kaaritamise jaak voi aeroobne
reoveesete toddeldakse kompostimise teel. Tekkiv kompost kasutatakse
pollumajanduses vaetisena juhul, kui ta on saanud toote staatuse
vaetisetoodete seaduse alusel. Et saada toote staatust, tuleb nii jaatmejaam kui
protsess ja jalgimissisteem  sertifitseerida Soome  Toiduohutuse
Organisatsiooni poolt (Finnish Food Safety Organization EVIRA). Tehas peab
saama heakskiidu. Jaatmete lakkamist reguleerivad jaatmeseadus (Jatelaki
646/2011) ja vaetisetoodete seadus. Jadtmeseadus maarab, et reoveesete on
jaade. Vaetisetoodete seaduses on lldtingimused jaatmete ringlussevotuks ja
tooteks nimetamisel, kuid ei kehtesta piirmaarasid. Reoveesete peab lisaks
vastama vaetisetoodete seaduses ja poéllumajandus- ja metsandusministri
maaruses vaetiseteoodete kohta kehtestatud kvaliteedinbuetele (nr 24/11
01.09.2011, muudetud 03.05.2012 maarusega nr 12/12), mis on esitatud Tabel
4. Taiendavalt on maaratud patogeenide néuded: E.Coli ei tohi Uletada 1000
PMU/g ning esineda ei tohi salmonellabaktereid.

Naitena saab tuua Helsinki regiooni, kus tekkiv reovesi puhastatakse kahes
Soome suurimas reoveepuhastusjaamas: Viikinmaki puhastusjaam Helsinkis ja
Suomenoja puhastusjaam Espoos. Puhasteid opereerib HSY kellel on oma
kompostimisjaam. Kompostimisjaam loodi 1994. aastal ning praegu
kompostitakse jaamas Viikinmaki ja Suomenoja reoveepuhastite setet, kokku
ca 85 000 tonni aastas. Sete segatakse lisamaterjaliga (naiteks turvas, hobuse
sonnik voi tselluloosi kiud) ning kompostimine vaaludes kestab 6 — 9 kuud. Selle
aja jooksul segatakse vaalusid 4 — 6 korda. Saadud kompost miutakse
tooraineks teistele ettevotetele, kes valmistavad sellest haljastusmulda voi
toddeldakse ise edasi, et saada haljastus- ja aiamulda. Et saada haljastusmulda
lisatakse kompostile liiva ning biotiiti, seejarel toimub sdelumine ning
tulemuseks on haljastusmuld. Aiamulla saamiseks lisatakse haljastusmullale

( ) aqua consult Baltic Leht 34/86

REGIONAL-RVS-IIl OSA-R9.docx



Regionaalsete reoveesette kaitlemise lahenduste valjatdotamine lIl osa aruanne

hobuse sdnnikut. Kogu protsess on tapselt kontrollitud. EVIRA kontrollib nii
toorainet, tootmisprotsessi kui ka toodangut. Haljastusmulla tootmine on
toimunud alates 1994. aastast ning tootele on stabiilne ndudmine Uusimaa ja
Paijat-Hame maakondades.

Seadusega on reguleeritud ka see, kui palju vaetist on lubatud kasutada
pdldudel. See séltub lahustumata Iammastiku kogusest (kg/ha).

Kui setet kaideldakse labi poletamise, tuleb jargida Euroopa Liidu jaatmete
poletamisele kehtestatud digusakte.

Soome seadusandlus keelab prigilates sette ladestamise, kuna ei tohi
ladestada jaadet, mis sisaldab rohkem kui 10% biolagunevaid orgaanilisi aineid.
Eestis ei tohi jaatmeseaduse kohaselt prigilasse ladestatavate olmejaatmete
hulgas biolagunevaid jaatmeid olla Gle 30 massiprotsendi (alates 2013. aasta
16. juulist). Alates 2020. aasta 16. juulist on biolagunevate jaatmete
maksimaalne lubatud kogus 20 massiprotsenti prigilasse ladestatavatest
olmejaatmetest.

Kokkuvétvalt on Soomes neli reoveesette kasutamise voimalust:

- sete on kompostitud, vastab vaetisetoodete seaduses ja
pollumajandus- ja metsandusministri maaruses vaetiseteoodete kohta
kehtestatud kvaliteedinduetele raskmetallide ja patogeenide osas ning
on sertifitseeritud EVIRA poolt. Seadusandluses ei ole ara toodud
stabiliseerituse ndudeid ja toksiliste vdi vahelagunevate orgaaniliste
Uhendite (PAH, PCB, AOX jne) sisalduse maarasid. Reoveesetet kui
jaadet ei ole voimalik ilma sertifitseerimata kasutada pdllumajanduses
ja hobiaianduses;

- sette kasutamisel haljastuses ja rekultiveerimisel peab sete olema
kompostitud vbi anaeroobselt kaidelud (voi mdlemat). Seadustes
puuduvad nduded raskmetallide, patogeenide, toksiliste voi
vahelagunevate orgaaniliste ihendite (PAH, PCB, AOX) osas;

- haljastuses vdib kasutada setet koos sonniku ja biolagunevate
jaatmetega, kuid sellisel juhul on tegemist jdatmete kasutamisega. Kui
sette ja sbnniku ja/vdi biolagunevate jaatmete segu kasutatakse
pollumajanduses, peab ta vastama jaatmete lakkamise kriteeriumitele,
vaetisetoodete seaduses ja podllumajandus- ja metsandusministri
maaruses vaetiseteoodete kohta kehtestatud kvaliteedinbuetele ning
olema sertifitseeritud;

- kui setet ei kasutata pollumajanduses vdi haljastuses siis sete
kuivatatakse ning pdletatakse. Sellisel juhul on reoveesete jaade ja
saadud tuhk ladestatakse priugilates. Tuhale ei ole kasutust leitud
(naiteks tuhast fosfori &rastamine vaetistes kasutamiseks).
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Alljargnevas tabelis on ara toodud raskmetallide sisalduse piirmaarad
reoveesettes ja pinnases ning patogeenide piirmaarad reoveesettes. Andmeid
on vorreldud Helcom soovituse eelnduga. Tabelist on ndha, et Soomes kehtivad
raskmetallide sisalduse piirmaarad settes on valdavalt leebemad kui Helcom
soovituste eelndus kavandatud.

Tabel 4 Soomes kehtivad raskmetallide piirmaiarad reoveesettes ja
pinnases ning patogeenide piirmaarad reoveesettes

Soomes kehtiv* Pllwaartusi;d pINNases HELCOM **
maksimaalne keskmine
settes ja aastane raskmetallide
Aine nimetus settesegudes, mida kogus settes
kasutatakse pollumajanduses, kus
pollumajanduses kasutatakse setet ja
settesegusid
[mg/kg KA] [g/ha aastas] [mg/kg KA]
Elavhdbe (Hg) 0,2 1 1
Kaadmium (Cd) 0,5 1,5 1
Plii (Pb) 60 100 100
Tsink (Zn) 150 1 500 2 500
Nikkel (Ni) 60 100 50
Kroom (Cr) 200 300 300
Vask (Cu) 100 600 900
Patogeenide normid
E.Coli <1000 PMU/g
Salmonellabakterid 0 Ei Ei

* Vaetisesetoodete seaduses ja pdllumajandus- ja metsandusministri maaruses vaetiseteoodete kohta

kehtestatud kvaliteedinduded (nr 24/11 01.09.2011, muudetud 03.05.2012 maarusega nr 12/12).

** Raskmetallide piirmaarad poéllumajanduses kasutamiseks vastavalt HELCOM AGRI 1-2014 soovitustele

"Drafting of HELCOM Recommendation on sewage sludge handling; 9-2 Phosphorous recycling".
-*** ei ole reguleeritud

Peamised oOigusaktid, mis reguleerivad jaatmekaitlust Soomes on

Keskkonnakaitse-seadus (Ymparistdnsuojelulaki), Jaatmeseadus (Jatelaki),
Tervisekaitseseadus (Terveydensuojelulaki), Veeressursside majandamise
maarus (Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta). Jadtmemaarus
(Valtioneuvoston asetus jatteist), Vaetisetoodete seadus ning Valitsuse maarus
piirata teatud heitkogused pdllumajanduses ja aianduses (Valtioneuvoston
asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastdjen
rajoittamisesta) reguleerivad sette kasutamist pdllumajanduses. Tegemist on
Uldiste seadustega, mis sisaldavad viiteid reoveesettega seotud digusaktidele
ning siinkohal neil pikemalt ei peatu.
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54 Kolme riigi kokkuvote

Leedus ei ole jaatmete lakkamine defineeritud ja sete kasutatakse jdatmetena.
Soomes saab peale sertifitseeritud kompostimist setet kasutada jaatme
staatusest vabastatud kompostina. Saksamaal on seni véimaldatud jaatmete
ringlussevottu vaetiseseaduse alusel, kuid suundumused on muutumas.

Allolevas kokkuvétvas tabelis on &ra toodud vaadeldud riikide ja Eesti
reoveesettele kehtivad normid, mis on siinkohal esitatud parema Ullevaate
saamiseks.
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Tabel 5 Soomes, Saksamaal, Leedus ja Eestis kehtivad raskmetallide ning
patogeenide sisalduse piirmaarad reoveesettes

Leedus kehtiv
. - Soomes | Saksamaal Eestis
AITHUE Uhik | entive | kehtiv I o I | kehtiv
kategooria/ | kategooria/ | kategooria/
klass A klass B klass C
Elavhébe (Hg) [ mg/kg KA 0,2 8 <=1 1,1-6 >6 16
Kaadmium | kg KA 0.5 10 <=15 16-6 >6 20
(Cd)
Plii (Pb) mg/kg KA 60 900 <=140| 141 -500 >500 700
Tsink (Zn) | mg/kg KA 150 2 500 <=300 o >2000 2 500
Nikkel (Ni) mg/kg KA 60 200 <=50 51 - 300 >300 300
Kroom (Cr) mg/kg KA 200 900 <=140 141 - 400 >400 1000
Vask (Cu) mg/kg KA 100 800 <=75 76 - 600 >600 1000
E.Coll PMU/g <1000 e <1000 9971001 >100 000 1000
Salmonella- 0 puusdoub ke ks _ wkx _ wkx
bakterid 9
proovis

Clostridium - - - 100 001—(>10 000 .
perfiingens |~ MU/ - - 1000001 45 000 000 | 000
Helmintide - - - <1 muna
munad e - B 0 1-100 1001 4g g kohta
Patogeensed i - _— sk
enterobakterid | PMUY/9 - - 0 0 21 B

*- reoveesettest valmistatud tootele (véetisele) kehtivad néuded
**- (ihik on kehtiv Leedus, Eesti kohta kdiv info tabelis lahti seletatud

*k*k

- ei ole reguleeritud

Toote kvaliteedinduete analiiius

Uheks oluliseks reoveesette pdllumajanduses kasutamise vastunaidustuseks
on reoveesette kdikuv kvaliteet ning potentsiaalne ohtlike ainete ja patogeenide

sisaldus. Seetdttu tuleb pdllumajanduses kasutataval pdllumaal teha taiendav
ohtlike ainete seire.

Kaesoleval ajal reguleerib reoveesette kasutamist pdllumajanduses Euroopa
No6ukogu Direktiiv 86/278/EEC 12 juuni 1986. Direktiiv maaratleb raskmetallide
piirvaartused settes, kuid jatab Euroopa Liidu (EL) liikmesriikidele vdimaluse
kehtestada taiendavaid ndudeid. Kéesoleval ajal Eestis kehtiv seadusandlus
vastab nimetatud direktiivile.
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6.1

6.1.1

Selleks, et tdddeldud reoveesettele oleks vdimalik leida vaetisena
pollumajanduses suuremat kasutust, on voimalik kehtestada settele
taiendavaid nodudeid, mis vahendaks ebakindlust sette kasutamise osas.
Samuti tagaks see kdrgema kvaliteedi,. Sarnased rangemad nduded on
kehtestanud naiteks Taani, Rootsi ja Soome [9].

Jaatmete lakkamise kriteeriumi maaratlemisel tuleb arvestada kahe tasandiga:

- kehtestada kvaliteedinbuded pdllumajanduses kasutamiseks sobiva
toote stabiliseeritusele, patogeenide-, ohtlike- ja pulsivate ainete
sisaldusele;

- kehtestada nduded sette tootlemisele, todtlemise seirele, omaduste
seirele, pbllumaal kasutamise nduetele, sertifikaadi valjastamisele jm
sette kaitlemist ja jaatmete lakkamist reguleerivatele nduetele.

Reoveesette tdotlemise tehnoloogilised lahendused on valja tddtatud
(loomulikult toimub selles valdkonnas ka pidev areng) ning soltuvalt sette
stabiliseerituse voi hlgieniseerituse nduetest ja selle saavutamiseks
kasutatavast tehnoloogiast kujuneb valja settekaitluse maksumus. Samuti on
sette todtlemise, seire, sertifikaati jms jaatmete lakkamisel maaratletavate
nduete saavutamine voimalik sdltumata riigist vdi asukohast ning seda saab
Uheselt siduda ainult settekaitluse summaarse maksumusega. Samas paljusid
settes sisalduvate ohtlike ainete sisaldusi ei ole vdimalik (voi tanaste
tehnoloogiatega maistlik) muuta. Seega pdhjustavad kvaliteedinduded
raskmetallide ja teiste pusivate Uhendite osas settekaitluse kontseptsiooni ning
voivad valistada loppkasutuse pdllumajanduses.

HELCOM-i perspektiivsed reoveesette kvaliteedindouded

HELCOM on Laanemere kaitse tdhustamiseks votnud plaani reguleerida ja
anda soovitusi oma liikkmesriikide settekaitlusele. Selle elluviiimiseks loodud
reoveesette temaatikat kasitlev téogrupp (Group of Sustainable Agricultural
Practices) on koostanud soovitused. Kaesoleval ajal on valja antud kaks
soovituste mustandit, mis on antud liikmesriikidele kommenteerimiseks. Sellest
tulenevalt on alljargnevalt kajastatud soovituste kahte versiooni.

HELCOM soovitused reoveesette kasutamiseks - AGRI 1-2014

Vastavalt Lisas | esitatud HELCOM-i Saastvate Pdllumajandustavade todriihma
(Group on Sustainable Agricultural Practices - AGRI 1-2014) 20.-21. novembril
2014 Kopenhaagenis toimunud esimesel koosolekul avaldatud materjalidele,
plaanitakse soovitusi reoveesette pdllumajanduses kasutamisele (edaspidi
HELCOM AGRI 1-2014). Esitatud soovituste kohaselt (Drafting of HELCOM
Recommendation on sewage sludge handling; 9-2 Phosphorous recycling) on
soovituslik reoveesettes sisalduvate toiteainete taaskasutamine. Samas on
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reoveesette pdllumajanduses kasutamisel esitatud soovituslikud nduded
hlgieniseerimisele (patogeenide havitamine), raskmetallidele ning raskesti
lagunevatele orgaanilistele Uhenditele. Alljargnevas tabelis on esitatud
valjavote HELCOM-i to6ruhma soovituslikest piirmaaradest reoveesette
pollumajanduses kasutamisel.

Tabel 6 HELCOM AGRI 1-2014 soovitused reoveette kvaliteedile
pollumajanduses kasutamiseks

Kontsentratsioon Kontsentratsioon
kuivaine suhtes fosfori suhtes
[mg/kg KA] [mg/kg P]
Elavhdbe (Hg) 1 40
Kaadmium (Cd) 1 40
Plii (Pb) 100 1600
Tsink (Zn) 2 500 800
Nikkel (Ni) 50 1400
Kroom (Cr) 300 2100
Vask (Cu) 900 21400
Haobe (Ag) 5
Arseen (As) 18
Tallium (TI) 1,5
Uraan (U) 50 mg Uraanp/z(k)g5
B(a)P - Benso(a)plireen 1 -
PCB - Poliklooritud bifenalid 0,1 2
PCDD/F - poliklooritud
dibenodioksiinid ja poliiklooritud 30* 700 *
dibensofuraanid

* mbddetakse toksilise ekvivalendi (TEQ) kaudu - ng TEQ / kg KA v6i ng TEQ / kg P

Lisaks eelnevale kontsentratsioonipdhisele limiidile on kavas reguleerida

raskmtallide kogused maa-ala piires (hektari kohta). Sellest annab Ulevaate

alljargnev tabel.
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Tabel 7 HELCOM AGRI-2014 soovitused raskmetallide aastase koguse
osas Uhe hektari maa kohta.

Koormus

Parameeter [g/ha aastas]

Elavhébe (Hg) 0.8
Kaadmium (Cd) 0.55
Plii (Pb) 25
Tsink (Zn) 600
Nikkel (Ni) 25
Kroom (Cr) 40
Vask (Cu) 300

Lisaks sette raskmetallide kontsentratsioonile suhestatuna kuivainesse (mis on
tavaparaselt kasutuses olev Uhik) pakub HELCOM valja pdllumajandusliku
kasutuse puhul suhestatusse fosforisse. Seda just asjaolu tottu, et reoveesete
sisaldab tavaparasest rohkemat fosforit ning selle alusel toimub pdldude
vaetamine (limiteerivaks faktoriks jaab fosfor, mitte ldmmastik). Fosforipdhise
raskmetallide normeeringu puhul ei ole vajadust (mdtet) raskmetallide
kontsentratsiooni tugiainega ,lahjendada“, kuna see ei aita sette kvaliteeti tdsta.
Selline normeering on vaga praktiline naiteks sette kuivatamise puhul, mil
tugiaineid ei lisandu ehk mitmete oluliste keemiliste parameetrite
kontsentratsioonid (nt toitained ja raskmetallid) on kdrgemad.

Raskmetallide kontsentratsiooni normeerimisel fosforiga tuleks kdikide
raskmtallide kuivainel baseeruvaid piirvaartusi korrutada fosfori ja kuivaine
suhtega, mis on tavaparaselt vahemikus 1:30 - 1:40. HELCOM-i poolt valja
pakutud piirvaartuste puhul on suurema osa metallide piirvaartuste puhul suhe
1:30 - 1:40. Samas moningate raskmetallide puhul (Zn, Cr, Pb) on suhe
1:0,32 — 1:16. Seega teatud parameetrite osas tekitab HELCOM-i soovituste
eelndus fosfori normeering suuri kiisimusi ning voib pdhjustada valikulist
andmete esitamist erinevate raskmetallide valjendamisel (naiteks Zn ja Cr
vaartused normeerituna Kkuivaine sisaldusse ning Ulejaéanud raskmetallid
suhestatuna P-sisaldusse).

Viimasele ebakdlale vaatamata on selge, et HELCOM-i raames on kavas labi
viia soovituslik normide karmistamine raskmetallide osas, vorreldes tana
kehtiva 86/278/EEC (12 Juuni 1986) direktiiviga. Lisaks on kajastatud jargmised
pbhiideoloogiad, mis seonduvad otseselt rangemate normide soovitustega:

- reovee kvaliteedi tbus, mis loob aluse paremale reoveesette
kvaliteedile. Eelduseks on vaélistada soovimatute komponentide
sattumist kanalisatsioonisusteemi. See tahendab praktikas pikemas
perspektiivis tootearenduste, tarbimisharjumiste ning
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6.1.2

keskkonnateadlikkuse tousu. Samuti kuulub siia alla vdimalike
spetsiifilise raskmetalliallikate (nt tdostused) thusam piiramine (naiteks
kohtpuhastid, tddkorralduse muutused jms), mis summaarselt aitab
tdsta sette kvaliteeti;

- reovee ja reoveesette kaitlemine parima vdimaliku tehnoloogia abil,
saamaks paremat sette kvaliteeti;

- uute reoveepuhastite kavandamisel ning olemasolevate
rekonstrueerimisel tuleb arvestada reoveesettes olevate toitainete
taaskasutamise voimaldamist;

- reoveesette kaitlemise jaakgaaside kogumine. Kui kasutatakse
anaeroobset tootlust, tuleb gaasi energeetilistel eesmarkidel ara
kasutada.

Taiendavad sette soovituslikud kasutuspiirangud on HELCOM-i eelndus toodud
jargnevalt:

- mitte kasutada reoveesetet kdogi- ja juurviljade (sh maitsetaimede)
puhul (vahemalt 1 aasta peab olema mdddunud, enne kui settega
vaetatud maa-alal neid kasvatama voib hakata);

- mitte kasutada metsakasvatuses;

- mitte kasutada pUsirohumaadel;

- mitte kasutada pollumajanduses ega haljastuses rahvusparkides,
loodusparkides, reservaladel jm;

- mitte kasutada Ule-ujutatavatel aladel (sh veepiirile mitte lahemal kui
10m).

Seega voib Uldistada, et vaatamata normide rangemaks muutumisele ei ole
kasutuspiiranguid vahendatud — piirangud on sarnased, kui praegu kehtivas EV
seadusandluses. Lahtine on normide kehtestamine ravimijaakide osas, mis on
eelndus kajastatud, kuid ei paku valja mingit normi ega konkreetset jaaki.

Vastavalt lisale nr VIl on HELCOM-i t66rihmades viidud settekaitluse osas
sisse taiendavad muudatusettepanekud (23.10.2015). Kuigi vaiksemaid
sbnastuse muudatusi ja taiendusi on palju, siis pohilised muudatused on
kvaliteedinduete ettepanekud, mis on eelmises alapunktis kajastatud Tabel 6
(normide leevendamine).
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6.2

Tabel 8 HELCOM AGRI 1-2014 muudatused reoveesette kvaliteedile
pollumajanduses (23.10.2015)

Parameter Concentration (mg/ kg DS) Concentration (mg/kg P)
cd 115 40

Cu 900 21400

Mi =30 1400

Pb 08150 1600

In 22805000 800

He 1 40

Cr 300 2100

Ag & 150

As 1840 -

= =t -

- - e e
BeiP{Berzeiaipyrent + =

PCDD/F (Polychlorinated 30* 700*

Dibenzodioxins and Polychlorinated

Dibenzofurans)

Samas ei ole korrigeeritud Uldse kontsentratsioonide suhestatust fosfori osas,
mille korrektsus tekitas juba eelmises versioonis kusimusi. Kokkuvdtvalt saab
vaita, et rangemate normide osas toimub alles diskussioon ja analliUs.

Kvaliteedinouded biolagunevate jaatmete kompostile

Kaesolevaks ajaks on Eesti Jaatmekaitlejate Liidu initsiatiivil vastu véetud
Biolagunevatest jaatmetest komposti tootmise nduded (Keskkonnaministri
08.04.2013 maarus nr 7). Maaruses on kehtestatud kvaliteedinduded
biolagunevate jaatmete kompostile patogeenide (Salmonella),
umbrohuseemnete, vddriste ning raskmetallide osas, mis on otseselt lle voetud
Euroopa komposti vorgustiku (European Compost Network — ECN) kvaliteedi
tagamise t66rihma avaldatud komposti kvaliteedi tagamise slisteemist (Lisa Il;
ECN-QAS - http://www.compostnetwork.info/wordpress/wp-content/uploads/
2010/08/141015_ECN-QAS-Manual_2nd-edition_final_summary.pdf).
Alljargnevas tabelis on esitatud ECN-QAS ning keskkonnaministri maaruses
kehtestatud piirvaartused reoveesette kvaliteedile.
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Tabel 9 Biolagunevate jaatmete kompostile esitatavad nouded vastavalt
ECN kvaliteedi tagamise siisteemile

Parameeter Piirvaartus
Hlgieen Salmonellabakter 0 kuivaine 25g kohta
Soovimatud Voorised (klaas, metall, < 0,5 % kuivaine
koostisained plastik)
Umbrohuseemned <2L7
Kahjulikud saasteained | Plii (Pb) 130 mg kg™ kuivaines
(raskmetallid) : R
Ennetavad piirvaértused Kaadmium (Cd) 1,3 mg kg™ kuivaines
* Kroom (Cr) 60 mg kg™ kuivaines
Vask (Cu) * 300 mg kg' kuivaines ***
Nikkel (Ni) 40 mg kg™ kuivaines

Elavhdbe (Hg)

0,45mg kg™ kuivaines

Tsink (Zn) **

600 mg kg' kuivaines ***

* Amlinger, F. et al. 2004: Heavy metals and organic compounds in waste used as organic

fertilizers.

** Vask ja tsink klessifitseeritakse kui vajalikud toiteained. Vaartused, mis tletavad 110 mg
Cu kg-1 kuivaines ning 400 mg Zn kg-1 kuivaines tuleb deklareerida.

*** Neid vaartusi kasitletakse vordlusandmetena.

6.3

Euroopa komisjoni perspektiivsed nouded reoveesettele

2010. aastal (aruanne 12.09.2010) koostati Brusselis Uldine tdddokument
.Reoveesete ja biolagunevad jaatmed®. See dokument defineerib reoveesette
ja biolagunevate jaatmete kasutusnormid edasisteks diskussioonideks ning
pakub muuhulgas valja ka jaatmete lakkamise kriteeriumid [10]. Seega uhelt
poolt on tegemist dokumendiga, mis arvestab mdlemat (jaatmete ja
reoveesette) voogu (HELCOM ja ECN-QAS seda ei tee). Teisalt on tegu
kavandiga, mis on tanaseks juba Ule 5 aasta vana.

Kokkuvdttes on ideoloogia sarnane nii HELCOM-i kui ECN-QAS-i tanaste
nduetega (vt alltoodud tabelit), kus pdhirdhk on raskmetallide piirvaartustel.

Aastal 2014 valmis Euroopa Komisjoni poolt tehnilisi ettepanekuid sisaldav
aranne ,End-of-waste criteria for biodegradable waste subjected to biological
treatment (compost & digestate)“ (EOW), milles kasitletakse jaatmete lakkamise
printsiipe ja kehtestatavaid piirmaarasid [11]. Kuigi dokument kasitleb ainult
biolagunevate jadtmete komposti ja digestaati ning alljargnevas tabelis (Tabel
10) kajastatud piirmaarad ei kehti otseselt reoveesettele, on aruandes kasitletud
ka reoveesetet. Kuna EL riikides on sette kasutus vaga erinev, ei anta tUhest
soovitust reoveesette osas. Tddetakse, et rangeid piirmaarasid voib rakendada
ka reoveesettele, kuid uuringu rahvusvaheline tehniline t66rihm dheselt neid
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kriteeriumeid Euroopa tasandil ei soovita, sest t66s on korduvalt réhutatud
reoveesettest tulenevaid ohte, eelkdige ohtlike ainete, sealhulgas ainete osas,
mida tavaparaselt ei mdddeta. See vdimaldab liikmesriikidel uute juhiste
kehtestamiseni rakendada rahvuslikke piiranguid [11] (Ik 154).

Tabel 10 EU EOW t66dokumendi piirnormide kavand

SAASTEAINE MAHE- OKOMARGISED® * EELNOU EOW EELNOU EOW ETTEPANEK ETTEPANEK DIREKTIIV
POLLUMAJANDUS’ (2010) *** (2014) *** SETE STABILISEERITUD | 86/278/EEC
(olmejastmetest)* BIOJAATMED | (PRAEGUNE)*

Cd (mg/kg dm) 0,7 1 1,5 1,5 10 3 20to 40
Cr (total) (mg/ke 70(uld) 100 100 100 1000 300
dm) 0(CrVI)
Cu (mg/kg dm) 70 500 100 200 1000 500 1000 to 1750
Hg (mg/kg dm) 0,4 1 1 1 10 3 16to 25
Ni (mg/kg dm) 25 50 50 50 300 100 300 to 400
Pb (mg/kg dm) 45 100 120 120 500 200 750to0 1200
Zn (mg/kg dm) 200 300 400 600 2500 800 2500 to 4000
PAH (Y.OI benso-a 6 0,4-0,8%* 0,4-0,8%*
piireen)
Lisandid 22mm 0,5% 0,5% 0,5% 2%
* - toodud parameetrid on illustratiivse tdhendusega
** _tipsed vadrtused, samuti teiste orgaaniliste vdartuste puhul, tuleb kontrollida JRC uuringust (FATE)
**% _ JRC IPTS uuringus saadud tulemused - kuna biojddtmete jddtmete lakkamise Ule kdib arutelu - on illustratiivse tdéhendusega

6.4

Reoveesette puhul toodud piirvaartused (millest alatest on sette kasutamine
pollumajanduses keelatud) on marksa leebemad kui HELCOM-i kavandites.
Samas naiteks biolagunevate jaatmete osas on vorreldes tegelikult kehtestatud
jaatmete lakkamise noduetega nii leebemaid kui rangemaid raskmetallide
parameetreid (DRAFT EOW vordlus ECN-QAS-iga).

Kokkuvétvalt on antud dokumendi EOW (jaatmete lakkamine) parameetrid

sarnases suurusjargus HELCOM-i ja ECN-QAS-i nbuetega.

Voimalikud raskmetallide sisalduse piirmaarad reoveesette
pollumajanduses kasutamiseks

Reoveesette pdllumajanduses kasutamiseks kehtestatavate piirmaarade osas
on kdige otstarbekam vorrelda Eestis kehtivaid ndudeid HELCOM-i t66grupi
esitatud AGRI 1-2014 nbuete ettepanekutega. Kuna Eesti on liitunud Helsinki
Konventsiooniga, kehtivad HELCOM-i soovitused ka Eesti seadusloomele.
Seetéttu voib AGRI 1-2014 vodtta aluseks reoveesette pollumajanduses
kasutamiseks.

Samas on kaesoleval ajal Eestis biolagunevate jaatmete kompostile kehtivad
raskmetallide sisalduse nduded mdnevérra rangemad AGRI 1-2014 soovituste
ettepanekust (vt Tabel 11). Erinevate piirmaarade kehtestamine vdib kahe
sarnase jaatme (biojaade ja reoveesete) samavaarse rakendamisega jaatmete
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lakkamisel pdhjustada eriarvamusi ning kusimusi. Seega vdib samavaarse
toote (kasutamine samadel tingimustel) puhul eeldada néuete vordsustamist
ning pdhimdtteliselt jaatmete lakkamisel rakendada HELCOM-i poolt
pbllumajanduses kasutamisel soovitatust madalamaid piirmaarasid. Samas
vOib kehtestada erineva kasutuse voi klassiga tooteid erinevate piirmaaradega.

Tabel 11 Reoveesettele, kompostile ja pinnasele kehtestatud
raskmetallide sisalduste piirmaarad
Eestis HELCOM —_— T : kK
kehtiy * - ECN-QAS Piirvaartused pinnases
: . . hea Toostus-
Aine nimetus settes settes kompostis seisund elumaal maal
[”}‘%(9 [mg/kg KA] | [mg/kg KA] | mg/kg mg/kg mg/kg
Elavhdbe (Hg) 16 1 0,45 0,5 2 10
Kaadmium (Cd) 20 1 1,3 1 5 20
Plii (Pb) 750 100 130 50 300 600
Tsink (Zn) 2500 2500 600 200 500 1000
Nikkel (Ni) 300 50 40 50 150 500
Kroom (Cr) 1000 300 60 100 300 800
Vask (Cu) 1000 900 200 100 150 500

* Eestis kehtivad raskmetallide piirmaarad pdllumajanduses kasutamiseks vastavalt Keskkonnaministri
maarusele 30.12.2002 nr 78 "Reoveesette pdllumajanduses, haljastuses ja rekultiveerimisel kasutamise

nouded"

** Raskmetallide piirmaarad pdllumajanduses kasutamiseks vastavalt HELCOM AGRI 1-2014 soovitustele
"Drafting of HELCOM Recommendation on sewage sludge handling; 9-2 Phosphorous recycling".

*** Raskmetallide piirmaarad vastavalt EV Keskkonnaministri maarusele 08.04.2013 nr. 7 "Biolagunevatest

jaatmetest komposti tootmise nduded"

**** Raskmetallide piirmaarad pinnases vastavalt EV Keskkonnaministri maarusele 11.08.2010 nr 38 "Ohtlike
ainete sisalduse piirvaartused pinnases"

**** Ohtliku aine sisalduse piirvaartuse kohaldamisel vdib arvesse vdtta metallide ning nende hendite
looduslikke taustakontsentratsioone, kui nende téttu ei ole voimalik saavutada ohtliku aine sisalduse vastavust

piirarvule.

Kompostile esitatud raskmetallide piirvaartused on Idhedased seaduses heale
pinnase seisundile kehtestatud sihtarvule (Keskkonnaministri maarus
11.08.2010 nr 38). Sealhulgas on kroomi, nikli ja elavhébeda osas kompostile
kehtestatud piirmaarad madalamad hea pinnase seisundi piirmaaradest ning
kdikide raksmetallide piirmaarad on madalamad elu- vdi tdostusmaale
kehtestaud piirmaaradele. Sellest tulenevalt vdib eeldada, et kompostile
esitatud raskmetallide piirmaarad on vaga madalad. Kuna pdldude vaetamisel
pinnasesse viidavad metallid omastatakse osaliselt taimede poolt kasvuks
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6.5

vajalike mikroelementidena, ei halvenda nduetekohase komposti kasutamine
selles osas pinnase seisundit.

Pdllumajandusuuringute Keskuse poolt teostatud riikliku keskkonnaseire
programmi taitmise mullaseire 2013. a I6pparuandes (Saku 2014) on uuritud
seitsme seireala pdldude raksmetallisisaldusi [12]. Alljargnevas tabelis on
esitatud uuringu tulemuste kokkuvdte. Vorreldes uuringu tulemusi
keskkonnaministri 11.08.2010 maaruses nr 38 kehtestatud piirmaaradega leiti,
et kdik leitud sisaldused jaavad kordades alla vastava elemendi sihtarvule. Kuigi
viidatud uuringus saadi varasemaga vdrreldes monevdrra madalamad
raskmetallide sisaldused, voib jareldada, et Gldiselt on raskmetallide sisaldused
Eesti muldades, vorreldes toodud normidega, madalad.

Tabel 12 Podllumuldade keskmised raskmetallide sisaldused vastavalt
2013. aasta riikliku keskkonnaseire programmi aruandele [12]

Parameeter| Uhik |Keskvaartus| SD

Zn mg/kg 21 10
Cu mg/kg 10 18
Cr mg/kg 10 4
Ni mg/kg 4 2
Pb mg/kg 12 6
Hg mg/kg <0,05| <0,05
Cd mg/kg 0,2 0,1

Sette raskmetallide piirmaarade rakendamine Eestis

EKUK wuuringus teostati Eesti reoveepuhastite tddtlemata ja téddeldud
reoveesette raskmetallide anallisid [1]. Kéesoleva t66 lisas Il on esitatud
EKUK-i teostatud uuringu tulemused, millel on valja toodud HELCOM AGRI 1-
2014 (LISA 1) ja biolagunevate jaatmete komposti maarusest tulenevate
piirvaartuste Uletamised (LISA Il). Sette raskmetallide sisaldust reoveepuhasti
opereerimisega reguleerida ei saa - sisaldus soltub otseselt reoveesisendist,
ehk siis reoveekogumisalast ja selle isearasustest (nt téostused jms).
Olmereovee osas on raskmetallide sisalduse vahendamise mehhanismid vaga
aegandudvad, toimides labi inimeste Uldise keskkonnaalase teadmiste tdusu
ning tarbitavate toodete vdimaliku arengu (raskmetallide sisalduse
vahendamine, nt kosmeetika valdkonnas). Toédstuslike voogude puhul
(metallurgia, galvaanika jne) on Iabi keskkonnasaastliku tootmistehnoloogia
ning téhusa eelpuhastuse abil voimalik raskmetallide sisaldusi vahendada.
Samas naiteks tsingi puhul vdib esile tdsta selle kasutuse ehitusmaterjalides
(katused, postid, piirded, trepid kasipuud jms), mille osas on ette nahtud aja
jooksul kulumine (kulumis- ja keskkonnaklassist soOltub vajalike kihtide
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paksused) ehk eluiga. Labi kulumise toimub tsingi sattumine reovee
koostisesse.

EKUK-i t66 raames uuritud sette kvaliteedi maaramisel saadud tulemid saab
ligitada antud ajaperioodi keskmise tulemina, kuna réhuasetus oli olukorra
kaardistamine. 2015. a. Riikliku programmi  “Pdéllumajanduslikud
rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2009-2014" raames teostas
Eesti Maallikool (EMU) t66 ,Biolagunevatest jaatmetest valmistatud komposti
ohutu kasutamine pollumajanduses” (vt LISA V). T66 raames paluti nii
jaatmekaitlejatel kui vee-ettevotetel saata anallilisiks parim kompostisegu, mida
nad suudavad valmistada. Kuigi selline ldhenemine ei anna Uheselt fikseeritud
alust (mida keegi parima komposti tootmiseks konkreetselt tegi), annab see
siiski teatava Ulevaate nbuetele vastamise vdimalikkusest. Uuringus
anallisitud kompostide raskmetallisisalduste kokkuvoéte on esitatud LISAS IIl.

Esitatud tabelitest (LISA I1ll) selgub, et nii HELCOM AGRI 1-2014 kui
biolagunevate jaatmete komposti maaruse nbuetele vastab enamus
toostuspuhastite reoveesetteid, kuid enamusel olmereoveepuhastitest on
biolagunevate jaatmete raskmetallide sisalduste poolest mittevastavaid proove.
Samas voib antud kokkuvdtte puhul éelda, et Gldine reoveesette raskmetallide
foon on Eestis siiski suhteliselt madal, Gletamised ei ole sellised, mis praktikas
valistaks vdimaluse neile vastata. Kindlasti ei ole jaatmete lakkamise
eesmargiks kogu Eesti reoveesette jdatmete lakkamise kriteeriumitele
vastavaks saamine (mis on vdimalik saavutada labi tugiainete lisamisega,
vahendades samal ajal sette vaartuslikku osapoolt - toiteainete
kontsentratsioone), vaid pigem selektsioon kvaliteetsema sette osas.

Kuna raskmetalle ei ole reoveesettest vdimalik ka kaasaegsete
settekaitlustehnoloogiatega eraldada, siis sOltub nende sisaldus otseselt
reoveepuhasti sisendist. Settekaitluse edasistes faasides (stabiliseerimisel)
toimub raskmetallide tdiendav kontsentreerumine, kuna labi orgaanilise aine
lagunemise toimub sette mahu vahenemine, kuid raskmetallide hulk ei muutu.
Samas sette I0plikus todtlemise faasis voib toimuda tugiaine lisamise
tulemusena ka raskmetallide kontsentratsiooni véhendamine. Seda siis
sisuliselt tdiendava lahjendusena. Seega on vdimalik, et just I8bi tugiaine (nt
turvas, pohk, liiv jne) hulga suurendamise on vdimalik kontsentratsioonide osas
nduetele vastavaks viia Ukskoik millise raskmetallisisaldusega sete. Samas on
tdiendavaks piiriks nii sette kasutamise kui ka tugiaine kulu piirid. Tugiaine
maksab raha ja seet6ttu on selle lisamine otseselt seotud kuludega ning samuti
tdusevad suurema tugiaine koguse lisamisel sette (jaatmete) kogused. Teisalt
toimub tugiaine lisamisega sette toitainesisalduse osakaalu devalveerumine
(ehk sete on vahem atraktiivne naiteks pdéllumajanduse osas, kus toitainete
hulka vaga tapselt jalgitakse).
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6.6

Teiste ohtlike ainete sisaldus reoveesettes

Eestis kehtivas seadusandluses ei ole kehtestatud piirmaarasid potentsiaalselt
ohtlike orgaaniliste ainete (POA) sisalduse osas. Samas on viimasel ajal neile
podratud suurt tahelepanu teistes Euroopa Liidu liikmesriikides. Reoveesettes
on avastatud markimisvaarsel maaral erinevaid raskesti lagunevaid POA-d,
nagu naiteks:

- polatsuklilised aromaatsed susivesinikud — ingl. polycyclic aromatic
hydrocarbons (PAHs);

- polikloreeritud bifenlilid — ingl. polychlorinated biphenyls (PCBs);

- dioksiinid — ingl. dioxins;

- solvendid (nt kloreeritud parafiinid);

- tulekustutusained (nt polibromeeritud difentdlestrid);

- plastifitseerijad (nt ftalaadid);

- pollumajanduskemikaalid (nt pestitsiidid);

- detergentide jaagid (nt alklldlsulfonaadid, nonttlfenool-etoksylaadid);

- ravimijdagid (nt; antibiootikumid, endogeensed ja slnteetilised
hormoonid).

Euroopa Liidu liikmesriigid ei ole uhiselt kokku leppinud, milliseid POA
piirmaarasid kehtestada reoveesettele, kuid erinevad uuringud on naidanud, et
reoveesete sisaldab POAd.

HELCOM-i AGRI-1-2014 téoérihma ettepanekus on kehtestatud piirmaarad
kolme POA osas: B(a)P, PCB ja PCDD/F (vt Tabel 6).

Reoveesette kasutamise direktiivide eelndudes (tagasi likatud aastatel 2000 ja
2003) olid kehtestatud piirmaarad POA sisaldusele reoveesettes. Euroopa Liidu
reoveesette direktiivi 86/278/ EEC taitmise uuringu |dpparuandes
(Environmental, economic and social impacts of the use of sewage sludge on
land, Final report, Milieu Ltd, WRc and RPA, 2010) esitati kokkuvote
likmesriikide seadusandlustes kehtestatud piirmaaradest reoveesette
pollumajanduses kasutamiseks moeldud reoveesettele [13].
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Tabel 13 Reoveesette ohtlike orgaaniliste ainete sisalduste piirmaarad EL
liikmesriikides (mg kg 1 KA valja-arvatud PCDD/F: ng kg-1 DS)

Absorbeeruvad Bis (2- Lineaarne Noniiiilfenool/ | Poliitsiiklilised | Poliikloreerit | Dioksiin/| Muud
orgaanilised etiiiilheksiiiil) alkiitlbenseen | noniiiilfenool aromaatsed | ud bifendiiilid| furaan
halogeniidid(AOX) ftalaat (DEHP) sulfonaat (LAS) etoksiilaat stisivesinikud (PCB) (PCDD/F)
(NP/NPE) (PAH)
Direktiiv
86/278/EEC
EC (2000)a) 500 100 2600 50 6b 0,8¢c 100
EC (2003)a) 5000 450 6b 0,8¢c 100
Austria
Alam-Austria 500 0,2d) 100
Ulem-Austria 500 0,2d) 100
Vorarlberg - 0,2d) 100
Carinthia 500 6 1 50
Taani (2002) 50 1300 10 3b
Fluoranteen: 4
benso(b)fluorant
Prantsusmaa een: 2,5 0,8c)
benso(a)plireen:
1,5
Saksa;"o;;)(BMU 500 0,2¢) 100
MBT+OBT:
0,6
Saksamaa (BMU benso(a)plireen: Tonalid: 15
2007) f) 400 1 0le) 0 | Galaxolide:
10
Rootsi - 50 3b) 0,4c)
Tsehhi Vabariik 500 0,6

a) tagasi lukatud
b) 9 Uhendi summa: acenapthene, fluorene, phenanthrene, fluoranthene, pyrene, benzo(b+j+k)fluoranthene,
benzo(a)pyrene, benzo(ghi)perylene, indeno(1,2,3-c,d)pyrene
¢) 7 Ghendi summa: PCB 28, 52, 101, 118, 138, 153, 180
d) 6 thendi summa:PCB28,52,101,138,153,180
e) iga Uhendi kohta
f) Saksamaal valja pakutud uued limiidid (BMU 2007)

Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU 2010. aasta uuringus [1] méarati
ohtlikest orgaanilistest ainetest PAHe. Vastavalt uuringu tulemusele vastasid

koik tdddeldud sette anallilsid ning enamus toorsette anallilisidest EL 2000. ja
2003. aasta reoveesette direktiivi tddversioonide ettepanekutes valjapakutud
piirmaarale 6 mg/kg KA (Tabel 13).

Eesti reoveesetetes sisalduvate ohtlike orgaaniliste ainete sisalduse kohta on

vahe informatsiooni, sest EKUK uuring on teadaolevalt ainus avalik uuring,
milles on maaratud Eesti reoveesetetes ohtlike orgaaniliste ainete sisaldusi.

Seega on raske hinnata potentsiaalselt jaatmete lakkamisel kehtestatavate

POA piirmaarade mdju sette kasutuse vdimalustele.
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6.7

6.7.1

6.7.1.1

Vee-ettevotete seisukohad jaatmete lakkamise nouete
taitmisel ja reoveesette kaitlemise keskuste moodustamisel

Alljargnevalt on kirjeldatud vdimalike suuremate keskuste seisukohti
reoveesette kaitluse regioonide moodustamisel. Valimis on kajastatud ule
100 000 IE projektkoormusega puhastid, kuna nii nende piirkondlik paiknemine,
joudlused (ja sellest tulenevalt baaskogused sette osas) ning
puhastustehnoloogiline véimekus on suuremad (vajadusel tuleb loomulikult
kaaluda ka laiendamist) tdiendavate settekoguste vastuvdtuks ning nende
kaitlemise koérvalvoogude kaitlemiseks. Sette I0ppkvaliteedi osas mdjutab
tulemit enim just kompleksi peamine voog.

Kuna vaikepuhastite sette kokkuvedu ning selle tahendamine (osaliselt ka
edasine t66tlus nagu naiteks kompostimine) on tanasel paeval juba levinud, siis
selles osas taiendavat tagasisidet vaiksematelt vee-ettevotetelt ei kusitud (vt 1.
etapi aruanne).

Sette kvaliteeti anallilisiva peatiki aluseks on kasutatud nii peatlikis 6.4 viidatud
EKUK ja EMU uuringutes kajastatud raskmetallide osa, kui vee-ettevotetelt
sette kvaliteedi kohta saadud taiendavat informatsiooni.

Tallinn

Ulevaade

Tallinna puhul on tegemist reoveepuhastiga, mis tddtab projektkoormusel
~400 000 IE. Settekaitlus koosneb muuhulgas metaantanki kompleksist, milles
kaideldakse ainult Tallinna reoveepuhasti (RVP) setteid. Peale metaankaaritust
toimub sette jarelkompostimine. Muude jaatmete ning setete vastuvdtuks
puuduvad vastavad lahendused, samuti ei ole settekaitlusel liigset ressurssi
nende vastuvdtuks. Reoveesette kaitlemise peamine valjund Tallinna puhul on
haljastus, mistottu on kaitlemise eesmark vastata tdna Eestis kehtivatele
haljastuse- ja rekultiveerimise seadusandluse nduetele.

Varasema EKUK-i setteuuringu alusel on Tallinna osas kahjuks tehtud antud
proovi alusel ainult kaks analiisi ja seda enne jarelkompostimist [1]. Antud
tulemused naitavad, et HELCOM soovituste osas on Uletamine Cd osas ~1,5-
1,8 kordne (llejaanud parameetrid vastavad), ECN-QAS normi lletamine on
Cu, Hg ning Zn osas. Kui Zn osas on Uletamine minimaalne (~10%), siis Cu ja
Hg Uletamine on ~2 kordne.

EMU 2015. aasta t66s on esindatud ka Tallinna RVP ning nende tulemuste
alusel on lletamised eelnevalt kajastatud HELCOMi ja ECN-QAS normidega
Cu ja Cd osas, kuid mitte suured (kuni 50%) [14]. Tallinna sette keemilise
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6.7.1.2

6.7.2

6.7.2.1

koostise (toitainete suhe) alusel saab lugeda valja, et tegemist on tavaparase
settekompostiga.

Kokkuvétvalt on Tallinna RVP reoveesette keemilise koostise kohta andmeid
vahe, kuid olemasolevate andmete baasil saab hinnata siiski raskmetallide
eeldatavat fooni. Tulemused néaitavad, et saasteainete foon ei ole nii kdrge, et
valistaks mdistlikkuse jaatmete lakkamise osas.

Vee-ettevotte seisukohad ja arvamused

Vee-ettevdte on kursis nii HELCOM kavanditega kui tdna kehtivate ECN-QAS
biolagunevate jaatmete normidega. Ettevdtte hinnangul on kavandatavad
normid ranged just raskmetallide osas, kuna raskmetallide arastamiseks ei ole
tehnoloogilisi lahendusi. Tulenevalt Tallinna piirkonnale iseloomulikult suurest
opereerimisalast, mille hulka kuulub ka markimisvaarne hulk erinevaid
to0stusettevotteid, on keeruline tuvastada vdimalikke probleemsemaid
voogusid ning seelabi vahendada uldist raskmetallide hulka reoveevoogudes.

On selge, et Tallinna reoveepuhasti settekogused on timberkaudset piirkonda
arvestades konkurentsitult kdige suuremad. Reoveepuhasti settekaitluse
arengute osas on vee-ettevdte hetkel koostamas konsultantide abiga
eraldiseisvat analuusi, mistdttu ei ole hetkel véimalik detailsemalt perspektiive
kirjeldada. Arvestades nii reoveepuhasti asukohta kui ka settekaitluse
koormatust, ei ole eeldusi, et puhastis hakataks vastu vétma lahipiirkondade
reoveesetteid. See tdhendaks todtlemata settete vedu labi linna Paljassaarde,
millega kaasneb markimisvadrne moju (hais, ohutus jms). Tanase
settekaitlustehnoloogia jdudluse tdstmine tdhendaks nii metaantanki kompleksi
laiendust kui muid erinevaid tegevusi, mis on nii suure kompleksi puhul vaga
kulukad tegevused. Samuti ei ole varasemas praktikas kohandatud AS-le
Tallinna Vesi UF toetusi, mis muudab kiisitavaks selle majandusliku méttekuse.

Ulevaade

Tartu reoveepuhasti t66tab projektkoormusel ~120 000 IE. Seda keskmiselt
ldmmastiku ja fosfori osas, orgaanilise aine osas on keskmised koormused
~90 000 IE juures. Settekaitlus koosneb muuhulgas viimastel aastatel valminud
metaantanki kompleksist, mille hulka kuulub hlgieniseerimissélm ning loodud
on vdimalused kdrge orgaanilise aine sisaldusega vedeljaatmete vastuvotuks.
Vee-ettevotte hinnangul puuduvad teiste reoveepuhastite setete vastuvotuks ka
vajalikud lahendused (nt purgimissdlm). Hugieniseerimissdlme ndol on tegemist
eraldiseisva protsessiosaga, milles sete viiakse Uheks tunniks 70° C. Sellise
kontrollitud hlgieniseerimise eesmargiks on vbimaldada reoveesette hilisem
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6.7.2.2

kasutus pdllumajanduses, mis on Tartu reovesette Uheks pdhiliseks valjundiks.
Varasema EKUK-i setteuuringust saab vélja lugeda, et véimalike uute nduete
saavutamine nii HELCOM-i kui ka ECN-QAS normide osas ei ole vdimatu [1].
HELCOM-i tanaseid soovitusi Uletatakse ainult Ghes proovis, ECN-QAS
normide osas olid lUletamised ligikaudu pooltes tulemustes, ja seda just Hg ja
Zn osas. Seega Uletamisi tdddeldud sette puhul on, kuid need ei ole vaga
suured. Samuti ei ole reoveesetet jaatmete lakkamise eesmargil téddeldud ega
taiendavalt |1dppkasutajale kohaldatud.

EMU 2015. aasta t66s on esindatud Tartu RVP ning sealsed tulemused
vastasid Eestis kehtivatele nduetele [14]. Tasub ara markida, et uuringu
teostamise ajal ei olnud Tartus valmis veel metaantanki kompleks. Tartu sette
keemilise koostise (toitainete suhe) alusel saab lugeda valja, et tegemist on
tavaparase settekompostiga.

Vee-ettevotte poolt edastatud tdiendavad sette analiitiside tulemused naitasid
sarnast tendentsi eelnevaga: oli nii uutele normidele tdies mahus vastavaid
parameetreid, kui parameetreid, mis Uletasid tulemusi kuni kaks korda.

Vee-ettevotte seisukohad ja arvamused

AS Tartu Veevark on kursis nii HELCOM-i kavanditega kui tana kehtivate ECN-
QAS normidega biolagunevatel jaatmete osas. Ettevotte tddtajad on esindatud
ka labi EVEL-i EUREAU reovee tddgrupis, mille arutelud on puudutanud ka
HELCOM-i kavandeid. Antud rahvusvahelise t66grupi hinnangul on HELCOMi
soovituste kavandis toodud normid aarmiselt ranged, mida ei peaks kindlasti
Uks-Uhele Ule vétma, vaid peaksid olema maksimalistlikud orientiirid.

Tartu reoveepuhasti on nii puhasti jdudluse, kasutatava settekaitlustehnoloogia
kui kaideldavate sette koguste osas kindlasti Lduna-Eestis suurima
potentsiaaliga vdimalik keskus. Teisalt on ndha mitmeid negatiivsed asjaolusid,
mis keskuse loomise positiivse poole vdivad Ule kaaluda.

Tehnoloogilisest aspektidest on kavandatavad reoveesette normid
komplitseeritud just raskmetallide osas, kuna selles osas ei ole vdimalik
reoveepuhasti tddga midagi sette keemilise koostise osas muuta. Kuigi Tartu
piirkonnas on Uldjoontes teada vdimalikud ettevotted, kes oma
tootmisprotsessis raskmetallidega kokku puutuvad ning vdivad seda ka
kanalisatsiooni suunata, siis praktikas ei ole nende tegevusele rakendatavaid
meetmeid. Kontrollseire tegemine on seadusandluse alusel episoodiline ning
kuna selle labiviimiseks peab vee-ettevitja teist osapoolt eelnevalt teavitama,
on kahtlus, et proovide tulemused ei kajasta tavaparast koormust. Samas vdib
tehase Uksiku avarii tulem mdjutada reoveesette kvaliteeti vaga pika aja vaitel.
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6.7.3

6.7.3.1

Teiste reoveepuhastite voodrsette vastuvotuga vdivad vee-ettevottel kaasneda
vaga suured riskid, mis muudavad regionaalse kaitlemise mottekuse
kUsitavaks. Seda eriti just ohtlike ainete osas, mis otseselt hakkavad mdjutama
reoveesette kvaliteeti. Kuna I16plik vastutus tulemi ehk sette kvaliteedi ning selle
hilisema kasutuse eest lasub kaitluskompleksi opereerival ettevodttel, siis
karmistuvate nduete valguses tuleb darmiselt detailselt hinnata juurde toodava
sette kvaliteeti ning hinnata selle edasise kaitlemise voimalused. Sisuliselt
tuleks kontrollida pidevalt kéiki voogusid (iga vedu), kuid vastavate analitside
maht, hind ning tulemusaamise ajakulu (kuni anallusitulemuste laekumiseni ei
saa vastuvotu ja kasutuse otsust teha) muudavad selle tegevuse tdéendoliselt
ebamodistlikuks. Lisaks kdigele on siiani uleval kisimused ja riskid seoses
Keskkonnaministri 09.09.2010 maarusega nr 49, mis reguleerib muuhulgas
ohtlike ainete sisaldust puhasti heitvees. Puhastusprotsessi kaigus toimub
osaline raskmetallide sidumine aktiivmuda hulka. Seega reoveesette
komplekside puhul toimub sellise sette kokkuvedu, milles raskmetallid
sisalduvad reoveega vorreldes kontsentreeritud kujul. Ehk siis tavaparaselt
~100 000 IE koormusel tddtav Tartu reoveepuhastil kaideldaks teiste
pirkondade setetega koos oma tavaparasest inimekvivalent-pdhisest
koormusest marksa suuremaid raskmetallikoormusi. Kuna sette tédtlusel ja
stabiliseerimisel osa setet lagundatakse, leostuvad osaliselt valja ka
raskmetallid. Seega tekivad ohud, et sette t66tlemise kaigus puhasti jdudlusest
ebaproportaionaalselt suuremas koguses leostunud raskmetallid hakkavad
otseselt mdjutama puhasti valjundit.

Ulevaade

Parnu reoveepuhasti puhul on tegemist ~100000 IE joudlusega
reoveepuhastiga, mis keskmiselt t66tab ~60 000 IE koormusega. Koormuste
vahenemine on toimunud 2000-ndate keskel seoses tddstuste osakaalu
vahenemisega. Settekaitluse tehnoloogia koosneb sette tahendamisest ning
tahendatud sette aunkompostimisest.

Sette kasutamise pdhisuunad on olnud pigem haljastuse ja rekultiveerimise
valdkond, kuna pdllumajanduslikku stabiilset valjundit ei ole suudetud kohalike
pollumajandustega tekitada. Sete antakse kompostimiseks ja edasise
kasutamise korraldamiseks Ule jaatmekaitlejale Paikre OU. Seega mdlema
uuringu (EKUK ja EMU) labiviimise ajal tegeles sette kompostimisega
jaatmekaitleja [1], [14].

Varasema EKUK-i setteuuringu tulemustest selgub [1], et vGimalike uute nduete
saavutamine oli nii HELCOM-i kui ka ECN-QAS normidega biolagunevatel
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6.7.3.2

jaatmete osas saavutatud pooltel té6deldud sette proovidel. Seega uletamisi
téddeldud sette puhul on, kuid need ei ole vaga suured. Samuti ei olnud sellel
ajahetkel reoveesetet jadtmete lakkamise eesmargil téddeldud ega taiendavalt
Idppkasutajale kohaldatud.

EMU 2015. aasta t66s on Parnu RVP esindatud ning analtdsitud tulem naitab
kull selgelt, et kdik normid on tagatud, kuid analldsides lisaks raskmetallidele
ka toitainete sisaldusi selgub, et tegemist on ilmselge ,lahjendus efektiga“
tugiaine naol [14].

Vee-ettevotte seisukohad ja arvamused

Vee-ettevdte on kursis nii HELCOM-i kavanditega kui tdna kehtivate ECN-QAS
normidega biolagunevatel jaatmete osas. On selge tendents, et aja jooksul
toimub taiendav nduete karmistumine kogu reovee valdkonnas. Samas on uute
kavandite puhul ndha selge tendents normide karmistumise osas, mis muudab
ka nduetele vastamise keerulisemaks.

AS Parnu Vesi on viimaste aastate jooksult otsinud aktiivsel lahendusi
settekaitluse slsteemi tdhustamiseks ning sellega kaasnevate mdojude
vahendamiseks. Hetkel kasutusel olev aunkompostimise tehnoloogia on
kasutusel juba 90-ndate I6pust, kuid selle sesoonsus, sdltuvus ilmastikust jm
faktoritest ning koige olulisema aspektina haisu probleemid, ndéuavad
lahenduse moderniseerimist. Selleks on tellitud erinevatele lahendustele
tasuvusanallise, mille hulka on kuulunud ka settekaitiuse kompleksi
moodustamine koos teiste puhastite (nt Viljandi) reoveesetetega ning
piirkondlike jdatmevoogudega. Kaalutud on alternative nii sette
trummelkompostimiseks, anaeroobseks td6dtlemiseks kui kuivatamiseks ning
poletamiseks. Seega on AS Parnu Vesi arvestanud, et modernse
kaitluslahenduse rakendamisel antud joudlusega puhastil tuleb téendoliselt
hakata kaitlema taiendavaid settevoogusid imberkaudetest piirkondadest.

Tulenevalt Parnu reoveepuhasti asukohast ning valdavatest tuulesuundadest
on probleemiks hais, mistéttu on antud asukoha arengutel vaga suur roll
kohalikul kogukonnal. Seega suurema keskuse kavandamisel ei soovita seda
rajada Parnu reoveepuhasti juurde, vaid selle asukoht peaks paiknema linnast
eemal. Vee-ettevote on leidnud koostddpartneri kohaliku jaatmekaitlemise
ettevdttes (OU Paikre), kes on kaasatud viimase aja tasuvusanaliiiisidesse.
Arutlusel on olnud erinevad settekaitluse komplekside asukohad, naiteks OU
Paikre Raba ténava sorteerimisjaam. Ka jatkusuutlikkuse osas naeb vee-
ettevote, et kdige perspektiivsem oleks lahendus, kus sette I6ppkaitlemise ning
selle turustamisega tegeleks jaatmekaitleja.

Kuigi eeldatava kompleksi asukoht oleks valjastpoolt Parnut, oleks kindlasti
moistlik see kanaliseerida AS Pamu Vesi stisteemi, kuna tegemist on piirkonna
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6.7.4

6.7.4.1

6.7.4.2

suurima joudluse ja ressursiga reoveepuhastiga. Samas peab markima ara
sette kokku veo puhul tdiendavate riskide maandamise vajaduse seoses ohtlike
ainete sisaldusega, mis vdivad hakata mdjutama heitvee kvaliteeti.

Rakvere

Ulevaade

Rakvere reoveepuhasti puhul on tegemist ~113 000 IE joudlusega
reoveepuhastiga, mis keskmiselt td6étab ~74 000 IE koormusega. Koormuste
vahenemine on toimunud seoses Rakvere Lihakombinaadi eelpuhasti
rajamisega. Settekaitluse tehnoloogia koosneb sette tahendamisest ning
tahendatud sette aunkompostimisest, mida viimastel aastatel enam ei kasutata,
sete antakse tahendamise jargselt Ule jaatmekaitlusettevottele (Laane-Viru
Jaatmekeskus).

Samas EKUK-i varasema uuringu [1] l&biviimise ajal tegeles vee-ettevote
aktiivselt sette kompostimisega. EKUK-i setteuuringu tulemustest selgub, et
Rakvere reoveepuhasti t6ddeldud settes olid nii HELCOM-i kui ka ECN-QAS
normid tagatud Uheksal juhul Uheteistkiimnest anallitsitud proovist, kahel
proovil oli vahene uletamine kaadmiumi osas (vt LISA Ill). Rakvere RVP
tootlemata settest voeti antud uuringu raames 13 proovi, millest 8 vastasid nii
HELCOM kui ka ECN-QAS nduetele. EMU 2015. aasta t66s Rakvere setet ei
anallusitud [14]. Seega on ilmne toiduainetddstuse positivne mdju reoveesette
kvaliteedile.

Vee-ettevotte seisukohad ja arvamused

AS-il Rakvere Vesi on olemas Ulevaade nii HELCOM-i kavanditest kui tana
kehtivatest ECN-QAS normidest biolagunevate jaatmete osas. Kuna tanasel
paeval setet ise ei tdddelda, siis ei saa ka uute normide mdju taielikult
analUusida, kuid kuna raskmetallide hulk on Rakvere RVP settes olnud labi
aegade madal, siis eeldatavalt ei tohiks olla jaatmekaitlejal probleeme sette
toote kvaliteedinduetele vastamisega.

Veel modned aastad tagasi tegeles AS Rakvere Vesi aktiivselt
settekaitluskompleksi kavandamisega, millel raames projekteeriti valmis
lahendus sette anaeroobseks kaitlemiseks ja soojus- ning elektrienergia
tootmiseks.  Sette  ohutuse tagamiseks kuulus  projekti  mahtu
higieniseerimissdim. Selline settekaitluslahendus oli vastavalt
tasuvusanalllsidele majanduslikult madistlik siis, kui lisaks Rakvere
reoveepuhasti settevoogudele kaideldakse kompleksis ka AS Rakvere
Lihatdéostuse eelpuhasti setteid (moodustasid ca 50% kogu puhasti
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6.7.5

6.7.5.1

6.7.5.2

koormusest), Grossi todstuse flotatsioonimuda ning taiendavalt Iahiasulate
reoveesetteid (Tapa, Kadrina ning Haljala).

Kuna projekti realiseerimiseks jai antud perioodil puudu vajalikest vahenditest,
Iikkus jaama rajamine edasi. Sellel ajal valmisid Eestis aga péllumajanduslikud
biogaasijaamad, neist kaks asuvad Rakvere lahedal (Oisu ja Vinni) ning
seetdttu suunatakse algselt Rakvere reoveepuhasti settekaitlusesse
kavandatud lihatddstuse settevood hoopis neisse jaamadesse tootlemiseks.
Kuna mdélemad biogaasijaamad toodavad tdnasel paeval pigem alakoormusel,
ei ole vee-ettevottel enam oma kompleksi rajamisel majanduslikku mdéttekust.
Seetodttu ongi AS Rakvere Vesi loobunud regionaalse kompleksi kavandamisest
ning on pidanud selles osas uldisi labiraakimisi Kohtla-Jarve vee-ettevottega
(AS Jarve Biopuhastus), kellel on plaanis kompleksi rajamine. Selle
realiseerumisel saab kaaluda Rakvere sette suunamist Kohtla- Jarvele.

Kohtla-Jarve

Ulevaade

Kohtla-Jarve reoveepuhasti puhul on tegemist ~199 000 IE jéudlusega
reoveepuhastiga, mis keskmiselt t66tab ~75 000 IE koormusega. Reoveesette
kaitlemiseks on Kohtla-Jarvel aunkompostimine, lisaks on olemas lahendus
sette eelnevaks hugieniseerimiseks. Vastavalt reoveepuhasti projektile
moodustab puhastatav tddstusreovesi Ule poole reoveepuhasti koormusest.
Projektkoormuse ja tegeliku koormuse vahe tuleneb sellest, et tddstuste
koormus on Uhelt poolt varieeruv (séltub majanduslikest aspektidest), teisalt on
toostustega sdlmitud reovee vastuvdtmise ja puhastamise reguleerimiseks
lepingud, mille mahu peab vee-ettevdte olema vdimeline puhastama.

EKUK-i uuringute alusel saab Kohtla-Jarve osas tulemustest valja lugeda, et
vdimalike uute nduete saavutamine on nii HELCOM-i kui ka ECN-QAS normide
osas vdimalik [1]. Kokku on antud t66 raames voetud 18 proovi, millest 5
vastasid koikide parameetrite osas nii HELCOM-i soovituste eelndule kui ECN-
QAS normidele. Ulejaanud proovides oli tletamisi téddeldud sette puhul Cd ja
Hg osas, kuid need ei ole vaga suured. EMU t66 raames Kohtla-Jarve setet ei
anallusitud [14].

Vee-ettevotte seisukohad ja arvamused

Vee-ettevote on kursis nii HELCOM-i kavanditega kui tdna kehtivate ECN-QAS
normidega biolagunevate jaadtmete osas. Raskmetallidega ei ole Kohtla-Jarvel
varasemalt probleeme olnud, uute normide valguses tuleb eeldatavalt Ule
vaadata kasutatavad tugiained ja nende kogused.
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6.7.6

6.7.6.1

6.7.6.2

Viimastel aastatel on AS Jarve Biopuhastus tegelenud aktiivselt
settekaitluskompleksi renoveerimise analliisiga, mille raames on teostatud
erinevaid tasuvusanalllse (anaeroobne Kkaitlus, sette kuivatamine jne).
Renoveerimise peamiseks eesmargiks on sette nduete tagamine selliselt, et
oleks minimeeritud mojud Umberkaudsele keskkonnale. Téana on Uheks
suuremaks probleemiks hais, kuna puhastist 300 m raadiuses asuvad
elumajad. Seetbttu on kindlasti eelistatud kinnistes tingimustes I1abi viidavad
settekaitluse lahendused. Kuna tasuvusanallilsid on naidanud, et ainult
Kohtla—Jarve puhasti keskmine koormus ei ole piisavalt suur modernsemate
reaktortehnoloogiate (nt anaeroobne Kkaitlus) rakendamiseks, on arutatud
regionaalse kompleksi moodustumist. Uks vdimalik lahendus oleks AS Rakvere
Vesi reoveesette voogude vastuvdtt ja kaitlemine, kuna nende endi anaeroobse
kompleksi rajamise kava muutus peale Rakvere Lihakombinaadi settevoogude
suunamist pollumajanduslikesse biogaasijaamadesse ebaratsionaalseks.

Teiste puhastite setete vastuvotul saab oluliseks asjaoluks nende ohtlike ainete
sisaldus, uute normide ning ka Keskkonnaministri 09.09.2010 maaruse nr 49
taustal on see Uheks settekaitluse kompleksi riskifaktoriks.

Ulevaade

Narva reoveepuhasti puhul on tegemist ~140 000 IE joudlusega
reoveepuhastiga, mis keskmiselt t66tab ~50 000 IE koormusega. Koormuste
vahenemine on toimunud 2000-ndate keskel seoses AS Narva Kreenholm
tekstiilitddstuse likvideerimisega. Reoveesette kaitlemiseks on Narvas
anaeroobne kaitlus, milles kaideldakse ainult Narva RVP setteid. Peale
metaankaaritust toimub reoveesette jarelkompostimine.

EKUK-i uuringute mahus on Narva RVP setteid analldsid ainult mdnel korral.
Nendest tulemustest Iahtuvalt on kill Gletused nii HELCOM-i kui ka ECN-QAS
normide osas, kuid mitte vaga suurel maaral [1]. Samas ei olnud sel ajal thelgi
vee-ettevottel eesmarki saavutada rangematele tingimustele vastavat tulemust.
EMU t66 raames Narva setet ei anallUsitud [14].

Vee-ettevotte seisukohad ja arvamused

Vee-ettevbte on viinud ennast kurssi nii HELCOM-i kavanditega kui tana
kehtivate ECN-QAS normidega biolagunevate jaatmete osas ning leiab, et
rangemate normide saavutamiseks on vajalik hinnata tdpsemalt olemasoleva
kompleksi voimekust, et neid tagada. Aastal 2012, kui oli vdimalik taotleda UF
toetusi sette anaeroobseks kaitlemiseks, oli arutluse all Narva RVP
settekaitluse tehnoloogia taiendamine. Kui realiseeritakse settekaitluse
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suuremad kompleksid ning Narva RVP kavandatakse suunata tidiendavad
settevood, siis tuleb selle kaitlemiseks ehitada valja vajalikud lahendused.

Reoveesette jadtmete lakkamise nduded Eestis

Vastavalt jaatmeseadusele (RT | 2004, 9, 52) I6peb jadtmestaatus, kui sette
tootlemine ja tddtlemise tulemus vastab maaruse nduetele, mis arvestab koiki
jargnevalt nimetatud tingimusi:

- setet kasutatakse tavaparaselt teatud kindlal eesmargil;

- téddeldud settel on turg voi néudlus;

- sete vastab ettendhtud tehnilistele nduetele, odigusnormidele ja
tootestandarditele;

- sette kasutamine ei avalda negatiivset méju keskkonnale ega inimese
tervisele.

Jaatmeseisundit I6petav taaskasutustoiming peab olema Kkirjas ettevétja
jadatmeloas voi keskkonnakompleksloas (RT |1 2004, 9, 52).

Kaesoleva 166 eelmistes peatiikkides ning varasemates aruannetes on |abi
to6tatud ning anallusitud nii erinevate normide eelndud, teised riigid ja nende
kogemused kui ka Eesti isedrasused ja vdimalused sette kasutamise osas.
Sellest tulenevalt on jaatmete lakkamise eesmargiks Eestis vdimaldada
kvaliteetse ja minimeeritud ohtlikkusega reoveesette otsest taaskasutamist.

Toote normide kehtestamisel tuleb lahtuda ka sellest, et neid oleks vdimalik
tagada arvestades tanaseid tingimusi ja lahendusi ning rakendades praktikas
toéotavaid tehnoloogiaid. Samuti peab see olema majanduslikult mdttekas
vorreldes muude settekditlemise voimalustega ja taskukohane Kklientidele
(naiteks on oluline mdju vee hinnale jms, mis kuulub t66 IV etapi mahtu).

Reoveesette toote klassid ja kasutuse piiranqud

Eestis on siiani olnud sisuliselt kaks eristatavat kasutusviisi - pollumajandus
ning haljastus ja rekultiveerimine. Kui pollumajanduslikul kasutusviisil on
ldahedane kokkupuude toiduainete kasvatamsega, siis teisel puhul Gldisema
kasutusega. Tana kehtiva direktiivi (86/278/EMU) raames oli pdllumajanduslik
kasutus detailsemalt limiteeritud (aastase raskmetalli koguse osas Uhele
hektarile) ning ka HELCOM-i eelndu annab suunitlusi just pdllumajandusele
ning uue suunana hobiaiandusele. Samas tuleb réhutada, et hobiaianduses ei
vOi reoveesetet kasutada kddgivilja- ja marjakultuuride ning ravim- voi
matsetaimede kasvatamisel.

Uuringu |l etapi analtidsil selgus, et kdige perspektiivseim kasutusviis on Eestis
pollumajandus, kuid mitte kdigis piirkondades. Naiteks Tallinna piirkonnas on

( ) aqua consult Baltic Leht 59/86

REGIONAL-RVS-IIl OSA-R9.docx



Regionaalsete reoveesette kaitlemise lahenduste valjatdotamine lIl osa aruanne

7.2

7.21

perspektiivsem haljastus-ja rekultiveerimine. Sellest tulenevalt hdeme ette
kaks kvaliteediklassi reoveesette jadatmete lakkamise puhul:

- pollumajandus,
- haljastus, aiandus ja rekultiveerimine.

Tulenevalt Ulelldistest reoveesette kdrgematest riskifaktoritest vdrreldes
muude orgaaniliste jaatme liikidega, ei ole vdimalik seda samavaaristada
jaatmete lakkamise jargselt muudest biolagunevatest jaatmetest toodetud
kompostiga, mistottu jdavad selle kasutuse valdkonnad piiritletuks. Seetéttu on
konsultandi soovitus mitte lubada reoveesette kasutamist juba tdna seaduse

alusel keelatud viisidel:

- maal, kus kasvatatakse koogivilja- véi marjakultuure ning ravim- voi
maitsetaimi, on sette kasutamine keelatud;
- maal, kuhu on laotatud setet, ei tohi:

*Uhe aasta jooksul parast laotamist kasvatada kddgiviljakultuure ning
ravim- voi maitsetaimi toiduks vdi sdddaks;

*kahe kuu jooksul parast laotamist karjatada loomi vdi varuda
loomasododta.

Seega, jaatmete lakkamise jargselt on sette kasutuse valdkond
pollumajanduses pigem teravili, mille alusel on teostatud ka Il etapis toote
kasutamise vdimaluste kaardistamise pdllumajanduse suund.

Jaatmete lakkamise kriteeriumites jadb haljastuse ja rekultiveerimise suuna
kasutus sisu poolest samaks, keelatuks jaab kasutamine kodgivilja- voi
marjakultuuride ning ravim- vo6i maitsetaimede kasvatamisel.

Parameetrid

Stabiliseeritus

Sette stabiliseerimise eesmargiks on settes kergesti laguneva orgaanilise aine
sisalduse vahendamine, mis on mitmete negatiivsete aspektide péhjustajaks (nt
hais).

Stabiliseeritus on kajastatud tdnases keskkonnaministri maaruses nr 78 § 3
(Iabi 2014. aasta maaruse muudatuse) ,T66deldud ehk stabiliseeritud sete”.
Seega on konsultandi seisukoht ka jaatmete lakkamise puhul kasutada
stabiliseerimise tingimusi sarnaselt tdna kehtiva keskkonnaministri maarusega
nr 78. Seda nii poéllumajanduses kui haljastuses kasutamise puhul.
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7.2.2

7.2.3

Reoveesette hulgieniseerimise eesmargiks on vahendada reoveesettes
mikrobioloogilist riski, milleks on paljud erinevad haigustekitajad.
Haigustekitajate ohu maaramiseks kasutatakse peamiselt indikaatornaitajaid.

Hugieniseeritus on kajastatud keskkonnaministri maaruses nr 78 § 12 Idige 5
all, mille alusel on selle maaramise indikaatoriteks Esherichia coli ja helmintide
munad. Biolagunevate jaatmete puhul on limiteeritud salmonellabakteri
esinemine. Kui coli-bakteri otsene ohtlikkus on labi haavandite, siis Helmindid
ja salmonella mirgitused vdivad tuleneda ebapiisava hugieeni puhul (juhuslik
suukaudne manustamine).

Hugieniseerituse riski mojutab sette edasist kasutust. Kui setet kasutatakse
pollumajanduses, on nakkuse oht vaiksem, kuna sisuliselt kogu tegevus on
mehhaniseeritud ja inimese kokkupuude settega minimeeritud. Samas
haljastuse puhul on otsene kokkupuuterisk mitmetel tegevustel suur (nt
istutamine). Ohutust hligieeniseerituse osas réhutavad ka erinevad kdesolevas
uuringu eelmises peattikis labi téétatud juhismaterjalid.

Kuna tootekriteeriumid peavad tagama toote ohutu kasutamise, siis ei saa
hlgieniseerituse osas teha kasutusviisist tulenevaid jareleandmisi. Kuna
HELCOM soovitustes (Lisa 1) on ohutegurina mainitud E coli ja
salmonellabakteri sisaldust ning salmonellabakteri piirvaartus on kehtestatud
Eestis ka biolagunevate jaatmete kompostile, soovitame hlgieniseerituse
maaratleda nende kahe bakteri sisalduse alusel ning jatta alles ka olemasolev
piirmaar helmintide munade sisaldusele. Kuna E cloli ja helmintide munade
sisalduse osas on piirkonna teiste riikide piirmaarad sarnased Eestis kehtivate
piirmaaradega, soovitame jatta piirmaarad olemasoleva seadusandlusega
vorreldes muutmata. Salmonellabakteri sisalduse piirmaar viia vastavusse
Biolagunevate jaatmete komposti nduetega.

Sellisel juhul oleks normid jargmised:

Esherichia coli: alla 10 PMU* Gihe grammi téddeldud sette margkaalu kohta;

Helmintide munad: mitte Uhtegi muna 10 grammi t66deldud sette margkaalu
kohta;

Salmonellabakter: Salmonella puudub 25 grammis.

Raskmetallid

Raskmetallid on metalliliste omadustega suure tihendusega keemilised
elemendid. Kuigi vaga vaikeste kogustes on teatavad raskmetallid vajalikud siis
Uldjoontes on tegemist siiski toksiliste saasteainetega (kantserogeensed ning
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murgised). Kuna raskmetallid ei lagune, siis on oluline valistada nende
kuhjumist, eriti toiduainete tootmise valdkondades (p&llumajanduslik
kasutusviis).

Raskmetallid on limiteeritud ka tdnases keskkonnaministri maaruses nr 78, kuid
nagu juba eelnevalt kirjeldatud, siis nii HELCOM kui ECN-QAS on nainud ette
nende kontsentratsioonide vahendamist. Samas kobige olulisem aspekt
raskmetallide kuhjumise osas on just nende koormus pinnalhiku osas. Nagu ka
varasemas anallisis leitud, siis raskmetallide kontsentratsiooni on véimalik
muuta Iabi tugiaine koguste suurendamise, see ei saa aga olla eesmargiks ega
pole mdistlik rakendada ka piirava asjaoluna.

Raskmetallide sisalduse piirmaarad on nii HELCOMAGRI-2014 soovitustes kui
ka EL direktiivis (86/278/EMU) on esitatud pdllumajanduses kasutamiseks.
Kuna pdéllumajanduses toimub vaetamine iga-aastaselt, on raskmetallide
piirmaarade rakendamine mdistlik. Haljastuses ja rekultiveerimisel toimub
pbhjendatud pinnase valjavedu Uhekordselt ning korduvast vaetamisest
tulenevat kuhjumise efekti ei ole. Eesti keskkonnaministri maaruses nr 78 on
direktiivi 86/278 raskmetallide piirmaarad kehtestatud samavaarselt ka
haljastuses ja rekultiveerimisel kasutamiseks. Kuna kasutuse viisid ja kogused
on pollumajanduses, haljastuses ja rekultiveerimisel kasutamiseks erinevad, ei
ole konsultandi hinnangul samade raskmetallide piirmaarade rakendamine
pohjendatud. Samas reostuse kontrolli tagamiseks ja jaatmete lakkamise
definitsiooniks on mdistlik siiski kehtestada piirmaarad ka haljastuses ja
rekultiveerimisel kasutamiseks.

Raksemetallide puhul on peamistes eelnevalt kasitletud normides ja maarustes
metallide sisaldus maaratletud selle kontsentratsiooniga (mg metalli kg sette
kuivaine kohta). Kuna péllumajanduses vaetamisel on olulised toiteained, on
kuivaine suhtes suhestamisest olulisem raskmetallisisalduse suhestamine
ldmmastiku voi fosforisisaldusse. Fosforisisaldus on sette vaetamise
pindalapdhiste normide rakendamisel kdige limiteerivam. Vastavalt
Veeseadusele on sdnnikuga lubatud anda haritava maa Uhe hektari kohta
aastas 25 kg fosforit ning arvestades, et reoveesettes on fosforit keskmiselt 2-
3% kuivainet, oleks 20%-lise tahendatud sette puhul 1 m? pdllumaa kohta
voimalik laotada <1 mm paksune kiht. Kuna fosfor on limiteeriv ning erinevad
setted sisaldavad erineval hulgal fosforit, on oluline erinevate setete
pbllumajanduses kasutamiseks suhestada raskmetalli piirmaarad sette
fosforisisaldusse. Sellest tulenevalt on ka HELCOM AGRI-2014 soovituste
projektis esitatud settes sisalduvate raskmetallide piirmaarad fosfori suhtes.
Tabelis 6 ja LISAS Ill on esitatud HELCOM soovituste kavandis toodud normid
ning Eesti reoveepuhastite raskmetallide sisaldused normeerituna kuivaine ja
fosfori suhtes. Taiendavalt on LISAS Ill esitatud vordlus tana Eestis kehtivate
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normide alusel (Keskkonnaministri maarus 78), mis on Umber arvutatud
ligikaudselt sette fosforisisaldusele (3% kuivainesisaldusest). Vorreldes neid
pirmaarasid EKUK uuringus [1] esitatud Eesti reoveepuhastite
raskmetallisisaldustega ei vasta HELCOM fosforisisaldusse suhestatud
piirmaaradele 83% anallusitud Cd proovidest ja mitte Ukski analldsitud Zn
proov. Vastavalt LISAS lll ja alljargnevas tabelis esitatud andmetele Uletava ka
kdik 2015. aastal teostatud uuringus [14] analliUsitud reoveepuhastite setted
HELCOM AGRI-2014 soovitustes toodud fosforipbhiseid piirmaarasid Zn osas.
Teiste metallide sisalduse osas lUletasid vastavaid piirmaarasid pooled
anallidsitud reoveesette proovid. Samas kui vorrelda samade piirmaarade
alusel ka teisi komposte, siis fosforipdhiste piirmaarade alusel on mehaaniliselt-
bioloogiliselt té6deldud olmejaatmed ning jaatmekompostid oluliselt suurema
raskmetallisisaldusega. Kuna, reoveesettes on fosforisisaldus suurem, kuid
teistes biolagunevates jaatmetes, kasutatakse vaetamiseks reoveesetet vahem
kui teisi jaatmeid ning sellest tulenevalt on ka keskkonda viidavad
raskmetallikogused vaiksemad.
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Tabel 14 Eesti kompostide ja reoveesette raskmetallide sisaldused ning nende
vastavus HELCOM AGRI 1-2014 piirmaaradele.

Uhik Cu Zn Cd Pb Cr Ni Hg
Helcom AGRI 1-2014
* mg/kg P 21 400 800 40 1 600 2100 1400 34
Eesti reoveesette kompostide (n=80) fosfori suhtes normeeritud raskmetallide sisaldused (KUK 2010)**
- keskvaartus mg/kg P 5092 18599 63 743 1018 564 24
- miinimumvaartus mg/kg P 1044 2813 33 164 162 88 3
- maksimumvaartus mg/kg P 20796| 59912 298 3633 5 341 1791 97
Eesti reoveesette kompostide (n=10) fosfori suhtes normeeritud raskmetallide sisaldused (EMU 2015)***
- keskvaartus mg/kg P 9467 40744 60 3725 4 075 1257 -
- miinimumvaartus mg/kg P 556 4 410 6 54 310 162 | -
- maksimumvaartus mg/kg P 23625| 88200 130 13 250 14 125 4625] -

Eesti jaatmekompostide (n=8) fosfori suhte

s normeeritud raskmetallide sisa

Idused (EMU 2015)***

- keskvaartus mg/kg P 6960 97775 86 8 706 5725 1823 -
- miinimumvaartus mg/kg P 4000| 36059 30 3182 1873 797 -
- maksimumvaartus mg/kg P 16 429 | 228 235 235| 17550 10300 2 706 -
Eesti sdnnikukompostide (n=4) fosfori suhtes normeeritud raskmetallide sisaldused (EMU 2015)***

- keskvaartus mg/kg P 35544 16649 22 578 1202 484 -
- miinimumvaartus mg/kg P 1976 2904 12 120 241 169 -
- maksimumvaartus mg/kg P | 132 711 40 426 43 1149 2170 750 -

* Raskmetallide fosfori- voi pindalapdhised piirmaarad pdllumajanduses kasutamiseks vastavalt HELCOM
AGRI 1-2014 soovitustele.

** OU Eesti Keskkonnainvesteeringute Keskus 2010 Reoveesette td6tlemise strateegia véljatéétamine, sh
ohutu taaskasutamise tagamine jarelevalve tdhustamise, keemiliste- ja bioloogiliste indikaatornaitajate

rakendamise ning kvaliteedi ststeemide juurutamise abil. || ETAPP.

* Eesti Maallikool, Eesti Taimekasvatuse Instituut 2015 Biolagunevatest jaatmetest valmistatud komposti
ohutu kasutamine pdllumajanduses.

Veeseaduse alusel vdib fosforvaetistega pdldusid maksimaalselt vaetada
koormusel 25 kg P-ha™-a™'. Allpool (Tabel 15) on esitatud varasemate Eestis
tehtud reoveesette uuringute alusel arvutatud maksimaalsed raskmetallide
sisalduse alusel piiritletud fosfori kogused hektari pélumaa kohta. Piirmaarad
on arvestatud HELCOM AGRI 2014 ning EU direktiivi 86/278/EMU alusel.
HELCOM AGRI-2014 plaanide kohaselt jadks limiteerima Cd, Pb ja Cr sisaldus
ning lubatud hektarile laotatava sette kogused on Veeseaduses kehtestatud
fosfori normist ligikaudu 5 korda vaiksemad.

Seega, pdllumajanduses vaetamise seisukohast on kdige olulisem vorrelda
raskmetallide sisaldust normeerituna fosfori kogusesse. Kuna vaetamisel on

kdige olulisem settes sisalduv fosfor, on settes raskmetalli normeerimine
fosforisisaldusele kdige adekvaatsem piirang. Samas on LISAS | toodud
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HELCOM soovituste fosfori-pohised piirvaartused vaga madalad ning jaavad
limiteerivaks (vt 6.1).

Tabel 15 Eesti reoveepuhastite reoveesette raskmetallide sisaldused ning nende
alusel arvutatud fosfori vaetamise hektaripéhised lubatud kogused.

Uhik Cu Zn Cd Pb Cr Ni Hg

Varasematest uuringutest tulenevad fosforisisaldusse suhtes normeeritud reoveesette
raskmetallide sisaldused

EMU 2015 * mg/kg P 9467 40744 60| 3725| 4075| 1257 -
EKUK 2010 ** mg/kg P 8 996 32 820 67| 1033] 7591 936| 34
HELCOM AGRI 1-

2014 = g metal/(ha*a) 300 600, 0,55 25 40 25| 0,8

HELCOM normide alusel pdllumajanduslikuks kasutamiseks P kogus hektarile aastas Eesti
sisalduste p&hjal

EMU 2015 * kg P/(ha*a) 31,7 14,7 9,2 6,7 98| 199 -
EKUK 2010 ** kg P/(ha*a) 33,3 18,3 8,2 24,2 53| 26,7|235
NORM EU 86/278

i g metal/(ha*a) | 12000| 30000 150 | 15000 - 3 000| 100

EL direktiivi 86/278 normide alusel pdllumajanduslikuks kasutamiseks P kogus hektarile aastas
Eesti sisalduste pdhjal

EMU 2015 * kg P/(ha*a) 1268 736| 2516 4027 - 2387 -

2
EKUK 2010 ** kg P/(ha*a) 1334 914 | 2237| 14526 - 3205] 941

* Eesti Maallikool, Eesti Taimekasvatuse Instituut 2015 Biolagunevatest jaatmetest valmistatud
komposti ohutu kasutamine péllumajanduses.

** OU Eesti Keskkonnainvesteeringute Keskus 2010 Reoveesette tdétlemise strateegia
valjatéétamine, sh ohutu taaskasutamise tagamine jarelevalve tdhustamise, keemiliste- ja
bioloogiliste indikaatornaitajate rakendamise ning kvaliteedi slisteemide juurutamise abil. Il
ETAPP.

*** Raskmetallide pindalap&hised piirmaarad pdllumajanduses kasutamiseks vastavalt
HELCOM AGRI 1-2014 soovitustele.

= E(J direktiivi 86/278/EMU-p&hised raskmetallide pindalapdhised piirvaartused.

Vottes arvesse kaesoleva t60 eelmistes alapunktides labi viidud olukorra
anallisi leiab konsultant, et mdistlik on sette jaatmete lakkamise kriteeriumide
osas kehtestada kahed eri piirmaarad. Pdllumajanduses kasutamiseks on sette
kasutamise eesmark vaetada podllumaad ning sellest tulenevalt on settes
limiteeriv fosforisisaldus. Kuna settes on fosforisisaldus vorreldes teiste
jaatmetega suurem, on pdllumajanduseks kasutamiseks pdhjendatud ka
kompostiga vorreldes kdrgemad piirkontsentratsioonid. Samas haljastuses
kasutamiseks ei limiteerita sette kasutust vaetamise-pohiselt ning selle kasutus
sarnaneb biolagunevate jaatmete komposti ja digestaadi kasutamisega. Seega
on haljastuse puhul mdistlik kasutada teiste biolagunevate jaatmetega
sarnaseid piirmaarasid.
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Konsultandi hinnangul on mdistlikeks kvaliteedinditajateks raskmetallide osas
alljargnevas tabelis esitatud piirmaarad. Tabelis on raskmetallide normid
suhestatuna reoveesette kuivainesisaldusse. Vastavad kontsentratsioonid voib
pbllumajandusliku  kasutuse puhul suhestada ka fosforisisaldussse.
Tavaparaselt on olmeereoveepuhasti reoveesettes teoreetiline fosforisisaldus
ligikaudu 3% kuivaine suhtes, kuid vastavalt uuringutele on Eesti reoveesetete
keskmised fosforisisaldused 1,8 % (0,4...3,8) ning reoveesette kompostide
puhul 0,9% (0,2...2,1)[1]ja 1,7 % (0,2...3,4) [14]. Arvestades sette keskmiseks
fosforisisalduseks 2% vodib alljargnevas tabelis valja pakutud raskmetallide
piirmaarad Umber arvutada ka suhestatuna fosfori suhtes (Tabel 17). Kuna
varasemalt EKUK poolt teostatud reoveesette uuringus on fosfori sisaldused
kohati vaga madalad, soovitame Cr ja Hg fosfori-pohiste normide
Umberarvutuse puhul arvestada 1-2 % settega (Tabel 17). Samas on viidatud
uuringutes leitud fosforisisaldused vaga kdikuvad ning HELCOM AGRI 1-2014
soovituste muudatustes (23.10.2015) ei ole kasitletud fosforipdhiste normide
muutmist. Seega soovitame muudatused veel enne kehtestamist Ule vaadata
ning viia vastavusse perspektiivsete HELCOM soovitustega.

Tabel 16 Ettepanek jaatmete lakkamise piirmaarade kehtestamiseks

Aine nimetus A B1 B2 C1 C2
Eestis tana Padllumajandusl | Péllumajandusl Haljastus, Haljastus,
kehtiv * ik kasutus ik kasutus rekultiveerimin | rekultiveerimin
e e
[mg/kg KA] [mg/kg KA] [mg/kg KA] [mg/kg KA] [mg/kg KA]
Kaadmium (Cd) 20 1,5 2 1,3 2
Kroom (Cr) 1 000 300 300 60 60
Vask (Cu) 1 000 900 900 200 200
Elavhobe (Hg) 16 1,0 1,0 0,45 1
Nikkel (Ni) 300 80 80 40 40
Plii (Pb) 750 150 150 130 130
Tsink (Zn) 2500 2 500 800 600 800/[2 500]

* Eestis kehtivad raskmetallide piirmaarad pdllumajanduses kasutamiseks vastavalt Keskkonnaministri
maarusele 30.12.2002 nr 78 "Reoveesette pdllumajanduses, haljastuses ja rekultiveerimisel kasutamise néuded"

( ) aqua consult Baltic

Leht 66/86

REGIONAL-RVS-IIl OSA-R9.docx




Regionaalsete reoveesette kaitlemise lahenduste valjatdotamine

Il osa aruanne

Tabel 17 Reoveesette fosforisisaldusse suhestatud raskemetallide piirmaidrade kehtestamise
ettepanek pollumajanduses kasutamiseks

B1 B2

Aine nimetus Padllumajanduslik | Péllumajanduslik

kasutus kasutus

[g9/kg P] [g9/kg P]
Kaadmium (Cd) 0,15 0,20
Kroom (Cr) 15 15
Vask (Cu) 45 45
Elavhdbe (Hg) 0,1 0,1
Nikkel (Ni) 4 4
Plii (Pb) 7,5 7,5
Tsink (Zn) 125 40

Seega soovitame raskmetallide osas jatta kolm kasutusviisi:

A — Reoveesette kasutus jaatmena kaesoleval ajal kehtiva seadusandluse
alusel:

- Sel juhul vbib reoveesette kasutamiset kasitleda jaatmete kasutusena
ning selle kasutamine tuleb registreerida keskkonnaametis.
- Kasutus ja piirmaarad on vastavuses direktiiviga (86/278/EMU).

B — reoveesette kasutus vaetisena pdllumajanduses:

- Kuna reoveesette kasutamisel pdllumajanduses on piiriks fosfori- ja
ldmmastikupdhised sette laotamise piirmaarad, on laotuskogused
piiritletud. Vastavalt uuringule on Eesti reoveepuhastite reoveesette
komposti fosforisisaldused vdrreldes biolagunevate jaatmete
kompostiga keskmiselt neli korda suuremad [14]. Seetdttu vdib
reoveesette pdllumajanduses kasutamisel rakendada ECN-QAS
soovitustest kompostile kehtestatud piirvaartustega vorreldes
modnevdrra suuremaid raskmetallide sisalduse piirvaartusi.

- Sellest tulenevalt soovitame sisse seada eraldi raskmetallide
piirmaarad pdllumajanduses kasutatavale reoveesettest valmistatavale
vaetisele.

B1 — reoveesette kasutus vaetisena pdllumajanduses (alternatiiv 1):

- Reoveesette pdllumajanduses kasutamise piirmaaraks on kaesoleva
aruande peatikis 6.1.2 kasitletud HELCOM AGRI 1-2014 muudetud
pirmaarad. Erandina soovitame mitte suurendada Zn-sisalduse
piirmaara 5000 mg/kg-ni ning jatta see vordseks kasutusviisiga A
(2 500 mg/kg), mis vastasel korral tekitaks kisimusi jaatmete lakkamise
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eesmagiparasuses (normid jddvad osaliselt leebemateks kui tdnane
kasutusviis ja potentsiaaliselt suureneb seeldbi ka pdllumaa
saastamise risk).

Soovitatavad piirmaarad on 1,15 (Cd, Pb) kuni 5 (Cr) korda kérgemad
biolagunevate  jdatmete  komposti  jddtmetest  vabastamise
pirmaaradest (ECN-QAS). Samas, kuna pdllumajanduses
kasutamiseks on laotamine reguleeritud fosforisisalduse pdhiselt (25 kg
P-ha™'-a™") ning vastavalt uuringule [14] sisaldab reoveesete ligikaudu 4
korda rohkem fosforit kui biolagunevate jaatmete kompost, on
pollumajanduseks kasutamise piirmaarad kompostile kehtestatud
piirmaaradega ligilahedaselt vordsed.

Vastavalt Eestis teostatud uuringute [1], [14] andmetele (vt LISA III)
jaab valjapakutud normidele mittevastavate setteproovide hulk alla
10 %.

Juhul kui HELCOM muudab sette pdllumajanduses kasutamiseks
raskmetallide soovituslikke piirmaarasid, voib vastavalt korrigeerida ka
Eestis kehtestatavaid piirmaarasid.

B2 — reoveesette kasutus vaetisena pdllumajanduses (alternatiiv 2):

Reoveesette pdllumajanduses kasutamise piirmaaraks on kaesoleva
aruande peattikis 6.1.2 kasitletud HELCOM AGRI 1-2014 muudetud
piirmaarad kahe erandiga.

Erandina soovitame alandada Zn-sisalduse piirmaara 800 mg/kg-ni.
Antud piirmaar on vastavuses Lisa VI , Proposal stabilised biowaste*
véalja pakutud normiga. Vastavalt Lisas Il esitatud uuringutulemuste
anallusile vastaksid kdik 90 uuritavat reoveepuhasti proovi piirmaarale.
Samas tuleb arvestada, et piirmaara alandamine voib suurendada
veeettevotete potentsiaalset kontrolli  galvaanikatdédstuste jms
to0stusettevotete suhtes.

Zn ja Cu piirmaarade alandamine vorreldes kehtiva seaduse ja direktiivi
86/278/EMU  piirmaaradega vdib suurendada usaldust sette
pollumajanduses kasutamise oas.

Vastavalt Euroopa Liidu reoveesette kaitlemise direktiivi 2010. aasta
eelndus (LISA IV) valja toodud ettepanekule (vt Tabel 10), soovitatakse
biolagunevate jaatmetele modnevdrra koérgemaid raskmetallide
piirvaartusi. Kuna uuringute andmetel [1], [14] on Eesti reoveepuhastite
raskmetallisisalduste puhul koéige limiteerivamaks Cd piirmaarad,
soovitame suurendada vastavalt piirmaara 2 mg/kg-ni (EU soovitus
3 mg/kg, HELCOM AGRI-1-2014 muudetud soovitus 1,5 mg/kg).

Kuna kaesoleval ajal ei ole EL ega HELCOM liikmesriikide tasemel
pollumajanduses kasutamiseks Uhtset kokkulepet, soovitame Eestis
kaaluda kohalikele oludele kohandatud B1 piirmaarasid.
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C — Reoveesette kasutus haljastuses ja rekultiveerimisel:

Reoveesette kasutamisel haljastuses ja rekultiveerimisel ei ole
piiritletud fosforisisalduse alusel ning tavaparaselt rakendatakse
paksema kihina laotamist. Kuna see kasutus on ka sarnane
biolagunevate jaatmete komposti kasutusega, soovitame aluseks voétta
ECN-QAS raskmetallide piirvaartusi, mida kaesoleval ajal on Eestis
rakendatud biolagunevate jaatmete komposti jdatmete lakkamise
kriteeriumitena.

C1 — Reoveesette kasutus haljastuses ja rekultiveerimisel (alternatiiv 1):

Uhe vdimalusena vdib haljastuses ja rekultiveerimisel vétta aluseks
ECN-QAS raskmetallide piirvaartused.

See vahendab ka tdenaosust, et sette kasutamise tulemusel Uletatakse
pinnases Keskkonnaministri 11.08.2010 maaruse nr 38 alusel
kehtestatud raskmetallide sihtarve (vt Tabel 11).

Vastavalt Eestis teostatud uuringute [1], [14] (vt LISA lll) jaab
valjapakutud normidele mittevastavate setteproovide hulk Uldiselt alla
15 %. Probleemseim on elavhdbeda piirmaar, mille puhul
mittevastavate proovide proportsioon oli ligikaudu 30 %.

Samas biolagunevate jaatmete kompostile kehtestatud ECN-QAS
piirmaarad voimaldavad haljastuses kasutada setet, mille piirmaarad
Zn ja Cu sisalduse osas uletab elamumaa piirmaara (vt Tabel 11). Kuigi
piirmaarade vahe on vaike, vobib teoreetiliselt sette kasutamisel
koduhaljastuses voi rekultimeerimisel tekkida olukord, mille tulemusel
ei tagata elamumaa raskmetalli sihtarvu voi piirmaara ning
Keskkonnaministri 02.04.2004 maaruse nr 12 alusel ei ole pinnase
seisund hea vdi tekib reostunud pinnas.

C2 — Reoveesette kasutus haljastuses ja rekultiveerimisel (alternatiiv 2):

Biolagunevate jaatmete komposti kasutamisel ei ole piirangut
hobiaianduses ja inimese toiduks kasutatavate taimede kasvatamisel.
Samas reoveesette kasutamisel haljastuses ja rekultiveerimisel tuleb
jaatmete vabastamisel seada seadusandlikult tema paritolust tulenevalt
kasutuse valistus toiduks kasutatavate taimede kasvatamisel. Kuna
reoveesette ja biolagunevate jaatmete kasutus on erinev, voib
kehtestada ka erinevad piirmaarad.

Soovitame piirmaarade kehtestamisel vorrelda eelkdige
Keskkonnaministri 02.04.2004 maaruse nr 12 alusel elamumaa
pinnasele kehtestatud piirmaaradega (vt Tabel 11).

Soovitame ECN-QAS raskmetallide piirvaartustega teha kaks
muudatust:
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7.2.4

- Biolagunevate jaatmete kompostile on Cd kehtestatud norm 1,3 mg/kg.
Samas on elamumaa pinnase piirmaar 5 mg/kg (vt Tabel 11) ja EL
ettepanek biolagunevate jaatmetele on 3 mg/kg (Tabel 10). Samuti on
Cd Eesti reoveepuhastite sette puhul limiteeriv. Seega soovitame
suurendada haljastuses ja rekultiveerimisel reoveesette kasutamisel
jaatmete vabastamise Cd piirmaara 2 mg/kg-ni.

- Biolagunevate jaatmete kompostile on Hg kehtestatud norm
0,45 mg/kg. Samas on elamumaa pinnase piirmaar 2 mg/kg (vt Tabel
11) ja EL ettepanek biolagunevatele jaatmetele on 3 mg/kg (Tabel 10).
Samuti on Hg Eesti reoveepuhastite sette puhul limiteeriv. Seega
soovitame suurendada haljastuses ja rekultiveerimisel reoveesette
kasutamisel jaatmete vabastamise Hg piirmaara 1 mg/kg-ni.

- Kuna esitatud muudatused Cd ja Hg osas ei lUleta Keskkonnaministri
11.08.2010 ma&aruse nr 38 alusel pinnasele kehtestatud raskmetallide
piirmaarasid (vt Tabel 11), ei suurene muudatusega oluliselt lubatud
keskkonna saastatus. Samas suureneb seeldbi oluliselt vee-ettevotete
vbdimalus leida settele kasutus.

- Vastavalt Eestis teostatud uuringute [1], [14] andmetele (vt LISA III)
jaéb valjapakutud normidele mittevastavate setteproovide hulk Uldiselt
alla 10 %.

- Pdllumajanduses, haljastuses ja rekultiveerimisel kasutamise normide
Uhtlusatmise eesmargil voib taiendavalt kaaluda ka Zn normi viimist
samavaarseks B2 alternatiiviga (vastavalt 800 v6i 2500 mg/kg). Samas
tuleb tddeda, et sellisel juhul suureneb mdnevdrra oht elamumaal
reostunud pinnase tekkeks.

Kvaliteetsema ja madalama raskmetallisisaldusega sette kasutamine ning
sellega seonduv jaatmete lakkamine tagab eeldused sette otsekasutuse
ndudluse suurendamiseks pdllumajanduses (B) ja rekultiveerimisel (C). Samas
kui paralleelselt jdatmete lakkamisega jaab vdimalikuks ka sette kasutamine
jaatmena (A), vdimaldab see vahendada sette ladestamist priigilasse voi edasi
lUkata sette havitamist (pdletamine).

Sette toitainete sisaldus annab Ulevaate tema vaetise omadusest, mis on Uhelt
poolt aluseks kasutatavate koguste valja arvutamisel (nt pdllumajanduses),
teisalt ka hilisema edasise tegevuse (nt kdrghaljastus) kavandamisel.

Sette orgaanilise ja anorgaanilise (mineraalse) ning kuivaine osa sisalduse
teadmine annab samuti tdiendava Ulevaate sette omadustest, mis on vajalik
selle edasisel kasutamisel.
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7.2.5

Sette pH-l on samuti oluline roll edasisel kasutamisel. Tavaparane neutraalne
vahemik on 6-9, see soéltub aga kaitlemisviisidest ja kasutatavast tugiainest.
Naiteks turba lisamine viib pH alla, lubistabiliseerimine aga jallegi tdstab. Samas
ei saa vaita, et valjaspool neutraalseid piire setet kasutada ei saa — happelistele
muldadele sobi vaetamiseks aluseline kompost ja vastupidi.

Tabel 18 Soovituslikud tiiendavad andmed, mis on vajalikud koguda jaatmete
lakkamisel.

Aine nimetus [/ kgA] [%]
Uldlammastik (N)
Uldfosfor (P)
Kaalium (K)
Vaavel (S)
Kuivaine (KA)

Orgaaniline aine

(Org)
pH

Seega on vajalik maarata jaatmete lakkamisel tabelis 18 esitatud keemilised
parameetrid, mida maaratakse suhestatuna sette kuivjaaki. Sama info vdib
lintsuse mottes edastada ka protsentuaalselt (kajastatud teises veerus).
Voorised

Settes sisalduvatel vooristel on markimisvaarne roll sette kvaliteedi hindamisel,
kuid seda ei saa vorrelda naiteks higieniseerituse ja raskmetallide olulisusega.
Voorised voivad tdddeldud settesse sattuda reoveepuhastusprotsessi
mehaanilise puhastuse ebaefektiivse toimimise tulemusel reoveesettesse
joudva mittelaguneva osa kaudu (naiteks plastik) vdi avatud tingimustes labi
vidavast settekaitlusest (naiteks umbrohuseemned). Mittelagunevad
plastijdatmed on koigis sette kasutuse valdkondades ebasoovitavad, kuid
tohusalt toimiva reoveepuhastuse puhul on nende sisaldus settes vaike.
Rekultiveerimise puhul on v6oriste olemasolul vaiksem roll, samas haljastuse
puhul on oluline selle téédeldavus ja esteetilisus ning ka umbrohuseemnete
puudumine. Pdllumajanduslikel kasutusviisidel on olulisim umbrohuseemnete
vahesus, mis mojutab otseselt pdllumaa saagikust. Biolagunevate jaatmete
maaruses on vodriste osas limiteeritud idanemisvéimelised umbrohuseemned
(limiit < 2 seemet liitri kohta) ning véoriste hulk (< 0,5 % kuivaines).

Konsultandi hinnangul on soovitatav kehtestada sarnaselt biolagunevate
jaatmete kompostile samad vddriste sisalduse nduded ka reoveesettele.
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7.2.6 Ravimijaagid
Ravimijaakide mojust on viimastel aastatel aina rohkem raagitud, mistéttu on
tulevikus kindlasti nende sisaldusel oluline osa sette kvaliteedi hindamisel.
Samas antud uuringu hetkel ei ole ka isegi HELCOM-i soovituste eelndus
toodud mingit raamistikku ning teiste riikide praktikas pole seda veel sisse viidud
(vt ptk 5). Seega ei ole alust kdesolevas t66s antud parameetreid fikseerida
(vajadusel teha seda tulevikus).

7.3 Tootekirjeldus

Taiendavalt peaks jaatmete lakkamise puhul olema kohustusliku
informatsioonina esitatud toote IUhikirjeldus. Selleks on paritolu, stabiliseerimise
(todtlemise) viis, kasutatud tugiained ning nende kogused settes,
kasutusotstarve, sobivad kasutuskohad, kasutustingimused ning voimalikud
ohud vale kasutusviisi puhul. Naiteks:

- Paritolu: reoveesette kompost;

- Todtlemise viis: anaeroobne stabiliseerimine ja kompostimine;
- Tugiained: Lehtpuu hake, turvas (30%), liiv (30%).

- Keemiline koostis:

- Kasutusotstarve:

- Kasutuskohad ja kasutustingimused:
- Voéimalikud ohud vale kasutusviisi puhul:

- jne
8 Reoveesettest tehtava toote sertifitseerimise tingimused

ToO eelnevas peatiikis on kirjeldatud erinevad parameetrid, nduded ning
piirangud, millele vastamisel saab reoveesetet lugeda nduetele vastavaks.
Sellisel kujul toimib sette kasutamine keskkonnaministri maaruse nr 78 alusel
jaatmena. Téd Il etapis teostatud uuringu tulemusel leiti, et reoveesettte
kasutust parsib selle jdatme staatusest tulenevad piirangud (jaatmete
kasutamise registreerimise néuded) ning jaatmete lakkamise ja sertifitseerimise
tulemusel oleks voimalik suhteliselt vaikeste kuludega suurendada sette
kasutust pdllumajanduses, haljastuses ja rekultiveerimisel.

Jaatmete lakkamise puhul saab diguslikult kasutada analoogiat biolagunevate
jaatmetega [11], [15]. Nende jaatmete puhul on keskkonnaministri 08.04.2013
maaruses nr 7 toodud nduded, ohutus- ja kvaliteedinaitajad, lahtudes
kriteeriumidest, mille alusel jaatmed lakkavad olemast jaatmed. Nouetele
vastavust peab hindama labi sertifitseerimise ning maaruses on kehtestatud
nduded sertifitseerimisasutusele ja selle poolt 1abi viidavale sertifitseerimisele.
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8.1

Sertifitseeritud reoveesete on selline toode, millel on padeva asutuse poolt
antud kvaliteedigarantii ning mis on valmistatud vastavalt kontrollitud
tehnoloogiale. Toote loomine on Eestis reguleeritud toote nduetele vastavuse
seadusega (RT 1 2010, 31, 157). Seega, kui eesmargiks on reoveesette puhul
saavutada selle sertifitseerimine, ei piisa enam nduetele vastavust kinnitavatest
analUusitulemustest, vaid nduetele vastavust tuleb hinnata labi erinevate
etappide. Selleks, et tagada reoveesettest kui jadtmest valmistatud toote
ohutus- ja kvaliteedinditajate vastavus kehtestatud nduetele, tuleb
sertifitseerida nii selle toote valmistamise tehnoloogia kui ka valminud toode.
Selleks  tuleb kehtestada  sertifitseerimise kord, luua padev
sertifitseerimisasutus ja kehtestada tootja enesekontrolli nduded. Sarnaste
eesmarkide nimel on nii Eestis kui ka mujal maailmas asutatud erinevad
sertifitseerimisasutused.

Biolagunevatest jdatmetest toodetud komposti sertifitseerimiseks on asutatud
eraldiseisev sertifitseerimisasutus. Biolagunevate jaatmete kvaliteedinbuete
puhul on vbetud aluseks Euroopa kompostivorgustiku Gle-Euroopalise Uhtse
kvaliteedi tagamise stisteem ECN-QAS, mis oli keskkonnaministri 08.04.2013
maaruse nr 7 loomise aluseks. Seega on eeldused vastata Ule-euroopalistele
nouetele, kuid kuna riikide seadused on erinevad ei ole vdimalik jaatmeid Ule
Euroopa turustada. Biolagunevatest jaatmetest komposti kvaliteedi hindamise
organisatsioonid on Euroopas levinud juba kimneid aastaid (naiteks
Saksamaal loodi vastava organisatsioon juba 1989.aastal).

Seega Uheks vodimaluseks on reoveesette sertifitseerimine viia loodud
sertifitseerimisasutuse alla, mis eeldatavalt on majanduslikult tasuvam, kuna
enamus tegevusi on sarnased ja kattuvad. Samas saab vajadusel luua ka
eraldiseisva sertifitseerimiskeskuse, mis oleks spetsialiseerunud ainult
reoveesettele.

Konsultandi hinnangul on vajalik tagada sertifitseerimisprotsessi lihtsus, et vee-
ettevotetel oleks moistlik sellega tegeleda.

Sertifitseerimisasutus

Reoveesettest toote valmistamise protsessi kontrolli ning saadud toote ohutuse
ja kvaliteedi hindamist saab Iabi viia séltumatu sertifitseerimisasutus. Seetéttu
ei saa see olla erialaorganisatsioon. Sertifitseerimisasutuses peavad té6tama
reoveesette kaitlemise alal padevad vastava erialase hariduse ja
tookogemusega spetsialistid. Sertifitseerimisasutus peab olema séltumatu,
asjatundlik, mittediskrimineeriv ja erapooletu.

Eesti praktilistel naidetel vdib sertifitseerimisasutus olla taiesti eraldiseisev
organisatsioon (naiteks Bureau Veritas Eesti OU) kui ka teadusliku institutsiooni
allasutus (naiteks TTU Sertifitseerimisasutus). Reoveesette puhul vdiks sobida
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8.2

sertifitseerimisasutuseks ka SA Taaskasutatavate Materjalide
Sertifitseerimiskeskus, kes sai 2016. aasta algusel akrediteeringu komposti
sertifitseerimise valdkonnas.

Kdige tdhtsam on, et sertifitseerimisasutusel on padev personal, kes suudaks
toote tootmist valdkonna spetsiifikast lahtuvalt adekvaatselt hinnata.
Arvestades Eesti vaiksusega ei ole alust arvata, et antud spetsialiste oleks
vodimalik rakendada taies mahus sertifitseerimiskeskuse tegevustesse. Seetottu
voib eeldada (vahemalt algul) projektipdhist tegevust. Selleks koondatakse
vastavad spetsialistid hanke vdi tsiklilise projekti raames kokku. Naiteks voib
tuua keskkonnaministeeriumi poolt labi vidud raamhange reoveepuhastite
operaatorite koolituse osas, kus nduetele vastav padev meeskond loodi
Ulikoolide ja eraettevotete spetsialistidest.

On ebatdenaoline, et reoveesette sertifitseerimisasutus tegeleb ise eelnevas
peatlkis kajastatud keemiliste, mikrobioloogiliste jt anallilisidega — selleks on
olemas Eestis akrediteeritud laborid, kellelt saab antud tegevus teenusena
sisse osta. Kui teatavate parameetrite maaramisel Eestis akrediteerimine
puudub, siis tuleb anallisid tellida muude riikide laboritest, kus need tegevused
on akrediteeritud.

Enne t6dle rakendumist peab loodud reoveesette sertifitseerimisasutus saama
akrediteeritud Eesti Akrediteerimiskeskuse poolt. See vdib pikendada voimaliku
sertifitseerimist ndudva seadusemuudatuse ajalist rakendatavust.

2016. aasta 16. veebruarii sai SA Taaskasutatavate Materjalide
Sertifitseerimiskeskus akrediteeringu komposti sertifitseerimise valdkonnas
(PC026, kehtiv kuni 16.02.2021). Seega vottis biolagunevate jaatmete
kompostimise sertifitseerimiskeskuse loomine peaaegu kolm aastat alates
keskkonnaministri 08.04.2013 maaruse nr 7 ,Biolagunevatest jaatmetest
komposti tootmise nduded” kehtestamisest. Samas, kuna selle akrediteeringu
valjastamisega on loodud pretsedent ja saadud kogemused, vdib eeldada, et
reoveesette jaatmete vabastamiseks vajalik akretiteering on vdimalik saada
Kiiremini.

Sertifitseerimise pohimotted

Padev sertifitseerimisasutus teostab kdigepealt tootmisprotsessi esmase
Ulevaatuse, mis baseerub tootja poolt koostatud tegevuse detailsel kirjeldusel
(vt alapunkt Tootja enesekontroll).

Seejarel vdetakse esmane tooteproov ja hinnatakse selle vastavust
sertifitseeritavale tegevusele kehtestatavatele nduetele (tuleb kehtestada
siseriiklikult). Nende toimingute positiivse tulemuse korral valjastatakse tootjale
sertifitseeritud tehnoloogia kohta tahtajaline ,Toimivuse pusivuse sertifikaat®.
Selle sertifikaadi kehtivuse ajal viiakse labi korralisi ja erakorralisi
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8.21

8.2.2

jarelevalveauditeid. Lisaks sellele on tootjal kohustus kehtestada
sertifitseerimisasutuse poolt kooskdlastatud enesekontrolli siisteem ja seda
jargida.

Toote sertifitseerimiseks ja auditeerimiseks s6lmib tootja
sertifitseerimisasutusega sertifitseerimis- ja jarelevalvelepingu.

Tootmisprotsessi esmase Ulevaatuse viib 1abi sertifitseerimisasutus.
Esmase Ulevaatuse kaigus hinnatakse:

- tootmisprotsessi ja kasutatava tehnoloogia sobivust soovitud
kasutusalaga toote valmistamiseks;

- tootja tegeliku tehnoloogilise protsessi ja kvaliteedististeemi elementide
vastavust  kvaliteedikd8siraamatutes ja  normatiivdokumentides
esitatavatele nduetele (naiteks reoveepuhastusalastele standarditele);

- sisekontrolli seisukohalt oluliste dokumentide kéattesaadavust
asjakohastele too6tajatele;

- tootmise pidevat sisemist kontrollsisteemi, selle toimivust ning
vastavust toote tehnilises kirjelduses maaratletud omadustega toote
tootmisel;

- toodetava toodete tehnilist dokumentatsiooni (proovivétuprotokollid,
analldsiaktid, jne);

- tootmiseks kasutatava taristu (seadmed, ehitused jms) tehnilist
seisukorda ja tehnohooldust puudutavate dokumentide sisu;

- normatiivdokumentides satestatud naitajate vastavust sisekontrolli
katsete tulemustele;

- normatiivdokumentides satestatud naitajate  sailivust toodete
ladustamisel ja valjastamisel;

- mittevastavuse korral rakendatavate meetmete sisu ja toimivust;

- reklamatsioonide kasitlemise korda ja protseduuride korrektsust;

- jne.

Tootmis protsessi esmase Ulevaatuse kohta valjastatakse akt, mille alusel
tehakse sertifitseerimisasutuse poolt otsus Ulevaatuse labimise kohta. Juhul,
kui esinesid tbsised puudused lepitakse telljaga kokku aeg nende
likvideerimiseks ning aeg kordusililevaatuse labiviimiseks.

Toote esmane sertifitseerimine

Peale tootmisprotsessi esmase Ulevaatuse positiivse vastuse valjastamist,
voetakse toote valmimise jargselt esmane tooteproov.
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8.2.3

8.2.4

Proov vbdetakse vastavalt Eestis kehtivatele digusaktidele (Keskkonnaministri
06.05.2002 maarus nr 30 ,Proovivotumeetodid“ RT [, 28.05.2013, 4). Proovi
votab vastavat atesteeringut omav proovivéotja sertifitseerimisasutuse ja tootja
esindaja juuresolekul. Proovivotu kohta koostatakse nduetekohane protokoll.
Proovid anallilsitakse vastavate analliliside tegemiseks akrediteeritud
asutuses.

AnallUsitakse naitajad, mis on kehtestatud Eestis kehtivates digusaktides ja
vastava toote ohutus- ja kvaliteedinduetes. Kui nimetatud naitajad vastavad
kehtestatud piirvaartustele, valjastab sertifitseerimisasutus sellele tootele toote
esmase sertifitseerimise tunnistuse.

Kui tootmisprotsessi esmane Ulevaatus andis positiivse tulemuse ning toote
esmase sertifitseerimise tulemused vastasid digusaktides ja tootestandardis
etteantud nduetele ning tootja deklareeritud nduetele, valjastatakse tahtajaline
"Toimivuse pUsivuse sertifikaat".

Parast sertifikaadi valjastamist koostatakse ja kooskdlastatakse tellijaga
sertifitseerimis- ja jarelevalvelepingu lisa jarelevalveté6éde mahu ja maksumuse
kohta.

Jarelevalvet teostatakse vastavalt kehtivale sertifitseerimis- ja jarelevalve
lepingu lisale. Jarelevalve kaigus toimuvad auditid vbivad olla korralised voi
erakorralised.

Korraline jarelevalveaudit toimub vastavalt lepingu ja normdokumentidega
maaratud sagedusele. Jarelevalveauditi minimaalne sagedus tuleb kehtestada
seadusandlikult. Olenevalt tehnoloogiast vbiks see olla naiteks 1-2 korda
aastas. Korralise jarelevalveauditi kdigus voetakse tootest kontrollproov.

Korralise jarelevalveauditi kdigus hinnatakse:

- tootmisprotsessi stabiilsust;

- toorainest (vajadusel) ja valmistoodangust vdetavate proovide
enesekontrolli tulemusi;

- tootja enesekontrolli proovivdtu ja anallilside toimumist vastavalt
tootestandardis etteantud sagedusele ja katsetulemuste vastavust
etteantud vastavuskriteeriumidele;

- kas tehnoloogilite seadmete kontroll ja hooldus on teostaud vastavalt
graafikule;

- kas mittevastavuse ilmnemisel on rakendatud vajalikke meetmeid.
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8.2.5

8.2.6

Jarelevalveauditi tulemused fikseeritakse kontroll-lehel. Kontroll-lehe koopia
esitatakse tellijale.

Erakorralise jarelevalve vajalikkus tekib jargmistel juhtudel:

oluliste puuduste avastamisel korralise jarelevalveauditi kaigus;

kui tootmine on pikemaks ajaks seiskunud;

juhtudel, kui tooraine vdi tootmistingimused on oluliselt muutunud;
pohjendatud kaebuste korral.

Erakorralise jarelevalve ulatus, Iabiviimise viis ja aeg soltuvad konkreetsetest
asjaoludest.

Kui erakorralise jarelevalve tulemused ei ole rahuldavad ja tootja ei suuda
likvideerida mittevastavuse poéhjuseid kokkulepitud moistliku aja jooksul, vdib
sertifitseerimiskeskus sertifikaadi kehtivuse peatada voi tlihistada.

Tootja peab kohaldama enesekontrollististeemi, et tagada digusaktides ja
tootestandardis etteantud nduetele vastav tootmine. Tootja
enesekontrollisisteem vdib olla ettevdtja Uldise kvaliteedijuhtimise sisteemi
0sa, kui see on vastavuses kvaliteedijuhtimis- vOi
keskkonnajuhtimissusteemide standarditega.

Enesekontrollisusteemi kirjeldamiseks koostatakse enesekontrolliplaan, milles
margitakse andmed tootja tegevuse ja tehnoloogilise protsessi kontrollimise
abindude kohta, sealhulgas esitatakse:

reoveesettest toote valmistamise koha ja kasutatava tehnoloogia

kirjeldus;

- kaitluskoha ladustusalale vastu voetud reoveesette kontrolli ja
tootluskohale suunamise kirjeldus, kus kasitletakse koguste arvestuse
pidamist ja dokumenteerimist, sh reoveesette partii suuruse
maaratlemist;

- tootlemisele suunatud reoveesette muude jaatmete vdi ainetega
segunemise valtimise meetmete kirjeldus;

- tootmise tehnoloogiline skeem ja kirjeldus;

- keskkonnahairingu (hais, tolm, mira, aerosoolid, jaatmete tuulekanne,
lindude, nariliste ja putukate kogunemine) vdhendamise ja véimaluse
korral valtimise meetmete kirjeldus;

- kaitluskoha, sealhulgas ndrgvee ja sademevee kogumise slsteemi

puhastamise meetmete kirjeldus;
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8.2.7

- ohutus- ja kvaliteedinbuetele vastava toote pakendamise (vajadusel),
margistamise ja hoiule panemise kirjeldus;

- ohutus- ja kvaliteedinduetele mittevastava komposti kaitlemise kord;

- mddtevahendite kalibreerimise, kontrolli ja hooldamise kord;

- toote ohutus- ja kvaliteediprobleemide tekkepdhjuste valjaselgitamise
meetmed, et valtida probleemide kordumist;

- klientide esitatud kaebuste lahendamise kord;

- probleemidest teavitamise kord (sh jarelevalve asutuse maaramine).

Enesekontrolliplaan vormistatakse kirjalikult paberil voi kirjalikku taasesitamist
vbdimaldavas vormis ning sellele kirjutavad alla jaatmekaitlusettevotte juht ning
enesekontrollisisteemi rakendamise ja taitmise eest vastutav(ad) isik(ud)
(edaspidi enesekontrollististeemi eest vastutav isik).

Enesekontrollisiisteemi eest vastutav isik dokumenteerib
enesekontrollisisteemi rakendamise ja taitmise andmed.
Enesekontrollisiisteemi rakendamise kaigus koostatud protokolle sailitatakse
vahemalt viis aastat.

Tootja kontrollib enesekontrolliplaani nduetele vastavust ks kord aastas ja
vajadusel teeb selles muudatused.

Enesekontrollisiisteemi dokumentidega on oigus tutvuda
sertifitseerimisasutusel, jaatmeloa voi keskkonnakompleksloa andjal,
Keskkonnainspektsioonil ja kohaliku omavalitsuse Uksusel v&i asutusel
keskkonnajarelevalve seaduses satestatud korras.

Sertifikaadi vbib peatada voi tihistada juhul, kui:

vastavust kinnitav margis on pandud toodetele, mille parameetrid ei

vasta kehtiva seadusandluse ja tootestandardi nduetele;

- vastavust kinnitav margis on pandud toodetele, mis pole kaetud
sertifikaadiga;

- kui sertifikaati omav firma laheb pankrotti voi likvideeritakse;

- kui eiratakse korduvalt jarelevalveauditi ettekirjutisi.

Juhul, kui kdrvalekaldumine tootmise juhistest ei ole markimisvaarne, voib
sertifitseerimisasutus  ajutiselt peatada sertifikaadi kehtivuse,  kuni
kindlaksmaaratud aja jooksul sertifikaadi omanik muudab tingimusi selliselt, et
nad rahuldavad sertifikaadi ndudeid.

Sertifikaadi omanik, keda on informeeritud sertifikaadi peatamisest voi
tihistamisest, on kohustatud I6petama vastavuse kinnitamisele viitamise
vastavat toodet reklaamides.
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Sertifitseerimisasutusel on d&igus avalikustada sertifikaadi peatamine ja
kohustus avalikustada sertifikaadi tuhistamine.

9 Reoveesette jadtmete lakkamisega kaasnevate riskide
analuus

Reoveesette  jaatmete lakkamisega saavad maaratletud selle
kvaliteeditingimused ning kaitlusnduded koos jarelevalve ning kontrollsiisteemi
nduetega. Erinevate varasemate uuringutega on valja selgitatud reoveesette
tanased kvaliteedinaitajad, mis valdavalt taidavad kehtivaid reoveesettele
esitatavad nduded. Vdrreldes olemasolevatest andmekogudest parinevaid
naitajaid biolagunevate jaatmete kompostile ning HELCOM-i poolt koostamisel
olevaid ndudeid, mis on margatavalt rangemad, siis osutuvad paljude
reoveepuhastite reoveesette kvaliteedinaditajad piiripealseteks voi pigem
uletavad HELCOM-i ndudeid. Kuna raskmetallide sisaldus tuleneb puhastile
sisenevast reoveest, siis sette kvaliteedi tdstmine saab toimuda Iabi
kanaliseeritava reovee (ehk veetarbijate) taiendava kontrolli, vastavate
meetmete rakendamise (vajadusel naiteks eelpuhastid todstusettevotetele)
ning keskkonnateadlikkuse tdusu. Tana peaks reovees raskmetallide sisalduse
kontroll toimuma teenuslepingute alusel, kuid enamjaolt ei ole sellega
arvestatud lepingute sdlmimise ajal. Kehtivate lepingute muutmine aga on, vee-
ettevotete hinnangul, keeruline.

Peamine teadaolev potentsiaalne risk tuleneb raskmetallide sisaldusest, mille
puhul véib varasemate uuringute péhjal eeldada potentsiaalselt nditusid, mis on
Ule normatiivi.

Vialjundid ja tulemid (jaatmete lakkamine reoveesette puhul)

- kvaliteedi tdus — tootele kehtestatavate Uhtsete nduetega tagatakse
Uhtlane kvaliteet ja tdendoliselt ka rangemad kvaliteedinaitajad
vorreldes reoveesettele tdna esitatud nduetega;

- majanduslik tulu aineringlusest — reoveesettesse akumuleeritud
toitained ja mineraalid leiavad tdendoliselt rohkem kasutust
aineringluses ja on vahem téenaoline nende prugilasse ladestamine.
Sellega kaasneb eelduslikult ka slnteetiliste vaetiste vajaduse
vahenemine ja nende aineringluses kasutamine;

- keskkonnasaastatuse vahenemine — paremini kontrollitud ja
sertifitseeritud jaatmete lakkamise abil vahendatakse keskkonda
joudvate saasteainete hulka, lisaks vaheneb tbdenaoliselt soov
tootenduetele mittevastava reoveesette kasutamiseks;
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9.1

9.1.1

- reoveesette kui jaatmete koguste vahenemine — tootenduetele vastava
reoveesette osa &dra kasutamisel on jaatmena Kkaitlemist vajava
reoveesette kogused tdendoliselt varasemast vaiksemad.

Kavandatava tegevuseqga kaasnevad voimalikud mojud

Peamine reoveesette jaatmete lakkamisega kaasnev mdju on tdendoliselt
tarbijate kindlustunde suurenemine. See tuleneb asjaolust, et sellisel juhul on
tegemist konkreetselt reguleeritud, kontrollitud ja tunnustatud ohutu tootega,
mille puhul tarbija teab, mida oodata.

Jaatmete lakkamisega kaasnev taiendav kontroll vdhendab ka voéimalikke
valearvestusi maa vaetamisel (kogu tegevus reoveesette kaitlemisel on rohkem
kontrollitud).

Eelnevast tulenevalt voib kogu jadtmete lakkamise mdju lugeda positiivseks.
Kill jadvad alles konkreetse kanalisatsioonirajatise ja —slsteemi
ekspluateerimisega kaasneda vdivate rikete negatiivne moju, kuid samas
eksisteerivad need vdimalikud mdjud ka tédnases olukorras, kus reoveesettest
veel toodet ei looda.

Jaatmete lakkamisega seotud mdju elanikkonnale seisneb asjaolus, et erinevalt
praegusest, on toote puhul Uks kindel kontrollitud kvaliteedi tase, mis tagab
olemasolevate teadmiste pdhjal selle kasutamise ohutuse. Seega vdib mdju
elanikkonnale, vorreldes tdnase olukorraga, lugeda igal juhul positiivseks.

Voéimalik teoreetiline negatiivne mdéju voib avalduda pikemas perspektiivis seni
veel tapsemalt teadmata ja maaratlemata ohtude osas. Ka teoreetiliselt
jaatmete lakkamise jargselt saavutatav suurem reoveesette ara kasutamine,
voib sellistest ohtudest tulenevalt negatiivset mdju suurendada, kuna toode
jouab eelduslikult rohkemate tarbijateni. Sellele viitavad arengud sellistes
riikides (nt Saksamaa), kus reoveesette kasutamine on olnud varasemalt
vordlemisi laiaulatuslik, kuid kus nidd on naha kasutusele suuremate piirangute
seadmist, kuna erinevatest uuringutest on hakanud tulema infot reoveesettes
esinevate seni piirittemata ainete ja Uhendite osas, nagu naiteks ravimijaagid,
raskesti lagunevad orgaanilised hendid jne.

Aga ka selle potentsiaalse tulevikus avalduda vdiva negatiivse mdju osas voib
Eesti kontekstis arvestada madalamast asustustihendusest tulenevat positiivset
moju vorreldes riikidega, kus sellistele vdimalikele mdjudele on hakatud
tahelepanu pddrama. Seega kokkuvdttes voib jaatmete lakkamise mdoju
elanikkonnale vorreldes tanase olukorraga ikkagi pidada positiivseks.
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9.1.2

9.1.3

9.1.4

Kavandatava tegevuse puhul on sotsiaal-majanduslikud méjud. Kui igale
regioonile on tédétatud valja oma konkreetne lahendus, siis on minimeeritud
sette kuhjumine ja sellega kaasnevad mdjud. Seda nii juhtudel kui see on
piisavalt ohutu, et kasutada pollumajanduses, kui ka siis kui selle ainus
kasutusviis on naiteks pdletamine (vajadus pohjustatud, kas liiga kdrgest ohtlike
ainete sisaldusest voi naiteks ka ndudluse puudumisest).

Majanduslikust aspektist [ahtuvalt kaasneb jaatmete lakkamisega pikaajaline
positivne mdju, kuna lahenduste eesmark on energia ja ressursi saastlikkus.
Ldhiajaliselt voivad vajalike ehitustegevustega kaasneda mdddukad
negatiivsed mojud (nditeks ehitustegevusega kaasnevad ajutised
opereerimised, tehnoloogia kaivitus- ja optimeerimisperioodid).

Uhiskanalisatsiooniteenust tarbitavate elanike seisukohast vdib kaasneda
tdendoliselt majanduslik negatiivne moju, kuna jaatmete lakkamisega seotud
kulud ja investeeringud vbivad tdsta teenuse hinda.

Kuna tootele seatud nduded tagavad kindla ohutu kvaliteedi ja ka toote kasutus
on reguleeritud |8bi seaduste, siis see annab eelduse, et pinnasereostuse ja
sellega koos pinna- ja pohjavee reostuse tekkimise vdimalused on
minimeeritud. Jaatmete lakkamise Uks eesmark ongi see, et ohtlike ainete
kontsentratsioonid viiakse voimalikult madalaks. Vorreldes tanase olukorraga
on seega jaatmete lakkamise mdju positiivne.

Véimalik negatiivne mdju voib avalduda jallegi pikemas perspektiivis ainete ja
Uhendite osas, mille osas tdna néuded veel puuduvad, nagu ka varasemates
peatikkides on Kkirjutatud. Lisaks vdib pinnase ja mullastiku kooslusele
nduetekohase toote pikemajalisel kasutamisel olla ka mdjusid, mida ei osata
veel ette prognoosida ning mis eeldaks, kas eelnevalt vdi paralleelselt toote
kasutamisega pohjalikke uuringuid.

Kuna tootele kehtivad kindlad kvaliteedinduded, siis valminud toote puhul
negatiivset méju Bhukvaliteedile ette néha ei ole. Ohu kvaliteeti méjutab
kompostimisel aunade segamisel eralduvad véimalikud lagugaasid, kuid selles
osas ei ole jaatmete lakkamise kehtestamisel mdju ndha. Samuti voib sette
pdllule, haljastuses voi rekultiveerimisel laotamisel kaasneda hais.

Toote valmimisele eelnev tegevus, naiteks kui jatkatakse valitingimustes
kompostimist, vdib endiselt 6hukvaliteedile moju avaldada, sealhulgas
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9.1.5

9.1.6

9.1.7

9.2

9.3

9.4

negatiivsest ebameeldivast haisust pdhjustatud moju. Jaatmete lakkamise
reeglistiku rakendamise tulemusel peaks ka selles osas vbimalik negatiivhe
mdju vahenemine, kuna kogu protsess saaks rohkem kontrollitud ja seelabi
vahendatud ka haisuprobleemide riskid.

Jaatmete lakkamisel puudub otsene seos mdjuga mira- ja vibratsioonitasemete
muutuse osas.

Jaatmete lakkamisel puudub otsene seos kaitsealadega, sest sette kasutamine
kaitsealadel ei ole lubatud ja seeparast seda pohjalikumalt ei kajastata.

Jaatmete lakkamisel puudub otsene piirllene mdju ning seeparast seda ei
kajastata.

Onnetuste oht

Jaatmete lakkamisega seoses otseselt 6nnetuste oht ei suurene, sailivad
settekaitluse kui sellisega kaasnevad ohud ja seda tuleb kasitleda eraldi
konkreetse lahenduse moéjude hindamisel.

Leevendavad meetmed

Leevendamist vajavad asjaolud vdivad teoreetiliselt tuleneda sette
ligtarbimisest tootena nii Uhendite kui erinevate ohtlike ainete osas, mida
kaesoleval ajal veel maarata ja hinnata ei osata. Sellest tulenevalt on loetletud
jargnevad meetmed:

- reoveesete ja selle kasutus on maailma teadustegevuse pidevas
keskmes ning uuringute ja arengute all. Seega uue olulise teabe
iimnemisel kavandatakse sellekohaseid samme;

- koostada Ilokaalselt (Eesti keskkonda ja klimaatilisi tingimusi
arvestavaid) perioodiliselt taiendavaid uuringuid toote pikaajalise
kasutamise  kohta  erinevates  kasutuskohtades  (pinnased,
taimekultuurid jne).

Riskide analuiuisi kokkuvote

Jaatmete lakkamise Uks eesmarke on, et ohtlike ainete kontsentratsioonid
viiakse voimalikult madalaks ning sellega parandatakse keskkonnaseisundit ja
looduslikku aineringlust. Ohtlike ainete ja riskide vahendamisega kaasneb
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tdendoliselt sette kasutamise kasv, kuna suur osa nii haljastus, pdllumajandus
kui rekultiveerimisega seotud isikud ndevad seeldbi olukorra paranemist.
Sellest tulenevalt ei ole naha taiendavaid olulisi negatiivseid mojusid
keskkonnale, vaid olukord pigem paraneb.

Kaesoleva hinnangu pdhjal kaasnevad reoveesette jadtmete lakkamisega vaid
minimaalsed keskkonnariskid ja seda peamiselt teadmata mdjudest tulevikus
avastatavate voimalike mdjude osas. Kuna jaatmete lakkamise puhul otsesed
sertifitseerimisega seonduvad kulud on suhteliselt vaikesed (SA Taastuvate
Materjalide Sertifitseerimiskeskuse hinnangul jaab biolagunevate jaatmete
komposti sertifitseerimise kulu méne tuhande euro piiresse) on ka selle mdju
vee hinnale suhteliselt vaike.

Jaatmete lakkamisega kaasnev uldine keskkonnamdju on positiivne - tagatakse
reoveesette nduetekohane kasutamine, vahendatakse jaatmete koguseid,
vaheneb tdendosus keskkonnaohtlike ainete sattumiseks keskkonda ja
suurendatakse looduslikku aineringlust.

Ill osa vahearuande kokkuvote

Reoveesette kaitlemise ja kasutamise osas leiti uuringu varasemates
etappides, et sette jadtme staatus vahendab t6ddeldud sette otsekasutamist
pollumajanduses (valja arvatud kddgivilja-, marjakultuuride ning ravim- ja
maitsetaimede puhul), haljastuses ja rekultiveerimisel. Juhul kui settele ei leita
kasutust, tuleb settekaitlus koondada suurematesse keskustesse
kuivatamiseks ja pbletamiseks ning sellega kaasneb settekaitluse kulude kasv.
Alternatiivseks ja odavamaks lahenduseks on vahem ohtlikke saasteaineid
sisaldav t66deldud sete vabastada jaatme staatusest ning suurendada seelabi
noudlust sette otsekasutusele. Kaesolev uuringu aruanne Kkaistleb
reoveesettele jaatmete lakkamise taustsiisteemi 1abi HELCOM ja teiste riikide
settele kehtestaud nduete anallisi ning maaratleb settele jaatmete
lakkamiseks potentsiaalselt esitatavad kriteeriumid ja selleks vajaliku
sertifitseerimise.

Kaesolevaks ajaks ei ole EL liikmesriikide sette kasutuse &igusaktid
Uhtlustunud. Sette kasutamise perspektiivid on méjutatud kahest péhimdttest.
Esiteks ollakse Uldiselt seisukohal, et settes sisalduvaid toiteaineid tuleb tagasi
suunata haljastusse ja péllumajandusse ning vahendada sette prigilasse
ladestamist. Eelkdige on see suundumus seotud fosfori limiteeritud
kattesaadavusega ning kallinenud vaetise hindadega. Teisalt on tdusnud
inimeste teadlikkus ja vastumeelsus reoveesette pdllumajanduses kasutamisel
settes sisalduvate antropogeensete saasteainete tottu. Kui raskmetallide ning
patogeenide sisaldust on kontrollitud ja limiteeritud juba pikemat aega, siis Uha
rohkem on tdhelepanu pé6érdunud hormoonide, ravimijaakide, antibiootikumide
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ning nanoosakeste sisaldusele ning nende vdimalikule akumuleerumisele
pinnases ja toidus. Nende vastastikuste suundumuste téttu vahendatakse
Uldiselt sette otsest pdllumajanduses kasutamist, kuid samas arendatakse
poletamise ja settest fosfori ja lAmmastiku rikastamise tehnoloogiaid. Samas on
Eestis asustustihedus vaike ning ka sette kogused on vorreldes haljastuse ja
pollumajanduse potentsiaalse vajadusega vaikesed.

Seetdttu lahtutakse erinevates erialathingutes (nt HELCOM) eelistusest
suunata otsesesse kasutusse kvaliteetsema paritoluga setteid. Soovitused on
ohtlike ainete sattumist vahendada juba reoveesisendis, mis on aga
pikaajalisem protsess. Samas voib aruande aluseks oleva avalike materjalide
kohaselt vaita, et raskmetallide foon Eestis on madal. Samuti on Eestis
varasemalt teostatud sette uuringute alusel madalad ravimijaagi sisaldused —
enamus juhtudel jaid méddetud naitajad alla maaramispiiride. Ka Eesti muldade
metallifoon on dldiselt madal (tdiendavalt viiakse selles osas Ilabi ka
Keskkonnaministeeriumi poolt tellitud uuringuid), mis annab aluse optimismile
reoveesesette kasutusel. Samas, kui reoveepuhasti valjavoolus ja reoveesettes
limiteerida ohtlike ainete (sh raskmetallide) sisalduse piirmaarad, on vee-
ettevotete mureks teistest puhastitest ja tddstustest nendeni jdudvad
saasteainete kogused. See limiteerib oluliselt vee-ettevdtete suutlikust ja soovi
votta tsentraalseks kaitluseks vastu teiste puhastite setet.

Reoveesette jaatmete lakkamise kriteeriumite ettepanekute valjatédtamisel
[&htuti nii seadusandlikest aktidest, viimase aja samasisulistest uuringutest ning
erinevate keskkonnakaitseliste organisatsioonide ettepanekutest (kavanditest).
Nagu ka analliisivas osas selgub, on teatavaid kisitavusi erinevates
ettepanekute juhistes (nt HELCOM). Viimased on omakorda aga alles
tdéoversioonis ning Idppotsuste tegemiseni laheb veel aega. Kuna kdesoleva t66
ajakava ei vdimalda taiendavalt antud seisukohtade arenguid oodata, siis [ahtuti
tanase seisuga olevast informatsioonist. Seega voib olla hilisemate arengute
perspektiivis vajalik ka pakutud normid ja nende piirnditajad uuesti Ule
analtusida.

Kaesolevas uuringus pakuti valja kolm reoveesette kasutusvdimalust: sette
kasutamine jaatmena, sette kasutamine vaetisena pdllumajanduses ning sette
kasutamine haljastuses ja rekultiveerimisel. Kui neist alternatiividest esimese
puhul jddvad nduded tanasel paeval kehtivate nduetega muutumatuks ning
vastavad kehtivale EL direktiivile (86/278/EMU), siis vimase kahe puhul on
sertifitseerimise teel sete vdimalik vabastada jaatme staatusest ning
rakenduvad oluliselt rangemad nduded eelkdige raskmetallide osas.

Jaatmete lakkamise kriteeriumide kehtestamine ja sertifitseerimise susteemi
loomine aitaks suurendada reoveesette kasutust, vahendaks suurema
riskitasemega sette kasutust ning tagaks parema kvaliteedi kontrolli.
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Reoveesette sertifitseerimisel peaks labivaks jooneks olema selle tegevuse
lihtsus, et see tegevus oleks praktikas ka vee-ettevotte jaoks mdistlik.
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