Keskkonnaministri miaaruse ,,Ohukvaliteedi hindamise kord*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohane mérus kehtestatakse atmosfiiridhu kaitse seaduse (edaspidi 4OKS) § 43 15ike 1
alusel.

Madrus kehtestatakse uue terviktekstina vélisohu kaitse seaduse ning selles sétestatud
volitusnormi kehtetuks tunnistamise tdttu ning seoses uue atmosfddrichu kaitse seaduse
joustumisega 1. jaanuaril 2017.

Vorreldes keskkonnaministri 22. septembri 2004. a médrusega nr 120 ,,Vilisdhu saastatuse
taseme midramise kord* (edaspidi kehtiv terviktekst) on mééruse teksti sisuliselt muudetud.
Eelndukohase miiruse pealkiri on sdnastatud AOKSis sitestatud volitusnormi jérgi. Seoses
AOKSis kasutatud uuendatud terminoloogiaga on ka eelndukohases méiruses ja selle pealkirjas
tehtud terminoloogilisi muudatusi. Varem kasutatud termin vdlisohu saastatuse tase
asendatakse terminiga ohukvaliteet, termin saasteallikas terminiga heiteallikas, termin vdélisohu
saasteluba terminiga ohusaasteluba. Kehtiva tervikteksti seletuskiri on kéttesaadav
Keskkonnaministeeriumis.

Lisaks voetakse eelndukohase maarusega lile Euroopa Komisjoni direktiiv (EL) 2015/1480,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivide 2004/107/EU ja 2008/50/EU
(ELT L 226, 29.8.2015, |k 4-11). Direktiivi lisades on sitestatud vélisdhu kvaliteedi
hindamisega seotud standardmeetodid ning andmete valideerimist ja proovivotukohtade
paiknemist késitlevad eeskirjad. Samuti voetakse iile sdtted Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist 2004/107/EU arseeni, kaadmiumi, elavhdbeda, nikli ja poliitsiikliliste aromaatsete
siisivesinike sisalduse kohta vilisdhus (EUT L 23, 26.01.2005, 1k 3—16) ja direktiivist
2008/50/EU vilisdhu kvaliteedi ja Euroopa ohu puhtamaks muutmise kohta (ELT 152,
11.06.2008, 1k 1-44), mis on kehtivas terviktekstis iile voetud puudulikult voi ebatépselt.

Kehtiva terviktekstiga vorreldes on eelndukohasest méddrusest vilja jdetud Shukvaliteedi
hindamispiirid. Seda hakkab reguleerima atmosfadridhu kaitse seaduse § 47 1digete 1 ja 2 ning
§ 48 alusel kehtestatav keskkonnaministri méirus ,,Ohukvaliteedi piir- ja sihtvdirtused,
ohukvaliteedi muud piirnormid ning dhukvaliteedi hindamispiirid®.

Mairuse eelndu on ette valmistanud Keskkonnaministeeriumi vélisdhu osakonna peaspetsialist
Reet Pruul (tel 6260731, reet.pruul@enviree). Eelndu keeletoimetaja  oli
Keskkonnaministeeriumi  digusosakonna peaspetsialist Aili  Sandre (tel 626 2953,
aili.sandre@envir.ee) ja digusekspertiisi on teinud Keskkonnaministeeriumi digusosakonna
nounik Mari-Liis Kupri (tel 626 2717, mari-liis.kupri@envir.ee).

2. Méiruse eesmirk ja sisu
Maiidruse eesmairk ei ole vorreldes kehtiva terviktekstiga muutunud.
Eelndukohane méérus koosneb 19 paragrahvist ja viiest lisast.

Paragrahv 1 sitestab médruse reguleerimisala.
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Paragrahv 2 sitestab dhukvaliteedi hindamise eesmargid ning hindamise andmete kasutamise
vilisohu kvaliteedi parandamise tegevuskavade koostamisel, samuti kaalutlusotsuse tegemisel
keskkonnalubade menetlemisel, et maidrata olemasolevat ja vodimalikku lisanduvat
saastekoormust ning selle vastavust dhukvaliteedi nduetele.

Paragrahv 3 sdtestab Ohukvaliteedi hindamisel saadavatele andmetele esitatavad
kvaliteedinduded ning Euroopa Komisjonile edastatavate andmete kehtivuse tingimused, et
tagada dhukvaliteedi andmete vorreldavus Euroopa Liidu tasemel. Kvaliteedinduded kehtivad
koigile dhukvaliteedi taseme mdotmistele — nii riiklikul seirel kui ka ettevotete omaseirel ja
muudel juhtudel tehtavatele modtmistele.

Paragrahvis 4 sitestatakse seirejaamade ja proovivotukohtade asukoha midramise iildised
nouded, mida tuleb rakendada nii riiklike seirejaamade kui ka ettevotete seirejaamade, samuti
pisteliste mdotmiste asukohtade valikul. Lisaks saasteallikat ja mddtekohta iseloomustavatele
tingimustele tuleb arvestada selliste teguritega nagu ligipddsetavus, elektri- ja sideiihenduste
olemasolu, tootajate ja seadmete turvalisus jne (§ 4 10ige 4).

Paragrahvis 5 sitestatakse tlildised nduded vilisdhu proovide votmisele ja analiiiisimisele.
Loikes 1 ja 2 esitatud nduetest tuleb juhinduda kdigi dhukvaliteedi hindamise modtmiste korral,
et erinevatel ilmastikutingimustel saadud andmed oleksid vorreldavad omavahel ning samuti
asjakohaste piirvairtustega.

Paragrahv 6 sitestab nduded referentslaborile. Referentslabor on labor, kes hindab
ohukvaliteeti riiklikul tasemel, hallates seirejaamu ja neid siduvat vorgustikku ning saadud
andmeid ning vastab referentslaborile kehtestatud nduetele. Referentslaboriks voib olla iga
labor, kes vastab EVS-EN ISO/IEC standardi 17043 voi muu samavaarse rahvusvaheliselt
tunnustatud standardi noduetele, on akrediteeritud ning voimeline tditma §-s 6 sitestatud
tilesandeid. Samuti peab asjaomases valdkonnas ldbima rahvusvahelised laborite
vordluskatsed, mis on korraldatud standardi EVS-EN ISO/IEC 17043 alusel.

Paragrahv 7 sitestab iildnduded ohukvaliteedi taseme hindamiseks riiklikul tasemel.
Satestatakse saasteained, mida tuleb vilisdhu seirel méérata, ja nende modtmise tingimused.

Paragrahvis 8 sitestatakse nouded dokumentidele, millega wvalitakse ja maiératakse
seirejaamade asukohad.

Paragrahvis 9 sitestatakse riiklike seirejaamade arvu mairamise nduded, et tagada piisav
saasteainete seire kogu riigi territooriumil ning saadud andmete vastavus Euroopa Liidu tasemel
kehtivatele {ihtsetele kvaliteedinduetele. Andmete kvaliteedinduded saasteainete kaupa on
esitatud eelndukohase médruse lisas 1.

Riiklik seire peab tagama, et Shukvaliteedi kohta kogutud teave on esinduslik ja vorreldav teiste
Euroopa Liidu litkmesriikide sama teabega. Selleks on oluline kasutada Shukvaliteedi
hindamisel standardseid mddtmismeetodeid ning iihiseid kriteeriume seirejaamade paiknemise
ja arvu kohta. Saasteainete pidevseire kohustus piirkondades ja linnastutes on seostatud
saasteainete sisalduse tasemete hindamispiiride liletamisega.

Pidevseire teel saadud teavet vOib tdiendada modelleerimismeetodite  ja/voi

indikaatormddtmistega, et voimaldada proovivotukohtade andmeid tolgendada geograafiliselt
laiemal alal ning seega vdhendada kohustuslike pidevseirejaamade arvu, tagades samas
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andmete kaetuse ja kvaliteedi. Kui dhukvaliteedi hindamiseks kasutatakse lisaks modtmisele
ka muid meetodeid, méadratakse andmete vorreldavuse saavutamiseks eri meetodite kasutamise
ja ndutava modtmistidpsuse kriteeriumid.

Paragrahvides 10, 11 ja 12 sitestatakse konkreetsed nduded seirejaamade asukohtade valikul
eri saasteainete sisalduse modtmiseks, et oleks tagatud dhukvaliteedi nduetekohased andmed.

Paragrahvis 13 sétestatakse meetodid saasteainete sisalduse madramiseks vélisShus ja nende
maapinnale sadestumise modtmiseks. Samuti sitestatakse ndoue muude meetodite kasutamisel
tulemuste korrigeerimise vajaduse kohta, et nende modtmiste tulemused oleksid samavaérsed
standardmeetoditega saadud tulemustega.

Paragrahvis 14 sitestatakse nduded ohukvaliteedi taset iseloomustavatele andmetele, mis on
saadud erinevatest andmeallikatest, kui kasutatud ei ole mootmisi.

Paragrahv 15 sitestab ohukvaliteedi paiksete ja indikaatormodtmiste ning heite sisalduse
modtmise aruande koostamise nduded ja andmekoosseisu, et tagada modteandmete jélgitavus
ja samadel tingimustel kordamise vdimalus.

Lisa 1 tabelis 1 sitestatakse saasteainete sisalduse paiksete ja indikaatormodtmiste ning
modelleerimise mddramatused, andmete ajalise kaetuse ja andmete hdive méérad.

Lisa 1 tabelis 2 sitestatakse ohukvaliteedi taseme keskmiste vadrtuste kriteeriumid andmete
koondamisel ja statistiliste nditajate arvutamisel andmete digsuse kontrollimiseks. Keskmiste
vadrtuste madramisel ei vOeta arvesse andmeid, mis erinevad oluliselt andmete pShimassist.

Lisas 2 sitestatakse seirejaamade ndutav miinimumarv sdltuvalt piirkonna vd&i linnastu
rahvaarvust ja vilisdhu saasteainete sisaldusest.

Lisas 3 sitestatakse osooni sisalduse mdotmiseks vajalike seirejaamade asukoha valimise
nduded sdltuvalt seirejaama liigist, modtmise eesmérgist ja modtmiste esinduslikkuse
vajadusest.

Lisas 4 sitestatakse seirejaamade ndutav miinimumarv osoonisisalduse mairamiseks soltuvalt
piirkonna voi linnastu rahvaarvust.

Lisas S sitestatakse saasteainete pisteliste ja indikaatormddtmiste tulemuste aruande vorm, et
tagada asjakohaste andmete esitamine.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndukohase médrusega voetakse iile Euroopa Komisjoni direktiiv (EL) 2015/1480, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivide 2004/107/EU ja 2008/50/EU.
Direktiivi lisades on sétestatud vélisdhu kvaliteedi hindamisega seotud standardmeetodid ning
andmete valideerimist ja proovivotukohtade paiknemist késitlevad eeskirjad. Samuti voetakse
iile sitted Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2004/107/EU arseeni, kaadmiumi,
elavhobeda, nikli ja poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike sisalduse kohta vélisdhus ja
direktiivist 2008/50/EU vilisdhu kvaliteedi ja Euroopa dhu puhtamaks muutmise kohta, mis on
kehtivas terviktekstis iile voetud puudulikult voi ebatipselt.

Direktiivide tdiendavate sétete ja méiédruse eelndu vordlustabel on esitatud seletuskirja lisas 1.



4. Méairuse moju

Eelndukohase midruse moju on sama, mis sissejuhatuses nimetatud kehtival terviktekstil. Uut
moju médruse kehtestamisega ei kaasne. Uue direktiivi nouded vaid tépsustavad ja uuendavad
varem kehtinud ndudeid.

5. Miéruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamine ei too kaasa lisakulutusi ega too riigieelarvesse otseseid tulusid.
6. Miiruse joustumine

Maédrus joustub 2017. aasta 1. jaanuaril koos atmosfadridhu kaitse seadusega.

7. Mairuse eelnou kooskolastamine

Maiiruse eelndu esitati kooskodlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Maaeluministeeriumile, Eesti Keemiatoostuse Liidule ja Eesti
Pollumeeste Keskliidule digusaktide eelndude infosiisteemi EIS kaudu.

Sotsiaalministeerium juhtis tdhelepanu, et raskmetallide médramise loetelust on paragrahvis 12
ja lisa 2 tabelis 1 puudu elavhobe. Keskkonnaamet esitas méarkuse, et on vaja lisada nduded
ohukvaliteedi arvutusliku hindamise kohta. Mdlema mérkusega on arvestatud. On lisatud
5. peatiikk Shukvaliteedi arvutusliku hindamise ja andmete esitamise kohta, et iihtlustada
kasutatavate arvutusmeetodite alusel saadavate andmete kvaliteet ja tagada nende vorreldavus.
Lisatud sitetes on toodud nduded, millega tuleb arvestada dhukvaliteedi arvutuslike mudelite
valimisel, sisendandmete ja tulemuste esitamise korral.



Seletuskirja lisa 1

Euroopa Liidu 6igusaktide ja mairuse eelnéu vordlustabel

Vaadeldud Euroopa Liidu digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/107/EU arseeni, kaadmiumi, elavhdbeda,
nikli ja poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike sisalduse kohta vilisdhus (EUT L 23,
26.01.2005, 1k 3-16);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/50/EU vilisdhu kvaliteedi ja Euroopa dhu
puhtamaks muutmise kohta (ELT L 152, 11.06.2008, Ik 1-44);

3) Euroopa Komisjoni direktiiv (EL) 2015/1480, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivide 2004/107/EU ja 2008/50/EU mitut lisa, milles on sitestatud vilisdhu
kvaliteedi hindamisega seotud standardmeetodeid, andmete valideerimist ja proovivotukohtade

paiknemist késitlevad eeskirjad (ELT L 226, 29.8.2015, Ik 4-11).

Maiiruse ELi digusallika noue Vastavus ELi | Mittevastavuse | Koos-
eelndu site | (viide ja mérksdna voi Oigusallikale vOi osalise kolla-
(paragrahv, | tsitaat) (vastab, ei vastavuse viimise
16ige, vasta, vastab pohjendus tédhtaeg
punkt) osaliselt)
§31gl § | Andmete 2008/50/EU
111g 2, lisa | kvaliteedinduded I lisa A jagu;
1 VIl lisa —
vastab;
2004/107/EU
art 12; 1V lisa
— vastab;
(EL)
2015/1480 1
lisa punkt 1 —
vastab
§71g1 Eriti peenete osakeste 2008/50/EU
(PM2,5) mddtmised IV lisa —
saasteainete vastab
taustkontsentratsiooni ja
keemilise koostise
teadasaamiseks
§ 6, lisa3 Eriti peenete osakeste 2008/50/EU
punkt 2 (PM2,5) mddtmiste art 6 — vastab
kriteeriumid
§71g9 Euroopa Komisjoni 2008/50/EU
teavitamine Eriti peenete | art 6 — vastab
osakeste (PM2 5)
keemiliste tihendite
sisalduse
modtmismeetodist.
§71g4 Osoonisisalduse paikne | 2008/50/EU
modtmine kaugema




eesmargi tiletamisel art91gl-
vastab

§71g5 Osoonisisalduse 2008/50/EU
modtmistest, heitkoguste | art 919 2 —
andmekogudest ja vastab
modelleerimisest saadud
andmete ithendamine

§71g3 Viiveldioksiidi ja 2008/50/EU
lammastikdioksiidi Xl lisa A jagu
sisalduse mootmised — vastab

§71g2 Eriti peenete osakestega | 2008/50/EU
(PM2,5) keskmise art 15 1g 4 -
kokkupuute niitaja vastab
proovivotukohtade
paiknemine ja arv

§ 13 16ike | peenosakeste (PM10) (EL)

1 punkt 3 sisalduse proovivotu ja 201_5/ 1480
modtmise Il lisa 3. punkt
standardmeetod — vastab

§ 13 1oike | Eriti peenete osakeste (EL)

1 punkt 3 (PM3y,5) sisalduse 20]:5/1480
proovivotu ja modtmise Ilisa 3. punkt
standardmeetod — vastab

§ 13 16ike | Arseeni-, kaadmiumi- ja | (EL)

1 punkt 8 | niklisisalduse proovi 2015/1480
votmise standardmeetod | I lisa 2. punkt

— vastab

§ 13 1dike | Poliitsiikliliste (EL)

1 punkt 9 aromaatsete silisivesinike | 2015/1480
sisalduse proovi votmise | | lisa 2. punkt
standardmeetod — vastab

§ 13 1dike | Benso(a)piireeni (EL)

1 punkt 10 | sisalduse mddtmise 2015/1480
standardmeetod I lisa 2. punkt

— vastab

§ 13 16ike | Elavhdbedasisalduse (EL)

1 punkt11l | mddtmise 2015/1480
standardmeetod I lisa 2. punkt

— vastab

§ 13 1dike | Arseeni, kaadmiumi ja (EL)

1 punkt 12 | nikli sadestise 2015/1480
madramise I lisa 2. punkt
standardmeetod — vastab

§ 13 16ike | Elavhdbeda sadestise (EL)

1 punkt 13 | médramise 2015/1480
standardmeetod I lisa 2. punkt

— vastab
§ 13 16ike | Benso(a)piireeni ja (EL)
1 punkt 14 | muude poliitsiikliliste 2015/1480
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susivesinike sadestise

I lisa 2. punkt

madramise — vastab
standardmeetod
§ 12193, 4 | Mddtmistulemuste 2008/50/EU
parandamine VI lisa B jagu
— vastab
Mootesead | Katselaborite andmete (EL)
us tunnustamine 2015/1480
Il lisa 3. punkt
— vastab
Mootesead | Katsearuannete ja (EL)
us katsetulemuste 2015/1480
kéttesaadavus Il lisa 3 punkt
— vastab
§ 10 Proovivdtukohtade 2008/50/EU
valimise kriteeriumid art 7 1g 1; 11
vaaveldioksiidi, lisa — vastab
lammastikdioksiidi ning
lammastikoksiidide,
peenosakeste (PM10) ja
eriti peenete osakeste
(PM25), plii, benseeni
ning siisinikoksiidi
sisalduse mootmisel
§4 Proovivotukohtade (EL)
asukoha valiku 2015/1480
tildnduded Il lisa 2. punkt
— vastab
§ 11, lisa 2 | Proovivdtukohtade 2008/50/EU
liigitamise ja art 10; VIII
paigutamise lisa — vastab
kriteeriumid
osoonisisalduse
midramisel
§12 Proovivdtukohtade 2004/107/EU
paigutamise art41g7; 11
kriteeriumid arseeni, lisa I ja Il jagu
kaadmiumi, nikli ja — vastab
benso(a)piireeni
sisalduse mdotmisel
§ 10; lisa 3 | Paiksete modtmiste 2008/50/EU
proovivotukohtade arv art 7 16iked 2,
vadveldioksiidi, 3 —vastab
lammastikdioksiidi ning
lammastikoksiidide,

peenosakeste (PM10) ja
eriti peenete osakeste
(PM25), plii, benseeni
ning siisinikoksiidi




sisalduse mootmisel

§11; lisa 4

Paiksete mOGtmiste
proovivotukohtade arv
osoonisisalduse
mootmisel

2008/50/EU
art 10 15iked 2,
5; IX lisa —
vastab;

(EL)
2015/1480

II lisa 4. punkt
— vastab

§ 12; lisa4 | Paiksete mootmiste 2004/107/EU
proovivotukohtade arv | art41g7;
arseeni, kaadmiumi, I lisa 1V jagu
nikli ja benso(a)piireeni | — vastab
sisalduse mootmisel

§ 14 Vilisohu kvaliteedi 2008/50/EU
hindamise tulemused I lisa B osa —

vastab;

§6 (EL)
Referentslabori nduded | 2015/1480
riiklikul seirel Il lisa 1. punkt

— vastab




