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Keskkonnaministri määruse „Õhusaasteloa või keskkonnakompleksloa omaja välisõhu 

saastamisega seotud aastaaruande vorm ja esitamise kord” eelnõu seletuskiri 

 

 

1. Sissejuhatus 

 

Määrus kehtestatakse atmosfääriõhu kaitse seaduse § 127 lõike 2 alusel. 

Määrus kehtestatakse uue terviktekstina välisõhu kaitse seaduse ning selles sätestatud 

volitusnormi kehtetuks tunnistamise tõttu ning seoses uue atmosfääriõhu kaitse seaduse 

jõustumisega 1. jaanuaril 2017.   

 

Eelnõu koostamise käigus kõrvaldati keskkonnaministri 13. detsembri 2013. a määruses nr 76 

„Välisõhu saastamisega seotud tegevusest aru andmise kord ja vorm“ (edaspidi kehtiv 

terviktekst) esinenud puudujäägid ning viidi määrus kooskõlla atmosfääriõhu kaitse seadusega 

(edaspidi AÕKS). Lisaks viidi  määrus kooskõlla teiste AÕKSi alamaktidega. 

Määruse eelnõu koostamiseks kohtuti Keskkonnauuringute Keskus OÜ ning 

Keskkonnaministeeriumi allasutuste Keskkonnaagentuuri (KAUR), Keskkonnainspektsiooni 

(KKI), Keskkonnaameti (KeA) spetsialistidega. 

Määruse eelnõu koostas Keskkonnaministeeriumi välisõhu osakonna peaspetsialist Kaidi 

Virronen (tel 626 2978, kaidi.virronen@envir.ee). Eelnõu ettevalmistamisel osalesid Eesti 

Keskkonnauuringute Keskus OÜ õhukvaliteedi juhtimise osakonna juhataja Erik Teinemaa 

(tel 611  2937, erik.teinemaa@klab.ee) ja teadur Marek Maasikmets (tel 5648  7722, 

marek.maasikmets@klab.ee), KAURi keskkonnaanalüüsi osakonna juhtivspetsialist 

Elo Mandel (tel 673 6628, elo.mandel@envir.ee), andmehaldusosakonna peaspetsialistid 

(välisõhk) Natalja Kohv (tel 673 7571, natalja.kohv@envir.ee) ja Ardi Link (tel 673 6638, 

ardi.link@envir.ee) ning KeA keskkonnaosakonna välisõhu peaspetsialist Dagmar Undrits 

(tel 627 2177, dagmar.undrits@keskkonnaamet.ee ). 

 

Eelnõu keeletoimetaja oli Keskkonnaministeeriumi õigusosakonna peaspetsialist Aili Sandre 

(tel 626 2953, aili.sandre@envir.ee). Õigusekspertiisi tegi Keskkonnaministeeriumi 

õigusosakonna jurist Elina Lehestik (elina.lehestik@envir.ee). 

 

2. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs 

 

Võrreldes kehtiva terviktekstiga ei ole eelnõukohases määruses tehtud laiaulatuslikke 

muudatusi. Vähesel määral on täpsustatud aruande esitamise korda. Üle on vaadatud 

aastaaruande lisad ja nendes küsitav informatsioon ning neid on täiendatud ja täpsustatud. 

 

Terminoloogia kooskõlla viimiseks AÕKSi ja keskkonnaseadustiku üldosa seadusega (edaspidi 

KeÜS) on määruse eelnõus muudetud järgmised mõisted: saasteallikas -› heiteallikas; eralduma 

-› väljutama. Muudetud on ka tahkete osakeste mõistet (muudetud „osakesed“), et viia see 

kooskõlla AÕKSiga.  AÕKSis on defineeritud osakeste peenemad fraktsioonid, milleks on 

peenosakesed (PM10) ja eriti peened osakesed (PM2,5), ilma sõna „tahked“ kasutamata. 

Lisaks,  välisõhus lenduvate osakeste hulgas on lisaks tahketele osakestele ka aerosoole. 

 

Järgevalt selgitatakse üksnes muudetud õigusnorme. 
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Paragrahv 1 sätestab määruse reguleerimisala, mis võrreldes kehtiva terviktekstiga ei ole 

muutunud. 

 

Paragrahv 2 sätestab välisõhu saastamisega seotud aastaaruande esitamise ja kontrollimise 

korra. Paragrahvi sisu on suures osas sama, mis kehtivas määruses. Muudetud on järgnevaid 

osasid: 

Lõikesse 2 on lisatud täpsustus, et juhul kui õhusaasteluba või keskkonnakompleksluba on 

aruandeperioodil muudetud, võib Keskkonnaamet nõuda iga loaga hõlmatud perioodi kohta 

eraldi aruande esitamist. Kehtivas terviktekstis on kohustus sätestatud ilma Keskkonnaameti 

nõudmiseta. 

Lõikes 4 on muudetud sõnastust: kehtivas määruses on kirjas, et andmed esitatakse 

„Keskkonnaagentuuri hallatavasse veebipõhisesse keskkonnaregistri sidussüsteemi“, eelnõu 

kohaselt esitatakse andmed „veebipõhisesse andmekogusse“. Sõnastuse üldisemaks muutmise 

vajadus tuleneb sellest, et kuni aastani 2018 on aruannete esitamiseks kasutusel kaks 

infosüsteemi. Aastal 2017 toimub aruandlus endiselt Keskkonnaagentuuri andmebaasis OSIS, 

kuid alates 2018. aastas esitavad keskkonnakompleksloa omajad enda aastaaruanded läbi uue 

KOTKAS süsteemi. Seega viide Keskkonnaagentuuri keskkonnaregistri sidussüsteemile ei ole 

enam korrektne. 

Lõikes 6 on täpsustatud, et Keskkonnaamet kontrollib andmete loale vastavust (kehtivas 

terviktekstis – andmete õigsust). Õigete andmete esitamise peab tagama aruandja. 

Keskkonnaamet saab kontrollida andmete loale vastavust. Lisaks on muudetud aruannete 

kontrollimise tähtaega, mis kehtiva määruse kohaselt on 30 päeva jooksul. See on praktikas 

osutunud raskesti täidetavaks nõudeks Keskkonnaameti suure koormuse tõttu ning seda on 

pikendatud – aruanded peavad olema kontrollitud 31. märtsiks. 

 

Paragrahvis 4 on täpsustatud nõudeid aruande vormi ja sisu kohta. Nõutavad andmed on 

viidud kooskõlla õhusaasteloas küsitava informatsiooniga. 

 

Paragrahvist 5 on võrreldes kehtiva määrusega eemaldatud saasteainete nimekiri, sest selle 

kajastamine ei ole vajalik. Saasteainete ja nende gruppide kohta antakse aru vastavalt sellele, 

kuidas on saasteaine või grupp loal kajastatud. 

 

Määruse lisas on võrreldes kehtiva terviktekstiga muudetud aastaaruande tiitellehe vormistust 

ning osaliselt ka sisu. Tiittelleht on esitatud andmekoosseisuna, mitte vormina. See võimaldab 

informatsiooni selgemini esitada. Lisaks on käitise kategooriad viidud kooskõlla õhusaasteloa 

taotluses küsitavate kategooriatega. 

 

Määruse lisa tabelites kasutatavad terminid on viidud kooskõlla AÕKSiga. 

 

Määruse lisa tabeli 1 sisu ei ole võrreldes kehtiva terviktekstiga muutunud. Allmärkustes on 

määratletud raskmetallide ja püsivate orgaaniliste saasteainete mõisted, kehtivas terviktekstis 

ei ole neid määratletud. 

Tabeli 2 sisu ei ole võrreldes kehtiva terviktekstiga muudetud. Muutunud on lahtrite järjekord. 

Tabelisse 6 on lisatud lahter „Kasutegur“ ning eemaldatud on „Tuhasisaldus“. 

Tabeli 7 lahtrite järjestus on võrreldes kehtiva terviktekstiga muutunud. 

Tabelis 11 on lisatud muudele naftasaadustele ka muud mootori- või vedelkütused, 

kütusekomponendid või kütusesarnased tooted, mille kohta tuleb esitada nii laadimiskäive 

aastas kui ka lenduvate orgaaniliste ühendite heitkogused aruandeaastal. 

Lisatud on põllumajandust käsitlevad tabelid 12.–12.2. Põllumajanduskäitised pidid käitisest 

väljuvate saasteainete heitkoguste kohta andmeid esitama ka varem, kuid lisatud on täpsustavad 
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tabelid, mis põhinevad eelkõige keskkonnaministri määrusel, mis käsitleb looma- ja 

linnukasvatusest väljutatud heitkoguste määramise metoodikat. Sama täpsusastmega andmete 

esitamist nõuab ka atmosfääriõhu kaitse seaduse § 91 lõike 5 alusel kehtestatav määrus. 

Tabel 14 käsitleb saasteainete heitkoguste vähendamise meetmeid. Tabelist on välja jäetud väli, 

mis kajastas informatsiooni nende meetmete maksumuse ja rahastamisallika kohta. 

Tabelisse 15 on lisatud kohustus märkida püüdeseadme efektiivsuse kontrollimise sagedus, et 

veenduda, et püüdeseadme tööd kontrollitakse regulaarselt ning seade toimib. 

 

3. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele 

 

Eelnõu vastab ELi õigusele. Eelnõu vastavust Euroopa Liidu õigusele on selgitatud kehtiva 

tervikteksti seletuskirjas, mis on leitav eelnõude infosüsteemis: 

http://eelnoud.valitsus.ee/main#qTmL3eXD.  

 

4. Määruse mõju 

 

Kuna määruse sisu ei muutu oluliselt,  on määruse mõju sama, mis kehtival terviktekstil. Seega 

uut mõju määruse kehtestamisega ei kaasne. 

 

5. Määruse rakendamisega seotud tegevus, rakendamiseks vajalikud kulud ja 

rakendamise eeldatavad tulud 
 

Määruse rakendamine ei too kaasa uusi tegevusi ega tulusid. 

Määruse rakendamine nõuab riigieelarvelisi kulutusi andmebaasi – välisõhu saasteallikate 

infosüsteemi (OSIS) muutmiseks, et viia andmebaas õigusaktiga vastavusse. Infosüsteemi 

muutmise hinnanguliseks maksumuseks on ligikaudu 10 000 eurot ja see töö valmib 

2017. aasta 1. jaanuariks. 

 

6. Määruse jõustumine 
 

Määrus jõustub samal ajal atmosfääriõhu kaitse seadusega, 2017. aasta 1. jaanuaril. 

 

7. Eelnõu kooskõlastamine, huvirühmade kaasamine ja avalik konsultatsioon 
 

Määruse eelnõu kooskõlastas Maaeluministeerium märkusteta ning Majandus- ja 

Kommunikatsiooniministeerium vaikimisi. 

Määruse eelnõus ei ole tehtud laiaulatuslikke muudatusi ning seetõttu ei ole selle koostamisse 

kaasatud ettevõtjaid. Huvigruppe on teavitatud uue määruse eelnõu koostamisest ning neile on 

antud võimalus esitada ettepanekuid. Eelnõu oli koostamise etapis üleval 

Keskkonnaministeeriumi kaasamise leheküljel aadressil 

http://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/valisohukaitse/atmosfaariohu-kaitse-seadus 

Eelnõu saadeti e-kirjaga huvirühmadele kooskõlastamiseks – kommentaare ei esitatud. 
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