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1 Sissejuhatus

Euroopa Komisjon p6ordus Eesti valitsuse nimel Maailmapanga poole, et too vaataks ile riigi
jaatmekaitlussisteemi, kuna praeguste prognooside kohaselt ei pruugi Eesti tdita Euroopa Liidu
kehtestatud jadatmete uuesti ringlusse votmise eesmarke. Maailmapank hindab praegust tahkete
olmejaatmete kaitlemise stisteemi, analtitsib véimalikke valikuvariante, esitab poliitikasoovitusi ning
koostab Eesti tahkete olmejaatmete kaitlemise stisteemi tulemuslikkuse ja ringmajanduse pohimotete
jargimise tagamise tegevuskava. Selleks tehakse stisteemi tervikanallilis, mis hélmab jadtmekaitluse,
Oigusraamistiku, institutsioonilise  korralduse, tehniliste lahenduste, kommunikatsiooni,
andmehalduse, aruandluse ja rahastamise uurimist. Kdesolev aruanne on valjund nr 2, milles on
esitatud Keskkonnaministeeriumile (KKM) kaalumiseks poliitikasoovitused ja asjaomane tegevuskava.

K&desolev aruanne hélmab:

e olulisimate poliitikasoovituste kokkuvdtet;
e soovituste jargimise tegevuskava.

Poliitikasoovituste ja tegevuskava aluseks on valikuvariantide anallilis, mille Maailmapank tegi
2021. aasta juulis ja augustis.



2 Olulisimate poliitikasoovituste kokkuvote

Jargmisena on esitatud uuringu olulisimate soovituste kokkuvote.

Andmed

1.

Jadtmearuandlus. Jadtmete kaalu andmeid on saada eri allikatest. Need andmed on erinevad.
Soovitatav on jadtmearuandlussiisteemid pdhjalikult 1dbi vaadata ja neid ajakohastada, et
selgitada valja asjaomased andmeallikad ja neid tapsustada ning seada Eestis jadtmete jaoks
sisse tulemuslikud paikapidavate ja labipaistvate andmete kogumise ja esitamise siisteemid.

Andmekogumiskord. Pakendiandmed on eri andmeallikates vaga erinevad. See arvatakse
olevat tingitud olmejaatmete ja eraldi kogutavate pakendite maaratlusest, kuna osa eraldi
kogutavatest pakendijaatmetest ei loeta olmejaatmete hulka kuuluvaks, mistottu ei saa seda
osa arvestada uuesti ringlusse votu tulemuses . Soovitatav on andmete maaratlusi tdpsustada
ning kaasata need andmekogumis- ja -té6tlemiskorda.

Jdatmete koostise analiilisimise programm. Viia ellu regulaarne jdadtmete koostise
anallGdsimise programm, mis annab andmeid jadtmete koostise kohta nii riiklikul kui ka
omavalitsuste tasandil ning eri jadtmevoogude kaupa (nt kodumajapidamiste juures
tihjendatavate konteinerite ja jddtmejaamade kaudu kogutud jdatmed).

Biojaatmed

1.

Nouetele vastavus seoses jadtmete lakkamisegareeglitega. Kogutud ja toodeldudtatud
biojadtmete koguste andmete anallilsist nahtub, et ringlusse vdetuks loetakse vaid vdike osa
toodeldud biojadtmetest, sest jaatmete lakkamise nduetele vastavaid tootlemiskohti on véhe.
Kui sellistele nduetele vastavaid kohti oleks rohkem, oleks Eesti biojaatmete ringlusse vétmise
protsent suurem. Soovitatav on viia ellu programm, millega muudetakse olemasolevad ja
tulevased biojadtmete tootlemise kohad jadtmete jadtmeteks nGuetele vastavaks.

Biojdatmete kogumise parandamine. Anallilsist nahtub, et selliste jadatmete parem
kogumine olmejdatmete kogumiskohtades vdiks parandada ringlusse vGtmise protsenti 8%.
Soovitatav on viia ellu programm, millega suurendada biojadatmete kogumist Euroopa
parimate slisteemide tasemeni ehk umbes 65%ni. Selleks on vaja investeerida
kogumissiisteemidesse ja taristusse, samuti kommunikatsiooni ja kditumise muutmisse.

Suurendada aia- ja haljastusjadtmete kogumist. Aia- ja haljastusjaatmed on (ks
kodumajapidamistes tekkivate biojadtmete olulisimatest osadest. Selliste jaatmete taas
materjaliks muutmise protsent vdiks olla suurem. Soovitatav on rakendada kava, mis argitaks
kodumajapidamisi tooma oma eraldi kogutud aia- ja haljastusjaatmed jadtmejaama.

Biojaatmete t66tlemise tugiprogramm. Kuigi kokku kogutud biojadtmete imbert66tamiseks
on Eestil vBimekust piisavalt, hGlmab see suuresti mahutites ja aunades kompostimist.
Tootlemist on vGimalik parandada anaeroobse lagundamisega (ehk kaaritamisega), mille
tulemusena tekib taastuvenergia. Soovitatav on ellu viia biojadtmete tootlemise



tugiprogramm, et tagada sobiv biojaatmete to6tlemise vdimekus kogu Eestis ning argitada
kaitlejaid vOtma vastu ja tootlema koogijadtmeid (sh investeerima sobivatesse
eeltootlusseadmetesse). See programm peab hdlmama nii rahalist kui ka tehnilist abi ning
kaitlejate agiteerimist.

Pakendid

1. Tehnilised miinimumnoduded. Kehtestada jadtmete liigiti kogumise ja sortimise slsteemi
jaoks tehnilised miinimumnouded ja pdhilised tulemusnditajad ning seada sisse kogu riigis
Ghesugune kogumine.

2. Uhendada paberi ja kartongi kogumise siisteemid. Uhendada omavalitsuste korraldatav
paberi ja kartongi liigiti kogumine TVOde korraldatava paber- ja kartongpakendite liigiti
kogumisega.

3. Laiendada pakendikonteinerite kasutamist. Tdiustada kodumajapidamiste pakendijaagtmete
dravedu ja luua koduste pakendikonteineritega tingimused suurema uuesti ringlusse votmise
protsendi saavutamiseks.

4. Madrata vastutusalad. Maarata mitmele turul tegutsevale TVO-le selged vastusalade jaotuse
nouded. Mdelda tuleks jargmistele voimalustele (tdhtsuse jarjekorras):

a. kehtestada nGuded, et kdigi TVOde liigiti kogumise slisteemid peavad hdlmama kogu
riiki ja vastama tehnilistele miinimumnouetele — selle tulemusena {ihinetakse
téendoliselt Gheks TVOks;

b. jagata riigi territoorium mitme TVO vahel nende turuosade ja teenindatavate elanike
arvu alusel;

c. asutada midagi kliiringukoja sarnast;
kehtestada jagatud vastutus, nii et omavalitsused vastutavad liigiti kogumise
korraldamise eest (olenevalt olmejaatmetega seotud institutsioonilisest
korraldusest).

5. Vaadata ldbi dokumentatsiooni ja aruandluse néuded, et:

a. oleks olemas selged dokumentaalsed téendid, mis pohinevad iga jaatmetega tehtud
toimingu (kogumine, sortimine, ringlusse votmine /materjalina taaskasutamine)
dokumenteerimisel; kehtestada TVOdele kohustus olla kogutud ja sorditud materjali
omanik (v.a omavalitsustega uhise (st jagatud) vastutuse korral);

b. vaadata TVOde aastaaruandluse nduete kohaldamisala Iabi ja laiendada seda, nii et
liigiti kogumise slisteemi flilsiline rakendamine ning kogutud, sorditud ja uuesti
ringlusse voetud / materjalina taaskasutatud pakendijdatmete kogused oleksid
jalgitavad omavalitsusiiksusteti, allikati (kodumajapidamine jms), jaatmeliigiti ja
kogumiskanaliti;

c. kehtestada TVOde aastaaruannete auditeerimise ndue ja auditeeritava teabe selge
maaratlus.



6.

10.

Eristada kulustruktuurid. Eristada kodumajapidamiste pakendite ja veopakendite
kulustruktuur  konkreetsete pakendimaterjalide alusel, et suureneks laiendatud
tootjavastutuse slsteemi ldbipaistvus ning vaheneks eri kogumiskanalite ja jaatmeliikide
ristsubsideerimine. Nende erinevate kulustruktuuridega peavad siis TVOd arvestama oma
finants- ja tegevusplaanides, mille nad esitavad tegevusloa saamiseks. Samuti tuleb
kulustruktuuridele tuginedes p&hjendada kavandatavaid pakenditariife (TVOde teenustasud)
ja kasutada neid TVOde aastaaruannetes.

Tegevusloa saamise néuded. Vaadata |abi TVOde tegevusloa saamise ja tegutsemise nduded.
See peab hdlmama tapsete nduete kehtestamist tegevusloa taotluse kohaldamisala ja sisu
jaoks (sh (ksikasjaliku tegevuskava, finantsprognooside ning kommunikatsiooni- ja
teabekampaaniate kava esitamine). TVO tegevusloa kehtivus peab piirduma viie aastaga.
Pikema kehtivuse korral oleks tegevuskavas ja finantsprognoosides liiga palju maaramatust.
TVOdele kohaldatavate diguslike nGuete, TVO omandidiguse ja teenustasude muutmise korral
tuleb muuta ka tegevusluba. Padevatel asutustel peaks olema digus algatada tegevusloa
muutmise menetlus voi luba dra votta, kui tegevuskava ei jargita. Tagatud peaks olema
klientide virdne kohtlemine ja selle ndude taditmise tagamine TVO kogu tegevusperioodil.

Avalikkuse teadlikkus. Suurendada margatavalt avalikkuse teavitamise kulusid, et toetada
kodumajapidamiste osalust jadtmete liigiti kogumises ja saavutada suurem
kodumajapidamiste pakendijdatmete uuesti ringlusse votmise protsent. Soovitatav
minimaalne avalikkuse teavitamise kulu, mille peavad kandma TVOd, peaks olema aastas iiks
euro inimese kohta. Avalikkuse teavitamise miinimumkulude lavivaartus tuleb sdnastada
TVOde aastase tulu protsendina, eeldades, et koondtulemus on aastas lle 1,3 miljoni euro.
TVOdel peab olema kohustus esitada tegevusloa saamise taotlusega koos kommunikatsiooni
ja teabekampaaniate kavad.

Kohandatud tasud. Kehtestada kohustatud arilihingutele kohandatud tasud, vottes arvesse
konkreetsete pakendiliikide uuesti ringlusse vOetavust, saavutatud ringlusse votmise
protsente ja ringlusse véetud materjali sisaldust. Kohandatud tasudest peaks Eesti tasuma
ringlusse votmata plastpakendi eest ELi eelarvesse makstava summa.

Luua sidusriihmadega konsulteerimise platvorm. Soovitatavad laiendatud tootjavastutuse
sisteemi muudatused nduavad laialdast ja regulaarset konsulteerimist eri sihtrihmadega.
Eriti tahtis on kaasata sellesse Eesti Linnade ja Valdade Liit ning TVOd. Selliseks
konsulteerimisplatvormiks vdiks olla pakendiseaduses ettendhtud pakendikomisjon.



Muud jadtmed

3.

4.

Jaatmetekke valtimine. Iga riikliku jaatme- v6i ringmajanduse strateegia Uks olulisimatest
osadest peaks olema jaatmetekke valtimine. See on jadtmehierarhias enne uuesti ringlusse
vOtmist ja taas materjaliks muutmist. Soovitatav on vélja téotada ja ellu viia riiklik jaatmetekke
valtimise kava.

Plastid. Parandada plastijadtmete kogumist ja ringlusse votmist.

a. Hinnata piirkondliku plastjaatmete sortimistaristu (piirkondlike materjalina
taaskasutamise rajatiste osana) valjaarendamise teostatavust, et suurendada selliste
jaatmete vaartust, kasutades Uhtlasi vdimalikult palju omavalitsuste koostooga
saavutatavat mastaabisaastu.

b. Teha plastidest jaatmete vahendamise ja ringlusse votmise teemalise riiklikult
koordineeritava kommunikatsiooni iks pdhiteema ning juhtida seda tegevust tihedas
koostods TVOdega (kelle llesanne on  pakendimaterjalidega seotud
kommunikatsioon).

¢. Luua koos erasektori ja TVOdega t6oriihm voi mdni muu foorum, kus selgitada valja
ja votta kasutusele pikaajalised lahendused plastide jaoks, mida on keeruline uuesti
ringlusse votta.

d. Kaaluda igasugusesse laiendatud tootjavastutuse reformi keskonnahoidlikkusest
olenev tasude kohandamine (nn 6komodulatsioon, vt eespool). Seda tuleb teha
tihedas koostoos  olulisimate  sidusriihmadega (sh  tootjad, TVOd,
jaatmekaitlusettevotted ja omavalitsused).

e. Kehtestada selged normid biopdhiste ja biolagunevate plastide jaoks, et oleks tagatud
nende tulemuslik kditlemine.

Ehitus- ja lammutusjadtmed. Ehitus- ja lammutusjaatmed (pinnas ja mineraalsed
lammutusjaatmed) on oluline osa olmejaatmetest, eriti just jddtmejaamades (koguseliselt u
10%). Ent sellise materjali laadi, koguste ja kaitlemise kohta ei ole kuigi palju infot.
Kattesaadavate andmete analiilsist ndhtub, et tGhtekokku tekib ehitus- ja lammutusjaatmeid
umbes 3 miljonit tonni.! Soovitatav on hinnata p&hjalikult kodumajapidamistest parinevate
ehitus- ja lammutusjaatmete koguseid, laadi jne ning tootada vajaduse korral vilja selle
ainulaadse olmejadtmevoo jaoks mdeldud programm. Kaaluda ka ehitus- ja
lammutusjdaatmete jaoks korduskasutamise ja uuesti ringlusse votmise eesmarkide
kehtestamist.

Tekstiilid. Olmejaatmete hulgas olevate tekstiilide eraldi kogumise ja ringlusse votmise
protsent paistab olevat suhteliselt vaike. Kuigi Eestis on loodud tekstiilide kogumise ja uuesti
ringlusse votmise slisteem, on vdimalik nende uuesti ringlusse votmist veel suurendada.
Pealegi on tdendoliselt ruumi pododrata tdhelepanu peale rdivaste ka muude tekstiilide (nt
madratsid ja vaibad) taas materjaliks muutmisele. Soovitatav on koostada tekstiilide

L Allikas: https://jats.keskkonnainfo.ee/failid/2019_1_ewc.pdf.



segaolmejaatmete voost rohkema kdrvalesuunamise tegevuskava, mis peaks hdlmama
jargnevat:

a. tekstiilid kui tiks Uleriigilise kditumise muutmise ja teavituskampaania olulisimatest
teemadest;

b. podhjalikum mitterGivatekstiilide kditlemise hindamine ja selliste rakendusmeetmete
kaalumine, millega soodustada selliste jadtmete materjalina taaskasutamist (nt
innovatsioonifond, millega toetada sellistest jadgtmetest materjalide kui vaartuse
kattesaamise siisteemide ja tehnoloogia valjatootamist).

5. Elektri- ja elektroonikaseadmete romud. Kittesaadavate andmete anallilsist nahtub, et
elektri- ja elektroonikaseadmete romude ringlusse vétmist on vdimalik suurendada. Teiste
analltsis vaadeldud jaatmevoogudega vorreldes ei mojutaks see Uldist ringlusse votmise
tulemuslikkust kuigi palju, seetdttu ei ole seda pdhjalikult analllsitud. Ent kaaluda tuleks
jargmisi soovitusi.

a. Kehtestada kodumajapidamiste elektri- ja elektroonikaseadmete romude kogumise
jaoks tehnilised miinimumnouded. Need peavad sisaldama kokkulepet selle kohta,
milline on optimaalne jaatmejaamade arv ja jaotus, néudeid suurte jaekaupluste
kogumispunktide jaoks ning kohustust jaemiijatele vétta uue toote milmisel vastu
samalaadne vana toode. Peale selle parandaks kogumisprotsenti suurte
kodumasinate tellimisel &raviimine (koos teiste kogukate jastmetega) vOoi
perioodilised kodu juurest araviimise kampaaniad, eriti maapiirkondades. Mdne
vaikse elektri- ja elektroonikaseadme romu kogumine vdiks toimuda koos
kodumajapidamistes tekkinud ohtlike jadgtmete eraldi kogumisega. Sellist elektri- ja
elektroonikaseadmete romude kogumist kodumajapidamistelt vdib korraldada
omavalitsus vOi otse TVOd. Sarnaselt pakendijadtmetega peaksid TVOd ja
omavalitsused leppima ka selliste jaatmete jaoks kokku kogumise miinimumnduded.

b. Vaadata labi elektri- ja elektroonikaseadmete romude kogumise vastutusalade
jaotus TVOde vahel. Sellise jaotuse aluseks vdib olla kliiringukoja vms asutamine. Selle
koja kulud kataksid TVOd dhiselt olenevalt nende turuosast igas elektri- ja
elektroonikaseadmete romu kategoorias.

c. Vaadata labi elektri- ja elektroonikaseadmete romude kogumisega seotud
aruandluse nouded TVOdele.

Oiguslike nduete edukaks rakendamiseks on mé&irava tdhtsusega dialoog kdigi sidusriihmade
(toostuse, riigivoimu, omavalitsuste ja jadtmekaitlusettevotete) vahel. Edasiminek on véimalik vaid
siis, kui koik sidusrihmad tegutsevad koos Uhiste eesmarkide nimel.

Institutsiooniline ja korralduslik pool

1. Omavalitsuste eesmargid. Panna kodumajapidamis- ja muude sarnaste jdaatmete
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlusse votmise eesmarkide tditmise vastutus
omavalitsustele. Lubada omavalitsustel nduda jaatmetekitajatelt tasu.

2. Omavalitsuste noutav tasu. Lubada omavalitsustel nduda jaatmetekitajatelt tasu voi maksu.
Omavalitsustel peaks olema 0&igus otsustada, kas jatkata praegusel moel, kus



jaatmekaitlustasu nduab kodumajapidamistelt ja juriidilistelt isikutelt teenuseosutaja, voi
kehtestada omavalitsuses olmejadtmete tasu/maks ning edastada koik sellised maksed
teenuseosutajatele omavalitsuse eelarve kaudu. Uks v8imalik alternatiiv on ka omavalitsuses
kehtestatud tasu, mis katab omavalitsuse korraldatud teenuste kulud, ja kaitlejate kiisitava
teenustasu kombinatsioon. Selline sate oli Eesti Giguses olemas kuni 2015. aastani. See peaks
vOimaldama omavalitsustele oma territooriumil jaatmekaitlusteenuste korraldamisel
suuremat paindlikkust, suurendab omavalitsuste koost6d véimalusi ning loob tingimused
kulude diglasemaks jaotumiseks eri jadtmevoogude ja tegevuste vahel.

3. Omavalitsuste koostoo. Kehtestada nduded ja mehhanismid, mis toetavad omavalitsuste
koost66d, nii et mitu omavalitsust saaks seada sisse Uhised jadtmekaitlusteenused ja/véi -
rajatised.

4. Projektide rahastamine. Kooskdlastada projektide rahastamise néuded nii, et need toetaks
omavalitsuste koostd6d.

5. Piirangud. Kaotada jaatmekaitlusteenuste lepingute s6lmimisel elanike maksimumarvu
piirang.

Rahaline pool

1. Jaatmete kogusest olenevad tasud. Lubada omavalitsustel kehtestada jaatmete kogusest
(kaalust) olenevad tasud (keskpikal perioodil) ja toetada neid selles.



3 Andmed
3.1 Soovitused

Jadtmearuandlus. Jadtmete kaalu andmeid on saada eri allikatest. Need andmed on erinevad.
Soovitatav on jadtmearuandlussiisteemid pdéhjalikult l1dbi vaadata ja neid ajakohastada, et selgitada
vdlja asjaomased andmeallikad ja neid tdpsustada ning seada Eestis jadtmete jaoks sisse tulemuslikud
paikapidavate ja labipaistvate andmete kogumise ja esitamise siisteemid.

Andmekogumiskord. Pakendiandmed on eri andmeallikates vdga erinevad. See arvatakse olevat
tingitud olmejaatmete ja eraldi kogutavate pakendite maaratlusest, kuna osa eraldi kogutavatest
pakendijaatmetest ei loeta olmejaatmete hulka kuuluvaks, mistottu ei saa seda osa arvestada uuesti
ringlusse votmise tulemuslikkuse véljaselgitamisel. Soovitatav on andmete maaratlusi tapsustada ning
kaasata need andmekogumis- ja -t66tlemiskorda.

Jaatmete koostise analiilisimise programm. Viia ellu regulaarne jaatmete koostise analiilisimise
programm, mis annab andmeid jadtmete koostise kohta nii riiklikul kui ka omavalitsuste tasandil ning
eri jaatmevoogude kaupa (nt kodumajapidamiste juures tiuhjendatavate konteinerite ja
jaatmejaamade kaudu).

3.2 Olulisimad kaalutlused

Viimastel aastatel on innovatsiooni tulemusena tulnud turule palju erinevat uut tehnoloogiat, millega
saab paremini jadtmeandmeid koguda, hallata ja esitada. Mdni olulisim areng on veoki enda veose
kaalumise v6ime, GPS-jadlgimine, nutikas prigikast, nutikas jaatmete jalgimine, jadtmete materjalina
taaskasutamise rajatises skannimine, andmete koondpaneelid ja reaalajas jalgimine ning uuendused
tagatisrahasiisteemi tehnoloogias. Neile lisaks saab tehnoloogia aidata kaasa jadatmeandmete
haldamisele ja esitamisele, mis sobib rohkematele sihtriihmadele ja annab igale kasutajale just talle
vajalikku infot. Sellise tehnoloogia kasutuselevéttu tuleks hoolikalt kavandada, et see lisaks vaartust,
mitte ei muutuks haldamatult Gilemdaraste andmete allikaks.

PShjalikum arutelu nende olulisimate kaalutluste ja voimalike tehnoloogiliste uuenduste teemal on
eraldi aruandes andmete ja infohalduse kohta.

3.3 Meetmed

Jaatmeandmete kogumise siisteemi kasitusala, Uksikasjalikkus ja kvaliteet jatab soovida ning puudub
jarelevalve, taitmise tagamine ja jarelkontroll. Olulised puudused on eksisteerinud pikemat aega.
Voimalik, et oOiguslike lliinkade ja inimressursi puudumise tottu. Jarkjarguline tegevuskava
jaatmeandmete kogumise ja haldamise parandamiseks on esitatud kolmeetapilisena. Nende
muudatuste tegemise ajakava oleneb seatud eesmarkide suurusest ja olemasolevatest ressurssidest.
Oige toetusega on vdimalik pikaajaline tegevuskava tdita 5-10 aastaga.

3.3.1 LUhike perspektiiv

Riiklike jaatmeandmete pdhiosa puudutab jadtmete kogumist, jaatmete I6pp-punkti ning
jaatmematerjalide importi ja eksporti. Kui nende kolme punkti kohta vaartusahelas esitatakse
mitmekdlgseid, Uksikasjalikke ja kvaliteetseid andmeid, saab jaatmete tekkest, todtlemisest ja uuesti



ringlusse votmisest usaldusvaarse Ulevaate. Soovitatavad rahvusvahelisele parimale tavale tuginevad
jdatmeandmed, aruandlussagedus ja kontrollimisetapid on esitatud Torge! Ei leia viiteallikat.. Eesti
keskkonnaeeskirju arvestades vdib olla vaja lisaandmeid.

Joonis 1. Olulisimate sihtriihmade esitatavad péhiandmed

Jaatmete t66tlemine
Jaatmekogujad (Idppsihtkoht) Importijad/eksportijad

Aruandluse Kord kvartalis | Kord kvartalis | Kord kvartalis
[Andmed PJaatmete liik ja allikas (Euroopa jadtmeloendi kood) aatmete liik ja allikas (Euroopa jédtmeloendi kood) lastmete liik ja allikas (Euroopa jédtmeloendi kood)
Ohtlikud/mitteohtlikud Ohtlikud/mitteohtlikud Ohtlikud/mitteohtlikud
Mass (t) Mass (t) Mass (t)
lJaatmetekitaja (nt NACE kood) Jadtmetekitaja (nt NACE kood) laatmetekitaja (nt NACE kood)
Jadtmek ja andmed Jaatmevaldaja andmed Padtmeek: tija andmed
Kogumisandmed (koht, kuupdev, konteiner) Jadtmete vastuvotja (saaja) andmed aatmeimportija andmed
Olmejaétmete puhul nende kogumise andmed (nt omavalitsus,| |Jad&tmevedaja (kui olemas) andmed lJagtmevedaja (kui olemas) andmed
lidgatmeteenus, kogumissagedus, jddtmevoog, materjaliliigid) Uleandmise andmed (koht, kuupéaev, konteiner, vahendaja jne) | [Saadetise andmed (koht, kuupéev, konteiner, vahendaja jne)
ITootlemise liik (nt materjalina taaskasutamise ja kdrvaldamise| [T66tlemise liik sihtkohas (nt materjalina taaskutamise jaf
koodid) kdrvaldamise koodid)
ITootlemiskoha andmed (luba, aadress jne) Nimed ja allkirjad
Nimed ja allkirjad Rahvusvaheline jadtmete liigitus (nt Baseli lisa, OECD kood vms)|
ITolliasutuste andmed (ekspordiriik, impordiriik, allkirjad ja|
pitserid)
lJaatmeveo transiitriikide padevate asutuste load
Kindlustusandmed
Rahvusvaheliste konventsioonide nduetele vastavuse kinnitus|
(nt Baseli konventsiooni kohane segaplastijadgtmete transiidi
(Rist)kontrollid (Omavalitsused kontrollivad jaatmekogumislepingute raames| |Kontrollitakse tegevusloa alusel (nt jaatmeliik ja kaal)
paikapidavust ja sisu
Ristkontroll eeldatavate jaatmeliikide ja kaalu alusel (nt eelmise|
aastaga vorreldes)

KKM ja laiendatud tootjavastutuse slisteemi haldaja

See andmete esitamise tasand annab Ulevaate jadatmekaitlusest, aga ei ndita vaheetappe, kus jaatmed
liiguvad Uhelt kditlejalt teisele ja labivad vahetddtluse. Kui ringlusse vBtmise protsent kasvab, muutub
jdatmete vaartusahel tavaliselt keerulisemaks, sest eri materjalidele spetsialiseerunud rajatistes
eraldatakse ja tootatakse imber rohkem materjale.



Joonis 2 on esitatud jadtmete vaartusahel, mis parineb keskkonnaalase ndustamise organisatsiooni
Anthesis nutika jadtmejalituse projektist Vastum. Joonisel on ndha mitu vaartusahela etappi:
jaatmekoguja viib jadtmetekitajalt saadud jadtmed nende vastuvGtukohta. See vdib olla kogumis- ja
edastusjaam voi monel juhul jadtmete materjalina taaskasutamise voi kdrvaldamise koht. Selles etapis
vOivad jaatmed liikuda koos rahaliste tehingutega thelt jadtmekaitlejalt teisele v&i voivad jaatmete
vastuvotukoht ja/vGi vaartusahela edasised etapid kuuluda jadtmekoguja vastutusalasse. Joonisel on
ndha, et vaartusahel jaguneb, kui jadtmed sorditakse eri materjali alusel, mis siis eraldi edasi
transporditakse. Joonisel ei ole kujutatud jadtmete importi ega eksporti.
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Joonis 2. Jadtmete vddrtusahel

Mida tegime selle teadmisega — tehingute kokkuviimine, et jadtmete liikumist kontrollida

Tehing 1 i Tehing 2 ‘ Tehing 3

Jagtmetekitaja Jaatmevedaja Vastuvdtukoht Jastmevedaja Vabastatud Kasutaja

tegevuskoht

Jaatmevedaja Jagtmet66tluskoht Jaatmevedaja Lubatud priigilasse
ladestamine

(2 Anthesis 7

Joonis 3 on kujutatud need vaartusahela punktid, mida hdlmab llGhiajaline tegevuskava ning kus
jaatmekogujad ja jaatmekaitluskohad on viimased jaatmeandmete esitajad. Nagu jooniselt naha,
kogutakse andmeid vaid jaatmete vadrtusahela alguses ja |Gpus tegutsevatelt ettevétjatelt, aga
vahepealsed etapid on tuhmid, sest nendelt andmeid ei koguta.

Joonis 3. Jadtmekogujate ja jadtmete Ioppkditlejate kogutavad andmed

Tehing 1 Tehing 2 Tehing 3

Kasutaja

(2)
™7 —

Jaatmevedaja Vabastatud Kasutaja
tegevuskoht :

— ] —

Lubatud priigilasse
ladestamine

Jargmised soovitused on esitatud jaatmeandmete kogumise ja esitamise jaoks lihiperspektiivis.

o Tegeleda kohalike jadatmeandmete kogumise probleemidega. Luua jadtmekaitlejatele
KOTKASe jaoks andmete kogumiseks Gihtne standardne andmehaldussiisteem. Arendada vilja
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jaatmejalituse, andmete jalgitavuse ja kontrollimise vdimed ning automaatsed kontrollid,
mille tulemusena saadetakse andmehaldurile (nt KKM) vajaduse korral mittevastavusteatised.
Jatkata KOTKASe ainsaks keskseks jaatmeandmete siisteemiks arendamist ning teha
andmed asjaomastele pooltele kattesaadavaks kas liigendatult voi koondina. Valtida eraldi
sisteemide kasutuselevottu ja andmete dubleerimist. Kui liigendatud andmetes on
puudujadke, mis mdjutavad piirkondlikke voi riiklikke koondandmeid, tuleb nende
puudujddkidega tegeleda kui prioriteediga, et andmed oleks taielikud ja eri tasanditel
lisahinnanguteta koondatavad.

Lahendada pakendijaatmeandmete kdsitusala ja liigendamise probleemid. Vaadata labi
pakenditega seotud laiendatud tootjavastutuse riiklikud ja ELi direktiivide nduded (nt
pakendijadatmete jaotus allikati ja kogumisliigiti). Kaasata TVOd uute aruandlusnduete
kehtestamisse. Ajakohastada KKMi aastaaruande jaoks moeldud aruandlus ja andmete
esitamise vormid.

Tagada toimiv kvaliteetsete jaatmeandmete Oigeaegse esitamise vastutusahel alates
madalaimast liigendatud jadatmeandmete kogumise tasandist kuni omavalitsuste ja riikliku
tasandini. Ahela kaks olulisimat tdhelepanu ndudvat osa on:

o Andmete kogumine. Tavaliselt teevad seda jadtmekogujad ja -tootlejad. Vaadata labi
/ ajakohastada andmete esitamise nduete oOigusaktid (eriti andmete esitamise,
kontrollimise ja parandamise nouded ning reageerimise ajakava). Tdpsemalt
lahendada andmete kontrollimise ja vigaste andmete parandamisega seotud
reageerimisaja probleemid. Luua veebiportaalid, kus on p&hilised tulemusnéitajad,
mille alusel saab jalgida, kuidas iga ettevétja ndudeid tdidab, ning nduda
omavalitsustelt pohiliste tulemusnditajate kaasamist jadatmelepingutesse (vOi
argitada neid seda tegema), nii et oleks kehtestatud tulemuslikkuse miinimumnd&uded
ja karistused mittevastavuse eest (nt osa lepingulistest tasudest on seotud pdhiliste
tulemusnaitajatega, ideaalis oleneb tasu suurus nditaja suurusest). Lisada
KOTKASesse aruannete kontrollimine, mida teevad enne esitamist omavalitsused.

o Omavalitsused. Kehtestada samasugused andmete esitamise nduded ja stiimulid
omavalitsustele. Anda omavalitsustele kolmandatelt pooltelt kogutavate andmete
kontrollimise tdodriistad ja toetada neid selles ning lisada tulemuslikkusnduete hulka
kontrollitud andmete OGigeaegne esitamine. Tagada see, et halval andmehaldusel
oleks tagajarjed, mis motiveeriks omavalitsusi oma t66votjaid paremini haldama,
kasutades eespool kirjeldatud vdimalusi.

Anda viimase voimalusena Keskkonnaagentuurile luba parandada andmeid, kui andmed
esitanud isik seda ei tee.

Vahendada halvasti liigitatud ja muid halva kvaliteediga andmeid. Vahendada riiklikes
aruannetes jadatmeid, mis on liigitatud maaratlemata t6o6tluse voi teadmata
paritolu/kogumiskoha omavalitsuse alla, tagades kohalikul tasandil parema jalgitavuse.
Kasutada omavalitsusi andmete esitamisel kontrollijatena, et saada parem (levaade jdatmete
liikumisest jadgtmetoovotjate vahel alates kogumisest kuni téotlemiseni.
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3.3.2 Keskpikk perspektiiv

Keskpikas perspektiivis on soovitatav teha jaatmeandmete kogumine ja esitamine tehingupdhiseks,
nii et jadtmete igasugusest liigutamisest antaks standardvormis teada. See teeks jddtmete
vadrtusahela jaatmete Uhelt kaitlejalt teisele liilkumise, eri materjalide alusel sortimise ja Uhe voi
mitme tootluse labimise ajal enne |8pp-punktis taas materjaliks muutmist voi kdrvaldamist
labipaistvaks. Ideaalis ulatuks see ka valjapoole ekspordipunkti ehk jadtmeid jalgitaks ka valismaal kuni
nende sihtpunkti jdudmiseni. See tagab jaatmete vastutustundliku kaitlemise, vahendades
ebaseaduslike prigilate ja jadtmete poletamise ohtu, aga on selge, et seda on praegu keeruline jalgida
ja joustada.

Joonis 4. Tehinguandmete esitamine jédtmete vddrtusahelas

Tehing 1 Tehing 2 g Tehing 3

Vedaja Kasutaja

(5) (6)

Jaitmevedaja Vabastatud H Jaatmevedaja Kasutaja

tegevuskoht

i

Jaatmevedaja Jaatmetootluskoht Jadtmevedaja Lubatud priigilasse

Jaatmevedaja Vastuvatukoht

ladestamine

Jargmised soovitused on esitatud jadtmeandmete kogumise ja esitamise jaoks keskpikas perspektiivis.

e Votta kasutusele elektroonilised jaiatmete (ileandmisaktid, mille alusel koguda
tehinguandmeid terves jadtmete vaartusahelas, nagu eespool kirjeldatud.

e Suurendada liigendatud jaatmeandmete kogumist ja KOTKASesse esitamist ning need
automatiseerida. Vaadata labi ELi direktiivid ja riiklik strateegia, et ndha ette tulevasi
andmevajadusi (nt laiendatud tootjavastutuse kehtestamine uutele jadgtmevoogudele, nagu
kalapligivahendid, tekstiiltooted, teatavad ehitus- ja lammutusjdaatmed jne, véi laiendatud
tootjavastutuse reformimine tootjatasude Okomodulatsiooniga, mille aluseks v&ib olla
pakendi uuesti ringlusse vGetavus ja muud tegurid). Alustada uute eelndude koostamisel
KOTKASe kohandamist, et see hdlmaks uusi andmestikke ja andmevalju, et jadtmealaste
Oigusaktide nduete tditmiseks ja andmete esitamiseks oleks tiks andmekogum.

o Vorrelda omavalitsuste tulemuslikkust, selgitada vilja teistest vdaga palju erineva
tulemuslikkusega omavalitsused ning uurida nende hea v&i halva tulemuslikkuse pdhjusi.
Lahendada tuvastatud probleemid ja jagada parimat tava.
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3.3.3  Pikk perspektiiv

Pikemas perspektiivis vOib vOtta kasutusele uue tehnoloogia, millega koguda andmeid
jaatmetekitajate kohta, liigendatumaid andmeid ja sagedamini ning automatiseerida andmete
kogumine. Seda kodike ka teistes vaartusahela punktides. Joonis 5 on naha, kuidas saab andmete
kogumise tegevuskavasse lisada mone andmete kogumise tehnoloogia, mis tdiendaks eespool
kirjeldatud tehinguandmeid.

Joonis 5. Kogu jddtmete vddrtusahela ldbipaistvus (tdiendav liigendatus téhtistatud roosaga)

Tehing 1 . Tehing 2 Tehing 3

Vedaja Kasutaja

(5) (6)
™7

Jaatmevedaja Vabastatud Jaatmevedaja Kasutaja

tegevuskoht

Jaatm kitaj Jaat iaj VastuvGtukoht

i = -’
7 % BN

Jadtmevedaja Jaatmetdotluskoht Jadtmevedaja Lubatud priigilasse
ladestamine

7N

Jargmised soovitused on esitatud jadtmeandmete kogumise ja esitamise jaoks pikas perspektiivis.

e Votta jaatmeandmete kogumiseks, jadatmetega seotud jarelevalveks ja jalgimiseks ning
andmete esitamiseks kasutusele olemasolev uus tehnoloogia. Kavandada sellise tehnoloogia
kasutuselevéttu hoolikalt, et mitte tekitada andmete dubleerimist (ja voimalikke lahknevusi)
ning tagada edukas Idimimine riiklike siisteemidega. Keskenduda peamistele andmeliinkadele
ja andmekvaliteedi probleemidele (nt suurem liigendatus allikati: jaatmetekitaja liik ja
asukoht), tagades kooskdla ELi ja riiklike jaatmeliigitussiisteemidega (nt jaatmete
raamdirektiivi kohased tahkete olmejaatmete liigitamise meetodid).

e Kasutada uue tehnoloogia véimaldatavat peaaegu reaalajalist andmesoodet, et luua
koondpaneele ja jarelevalvesiisteeme, mis suudavad eemalt tuvastada ebaseadusliku
jaatmekaitluse ja sellele reageerida. Naiteks vorrelda jaatmelube tegeliku tegevusega ja
teavitada kaitlejaid, kui nad esitavad andmeliike, mille kaitlemise luba neil ei ole, v&i jduavad
kohe-kohe loa kohase jaatmekoguse llempiirini. Automatiseerida eri kaitlejate massibilansi
kontrollid, et tuvastada kuritegelik kéitlemine (nt ulaladestamine vdi ebaseaduslik
jaatmetootlus).

e Luua riiklike materjalivoogude (tooraine, valmistooted, pooltooted ja jdatmed) jaoks keskne
andmekeskus, vottes arvesse importi, eksporti ja riiklikku tootmist, kulutarvikuid ja kadusid
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(nt mérgade jadtmete aurustumine ja jadtmete pGletamine). Pliida saavutada k&ikehdlmav
Glevaade kodigist materjalivoogudest kogu majanduses ja kogu territooriumil. Selle alusel saab
sihitada riiklikke ringmajanduse strateegiaid ja m&6ta tulemuslikkust.

Piilida kooskdlastada andmeliigid (nt viia Euroopa jadgtmeloendi koodid kooskdlla t66stuslike
liikidega (nt NACE-koodid), mida kasutatakse mittejaddtmematerjali  voogude
registreerimiseks), et oleks véimalik andmeid otseselt virrelda ja ihendada. Selleks vaib olla
vaja kehtestada jadgtmeandmete kogumise jaoks lisandudeid (nt jadtmetekitaja NACE kood),
aga see poleks koormav, kui votta kasutusele uus jadtmetehnoloogia, nagu kirjeldatud
eespool.
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4  Biojaatmed
4.1 Soovitused

1. Nouetele vastavus seoses jaatmete lakkamisegareeglitega. Viia ellu programm, millega
muudetakse olemasolevad ja tulevased biojadtmete t66tlemise kohad jaatmete lakkamise
nduetele vastavaks.

2. Biojdatmete kogumise parandamine. Votta kasutusele biojadtmete kogumise siisteem, mis
toimiks Euroopa parimate sisteemidega vorreldaval tasemel ehk koguks kokku sellistest
jdatmetest 65%. Selleks on vaja investeerida kogumissiisteemidesse ja taristusse, samuti
kommunikatsiooni ja kditumise muutmisse.

3. Suurendada aia- ja haljastusjadtmete kogumist. Rakendada kava, mis dargitaks
kodumajapidamisi tooma oma eraldi kogutud aia- ja haljastusjaatmed jadgtmejaama.

4. Biojaatmete tootlemise tugiprogramm. Viia ellu biojaatmete tootlemise tugiprogramm, et
tagada sobiv biojaatmete t66tlemise voimekus kogu Eestis ja drgitada kaitlejaid vétma vastu
koogijaatmeid ning neid té6tlema (sh investeerima sobivatesse eeltdotlusseadmetesse). See
programm peab hdlmama nii rahalist kui ka tehnilist abi ning kaditlejate agiteerimist.

4.2  Olulisimad kaalutlused

4.2.1 Tahtsaimad koogijaatmete kogumise tdiustamise kaalutlused

Koogijaatmed voivad moodustada segaolmejdatmetest umbes 30%. Selliste jadtmete kogumine ja
prigilasse ladestamine voib olla rahaliselt kulukas ning kahjustada keskkonda. Kuna suurem osa
segaolmejdaatmetest poletatakse, podletatakse ka selles sisalduvad biojadtmed. Aga see
jaatmefraktsioon on marg ja vahendab jaatmete keskmist kiittevaartust (kuigi biogeenne fraktsioon
loetakse taastuvatest energiaallikatest toodetud energia hulka). Ent osa segaolmejadtmetest
ladestatakse prigilasse, sest jadtmete kogus lletab energia tootmise (st jadtmepdletuse)voimekust.
Parem sortimine tekkekohas ja biojadtmete imbertd6tamine parandaks jadgtmehierarhia pohimdotte
jargimist.

Koogijaatmete eraldi kogumise eelised on markimisvaarsed: nii vahenevad kogumise ja kdrvaldamise
kulud ning lisaks vaheneb sisinikdioksiidi tootmine ja toodetakse energiat (biogaasi). Ent
koogijaatmete kogumise sitisteemide tulemuslikkus on vaga erinev: majapidamised osalevad neis
erineval maaral ja koguvad selliseid jaatmeid eraldi samuti erineval maaral. Jargmistes IGikudes on
kirjeldatud tahtsamaid kiisimusi, millega arvestada, ja olulisimaid kasitlusviise ning esitatakse naiteid
teenustest, mis aitavad eraldi kogumist ja osalust suurendada.

Kuidas toidujdatmeid téodeldakse?

Kogumisteenuse kujundamisel tuleb arutada tootlemisettevotetega, millal ja kuidas nad tahaksid
jadatmeidvastu votta. See hélmab selliseid kiisimusi nagu eri liiki prigikotid ja nende mdju protsessile
(algne kottidest véljavotmine v6i segamine), tehase maksimum- ja miinimumjdudlus ning tagatud
tarnemahud, jadtmete kohapealne vastuvott — millised veokid sobivad jaatmeid tooma ja kas on vaja
vastuvotuala kuidagi kohandada.

Kodumajapidamistel soovitatakse tavaliselt kasutada biolagunevaid prigikotte, sest need
soodustavad koogijaatmete rohkemat ja jatkuvat kogumist, mis tagab kogumisteenuse kulutéhususe.
Kui tootlemisettevote (eriti anaeroobset lagundamist e kaaritamits kasutav) ei vota praegu
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toidujaatmeid vastu prugikottides, sest peab nendega tegema alguses lisatoiminguid, oleks mdistlik
investeerida selle algse kottidest valjavdtmise vdi segamise/purustamise siisteemi muutmisse. Nditeks
Itaalias pressitakse koogijaatmed kompostitavatest prigikottidest valja pressidega. Kottidest tehtud
nn kook Iaheb eraldi kompostimisele.

Uhendkuningriigis on (iha t&endolisem, et kbiolagunevate priigikottide kasutamine tehakse
kohustuslikuks ja polletileenkotid, mis kunagi soodsa hinna t6ttu vaga levinud olid, jddvad tasapisi
minevikku. See on tingitud sellest, et anaeroobse lagunemisega saadud |Gpptootesse (kaaritusjadk)
jaavad vaikesed polietileenitiikid sisse.

Kéogijadatmete tootlemise ettevotte asukoht

Koogijaatmete sihtkoht mojutab kogumisteenust ajaga, mis kulub kogutud jaatmete
kohaletoimetamiseks. See, kui kodudest jaatmeid koguvad veokid viivad jaatmed ise
tootlemisettevottesse, voib olla tohus, aga kui tehas on killaltki kaugel, voib olla tdhusam kogutud
materjal kogumisjaama viia ja kasutada prigiautosid vaid kogumisringidel.

Nagu eespool rohutatud, on koodgijadtmete jaoks sobivad tootlemisvdoimsused praegu Tallinna
Umbruses ja riigi p6hjaosas. Tuleks kaaluda, kas tootlemiskohti oleks vaja ka teiste piirkondade
keskustesse, ent selleks on vaja ka omavalitsuste ja eraettevétete vastutusalade selgemat eristamist.

Materjali kvaliteedi prognoosimine

Enne koodgijadgtmete kogumise teenuse loomist on vaja anallilisida sortimisjadkide koostist, et
selgitada valja, kui palju jddtmeid on vaja koguda ja kui palju on selleks ressursse vaja. Koguseid
mdojutab demograafia: vaesemates piirkondades ja tihedama asustusega aladel on kogused maja
kohta ja osalemisprotsent tavaliselt vaiksemad. Koiki neid kiisimusi tuleb jaatmeseaduses ndutavas
kohalikus jadtmekavas analiitisida. Uhendkuningriigi tulemuslikus siisteemis on osalusprotsent 55 ja
iga ringiga saadakse iga kodumajapidamise kohta umbes 1-1,5 kg jaatmeid. Seega ei ole ka
tulemuslikus slisteemis kdik olemasolevad kdogijaatmed see kogus, mis katte saadakse ja mida on vaja
toodelda. Koogijaatmete kogumahu kohta tuleb teha mitu mdistlikku hinnangut, et mdista, kui palju
kogumis- ja to6tlemisressursse on vaja ja millised saavad olema kulud.

4.2.2 Olulisimad késitlusviisid eduka kddgijaatmete kogumise siisteemi loomisel

Tahtis on see, et kodumajapidamistele pakutav siisteem oleks lihtne ja sellega kaasneksid selged
juhised. Paljud kodumajapidamised tajuvad, et koogijadtmete kogumise slisteemis osalemisel on hulk
takistusi. Neist paljusid on lihtne kdrvaldada ja need, kes osalevad, ndevad, et tegelikult ei vasta
takistustega seotud hirm t&ele. Kindlasti tuleb tagada kogumissiisteemi olemasolu ja selged juhised
selle kasutamiseks, et kaotada tajutavad takistused. Oluline on ka teha ettevalmistusi véimalikult vara.

Takistused
Kodumajapidamiste vaidetavad takistused on:

e neil ei teki nii palju toidujaatmeid vGi nad korvaldavad need piisavalt hasti muul moel;
e tekivad haisu, karbeste ja rdpaga seotud probleemid;

e nad ei taha prigikottide eest maksta;

e neil ei ole sobivaid kogumisvahendeid;

e neil ei ole osalemiseks vajalikku teavet.
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Kasitleme neid koiki Gkshaaval.

e Vahe koogijadatmeid — elanikud toodavad tavaliselt rohkem toidujdatmeid, kui nad ise arvavad.
Kui stisteem hakkab t66le, on toidujaatmete kogused valdavalt piisavad.

e  Kui kasutada prigikotte, sobivaid priigiambreid ja valiseid prigikonteinereid korrektselt, ei ole
karbestega mingeid probleeme. Karbeste probleem on muide ka siis, kui panna biojaatmed
segaolmejaatmete konteinerisse. Priigi sortimine seda ei tekita.

e Osalust ja kogumist vdib soodustada regulaarne tasuta priigikottide andmine, nii et nende
pakkumises ei tekiks linki.

¢ Qigete vahendite (konteinerid jm) pakkumine on hidavajalik. Selle kohta on esitatud rohkem
teavet allpool.

o Elanikele tuleb kindlasti anda kvaliteetset teavet, et nad saaksid aru, kuidas teenus toimib, nii
et see peaks alguses jagatava kogumiskomplektiga kaasas olema. Et asjaomased kogukonnad
moistaks sUsteemi vajalikkust, tuleb enne selle loomist teha dldine kampaania, kus
selgitatakse sellise teenuse sisseseadmise pdhjusi.

Konteinerid

Hea tava on anda kodumajapidamistele komplekt, kuhu kuluvad koogijaatmete jaoks mdeldud
prigiamber, mis on tavaliselt 7-liitrine, sellesse sobivad prigikotid ning véline prigikonteiner, mis on
tavaliselt 23-liitrine ja kuhu pannakse siis ké6giambrist voetud kotid, suud kinni sdImitud.

Pidev tasuta prugikottide pakkumine vdib tunduda kallis, aga kuna see tagab hea osaluse ja kogused,
on see kulutdhus. Kindlasti ei ole kulutdhus see, kui priigiautod on kogumisringi |8pus pooltiihjad.
Parast seda, kui jagada alguses silisteemi kogumispiirkonnas kdigile kodumajapidamistele rull
koogijaatmete jaoks mdeldud prigikotte, on vaja neid rohkem anda vaid neile kodumajapidamistele,
kes teenust ka tegelikult kasutavad. See tdhendab, et algsest prigikottide maksumusest jaab alles vaid
45%, kuigi see on pusikulu. Naiteks Uhendkuningriigis kasutavad kodumajapidamised kédgijdatmete
jaoks nadalas keskmiselt 2,5 kotti.

Teadusuuringud on naidanud alljargneva tahtsust.
Kéogijadgtmeambrite puhul:

e suurus, varvus, kaane tilp, sanga tllp, 6hu labi laskmine vdi hermeetilisus, kas kaanes voib
olla imav padi jne — kdigele selle tuleb mdelda:

e suurus peab olema piisav, et sinna saaks toidujaatmed taldrikutelt lihtsalt sisse liikata;

e sang teeb ambri sisu suuremasse konteinerisse kallamise lihtsaks;

e Ohuavad hoiavad &ra haisu, sest lasevad maisitarklisest tehtud kottide puhul niiskuse valja,
aga kasutajatele need ei meeldi, sest nemad tahavad hoida toidujadtmeid pigem
hermeetiliselt;

e vdrvus on tahtis — tumepruun inimestele ei meeldi, rohelist ndikse eelistatavat rohkem, aga
koige populaarsem on tdendoliselt hdbehall, mis sobib kroomitud ja heledama koo6giga;

e monel koogipriigikastil on n-6 lukustatav kaas, mis ei lase loomadel ega véikelastel seda avada
— see on oluline siis, kui kast kappi ei mahu ja seda tuleb koégis nahtavas kohas hoida.
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Viliste priigikonteinerite puhul:
kleebised voi reljeefne kiri konteineril ning vaike ruut, kuhu kirjutada maja number;

e kas neid saab lukustada; sageli saab sanga tosta lile konteineri kaane, et tuul kaant lahti ei
puhuks voi kaas lahti ei tuleks, kui konteiner imber kukub — nii ei pdase loomad toidujadatmete
juurde ega saa neid laiali ajada;

e vdrvus, suurus ja teisaldamise lihtsus on tahtsad, sest valimus peab sobima nii maja juurde kui
ka tanavale.

Kortermajade puhul saab kéogijadtmete jaoks kasutada vaikseid konteinerikogumeid. Elanikud saavad
ikka kasutada koogijaatmeambreid ja kallata nende sisu prigikottides valisesse konteinerisse. Kui
kasutatakse plastkonteinereid, tuleb arvestada kaalupiirangutega, sest toidujaatmed on rasked ja
konteiner vdib puruneda. Koogijadtmete jaoks voivad metallkonteinerid paremini sobida. Konteinerid
tuleb hoolikalt margistada ja vaja on jalgida nende puhtust. Kui toidujadgtmete konteinerid panna
sortimisjaakide konteinerite juurde, on saastumise oht, kui nood peaks tais saama. Muude jddtmete
panemist koogijadgtmete konteinerisse vOib vahendada see, kui konteineri ava on vaid
koogijaatmeambri suurune.

Koogiambri ja valise toidujdatmete konteineri kasutamisega seotud teavitamise naited on allpool
eraldi jaotises.

Veokid

Kaaluda tuleb seda, kas kasutada omavalitsuses eraldi veokitega vdi sama veokiga kogumist. See
oleneb teistest kogumismeetoditest, hajaasustuse osakaalust ning toidu- ja muude jadtmete
sihtkohast.

Spetsiaalselt toidujaatmete kogumiseks ettendhtud veokid on kindlasti kdige optimaalsema
lahendusega, sest neisse saab jadtmeid koguda kuni tditumiseni, aga kui kogutakse ka teisi jadtmeid,
tuleb tihjendama minna siis, kui Gihe jaatmeliigi jaoks eraldatud ruum tdis saab. Tavaliselt kasutatakse
7,5-tonniseid veokeid, sest nii palju joutakse tihe pdeva jooksul kokku koguda. Neil veokitel on sageli
taga standardsed konteinerite tstmise seadmed ning kasutada saab ka abikonteinerit, kuhu pannakse
tostmiseks sobimatu valise konteineri sisu ja mis seejarel veokisse tiihjendatakse.

Suured standardsed priigiautod ei ole tavaliselt toidujddtmete kogumiseks kuigi tdhusad, sest need on
liiga suured, neid on kallis tlal pidada ja nende juhtidel peab olema raskeveoki juhtimise luba.

Uhendkuningriigis kogutakse sageli mitut liiki priigi sama veokiga. Kuivade ringlusse vdetavate
jdatmete (plast, metallpurgid, paber ja kartong) dravedu toimub sageli kord né&dalas. Selleks
kasutatakse kas Romaquip- vGi Terbeg-tiilpi veokit (ratastel jadtmejaamad).
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On ka moni standardne prigiauto, millele on kabiini taha paigaldatud toidujdatmete jaoks moeldud
kast, ja Ulejadnud masinasse pannakse sortimisjadke voi aiandusjadtmeid (vt allpool). Ent, nagu
eespool mainitud, ei ole see nii thus ja vOib sobida ainult rohkema hajaasustusega kohtadesse, kus
eraldi ringe ei peeta t6husaks.

Araviimise sagedus

Kuna koogijaatmed roiskuvad kiiresti, on PGhja-Euroopas soovitatav kogumise sagedus kord nadalas.
Selline sagedus hoiab ka dra teenuse kasutajate arvu vihenemise. Uhendkuningriik on varem
katsetanud Ule nadala kogumist voi Ghel nadalal eraldi autos ja teisel koos teiste ringlusse vietavate
jaatmetega (mis sobis kogujatele rohkem), aga see tekitas elanikes segadust ja kbogijadtmete kogused
vahenesid.

On taheldatud, et kui kasutada ka segaolmejdatmetega seotud piiranguid, siis toidujaatmete kogused
kasvavad. Mdnes omavalitsuses piiratakse araviidavate segaolmejadatmete koguseid, vahendades
konteinerite suurust voi tihjendamise sagedust. On tdheldatud, et kdige tGendolisemalt kasvatab
toidujaatmete koguseid tihjendamissagedus. Koogijadtmed ei ole mahukad ja mahuvad
segaolmejddtmete konteinerisse jadvatesse tihimikesse, aga roiskuvate jadtmete sage adraviimine
soodustab selle teenuse kasutamist ja suurendab koguseid. Uhendkuningriigi jaatmete ja ressursside
tegevusprogrammis (WRAP) tehtud uuringutes leiti, et kui kbogijadgtmete draviimise kdrval viiakse iga
nadal ara kasegaolmejaatmed, vaheneb ko6gijaatmete draviimise teenuse kasutajate arv parast ménd
alguskuud, aga kui segaolmejaatmete konteinereid tiihjendada kord kahe naddala tagant véi harvem,
siis jadb koogijaatmete eraldi kogujaid alles rohkem.
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Tditmise tagamine

Monel omavalitsusel on selge tditmise tagamise kord juhtudeks, kui konteineritesse vale prigi
pannakse, teised loodavad teavitamisele ja selgetele juhenditele. MGnes omavalitsuses paigaldatakse
segaolmejddtmete konteinerile kleebis (vt allpool), millega &rgitatakse elanikke kasutama
toidujaatmete kogumise teenust.

4 N

Toidujaatmed

on keelatud
Toidujaatmete jaoks
on eraldi amber
o Caldcrﬁﬁ\ﬁ
. J
Kommunikatsioon

Kommunikatsioon on mdaarava tahtsusega nii enne toidujadtmete kogumise algust kui ka selles
sisteemis osalejate arvu ja jadtmete koguse sailitamiseks.
kommunikatsioonimaterjalidest.

naiteid

Naiteks voib kdogijaatmete ambri jaoks moeldud priigikottide rulli imber panna olulise infoga paberi,
mis tuletab pidevalt meelde toidujadatmete eraldi kogumise pdhjusi:

Jagame teile tasuta prigikotte selleks, et saaksite
hoida oma toidujaatmete mahutid puhtad.

Viime teie toidujaatmed &ra korra nadalas.

Teeme teie toidujaatmetest pdllumajanduses
kasutatavat vaetist.

Toidujaatmete eraldi kogumine on tdesti kasulik.
Nii on parem keskkonnale ja omavalitsus saastab
sellega raha, mida saab kasutada muude teenuste
osutamiseks.

Kasutage neid priigikotte kodgijaatmete ambri puhtana
hoidmiseks.

Pange sellesse igasugused toidujaatmed: kiipsetatud,
kiipsetamata, koored, luud, kondid ja Ulejaagid.

Kui kott on peaaegu tais, siduge kotisuu kinni ja visake kott
véljas olevasse toidujaatmete konteinerisse. Jalgige, et kott
ei saaks nii téis, et suud ei ole véimalik enam kinni siduda.

Eelmisel aastal vaeti
ringlusse iile 5000 tonni
Calderdale'i
kodumajapidamiste
toidujaatmeid.
Tegutsegem koos selle
nimel, et see kogus
oleks veelgi suurem!

Calderdale
D Cilderdale

Rulli viimastele kottidele on triikitud punane triip.
Siis teavad araviijad uue rulli tuua.

Arge unustage, et vélist toidujaétmete konteinerit saab
lukustada nii, et vajutate sanga |Gpuni alla. Teie
toidujaatmed, nagu ka teised jaatmed, viiakse vérava
juurest &ra tavaparasel tiihjendamispéeval.

Kui teil toidujaatmete ambrit ja/voi konteinerit ei ole, tellige
see tasuta il www.recy .org voi
helistades numbril 0845 245 7000.
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Priigikottidele aga trikiti alljargnev:

Toidujaatmete ringlusse

votmine

Lubatud

v Soomata toit ja taldrikule jaanud ilejaagid

v Hallitama lainud ja aegunud toit
(sh valmistoit) Toores ja kiips liha ja kala
(sh luud ja kondid) Teekotikesed ja
kohvipaks Piimatooted, juust, munad,
munakoored ja jogurt

v Riis, pasta ja oad

Leib, sai, tort ja muud pagaritooted

v Toored ja kiipsed aedviljad ja puuviljad ning
nende koored

<

Keelatud Laske

x Igasugused kuumadel
pakendid . toidujaatmetel

% Vedelikud (nt piim) enne kotti

x Oli ja vedel rasv anemist

x Kbik, mis ei ole ';ahtudal
toidujaatmed

Kasutage vaid omavalitsuse antud priigikotte. Viimastel kottidel on punane
triip peal, et tiihjendajad teaksid teile uue rull jétta.

Lambumisohu téttu hoidke see kott beebide ja vaikelaste
kaeulatusest eemal.

R

O‘ Toidujaatmed

Calderdale
wuncil
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Ndide koogijaatmete infolehest, mis saadeti kdigile kodumajapidamistele:

Korduma kippuvad kiisimused To'dujaatmete ringlusse
votmine

K. Miks toidujaatmeid eraldi ?

V. Toidujaatmete eraldi kogumine on tdesti kasulik. *
Nii on parem keskkonnale ja omavalitsus saastab
sellega raha, mida saab kasutada muude
teenuste osutamiseks.

See on toesti kasulik.

K. Mis mu toidujaatmetest edasi saab?

V. Sellest tehakse midagi kasulikku. Viime teie

toidujaa kohalikku t66 i ita, kus

sellest tehakse péllumajanduses

kasutatavat vaetist.

: : Tasuta

K. Kuidas teha nii, et vihem toitu raisku liheks? L‘VE Konteinerid ja
V. Néuandeid ja retsepte, mis aitavad véhem toitu ra kompostitavad

visata ja séésta ka raha, leiate aadressilt hate waste priigikotid

www.l f com

Aitah, et kogute oma toidujaatmeid eraldi!
Eelmisel aastal voeti uuesti ringlusse Ule
5000 tonni Calderdale’i kodumajapidamiste
toidujaatmeid. Tegutsegem koos selle nimel, et
see kogus oleks veelgi suurem!

Lisateabe saamiseks votke

meiega iihendust

Minge aadressile www.recycleforcalderdole.org.
Helistage numbril 0845 245 7000

( ¥recycle Calderdale
for Calderdale 4 e

Toidujaatmete eraldi kogumine on lihtne Toidujaatmete eraldi kogumise komplekti kasutamine
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4.3 Meetmed

Soovitatavatest meetmetest on eraldi juttu jargmisena.

1. Nouetele vastavus seoses jadtmete lakkamisegareeglitega. Soovitatav on viia ellu programm,
millega muudetakse olemasolevad ja tulevased biojddtmete tootlemise kohad jaatmete
lakkamise nduetele vastavaks.

2. Suurendada bio- ja aia- ning haljastusjaatmete kogumist. Soovitatav on viia ellu programm,
millega suurendada biojdatmete kogumist Euroopa parimate stisteemide tasemeni ehk umbes
65%ni. Selleks on vaja investeerida kogumissiisteemidesse ja taristusse, samuti
kommunikatsiooni ja kditumise muutmisse. Programm peaks suurendama ka aia- ja
haljastusjaatmete kogumist ja argitama kodumajapidamisi tooma oma eraldi kogutud aia-
ning haljastusjaatmed jadgtmejaama.

3. Biojdatmete tootlemise tugiprogramm. Kuigi kokku kogutud biojaatmete t66tlemiseks on
Eestil voimekust piisavalt, hdolmab see suuresti mahutites ja aunades kompostimist.
Tootlemist on voimalik parandada anaeroobse lagundamisega (kdaritamisega), mille
tulemusena tekib taastuvenergia (biogaas). Soovitatav on ellu viia biojadtmete t66tlemise
tugiprogramm, et tagada sobiv biojadatmete to6tlemise véimekus kogu Eestis ning drgitada
kaitlejaid vOtma vastu ja tootlema koogijadtmeid (sh investeerima sobivatesse
eeltootlusseadmetesse). See programm peab hdlmama nii rahalist kui ka tehnilist abi ning
kaitlejate agiteerimist.

4.3.1 Nouetele vastavus seoses jadatmete lakkamisega reeglitega

Kbige tahtsam on tootada valja kiirendav programm, millega argitada biojadtmete tootlemise kohti
saama jaatmete lakkamise nduetele vastavaks. Soovitatavad on jargmised etapid.

1. Selgitada valja, millised biojadtmete tootlemise kohad vastavad nduetele ja millised mitte,
ning katsetada eeldust, et uuesti ringlusse vGtmise protsent suureneb, kui nduetele vastavaid
kohti on rohkem.

2. Vaadata labi biojadatmete to6tlemise kohtadele keskkonnalubade andmise kord, et seal ei
oleks mingeid takistusi jadatmete jaatmeteks olemast lakkamise nduetele vastavuse
saavutamisele. Tavaliselt tuleks lubade andmisel kohaldada jaatmehierarhia pdhimadtet,
eelistades neid kohti, kus on jaatmete jaatmeteks olemast lakkamise nduded taidetud, ja
omavalitsustel peab olema lisakohustus suurendada uuesti ringlusse véttu hanketingimuste
abil.

3. Hinnata biojadatmete tootlemise kohtadele kohaldatavate jaatmete lakkamise nduetele
vastavuse parandamise stiimulite vajadust ja potentsiaali. Sellised stiimulid on naiteks
mittevastavate kohtade maksustamine vGi nduetele vastavate kohtade toodangu (nt
kompost) turu subsideerimine.

4. Luua tootlemiskohtade jaoks tehnilise toe programm, et aidata neil tootada valja ja votta
kasutusse sobiv vastavuse tagamise kord. Seda tuge vdGiks pakkuda Keskkonnaamet (nt
keskkonnalubade andmise kaigus) voi moni eraldiseisev selleks loodud teenuseosutaja.
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Jargmises tabelis on olulisimate meetmete kokkuvdte koos soovitatava vastutava sidusriihma ja ajakavaga (lihike perspektiiv (alla 6 kuu), keskpikk perspektiiv
(6 kuud kuni aasta) voi pikk perspektiiv (Ule 1 aasta)).

Tabel 1. Soovitatavate meetmete kokkuvdte — nduetele vastavus seoses jddtmete lakkamisega olemast jidtmed

Vastutav Teised olulised | Ajakava Orienteerivad Markused

sidusriihm

sidusriihmad

kulud

(tuhandetes
eurodes)

Selgitada valja, millised
biojadtmete tootlemise

kohad vastavad
nouetele ja millised
mitte

Vaadata labi

biojadtmete tootlemise
kohtadele
keskkonnalubade
andmise kord

Hinnata jadtmete
jadtmeteks olemast
lakkamise nouetele

vastavuse parandamise
stiimulite vajadust ja
potentsiaali

Keskkonnaamet

KKM

KKM

Teenuseosutajad

Keskkonnaamet
Teenuseosutajad

Keskkonnaamet
Teenuseosutajad

Luhike
perspektiiv

Luhike
perspektiiv

Luhike
perspektiiv

50

100

Eeldatakse, et kohtade registri
nouetele vastavust hindab lepingu alusel moni
noustamis- vGi teadusorganisatsioon.

koostab ja

KKMi ja Keskkonnaagentuuri sisene projekt.
Soovitatav on KKMil luua rakkeriihm, kes lubade
andmise korra labi vaatab ja esitab konkreetsed
soovitused selle kohandamiseks.

Vt eespool. Seda peaks juhtima punktis 2
kirjeldatud rakkeriihm. Ent hea oleks tellida
nende teemade sOltumatu uuring sobivalt
teadus- vGi nGustamisorganisatsioonilt.
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4

Luua tootluskohtade KKM

jaoks tehnilise
programm

toe

e Keskkonnaamet
e Teenuseosutajad

Keskpikk
perspektiiv

200

Et tugiprogramm oleks edukas, peab selle jaoks
olema eraldatud piisavalt ressursse, et oleks
vdimalik luua lisavdimsus. Uks v&imalus on luua
Keskkonnaagentuuri sisene tooriihm, kes seda
protsessi  juhib, ja koostada raamleping
spetsialistidest toovotjate jaoks, keda paluda
appi tootluskohtadele vajaduse korral tehnilist
tuge andma. Niimoodi toimides peaks olema
tagatud sobiva oskusteabe kattesaadavus ning
teenuste  hankekonkursse  kasutades ka
kulutdhusus.
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4.3.2

Suurendada bio- ja aiandusjaatmete kogumist

Soovitatavad meetmed on jargmised.

1.

Luua toidujdgdgtmemeetmete foorum, kuhu kuuluvad olulisimad sidusrihmad, omavalitsused,
jaatmeteenuste osutajad, jaemiiijad, toidutarneahela osalised ja tootemarkide esindajad, et
suurendada kogu vaartusahelas teadlikkust ning mdéelda (iheskoos vilja, kuidas lahendada
toidujaatmete probleem.

Tootada valja ja votta kasutusele kaasamisprogramm, millega argitada kodumajapidamisi oma
kaitumist muutma. See peaks hélmama a) Uleriigilist vaga silmatorkavat kaditumise muutmise
kampaaniat mitmes meediakanalis; b) riiklikke standardseid kommunikatsioonimaterjale,
mida omavalitsused ja teenuseosutajad saavad oma tarbeks kohandada, ning c) jarelevalve-
ja hindamisraamistikku, mille abil jalgitakse biojadgtmete rohkema kogumise edenemist.
Viimati nimetatu peaks sisaldama pd&hjalikku jadtmete koostise anallilisi programmi alguses,
et saada teada ldhteolukord ja toidujagatmete laad (nt koguda andmeid sdddava ja
mittes6ddava toidu osakaalu kohta ning teha tarbijate kaitumise uuring, et teada saada, mis
on peamised toidujadtmete tekke majurid).

Tootada omavalitsuste ja nende teenuseosutajate jaoks valja ja votta kasutusele tehnilise toe
programm, et a) pakkuda biojdatmete kogumiseteenust ka seal, kus seda praegu ei tehta, ja
b) suurendada kokku kogutud koguseid.

Anda omavalitsustele ja nende teenuseosutajatele rahalist toetust biojaatmete kogumise
teenuse laiemaks pakkumiseks vajalike veokite ja mahutite ostmiseks.

Jargmises tabelis on tahtsamate meetmete kokkuvote koos oluliste sidusrihmade ja véimaliku

ajakavaga.
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Tabel 2. Soovitatavate meetmete kokkuvote — suurendada bio- ja aiandusjdédtmete kogumist

Vastutav sidusriihm

Teised olulised Ajakava Orienteerivad
sidusriihmad kulud

(tuhandetes
eurodes)

Markused

1 Luua
toidujadgtmemeetmete
foorum

2 \Viia ellu
toidujadtmetega seotud
kditumise muutmise
programm

KKM

KKM

Omavalitsused Luhike 10
Teenuseosutajad perspektiiv
Keskkonnaagentuur

Keskkonnaamet

Jaemidjad

Toidutootjad
Tootemarkide

esindajad
Kogukonnariihmad
ja kodanike
esindajad

Keskkonnaagentuur = Keskpikk 500
Teenuseosutajad perspektiiv

Omavalitsused

Foorum peaks hoélmama toidu
vaartusahela kdigi oluliste osade
esindajaid (toidutootjad, jaemiiljad,
tarbijad ja
Eeldatakse, et osalised rahastavad oma

jaatmekaitlejad).

osalust ise, aga veidi raha on vaja
foorumi sekretariaaditeenuste jaoks
(nt sidusrihmade kaasamine,
kohtumiste korraldamine,
protokollimine, tulemuste avaldamine
jne). Sekretariaati véib majutada kas
Keskkonnaagentuur, moni
vabaiihendus vOi

teadusorganisatsioon.

Suur toidujaatmete valtimise ja
ringlusse vOtmise kampaania, mis
hdlmab kd&iki meediakanaleid ning
sobivat jarelevalvet ja hindamist, vajab
palju  ressursse.  Siin  mainitud
orienteeriv. summa naitab sellise
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3

4

Tootada vidlja tehnilise Keskkonnaagentuuri

toe programm

Rahalise
programm

vOi KKMi palgatud
tehniline spetsialist

toetuse KKM

e Omavalitsused
e Teenuseosutajad

e Keskkonnaagentuur
e Teenuseosutajad

Keskpikk
perspektiiv

Pikk
perspektiiv

500

4000

mastaabiga  programmi  rahastuse
suurusastet. Soovitatav on alustada
selle meetme pdhjaliku kava ja eelarve
koostamisega. Samuti tuleks selline
kampaania Uhendada mone laiema
kaitumist muutva kampaaniaga.

Toidujaatmete kogumismahtude
markimisvaarse kasvatamise jaoks on
vaja palju rohkem tehnilist vGimsust.
Selliste teenuste pakkumisega
alustamist kiirendab omavalitsustele ja
teenuseosutajatele tasuta VOi
subsideeritud toetust pakkuv tehnilise
toe programm. Selline programm
nduab KKMuilt vOi
Keskkonnaagentuurilt hoolikat
juhtimist, kusjuures tehnilist tuge
pakuvad to6ovotjad.

Toidujddtmete kogumise mahtude

suurendamiseks vajalikke
kapitalimahutusi hinnati
valikuvariantide anallisis. Siin

mainitud orienteeriva summa puhul on
eeldatud, et kogu see investeering
tehakse mingit liiki rahalise toetuse
programmi kaudu. Ent konkreetsed
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sellise toetuse andmise mehhanismid
tuleb pdhjalikult 1dbi mdelda ja need
vOiksid tugineda laenupdhisel
rahastamisel, mille puhul makstakse
vajalik rahaline investeering aja jooksul
tagasi jadtmetasudena.
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433

Biojadtmete toOtlemise tugiprogramm

Olulisimad soovitatavad meetmed on jargmised.

1.

Moodustada biojadatmete tootlemise taristu juhtrihm, kes aitab programmi valja té6tada ja
jarelevalvet teha. Nemad suunavad programmi valjatootamist, tagades kdigi eri sidusriihmade
arvamustega arvestamise, Uldise teadlikkuse kasvu, vajalikkusest arusaamise ja osalemise
suurendamise. Tadpsemalt on tahtis, et tdotluskohtade korval oleks kaasatud ka
pollumajandussektori ja toidutarneahela esindajad. Biojadtmete anaeroobse lagunemise
(kaaritamise) saaduste olulisim turg on podllumajandussektor, kes peab tekitama sellise
toodangu jaoks nGudluse. Péllumajandus on oluline sidusriihm ka praeguste ldga anaeroobse
lagundamise rajatiste jaoks, mida voiks tulevikus kohandada t66tlema ka elanikkonna kaest
kogutud biojaatmeid.

Koostada ja rakendada biojaatmete to6tlemise kohtade jaoks tehnilise toe programm. Vaid
investeerimisest (vt tagapool) ei piisa. Uue taristu valjaarendamist takistavad olulisel maaral
ka tehnilised kitsaskohad, eriti uue tehnoloogia ning uute mitmekesisemate ldhtematerjalide
puhul. Té6tluskohtadele tasuta voi subsideeritud tehnilise toe andmine aitab uue tehnoloogia
kasutuselevotmisele markimisvaarselt kaasa. Paljud t6otluskohad ei tea, millist tehnoloogiat
elanikkonnalt kogutud biojadtmete to6tlemiseks vaja on (nt milliste seadmetega sobimatut
materjali eemaldada).

Asutada ja voOtta kasutusele biojaatmete tootlemisse investeerimise fond. Uude
tootlustaristusse investeerimise toetamiseks (eriti olmejadtmete eeltddtluseks vajalikesse
seadmetesse investeerimiseks, et eemaldada jadtmetest sobimatu materjal ja valmistada
need ette anaeroobseks lagunemiseks) on rahastamine hadavajalik. Rahalise toetuse
programm peaks tuginema varem rakendatutega sarnastele programmidele. Oluline on, et
programm hdlmaks ennetavat teavitamist, et suurendada teadlikkust ja julgustada
tootluskohti (eriti pollumajandussaaduste ja reovee to6tlemisega tegelejaid) kaasa 166ma ja
fondist abi taotlema.
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Tabel 3. Soovitatavate meetmete kokkuvote — biojddtmete t66tlemise tugiprogramm

Nr | Meede Vastutav sidusrithm Teised olulised sidusriihmad | Ajakava Orienteerivad Markused
kulud

(tuhandetes
eurodes)

1 Moodustada KKM e Omavalitsused Lihike 10 Uue biojadtmete tootlemise taristu
biojaatmete e Teenuseosutajad perspektiiv loomiseks on vaja partnerlust
tootlemise e Keskkonnaagentuur jaatmeteenuste osutajate ja
taristu e Keskkonnaamet tootluskohtadega ning nende aktiivset
juhtriihm e Toidutarneahela esindajad kaasal6émist. ~ Sellise ennetava ja

e Pllumajandussektori positiivse sidusrihmade kaasaléomise
esindajad aluseks vdiks olla ametlik taristu

juhtrihm, mida juhib KKMi esindaja. Siin
margitud kulud on ette nahtud
sekretariaadi jaoks (sidusrihmadega
suhtlemine, koosolekute korraldamine,
tulemustest teada andmine jne).

2 Tootada vidlja Keskkonnaagentuuri e Omavalitsused Pikk 500 Nagu toidujdatmete kogumismahtudegi
ja viia ellu vdi KKMi palgatud e Teenuseosutajad perspektiiv puhul on selliste jadatmete tootlemise
tehnilise toe tehniline spetsialist mahtude oluliseks kasvatamiseks vaja
programm palju rohkem tehnilist véimsust.
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3

Rahalise
toetuse
programm

KKM

o Keskkonnaagentuur

e Teenuseosutajad

e Keskkonnainvesteeringute
Keskus

Pikk
perspektiiv

10 000

Biojaatmete  tootlemiseks  vajalikke
kapitalimahutusi hinnati valikuvariantide
anallsis. Nagu toidujaatmete
kogumismahtude suurendamisegi puhul,
kannaks need kulud otse keskvalitsus voi
antaks laene, mille tagasimaksmine
toimuks aja jooksul kasutustasudena.
Alguses vOib vaja olla toetust, et
téendada konkreetse to6tlustehnoloogia
kasutamise teostatavust (nt
elanikkonnalt  kogutud biojaatmete
eeltootlus, et teha need anaeroobseks
lagunemiseks sobivaks).
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5 Pakendid
5.1 Soovitused

1.

5.

Tehnilised miinimumnoduded. Kehtestada jaatmete liigiti kogumise ja sortimise slsteemi
jaoks tehnilised miinimumnduded ja pdhilised tulemusnditajad ning seada sisse kogu riigis
Ghesugune kogumine.

Uhendada paberi ja kartongi kogumise siisteemid. Uhendada omavalitsuste korraldatav
paberi ja kartongi liigiti kogumine TVOde korraldatava paber- ja kartongpakendite liigiti
kogumisega.

Laiendada pakendikonteinerite kasutamist. Tdiustada kodumajapidamiste pakendijadatmete
kogumist tekkekoha kinnistul ja luua koduste pakendikonteineritega tingimused suurema
uuesti ringlusse vGtmise protsendi saavutamiseks.

Maarata vastutusalad. Maarata mitmele turul tegutsevale TVO-le selged vastusalade jaotuse
nouded. Mdelda tuleks jargmistele véimalustele (tdhtsuse jarjekorras):

a. kehtestada nGuded, et kdigi TVOde liigiti kogumise slisteemid peavad hélmama kogu
riiki ja vastama tehnilistele miinimumnouetele — selle tulemusena {ihinetakse
toendoliselt Uheks TVOks;

b. jagata riigi territoorium mitme TVO vahel nende turuosade ja teenindatavate elanike
arvu alusel;

c. asutada midagi kliiringukoja sarnast;
kehtestada jagatud vastutus, nii et omavalitsused vastutavad liigiti kogumise
korraldamise eest (olenevalt olmejadtmetega seotud institutsioonilisest
korraldusest).

Vaadata labi dokumentatsiooni ja aruandluse nouded, et:

e. oleks olemas selged dokumentaalsed t6endid, mis pohinevad iga jadtmetega tehtud
toimingu  (kogumine, sortimine, uuesti ringlusse v&tmine /materjalina
taaskasutamise) dokumenteerimisel; kehtestada TVOdele kohustus olla kogutud ja
sorditud materjali omanik (v.a omavalitsustega Uhise vastutuse korral);

f. vaadata TVOde aastaaruandluse nduete kohaldamisala labi ja laiendada seda, nii et
liigiti kogumise slisteemi flilsiline rakendamine ning kogutud, sorditud ja uuesti
ringlusse voetud / materjalina taaskasutatud pakendijadgtmete kogused oleksid
jalgitavad omavalitsusiiksusteti, allikati (kodumajapidamine jms), jaatmeliigiti ja
kogumiskanaliti;

g. kehtestada TVOde aastaaruannete auditeerimise ndue ja auditeeritava teabe selge
madratlus.

Eristada kulustruktuurid. Eristada kodumajapidamiste (midgi)pakendite ja veo- ning
rGhmapakendite kulustruktuur konkreetsete pakendimaterjalide alusel, et suureneks
laiendatud tootjavastutuse sisteemi labipaistvus ning vaheneks eri kogumiskanalite ja
jaatmeliikide ristsubsideerimine. Nende erinevate kulustruktuuridega peavad siis TVOd
arvestama oma finants- ja tegevusplaanides, mille nad esitavad tegevusloa saamiseks. Samuti
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10.

tuleb kulustruktuuridele tuginedes po&hjendada kavandatavaid pakenditariife (TVOde
teenustasud) ja kasutada neid TVOde aastaaruannetes.

Tegevusloa saamise nouded. Vaadata labi TVOde tegevusloa saamise ja tegutsemise néuded.
See peab holmama tdpsete nduete kehtestamist tegevusloa taotluse kohaldamisala ja sisu
jaoks (sh (ksikasjaliku tegevuskava, finantsprognooside ning kommunikatsiooni- ja
teabekampaaniate kava esitamine). TVO tegevusloa kehtivus peab piirduma viie aastaga.
Pikema kehtivuse korral oleks tegevuskavas ja finantsprognoosides liiga palju maaramatust.
TVOdele kohaldatavate diguslike nGuete, TVO omandidiguse ja teenustasude muutmise korral
tuleb muuta ka tegevusluba. Padevatel asutustel peaks olema digus algatada tegevusloa
muutmise menetlus voi luba dra votta, kui tegevuskava ei jargita. Tagatud peaks olema
klientide vordne kohtlemine ja selle ndude tditmise tagamine TVO kogu tegevusperioodil.

Avalikkuse teadlikkus. Suurendada margatavalt avalikkuse teavitamise kulusid, et toetada
kodumajapidamiste osalust jaatmete liigiti kogumises ja saavutada suurem
kodumajapidamiste pakendijdatmete uuesti ringlusse votmise protsent. Soovitatav
minimaalne avalikkuse teavitamise kulu, mille peavad kandma TVOd, peaks olema aastas lks
euro inimese kohta. Avalikkuse teavitamise miinimumkulude lavivaartus tuleb sdnastada
TVOde aastase tulu protsendina, eeldades, et koondtulemus on aastas lle 1,3 miljoni euro.
TVOdel peab olema kohustus esitada tegevusloa saamise taotlusega koos kommunikatsiooni
ja teabekampaaniate kavad.

Kohandatud tasud. Kehtestada kohustatud arilihingutele kohandatud tasud, vottes arvesse
konkreetsete pakendiliikide uuesti ringlusse voetavust, saavutatud uuesti ringlusse votmise
protsente ja uuesti ringlusse véetud materjali sisaldust. Kohandatud tasudest peaks Eesti
tasuma uuesti ringlusse votmata plastpakendi eest ELi eelarvesse makstava summa.

Luua sidusriihmadega konsulteerimise platvorm. Soovitatavad laiendatud tootjavastutuse
sisteemi muudatused nduavad laialdast ja regulaarset konsulteerimist eri sihtrihmadega.
Eriti tahtis on kaasata sellesse Eesti Linnade ja Valdade Liit ning TVOd. Selliseks
konsulteerimisplatvormiks vdiks olla varem pakendiseaduses ettendhtud pakendikomisjoni
sarnane organ.

5.2 Olulisimad kaalutlused

Pakendijaitmete jaoks moeldud laiendatud tootjavastutuse siisteem tuleb pohjalikult l1dbi vaadata
ja teha selle optimaalseks toimimiseks vajalikud kohandused. Praegu ei ole olemasolev paber-,
kartong-, plast-, klaas- ja metallpakendite eraldi kogumise slisteem ning omavalitsuste korraldatud
muude liigiti kogutavate jaatmete ja segaolmejaatmete kogumise slisteem omavahel kuidagi seotud.
Olemasolevate liigiti kogumise konteinerite arv voi tiihjendamissagedus ei ole piisav, mistdttu esineb
ulaladestamist. Jaatmeid ei sordita sageli korralikult ja mdnes omavalitsuses on kogumiskohtade arv
digusaktides ndutud miinimumist viiksem. Uha enam pannakse korrusmajade juurde oma
pakendikonteinerid ja kasutatakse pakendikotte. See on olnud tulemuslik ja nditab, et siisteem tuleb
kodumajapidamistele lahemale.
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Kuna praegune kodumajapidamiste pakendijaatmete liigiti kogumise slisteem, kus
pakendikonteinerid on avalikes kohtades, ei taga pikaajaliste ringlussevGtueesmarkide saavutamist,
tuleks kaaluda selliste jadtmete kodumajapidamiste juures kogumist.

Turul tegutsemise loa saanud tootjavastutusorganisatsioonide praegused tulud on palju viiksemad
kui turule lastud pakendite (riiklike) andmete ja pakenditariifide alusel kavandatud. TVOde sénul
erineb turule lastud pakendite materjaliline koostis margatavalt Keskkonnaagentuuri andmetest.
Peale selle on TVOde aastaaruannetest ndha, et nende aastatulu on lepingukohaste ametlike
pakenditariifide alusel voimalikust vdiksem. See tekitab kisimused, kas TVOd teevad kohustatud
ettevGtjatele hinnasoodustusi ja kas on tagatud kdigi klientide vordne kohtlemine, nagu ette ndahtud
Oigusaktides.

Tehtud valikuvariantide analiilisist on ndha, et TVOde praegused tariifid on piisavad ka parema liigiti
kogumise ja sortimise siisteemi rakendamiseks. Teenustasudest saadav tulu peaks hinnanguliselt
Gletama 25 miljonit eurot ja aja jooksul suurenema, kuna TVO kaideldavad turule lubatud pakendite
kogused kasvavad. Liigiti kogumise ja sortimiskulude optimeerimiseks on vaja mitme maakonna
omavalitsused koondada (iheks teeninduspiirkonnaks. Esialgse hinnangu kohaselt piisab viiest
piirkonnast: Tallinn, Tartu, Johvi, Paide ja Parnu.

TVOde praegused pakenditariifid vGéimaldavad neil saada palju suuremat tulu, mis Uletab
markimisvaarselt praeguse liigiti kogumise ja sortimise stisteemi hinnangulisi kulusid. Peale selle, et
TVOd saavad vahem tulu, on véimalik pdhjus ka see, et tegevus ei ole tdhus, ja slisteemi jaoks on kulud
margatavalt suuremad vGi on TVOde tegevus kasumile suunatud ja kasum jagatakse teenuseosutajale
tehtavate maksetega.

Laiendatud tootjavastutuse slisteemi optimeerimiseks on vaja tapsemalt maaratleda selle korralduslik
pool: i) omavalitsuste kohustus korraldada oma territooriumil jadtmekaitlust (sh liigiti kogumist);
ii) TVOde kohustus katta kdik pakendijaatmete liigiti kogumise ja sortimise, avalikkuse teavitamise
ning vajaduse korral ka halduskulud; iii) TVOde ja omavalitsuste vahelised lepingud ning iv) TVOdega
seotud omandibigused ja TVOde soltumatus jadtmekaitlejatest. Moni konkreetne soovitus, mida
kaaluda.

- Vaadata labi liigiti kogumise ja sorteerimise tehnilised miinimumnouded, véttes aluseks
elamuliigid, geograafia, konteinerite asukohad ja olemasolevad kohalikud sortimisjadkide
kogumise slisteemid (see on kooskélas eespool esitatud soovitusega tagada olmejaatmete
draviimise piirkondade sobiv suurus).

- Téapsustada ja standardida TVOde ja omavalitsuste ning TVOde omavahelised vastutusalad,
et stisteem oleks tdhusam. Praegu on lepingud ja tulemuslikkusnduded erinevad ning nende
le otsustavad TVOd ja konkreetsed omavalitsused. Mdningane standardimine vdiks k&ikide
jaatmeliikide kogumismahte kasvatada ning tagada rahastuse nii kapitalimahutuste kui ka
tegevuskulude jaoks. Samuti soodustaks slisteemi tShusust selgemad turul tegutsevate
TVOde vastutusalade jaotuse nduded.

- Suurendada andmete esitamises ja kontrollimises labipaistvust ja standardimist.
Téendusmaterjali tuleb dokumenteerida kdigis etappides (sh pakendijaatmete kogumisel ja
sortimisel), mitte piirduda ainult eksportimise ja uuesti ringlusse vétmisega. Kvantitatiivset
infot kiill esitatakse, aga puudub teave selle kohta, kuidas on liigiti kogumine ja sorteerimine
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korraldatud, kuidas toimub rakendamine ja kuidas sihtarvud saavutati. Andmeid liigiti kogutud
jdatmete koguste kohta tuleb esitada iga kogumiskanali kohta eraldi, et materjalivood oleks
selgemad, ja nii on lihtsam arvutada ka sihtarve. Osa pakendijadatmetest laheb arvesse st
esitatakse aruandluses ringlussevotu all, aga saadetakse tegelikult priigilasse voi pdletamisele.
Ka ei ole selge TVOde iilerahastamise mair. Ulerahastamine vdib olla tingitud mitmest allikast
tulu saamisest (suured ettevotted deklareerivad tegelikust vahem ja vaiksed ei deklareeri
Gldse) voi pakendi- ja elektroonikajaatmete deklareerimise probleemidest e-kaubanduse ja
Gle piiri tehtud ostude puhul.

- Taiustada TVOde tegevusloa saamise ja tegutsemise ndudeid, soltumatust
jaatmekaitlejatest ja omandidigust, et tagada labipaistvus, tulemuslik jarelevalve ja
konkurents. TVOd on pakendijadtmete tdhusa kaitlemise ning kodumajapidamisjadatmete
liigiti kogumise ja ringlusse votmise siisteemi loomise seisukohast tahtsad. Tuleks analiilisida,
milline on optimaalne tasakaal konkurentsi ja mastaabisddstu vahel, ning TVOde
tegevuslubades ja tegevuses tuleks jargida ajaliste piiridega ja tulemuslikkusel p&hinevaid
tingimusi.

- Kogumiskulusid on dige arvutada ja esitada iga alternatiivi ja kanali puhul eraldi. Nii muutub
sisteem palju labipaistvamaks ja vaheneb eri jadtmeliikide ristsubsideerimine.

Jaatmetega seotud info haldamise siisteemid peavad olema omavahel kooskodlas, labipaistvad ja
sisaldama usaldusvaidrset, kontrollitud teavet, mis on geograafiliselt ja halduslikult rohkem
liigendatud. Nii omavalitsuste kui ka riigi tasandi andmed kodumajapidamis- ja muude jadtmete tekke
kohta on vaga vasturaakivad, mistéttu on jadtmete ringlusse voetava osa ja eriti just pakendijadtmete
hinnangulised kogused (ilepaisutatud. Praegune dokumenteerimise, aruandluse ja andmetdotluse
siisteem esitab riikliku tasandi koondandmed ja vastab ELi aruandlusnduetele. Ent kohalikul tasandil
Ghtset andmehaldussiisteemi ei ole ja nii ei ole seal ka piisavalt teavet, mis vdiks parandada
planeerimist. KGigi tasandite sidusrihmade jaoks peaks olema tulemuslikkuse standardnaitajad, et
paraneksid vordlusanaliils, planeerimine ja aruandlus. Infohaldussiisteem peaks olema kooskdlas
uute ELi tasandi digusnormidega ning sisaldama sidusriihmade (eriti omavalitsuste, TVOde ja
teenuseosutajate) rolle ja vastutusalasid. Dokumenteerimise ja aruandluse ndudeid ning asjaomast
andmete kontrolli korda tuleb sellele vastavalt l1abi vaadata ja muuta.

Ringlusse votmise protsendi suurendamiseks on hadavajalik parandada margatavalt avalikkuse
teadlikkuse suurendamise kampaaniate rahastamist ja koordineerimist. Ringlusse votmise protsendi
suurendamiseks on vaja kodanike toetust ja aktiivset osalust, et nad jadtmeid paremini sorteeriks ning
toetaks uusi tootmis- ja tarbimismudeleid. Kommunikatsioonimeetmed peavad olema korralikult Iabi
moeldud, piisava rahalise kattega ja hasti koordineeritud. Noue eraldada selleks 1% TVOde aastasest
tulust ei ole viimastel aastatel sorteerimist suurendanud. Inimeste teadlikkuse parandamiseks
ettenahtud ressursse on vaja markimisvaarselt suurendada.

Aktiveerida tuleb pakendikomisjoni laadne koordineerimisstruktuur ning anda sellele volitused
parandada uuesti ringlusse vOetavate jaidtmete ahelas koordineerimist ja konsulteerimist. Eri
omavalitsuste, omavalitsuste ja keskvalitsuse, omavalistuste ja TVOde ning eri TVOde vahelist
koordineerimist on vaja Uldiselt parandada. Paremini toimiva jadtmete ringlusse votmise sisteemi
tagamiseks on hddavajalik suurem selgus eesmarkide saavutamisega seotud vastutusalades (nagu
eespool soovitatud) koos aruandluse suurema labipaistvuse ja koordineeritusega.
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5.3 Meetmed

Soovitatavad meetmed eeltoodud soovituste jargimiseks on esitatud jargmises tabelis.
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Tabel 4. Soovitatavate meetmete kokkuvote — pakendijddtmetega seotud laiendatud tootjavastutuse siisteem

Vastutav Teised olulised Ajakava Orienteerivad Markused

sidusriihm sidusriihmad kulud
(tuhandetes
eurodes)?

1 Luua pakendikomisjoni KKM e Eesti Linnade ja 2021 20 Pakendikomisjon asutatakse
pohjal sidusriihmadega Valdade Liit keskkonnaministri korraldusega.
konsulteerimise platvorm e TVOd (igal aastal) Koostatakse ka pakendikomisjoni

e Keskkonnaagentuur tegevuseeskirjad, milles on muu
e Keskkonnaamet hulgas  sdatestatud  koosolekute

ajakava, arutletavad teemad ning
koosolekute korraldamise ja otsuste
tegemise kord.

2  Leppida kokku jaitmete KKM e Eesti Linnade ja 2022.aasta Tehnilised miinimumnduded
liigiti kogumise ja sortimise Valdade Liit esimene koostatakse ja lepitakse kokku
slisteemi tehnilistes e TVOd pool koigepealt sidusrihmadega ja alles
miinimumnouetes siis tehakse oiguslikud muudatused,

et need nduded ametlikult
kehtestada.

2 Kui mdne meetme puhul kulusid niidatud ei ole, eeldatakse, et selle rakendamine toimub vastutavate institutsioonide/organisatsioonide halduseelarve piires.
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Maaratleda laiendatud
tootjavastutuse
rakendamise viisid
vahepealseks perioodiks,
mil oGiguslikud nouded ei
ole veel joustunud

KKM

e Eesti Linnade
Valdade Liit
e TVOd

ja

2022. aasta
esimene
pool

Kuna soovituste jargimiseks vajalike
muudatuste tegemine votab aega ja
need ei jOoustu enne 2023.aasta
esimest poolt, on vaja jouda
kokkuleppele,  kuidas  taiustada
laiendatud tootjavastutuse slisteemi
toimimist enne seda
(tleminekuperioodil).

Selliste  meetmete rakendamise
aluseks vdib olla olemasolevate
Oiguslike nduete taitmise tagamine,
pakendikomisjoni otsus ning/voi
KKMi, TVOde ning Eesti Linnade ja
Valdade Liidu vaheline memorandum
vOi vabatahtlik kokkulepe.

Meetmete siht peab olema liigiti
kogutud jadatmete tekkekohal
kogumise laiendamine, avalikesse

konteineritesse  jadtmete liigiti
kogumise taiustamine, laiem
teavitamine ja teadlikkuse
suurendamine ning TVOde
aastaaruannete kvaliteedi

parandamine.
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Muuta olmejaitmete
sortimise  noudeid ja
sorditud jadtmete

liigitamise aluseid

Votta vastu meetmed,
millega parandada
laiendatud

tootjavastutuse nouete
tiitmist internetipohiste
platvormide kaudu
miiiidavate kaupade puhul

Otsustada, milline on
optimaalne turul
tegutsevate TVOde
vastusalade jaotus

Muuta pakendiseadust

KKM

KKM

KKM

KKM

Eesti Linnade ja 2022.aasta

Valdade Liit teine pool
TVOd

TVOd 2022

RM

Keskkonnaamet

Eesti Linnade ja 2022.aasta
Valdade Liit esimene
TVOd pool

KKM 2022.aasta 30

Keskkonnaamet teine pool

(kui on vaja valise
konsultandi ndu)

Muudatuse siht on muuta uued
jadatmete liigiti kogumise ja sortimise
tehnilised miinimumnouded

ametlikuks

Parandada kontrolli internetis
toimuva mudgi ja kullerteenuste lile,
et koik Eestis turule lastud pakendid

oleks korralikult deklareeritud

Otsus tuleb teha parast
omavalitsustega konsulteerimist ja
TVOde arvamuse kaalumist. Need
otsused on aluseks vajalike diguslike
muudatuste tegemisele.

Pakendiseaduse muudatused peavad
hélmama i)uusi TVO tegevusloa
valjastamise, muutmise ja dravétmise
noudeid ja korda; i) uusi
dokumenteerimis- ja

TVOdele,
ettevotetele,

aruandlusnoudeid
kohustatud
teenuseosutajatele ja

omavalitsustele; iii) TVOde
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8 Muuta

pakendiaktsiisiseadust

9 Kehtestada
aastaaruannete
auditeerimiseks,
lIabivaatamiseks
kontrollimiseks
halduskord

TVOde

ja
vajalik

KKM

Keskkonnaagentuur

e RM

o KKM
e Keskkonnaamet

2022. aasta
teine pool

2022

100

(lisakulud
auditeerimisele ja
andmeto6otlusele)

aastaaruannete auditeerimist;
iv) TVOde-vaheliste vastutusalade
jaotust ning asjaomast halduskorda;
v) omavalitsuste vastutusalade
|labivaatamist; vi) uusi tehnilisi
noudeid liigiti kogumise ja
sorteerimise slisteemi jaoks ning
vii) muid laiendatud tootjavastutuse
susteemi  korralikuks toimimiseks
vajalikke muudatusi.

Eri pakendijaatmete aktsiisi
struktuuri ja suuruse muutmine, et
oleks vdimalik hakata kasutama
kohandatud tasusid ning saada tulu,
millest tasuda uuesti ringlusse
vOtmata plastpakendi eest ELi
eelarvesse makstav summa.
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10 Anda

11

12

TVOdele uued
tegevusload

Tootada omavalitsuste
jaoks vilja standardsed

lepingumallid ja suunised

Votta kasutusele selline
kodumajapidamisjadtmete
liigiti kogumise siisteem,
mis tagab
korduskasutamiseks

ettevalmistamise ja uuesti
ringlusse votmise jaoks
kehtestatud
eesmarkide saavutamise

pikaajaliste

KKM

KKM

TvOd

e Keskkonnaagentuur 2023
e Keskkonnaamet

e Eesti Linnade ja
Valdade Liit
e TVOd

e Omavalitsused 2022-2025
e Teenuseosutajad
o KKM

e Keskkonnaamet

15
(valise

konsultandi
toetus)

15 000-30 000

Parast oigusaktide muutmist peavad
koik TVOd esitama uued tegevusloa
saamise taotlused.

Nendega koos tuleb esitada ka
Uksikasjalik tegevusplaan,
hinnangulised kulud ja
finantsprognoosid. Samuti  tuleb
esitada Uksikasjalikud teadlikkuse
parandamise ja

kommunikatsiooniprogrammid.

Standardses lepingumallis  tuleb
madratleda omavalitsuste ja TVOde
vastutusalad liigiti kogumise ja

sorteerimise stisteemi loomisel.

Hinnangulised investeeringud uue
liigiti kogumise ja sortimise taristu
loomisse. Investeeringu tapne suurus
kehtestatud  tehnilistest
miinimumnduetest.

oleneb
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13 Tootlemiseks ja uuesti TVOd

ringlusse votmiseks
vajaliku lisavGimsuse
analiiis

o KKM

e Uuesti ringlusse
vOtmisega
tegelevad
ettevotted

2023-2025

100

(analtdsi
koostamiseks)

Tootlemise ja ringlusse votmise
lisavGimsuse loomisega paraneb Eesti
vOime saavutada ringlusse votmise ja
materjalina taaskasutamise
eesmargid. Selline lisavGimsus oleks
Oigustatud plastide ringlusse votmise
ja klaaspakendi tootlemise puhul.

Ringlusse votmise lisavdimsuse jaoks
vajalikud investeeringud on
tdendoliselt {le 50 miljoni euro.
Investeeringu teostatavus oleneb
Balti riikides valitsevatest
turutingimustest.
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6 Muud jaatmed
6.1 Soovitused

1.

Jaatmetekke valtimine. Jaatmetekke valtimine peaks olema iga riikliku strateegia ks
olulisimatest osadest. See on jadtmehierarhias enne uuesti ringlusse votmist ja taas
materjaliks muutmist. Soovitatav on valja to6tada ja ellu viia riiklik jaatmetekke valtimise kava.

Plastid. Parandada plastijaatmete kogumist ja ringlusse votmist

a. Hinnata piirkondliku plastjaatmete sortimistaristu (piirkondlike materjalina
taaskasutamise rajatiste osana) valjaarendamise teostatavust, et suurendada selliste
jdatmete vaartust, kasutades Uhtlasi vimalikult palju omavalitsuste koostooga
saavutatavat mastaabisaastu.

b. Teha plastidest jaatmete vahendamise ja ringlusse votmise teemalise riiklikult
koordineeritava kommunikatsiooni ks p&hiteema ning juhtida seda tegevust tihedas
koostodés TVOdega (kelle llesanne on  pakendimaterjalidega seotud
kommunikatsioon).

c. Luua koos erasektori ja TVOdega to6riihm v6i méni muu foorum, kus selgitada vélja
ja votta kasutusele pikaajalised lahendused plastide jaoks, mida on keeruline uuesti
ringlusse votta.

d. Kaaluda igasugusesse laiendatud tootjavastutuse reformi keskonnahoidlikkusest
olenev tasude kohandamine (nn 6komodulatsioon, vt eespool). Seda tuleb teha
tihedas koosto6s  olulisimate  sidusriihmadega (sh  tootjad, TVOd,
jaatmekaitlusettevotted ja omavalitsused).

e. Kehtestada selged normid biopdhiste ja biolagunevate plastide jaoks, et oleks tagatud
nende tulemuslik kditlemine.

Ehitus- ja lammutusjaatmed. Ehitus- ja lammutusjdatmed (pinnas ja mineraalsed
lammutusjaatmed) on oluline osa olmejaatmetest, eriti just jddtmejaamades (koguseliselt u
10%). Ent sellise materjali laadi, koguste ja kditlemise kohta ei ole kuigi palju infot. Soovitatav
on hinnata pdhjalikult kodumajapidamistest péarinevate ehitus- ja lammutusjddtmete
koguseid, laadi jne ning tootada vajaduse korral valja selle ainulaadse olmejaatmevoo jaoks
moeldud programm. Kaaluda ka ehitus- ja lammutusjddtmete jaoks korduskasutamise ja
ringlusse votmise eesmarkide kehtestamist.

Tekstiilid. Olmejaatmete hulgas olevate tekstiilide eraldi kogumise ja ringlusse vétmise
protsent paistab olevat suhteliselt vaike. Kuigi Eestis on loodud tekstiilide kogumise ja
ringlusse vGtmise siisteem, on vBimalik nende ringlusse votmist veel suurendada. Pealegi on
téendoliselt ruumi pbdorata tdhelepanu peale rdivaste ka muude tekstiilide (nt madratsid ja
vaibad) materjalina taaskasutamisele. Soovitatav on koostada tekstiilide segaolmejaatmete
voost kdrvalesuunamise tegevuskava, mis peaks hdlmama jargnevat:
a. tekstiilid kui Gks Uleriigilise kditumise muutmise ja teavituskampaania olulisimatest
teemadest;
b. pohjalikum mitterdivatekstiilide kditlemise hindamine ja selliste rakendusmeetmete
kaalumine, millega soodustada selliste jadtmete materjalina taaskasutamist (nt
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innovatsioonifond, millega toetada sellistest jaatmetest materjalide kui vaartuse
kattesaamise siisteemide ja tehnoloogia valjatootamist).

6.2 Olulisimad kaalutlused

6.2.1 Jaatmetekke valtimine

Kogemuste pdhjal voib Oelda, et jaatmetekke valtimise prioriteetideks saab seada mitu olulist
jaatmevoo osa. Olulisimad naited on:

e (ihekorratooted ja -pakendid: kohvitopsid, taldrikud, noad, kahvlid, lusikad ja toidukarbid;
e pabermahkmed;

e toidujaatmed,;

o ehitus- ja lammutusjaatmed.

On ka palju teisi Uhekorratooteid, millele podratakse jaatmetekke valtimisel rohkem tdahelepanu (nt
sanitaartooted — (iha levinumad on korduskasutavadhtgieenivahendid jms).

Kdigi nende eri osade vahendamiseks on vaja erinevaid meetmeid: kas muuta kaitumist, et vahendada
Gldist tarbimist v6i edendada alternatiivide kasutamist (nt Uhekordsete kilekottide asendamine
korduskasutatavate kottidega).

6.2.2 Plastid

Uldiselt on v&imalik kaaluda plastijddtmete puhul jargmist kolme meedet:

1. kaotada mittevajalik plast (nt keelata Ghekorratooted);

2. kohaldada korduskasutamist, et vdhendada vajadust (ihekordselt kasutatavate plastpakendite
ja muude Uhekordselt kasutatavate plasttoodete jarele.

3. Suurendada plastijddgtmetematerjalina taaskasutamist, hoolitsedes selle eest, et kdik plastid
oleks 100% ringlusse voetavad (sh komposteeritavad), ja vGttes kasutusele lahendused, mis
tagavad nende jaatmete kokkukogumise olmejaatmete kaitlemise stisteemi kaudu.

Plastide turult kaotamine on Eestis rakendatava ELi Gihekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi
pohiteema. Paljudes riikides on kdimas t606 ka selle nimel, et valtida ka teisi Uhekordselt kasutatavaid
plasttooteid ja -pakendeid. Toodete tarnimise viisi muutmine on Uks tahtis meetod, kuidas muu plasti
probleemi lahendada. Néiteks kosmeetika ja hiigieenitoodete (nt Sampooni) miiimine tahkel kujul,
milleks pole pakendit vaja (nt Lushi kisitdokosmeetika®).

Korduskasutamine (eriti toitlustamisteenustega seotud materjalide ja toodete puhul) on {iha levinum.
Korduskasutatavad kohvitopsid on Euroopas tavalised. Ka teiste toitlustamisteenuste puhul uuritakse

3 www.Lush.com.
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korduskasutatavate noude (nt korduskasutavate toidupakendite) kasutamise vdimalusi.
Korduskasutamiseks on peamiselt neli vdimalust:*

1. kodus uuesti tditmine — tarbijad saavad oma mahuti kodus uuesti tdita (nt Sodastream pakub
sisihappegaasiballooni uuesti tditmise teenuseid);

2. poes uuesti tditmine — tarbija tdidab oma mahuti poes (nt Milk Station on (iles seadnud
piimaautomaadid, kust Uhendkuningriigi tarbijad saavad piima oma ndusse osta);

3. kodust tagastamine — tiihi pakend viiakse ara ja antakse asemele tais pakend (nt Danone
tarnib tais veepudeleid ja viib tihjad ara);

4. mujal tagastamine — tarbija viib tihjad pakendid kogumiskohta (nt Freiburg Cupi
korduskasutatavad kohvitopsid Saksamaal).

Plastmaterjalidele alternatiivi leidmiseks tuleb tegutseda tervikut arvestavalt. Seda selleks, et kui
muuta plastide kditlemist vdi asendada need teiste materjalidega, saaks kindel olla, et ei teki uusi
tagajargi, mis voivad olla veelgi kahjulikumad. Naiteks kui vahetada plastid valja raskemate
pakkematerjalide vastu, siis moni moju jadb vahemaks, aga moni vOib toote kasutustsiikli jooksul
suureneda (nt raskema pakendi transportimisel tekkiv susinikdioksiidiheide). Soovimatute
tagajargede valtimiseks tuleb mdéelda alternatiivide kogu olelusringile.

Ka kompostitava plasti kasutamine tuleb hoolega |dbi méelda. Et biolagunev plast laguneks
kahjututeks saadusteks, on tavaliselt vaja vaga spetsiifilisi tingimusi. Kui selliseid tingimusi
vOimaldavaid tootlemiskohti (t66stusliku kompostimise rajatised) ei ole, on tdenaoline, et biolagunev
plast jadb kas segaolmejaatmete sekka voi saastab tavaplasti ringlusse votul.

6.2.3 Tekstiilid

Kuigi tekstiilide kogumine, korduskasutamine ja materjalina taaskautamisel on Eestis levinud, on
analldsist ndha, et olmejaatmete seas on neid ikka veel maérgatavas koguses, mis ei peaks
kdrvaldamisele minema.

Tekstiilide ringlusse vétmise suurendamiseks on kdige olulisem muuta tarbijate kditumist ja argitada
inimesi, kes praegu tekstiiltooteid segaolmejaatmetesse viskavad, neid eraldi koguma. Et rakendada
laiema kommunikatsiooni ja kditumise muutmise kampaaniate raames sihitatud meetmeid kditumise
muutmiseks, on vaja valja selgitada asjaomased elanikkonnariihmad.

Roivatekstiilide ringmajandusele vastavama kaitlemise tagamiseks on vaja ka tarneahela laiemat
kaasamist. RGivaste tootemarkide omanikud, jaemuijad, korduskasutusorganisatsioonid ja ringlusse
vOtjad peavad koik tegema enam, et réivaid rohkem korduskasutada ja muul moel materjalina
taaskasutada Eestile omaste probleemide lahendamiseks (nt parandada riigisisest tekstiilide uuesti
ringlusse vGtmise vBimekust) vGib olla kdige parem luua riigis tekstiilidele keskendunud foorum, aga
vdib olla ka vdimalik osaleda hiljuti loodud Uleeuroopalises réivaalases tegevuskavas.”

4 Ellen MacArthur Foundation, New Plastics Economy.

5 https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/clothing-waste-initiative/
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Teiseks on probleemsete jaatmete vahendamiseks hea vdimalus suurendada mitterdivatekstiilide
eraldi kogumist. Siis oleks segaolmejaatmete seas vahem naiteks madratseid, mis on jadtmetest
energia tootmisel voi priigilasse ladestamisel probleemsed, aga eraldi kogumise korral suurendaks
need tekstiilide uuesti ringlusse votmise protsenti. Mitu organisatsiooni on ndidanud, et selliseid
materjale saab eraldi koguda ja uuesti ringlusse v&tta (nt Matt UK®).

6.3 Tegevuskava

6.3.1 Jaatmetekke valtimine

Jaatmetekke valtimine, mis on jaatmehierarhias k&ige tdhtsamal kohal, peaks olema iga riikliku
jadatmestrateegia ks olulisimatest osadest. Jadtmetekke valtimise strateegia valjaté6tamiseks on vaja
valtimispotentsiaali tdendipdhist hindamist ja arusaama valtimise suurendamise véimalustest.

Jaatmetekke valtimise strateegia valjatootamiseks on vaja jargmisi etappe.

1. Asjaomase tdendusmaterjali kogumine, et saada aru véltimismeetmete voimalikust
kohaldamisalast. Selleks tuleb analtiisida jadtmete koguseid ja koostist, et selgitada vilja
olulisimad fraktsioonid, mille valtimise potentsiaal on kdige suurem.

2. Valikuvariantide analiis, et selgitada valja olulisimad poliitikavariandid ja muud meetmed,
millega edendada kaitumise muutmist (teatavate ihekorratoodete keelustamine (peale ELi
Oigusaktides satestatute) voi korduskasutuse toetamine jne).

3. Jaatmetekke valtimise kava viljatootamine ja sellega seotud konsulteerimine.
Soovitatav on KKMil tellida eeltoodu mdénelt teadus- voi ndustamisorganisatsioonilt.

Samuti on vaja kogu selle protsessi valtel kaasata olulisi sidusrihmi: tarbijad, ettevotted,
uurimisasutused, jddtmekaitlejad ja omavalitsused.

6 http://www.matt-uk.co.uk/
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Tabel 5. Soovitatavate meetmete kokkuvote — jddtmetekke véltimine

Vastutav Teised olulised Ajakava Orienteerivad Markused
sidusrithm sidusrithmad kulud

(tuhandetes
eurodes)

1 Asjaomase KKM e Teadusorganisatsioonid Lihike 250 Jaatmetekke valtimine on vaidetavalt kdige
toendusmaterjali e Omavalitsused perspektiiv tahtsam jaatmekaitlusstrateegia osa. Téendite
kogumine e Jiitmekaitlejad kogumise, valikuvariantide hindamise ja koos

sidusrihmadega kava koostamise programmi
jaoks on vaja sobivat toetust ja piisavaid
ressursse. Selle orienteeriva kuluga saab teha
selle teema sihtotstarbelise uuringu.

2  Valikuvariantide KKM e Teadusorganisatsioonid = Keskpikk Meetme 1 osa Meetmes 1
analiiiis perspektiiv

3 Jaatmetekke KKM e Omavalitsused Keskpikk Meetme 1osa ~ Meetmes 1
viltimise kava e Teenuseosutajad perspektiiv
viljaté6tamine ja e Keskkonnaagentuur
sellega seotud e Keskkonnaamet
konsulteerimine ¢ Kogukonna esindajad
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4

Sidusriihmade
kaasamine

KKM

Uuesti ringlusse vétjad  Pidevalt
Omavalitsused
Keskkonnaagentuur
Jadtmekaitlusteenuse

osutajad

Vabaiihendused

Meetme 1 osa

Meetmes 1
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6.3.2 Plastid

Soovitatavad on jargmised olulised meetmed.

1. Hinnata piirkondliku plastjaatmete sortimistaristu (piirkondlike materjalina taaskasutamise
rajatiste osana) vidljaarendamise teostatavust, et suurendada selliste jddtmete vaartust,
kasutades thtlasi voimalikult palju omavalitsuste koostddga saavutatavat mastaabisaastu.

2. Teha plastidest jaatmete vahendamise ja ringlusse votmise teemalise riiklikult koordineeritava
kommunikatsiooni (ks pGhiteema ning juhtida seda tegevust tihedas koost66s TVOdega (kelle
Ulesanne on pakendimaterjalidega seotud kommunikatsioon).

3. Luua koos erasektori ja TVOdega tooriihm v3i méni muu foorum, kus selgitada valja ja votta
kasutusele pikaajalised lahendused plastide jaoks, mida on keeruline uuesti ringlusse votta.

4. Kaaluda igasugustes laiendatud tootjavastutuse reformides keskkonnahoidlikkusest
olenevate tasude kohandamist (nn 6komodulatsioon). Seda tuleb teha tihedas koost66s
olulisimate sidusriihmadega (sh tootjad, TVOd, jadtmekaitlusettevotted ja omavalitsused).

5. Osaleda ELi meetmetes, millega pliltakse tdpsustada biopdhiste ja biolagunevate plastide
jaoks mdeldud standardeid ning hakata neid parast ELi tasandil vastuvGtmist ka kohaldama.
Lihikeses perspektiivis tuleks parandada teadlikkust biopdhistest ja biolagunevatest
plastidest, et oleks vGimalik luua sobiv taristu.
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Tabel 6. Soovitatavate meetmete kokkuvote — plastid

Vastutav Teised olulised Ajakava Orienteerivad Markused
sidusriihm sidusrithmad kulud

(tuhandetes
eurodes)

1 Hinnata piirkondliku  KKM e Teadusorganisatsioonid = Keskpikk 50 Sellega saab teha selle teema pdhjaliku
plastijgdatmete  sortimistaristu e Jiitmekaitlusteenuse perspektiiv sihtotstarbelise uuringu.
vdljaarendamise teostatavust osutajad

e Uuesti ringlusse votjad
e Keskkonnaagentuur

2 Teha plastid riiklikult = KKM e Keskkonnaagentuur Luhike 100 Riiklik  kommunikatsioonikampaania
koordineeritavate perspektiiv sel teemal nduab palju ressursse.
kommunikatsioonimeetmete Muidugi tuleb see I6imida Uldisemasse
Uheks pohiteemaks Uleriigilisse kampaaniasse (sh

toidujaatmed). Naited Torge! Ei leia
viiteallikat..

3  Asutada plastide tooriihm KKM e Plastide tarneahel Keskpikk 10 Ennetav plastiteemaline suhtlemine

e TVOd perspektiiv olulisimate sidusriihmadega vajab
o Jadtmekaitlejad sekretariaadi toetust ja
e Uuesti ringlusse vétjad koordineerimisabi.

e Jaemidjad
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4

Kaaluda
teostatavust

okomodulatsiooni

KKM

e Teadust6otajad
e TVOd

Keskpikk
perspektiiv

Pakenditega
seotud
meetmete
(vt jaotis 5).

all

Pakenditega seotud meetmete all (vt
jaotis 5).
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Joonis 6. Nditeid plastijddtmete toiduga saastatuse teemalistest teabekampaaniatest

(3 Broadiand Ringlusse voetavad jaatmed:
sorteerib puhtad, kuivad, lahtised

am nm
Uuesti ringlusse votmiseks sobivate jaatmete taielik loetelu on néhtav s o o
aadressil norfolkrecycles.com.

LOPUTA, KAITLE

—~ Q

Puhtad Kuivad Lahtised
Toidu- ja joogijaénused Raputage parast Sortimiskohas ei saa kotte
_voivad maarida teised loputamist el igne vesi avada, nii et neis olevaid
jaatmed, mida ei saa siis maha, sest vesi teeb ja&tmeid ei saa sorteerida

enam ringlusse votta. teised jaatmed (nt paberi) ja ringlusse votta.

pudedaks ja siis ei saa
neid enam ringlusse votta.

\ Pohja-lirimaa votab
le b O jaatmed ringlusse

Allikas: www.norfolkrecycles.com Allikas: WRAP, Uhendkuningriik

Puhtad ja
kuivad

Allikas: https://www.rte.ie/create/2018/0504/960284-
irelands-household-recycling-list/

6.3.3 Ehitus- ja lammutusjadatmed

Kodumajapidamistes tekkivate ehitus- ja lammutusjddtmete jaoks tdpsema rakenduskava
koostamiseks on vaja selliste jaatmete laadist ja mahtudest saada palju parem llevaade. Praegu on
nende laadi ja kditluskanalite (nt kas segaolmejddtmete hulgas voi ulaladestatud) kohta vahe teavet.
Kattesaadavate andmete analliUsist ndhtub, et ihtekokku tekib ehitus- ja lammutusjaatmeid umbes
3 miljonit tonni.” Seega on esimene samm teha vdi tellida uuring, millega saada selline ldhteteave.

Uuring peaks holmama jadtmete koostise andmete kogumist, et saada teada kodumajapidamiste
tekitatud ehitus- ja lammutusjadatmete laad, ning kditumisuuringu andmeid, et saada aru, kuidas
selliste jadtmete tekitajad praegu neist vabanevad. Samuti on vaja hinnata praegust eri liiki ehitus- ja
lammutusjadtmete kaitlemise vdimekust (nt inertsed materjalid / mineraalsed lammutusjaatmed,
puit ja ohtlikud ained, nagu varv).

7 Allikas: https://jats.keskkonnainfo.ee/failid/2019_1_ewc.pdf.
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Tabel 7. Soovitatavate meetmete kokkuvote — ehitus- ja lammutusjédtmed

Orienteeri Markused
vad kulud
(tuhandete

m s eurodes)

Meede Vastuta Teised olulised

Ajakava

v sidusriihmad
sidusriih

1 Kodumajapida KKM Teadusorganisatsio = Lihike 50 Kodumajapida
miste tekitatud onid perspekt miste tekitatud
ehitus- ja iiv ehitus- ja
lammutusjaatm lammutusjaatm
ete pohjalik ete  pohjaliku
hindamine hindamise

tellimiseks
moeldud
summa

6.3.4 Tekstiilid

Et tekstiilid ei laheks jaatmetest energia tootmiseks ega priigilasse, on vaja tegutseda mitmes
valdkonnas.

1. Tekstiilide vaartusahela sidusrihmadega suhtlemine, et uurida ja selgitada valja Eestile
omased lahendused. Tekstiilitoorihma loomine, et neid teemasid arutada, on ks vdimalus
luua selliste arutelude foorum. Mdelda tuleks ka vdimalusele osaleda hiljuti asutatud Euroopa
roivaalases tegevuskavas.

2. Lahteandmete kogumine, et saada liigendatum Ulevaade tekstiilijaatmete laadist ja
jaatmetekitajate praegusest kditumisest. See annab arusaamise praegustest tavadest ning
tekstiilijaatmete laadist ja kogustest, mis praegu on segaolmejaatmete ehk sortimisjaakide liks
olulisi osi. Sellisel andmekogumisel tuleks tahelepanu poodrata peale rbivaste ka muudele
tekstiilidele (nt madratsid ja vaibad).

3. Olemasoleva korduskasutamise ja ringlusse v&tmise vOimsuse hindamine ja riigisisese
vOimsuse suurendamise véimaluste uurimine. Eesti vGimekus vétta tekstiilijaatmeid ringlusse
on praegu suhteliselt vaike. Olemasoleva voimekuse info alusel saab uurida riigisisese
vOimsuse suurendamise voimalusi (nt motiveerida tekstiilide uuesti ringlusse vGtjaid Eestis
sellise vBimekuse loomisse investeerima).

4. Mitterdivastest tekstiilijagtmete (nt vaibad ja madratsid) kogumis- ja té6tlemissiisteemide
hindamine ja katsetamine. Selliste jadtmete kogumise ja to6tlemise siisteemide nditeid on
leida mujalt Euroopast. Neis kasutatud ldhenemise teostatavust véiks Eestis katsetada.
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Tabel 8. Soovitatavate meetmete kokkuvote — tekstiilid

Vastutav Teised olulised sidusriihmad Ajakava | Orienteerivad Markused

sidusrithm kulud
(tuhandetes
eurodes)

1  Tekstiilide KKM e Rdivaste tootemarkide Luhike 10 Ennetav  suhtlemine tekstiilisektori
vaartusahela esindajad perspektiiv sidusrihmadega vajab tuge ja
sidusrihmadega e Jaemiiijad koordineerimisabi sekretariaadilt vdi
suhtlemine o Jaatmekaitlejad sarnaselt organilt, mida majutaks KKM

e Uuesti ringlusse vétjad vOi Keskkonnaagentuur.

e Omavalitsused
e Keskkonnaagentuur

e Tarbijad

2  Lahteandmete KKM e Uurimis- ja Keskpikk 50 Uksikasjalik |3htestsenaariumi uuring ja
kogumine ndustamisorganisatsioonid =~ perspektiiv valikuvariantide hindamine.

3 Olemasoleva Keskkonnaagentuur e Uurimis- ja  Keskpikk Meetme 2 all  Olemasoleva tekstiilitootluse
korduskasutamise ja ndustamisorganisatsioonid perspektiiv potentsiaaliga vdimsuse vordlus
ringlusse  votmise e Jaatmekaitlejad
vBimsuse hindamine e Uuesti ringlusse vétjad

4  MitterQivastest KKM e Uurimis- ja Pikk 100 Mingisuguse toetusega rahastatava
tekstiilijgatmete ndustamisorganisatsioonid = perspektiiv naidisprogrammi jaoks, milles hinnatakse
kogumis- ja e Jaidtmekiitlejad ja katsetatakse uue tehnoloogia ja uute
tootlemissiisteemide e Ringlusse vétjad meetodite teostatavust
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hindamine
katsetamine,

ja
et

saada jaatmetest

uuesti materjal

e Omavalitsused

kodumajapidamiste tekitatud
mitterdivatekstiilide jaatmete kogumisel
ja nendematerjalina taaskasutamisel.
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6.3.5 Elektri- ja elektroonikaseadmete romud

Kattesaadavate andmete anallilsist ndahtub, et elektri- ja elektroonikaseadmete romude ringlusse
vOtmist on vBimalik suurendada. Teiste anallilisis vaadeldud jaatmevoogudega vorreldes ei mdjutaks
see Uldist ringlusse votmise tulemuslikkust kuigi palju, seetdttu ei ole seda pdhjalikult analllsitud. Ent
kaaluda tuleks kodumajapidamiste elektri- ja elektroonikaseadmete romude kogumise jaoks tehniliste
miinimumnduete kehtestamist. Samuti vdib olla vaja vaadata |abi elektri- ja elektroonikaseadmete
romude kogumise vastutusalade jaotus TVOde vahel.

Tabel 9. Soovitatavate meetmete kokkuvdte — elektri- ja elektroonikaseadmete romud

Vastutav Teised Orienteeriva Markused
sidusriih olulised d kulud
(tuhandetes

eurodes)

m sidusriihmad

1 Vaadata ldbi ja KKM TVOd ja Lihike 50 Tehniliste
ajakohastada omavalitsuse  perspektii standardite
tehnilised d v Iabivaatamise

standardid ning

moelda
toetusmeetmetel
e ja

institutsioonilisel
e korraldusele

Jouda
kokkuleppele
TVOde
vastutusalade
jaotuses

Vaadata labi
TVOde
aruandluse

KKM

KKM

TvOd

TvOd

Luhike
perspektii
v

Luhike
perspektii
v

ning
ajakohastatud
standardite ja
toetusmeetmet
e
valjatootamise
jaoks

Sellise jaotuse
aluseks voib
olla
kliiringukoja
vms asutamine.
Selle koja kulud
kataksid TvOd
nende
turuosast
olenevalt
Uhiselt

Uued noduded
TVOde
aastaaruannete
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nouded ja neid
muuta

kasitlusala
sisu jaoks

ja
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7 Institutsiooniline, korralduslik ja rahaline pool
7.1 Soovitused

1. Omavalitsuste eesmargid. Panna kodumajapidamis- ja muude sarnaste jaatmete
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja uuesti ringlusse votmise eesmarkide taitmise
vastutus omavalitsustele.

2. Omavalitsuste néutav tasu. Lubada omavalitsustel nduda jadtmetekitajatelt tasu v6i maksu.
Omavalitsustel peaks olema Oigus otsustada, kas jatkata praegusel moel, kus
jaatmekaitlustasu nduab kodumajapidamistelt ja juriidilistelt isikutelt teenuseosutaja, voi
kehtestada omavalitsuses olmejaatmete tasu/maks ning edastada koik sellised maksed
teenuseosutajatele omavalitsuse eelarve kaudu. Uks v8imalik alternatiiv on ka omavalitsuses
kehtestatud tasu, mis katab omavalitsuse korraldatud teenuste kulud, ja kaitlejate kiisitava
teenustasu kombinatsioon. Selline sate oli Eesti Giguses olemas kuni 2015. aastani. See peaks
vOimaldama omavalitsustele oma territooriumil jaatmekaitlusteenuste korraldamisel
suuremat paindlikkust, suurendab omavalitsuste koost6d véimalusi ning loob tingimused
kulude Giglasemaks jaotumiseks eri jadtmevoogude ja tegevuste vahel.

3. Omavalitsuste koost66. Kehtestada nduded ja mehhanismid, mis toetavad omavalitsuste
koostood, nii et mitu omavalitsust saaks seada sisse Uhised jadgtmekaitlusteenused ja/voi -
rajatised.

4. Projektide rahastamine. Kooskdlastada projektide rahastamise néuded nii, et need toetaks
omavalitsuste koostood.

5. Piirangud. Kaotada jaatmekaitlusteenuste lepingute s6lmimisel elanike maksimumarvu
piirang.

6. Jaatmete kogusest olenevad tasud. Lubada omavalitsustel kehtestada jaatmete kogusest
(kaalust) olenevad tasud (keskpikal perioodil) ja toetada neid selles.

7.2 Olulisimad kaalutlused

Vastutavus paraneks, kui maarata riigis vastutus kodumajapidamiste tekitatud ja muude sarnaste
jadtmete korduskasutamise ja ringlusse votmise eesmarkide saavutamise eest lihele konkreetsele
adressaadile. Kui eesmargid on ainult riiklikul tasandil, aga jaatmekaitluse korraldamine on
sOnaselgelt madaratud kohalike omavalitsuste (lesandeks, on pikaajaliste eesmarkide saavutamine
riskantne. Kuigi kohalikud omavalitsused panevad ringlusse vOtmise eesmargid vahel oma
jaatmekavadesse, ei ole neil praeguse korralduse juures nende saavutamise lle kontrolli, mistdttu on
nende rolli eesmarkide saavutamises vaja tapsustada. Vastutuse maaramisega peaks kaasnema ka
rakendamisvolitused, andmete esitamise vdime ja suurema i ringlusse votmise protsendi saavutamise
rahalised stiimulid.

Omavalitsuste vastutusega peaks kaasnema ka rakendamisvolitused ja digused. Tulemuslikkus ja
finantsstiimulid peaksid olema paremini kooskdlas, et motiveerida omavalitsusi rakendama vastavalt
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oma Oigustele. Jadtmeseaduse muutmisega on keelatud omavalitsustel nduda tasusid ja makse. See
piirab omavalitsuste paindlikkust jaatmekaitlussiisteemi rakendamisel. Peale selle peavad
omavalitsused jadtmekaitlusteenused hankega sisse ostma ega vdoi neid soovi korral ise osutada. Ent
omavalitsustel on ikkagi jaatmekaitlusega seotud kulusid, mis tekivad seoses jadatmejaamade
sisseseadmise, tdnavaprigi kogumise ning teatavate jaatmevoogude kogumise korraldamisega.
Omavalitsustel on Gigus otsustada, millisesse t66tluskohta jaatmekaitlusettevétted kogutud jadtmed
peavad viima, aga sageli seda ei jargita ega kontrollita.

Lepingute sGlmimise piirangud ja stiimulite puudumine takistavad olmejaatmete kaitlemisel
koost6od, millega jouda suurema tohususeni. Kuigi omavalitsuste koostd6 on lubatud ning seda ka
monel juhul kasutatakse, lisanduvad lepingute sGlmimise piirangutele ka sellise koost66 stiimulite ja
suuniste puudumine. Praeguste lepingusdlmimistakistuste kaotamine omavalitsustes (et poleks
elanikkonna arvu piirangut) ja avaliku sektori jadtmetootlustaristu valjaarendamise stiimulite loomine
vOiks aidata saavutada mastaabisdastu.

Jaatmekogumisala elanike maksimumarvu (30 000) ja kogumise miinimumsageduse ldbivaatamine
vOiks parandada teenuse tohusust ja mugavust kodanike jaoks. Kuigi see vdiks soodustada turul
konkurentsi ning anda teenuse pakkumise voimaluse VKEdele, vdib tegevuse kohalikele tingimustele
vastavasse suurusesse viimine (kui teenuseid osutatakse suurematel aladel) vabastada
mastaabisddstu saavutamise potentsiaali ja soodustada omavalitsuste koost66d. Minimaalne
segaolmejdaatmete kogumise sagedus, mis tiheasustusaladel on kord nelja nadala jooksul ja
maapiirkondades kord 12 nadala jooksul, on hiigieenilisest ja sanitaarsest vaatevinklist liiga vaike.

Jaatmetasude struktuur (alates kodumajapidamiste makstavatest kuni kditluskohades ja
ladestamise eest kiisitavate tasudeni) peab toetama ringlusse votmise ambitsioone. Kuigi
oodatakse, et jaatmete eraldi kogumine suureneks, kui kdrvaldamiskulud kasvavad, on jaatmete
ringlusse votmise protsent viimastel aastatel suhteliselt sama. Suuremad priigila vastuvdtutasud ja
pdletamine ei paista olevat jadtmete ringlusse votmisele ja liigiti kogumisele viimastel aastatel kuigi
hasti méjunud. Oma panust mitteandvate kodumajapidamiste probleem esineb sortimisjadkide
ulaladestamise, poletamise ja TVOde konteineritesse panemisega. See, kas sellised
kodumajapidamised on soetanud endale vale suurusega priigikonteinerid, valdivad tasu maksmist voi
ei ole tiihjendamissagedus nende jaoks piisav, tuleb vilja selgitada.

Vaja on saada aru tegelikest kuludest ning tasude ja tulu voogudest jaitmekaitlussiisteemis
tervikuna ja piirkonniti. Praegu ei paista olevat terviklikku arusaama kdigist jaatmekaitlusstisteemi
kuludest ega ole selge, kas kdik kulud on kaetud nii, nagu seaduses kirjas. Tervikliku (ilevaate alusel
saaks teha paremaid rahalisi ja tdenduspdhiseid plaane ning omavalitsuste, TVOde ja
teenuseosutajate vordlusanaliilisi. See voib viia selleni, et mdéeldakse uuesti |dbi, kuidas peaks
ajakohastatud institutsioonilise korralduse voi vastutusalade ja laiendatud slisteemi korral toimuma
rahastamine ja kulude katmine. Naiteks keeld omavalitsustel koguda tasusid otse, piirab siisteemi
laiema korralduse ja pidevkulude rahastamise paindlikkust. Samuti mdjutab see vdimalikku
omavalitsuste koostd6dd ning huvi arendada vialja jadtmete to66tlemise ja kdrvaldamise lisavdimsus.
Praegune kasitlusviis piirab nii avaliku kui ka erasektori huvi taotleda ELi rahastust, mida aastatel
2014-2020 pakuti. Ent ildise siisteemi kulud kasvavad, kui biojadtmete kditlemine ja ringlusse
votmine laieneb nii, et saavutada ELi seatud eesmargid, ning selleks on vaja tadiendavat
tegevusrahastust.
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Tuleks vilja selgitada prioriteetsed valdkonnad, millesse teha koordineeritud ja jarjepidevaid
investeeringuid, et jadtmete ringlusse votmist ergutada, ning leppida kokku nendega seotud
rakendamises KIKi rahastamispakettide raames. ELi jargmisel rahastamisperioodil (2021-2027)
sellele sektorile moeldud rahastus tuleks eraldada tegevustele ja seadmetele, mis tdendoliselt
annavad vaga vajalikke tulemusi: kogumisstisteemis kogutakse kokku rohkem kuivi uuesti ringlusse
vOetavaid jadtmeid, mistdttu vdahenevad ka kahjumid, ja biojdatmete kaitlemine paraneb. Kui
prioriteetsed investeerimisvaldkonnad viia kooskdlla uue riikliku jaatmekava ja eelkirjeldatud
rahastamisvGéimalustega, saavutatakse toenaoliselt margatav tGhusus ja investeerimine kiireneb. See
peab olema enam kui projektide elluviimine ning selleks v&ib olla tarvis moelda ja anallitsida sektori
varasemaid, eelmiste ELi rahastatud projektidega saadud kogemusi.

Pikemas perspektiivis vOib olla voimalik kehtestada mingis vormis pdletamistasu, et jadtmete
poOletamist vahendada. Ent praegu soovitame tegeleda teiste prioriteetidega ja kui peaks olema vaja
poletamist demotiveerida, vOib korrigeerida jadtmete pdletamisega seotud taastuvenergiatasusid.
See kisimus tuleb laiemat energiapoliitikat arvestades hoolega labi mé&elda.

7.3 Tegevuskava

Eelkirjeldatud institutsioonilise, korraldusliku ja rahalise poolega seotud olulisimad meetmed on
esitatud alljargnevas tabelis.
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Tabel 10. Soovitatavate meetmete kokkuvéte — institutsiooniline, korralduslik ja rahaline pool

Vastutav Teised olulised sidusriihmad Ajakava Orienteerivad Markused
sidusrithm kulud

(tuhandetes
eurodes)

1  Alustada konsultatsioone KKM e Eesti Linnade ja Valdade 2023.aasta 75 Omavalitsustele  antakse  v&imalus
kohalike Liit esimene kehtestada kohalik jadtmekaitlusmaks
omavalitsustega, et leida e Teenuseosutajad pool vOi -tasu vOi kasutatakse kombineeritud
optimaalne tasustlisteemi, kus omavalitsuse
jaatmekaitlusteenuste kehtestatud  kindel  tasu  katab
rahastamise ja lepingute omavalitsuse  korraldatud teenuste
solmimise viis kulud, ja lisaks kisivad teenustasu ka

kaitlejad.

Moelda tuleb jaatmete kogusest
olenevate tasude sisteemile

2 Muuta kohalike maksude KKM e Eesti Linnade ja Valdade 2023 25 Olenevalt jadtmekaitlusteenuste
seadust nii, et Liit rahastamiseks valitud mudelist
omavalitsustel oleks (valiseksperdi
juriidilised volitused toetuseks, kui
kehtestada kohalikke vaja)
jaatmekaitlustasusid ja -
makse
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Analiilisida, millised on
optimaalsed
omavalitsuste  koost6o
mudelid, ja neis kokku

leppida

Votta vastu uus riiklik
jadtmekava

Muuta
naha omavalitsuste jaoks

jadtmeseadust:

ette korduskasutamiseks
ettevalmistamise ja
ringlusse vOtmise
eesmargid, asjaomased
vastutusalad,
rakendusnéuded ja
koostoo mudelid,
jaatmekaitlusteenuste

rahastamise ja lepingute

KKM

KKM

KKM

e Eesti Linnade ja Valdade 2022

Liit

Eesti Linnade ja Valdade 2022-2023
Liit

Jaatmekaitlusteenuse

osutajad

Too6stusiihendused

Vabalihendused

Eesti Linnade ja Valdade 2023
Liit

Jaatmekaitlusteenuse

osutajad

Vabaiihendused

100

100

25

(valiseksperdi
toetuseks, kui
vaja)

Analiiis peab hélmama omavalitsuste
koost66 korralduslikke vdimalusi. Erilist
tahelepanu tuleb poodrata teenuste
Uhishangetele, Uhiste/piirkondlike
materjalina taaskasutamise ja
korvaldamise rajatiste asutamisele ja
kditamisele ning piirkonnas Uhiste

teenustasude kehtestamisele.

Uues riiklikus jadgtmekavas peaks olema

Glevaade tulevasest olmejdaatmete
kditlemise korralduslikust poolest ja
omavalitsuste koostoost. Samuti peaks
jaatmete

seal olema materjalina

taaskasutamise ja korvaldamise

lisavdimsuse vajadus.

Jaatmeseadussesse on voimalik teha
mitu muudatust

64



solmimise uus kord ning
dokumenteerimis- ja
aruandlusnduded

Koostada omavalitsuste
jaatmekaitlusalase
koostdo suunised

kohalikele
omavalitsustele

Koostada

jadatmekaitluslepingute
solmimise suunised ja
mallid

Koostada kohalikud ja
piirkondlikud
jadtmekavad

KKM

KKM

Omavalitsused

e Eesti Linnade ja Valdade 2023

Liit

e Eesti Linnade ja Valdade 2022

Liit

2023-2024

100

100

1500

Suunistes peaks olema omavalitsuste
koostooks sobivad 6Giguslikud vormid
ning otsuste tegemiseks vajalik kord,
korralduslikud nduded ja rakenduskord

Suunised peavad hdélmama  koiki
omavalitsuste  vastutusalas olevaid
jaatmekaitlusteenuseid. Erilist
tdhelepanu tuleb pdorata jaatmete
kogumise lahutamisele tootlemisest ja
korvaldamisest ning tulemuslikkuse
modtmise kriteeriumide
kehtestamisele.

Parast uue riikliku  jadtmekava
vastuvdtmist

Mitu omavalitsust peab saama koostada
Uhise jadtmekava. Samuti vGiks mdelda
jaatmekaitluse kavandamisele

maakonna tasandil.
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10

Kehtestada piirkondliku
jadtmete taas materjaliks
muutmise ja
korvaldamise vdimsuse
rahastamiseks  sobivad
finantssatted

Koostada ja viia ellu

omavalitsuste jaoks
mdoeldud vGimsuse
suurendamise ja

koolitusprogramm

KKM

KKM

e Keskkonnainvesteeringute
Keskus

e Eesti Linnade ja Valdade 2023-2025
Liit
e Omavalitsused

Projekti
rahastamise
summa tuleb
kindlaks
maarata
riiklikus
jaatmekavas

3000 (sh 30
programmi
koostamise
jaoks)

Moeldakse, kuidas rahastatakse riiklikus
jdatmekavas ettendhtud tootlemis- ja
korvaldamisvGimsusi. Eelistada tuleb
piirkondlikul tasandil tegutsevaid rajatisi

Programm koostatakse parast vajaduste
hindamist ning see peab hdlmama
jaatmekaitlusteenuste kavandamise ja
eelarvestamisega seotud olulisimaid
kiisimusi, hankeid, lepingute sélmimist,
lepingute haldamist jne.
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