
EELNÕU 

21.12.2016 

 

Keskkonnaministri määruse  

„Fluoritud kasvuhoonegaase ja osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete, 

seadmete, süsteemide ja mahutite ning käitlemistoimingute registri põhimäärus ja selle 

pidamise kord ning andmete esitamise kord ja vormid“ eelnõu 

seletuskiri 

 

 

1. Sissejuhatus 
 

Määrus kehtestatakse atmosfääriõhu kaitse seaduse § 192 lõike 2 ja § 193 lõike 6 alusel. 

Määrus kehtestatakse uue terviktekstina välisõhu kaitse seaduse ja selles sätestatud 

volitusnormi kehtetuks tunnistamise tõttu ning seoses uue atmosfääriõhu kaitse seaduse 

(edaspidi AÕKS) jõustumisega 1. jaanuaril 2017. Võrreldes keskkonnaministri 11. juuli 2012.a 

määruse nr 25 „Fluoritud kasvuhoonegaase ja osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate 

toodete, seadmete, süsteemide ja mahutite ning käitlemistoimingute registri põhimäärus ja selle 

pidamise kord ning andmete esitamise kord ja vormid“ terviktekstiga (edaspidi kehtiv määrus) 

on määruse teksti ka sisuliselt muudetud. 

Tehtud muudatusi on käsitletud seletuskirja 2. peatükis „Määruse eesmärk ja määruse eelnõu 

sisu“. Kehtiva määruse eri redaktsioonide seletuskirjad on kättesaadavad eelnõude 

infosüsteemis aadressil http://eelnoud.valitsus.ee/ ja Keskkonnaministeeriumis. 

 

Määruse eelnõu on ette valmistanud Keskkonnaministeeriumi kliima- ja kiirgusosakonna 

peaspetsialist Reeli Jakobi (tel 626 2986, reeli.jakobi@envir.ee), Eesti Keskkonnauuringute 

Keskus OÜ nõunik Rita Annus ja kliimaosakonna vanemspetsialist Ene Kriis (tel 611 2921, 

ene.kriis@klab.ee). Eelnõu keeletoimetaja oli Keskkonnaministeeriumi õigusosakonna 

peaspetsialist Aili Sandre (tel 626 2953, aili.sandre@envir.ee). Eelnõu õigusekspertiisi on 

teinud Keskkonnaministeeriumi õigusosakonna nõunik Mari-Liis Kupri (tel 626 0717, mari-

liis.kupri@envir.ee). 

 

2. Määruse eesmärk ja määruse eelnõu sisu 

 

Eelnõukohase määruse tekstis on viited välisõhu kaitse seadusele asendatud viidetega 

atmosfääriõhu kaitse seadusele. Alljärgnevalt on välja toodud muudatused võrreldes kehtiva 

määrusega.  

 

Paragrahv 1 sätestab andmekogu asutamise, ametliku nimetuse, nimetuse ametliku lühendi ja 

ingliskeelse nimetuse. 

 

Lõikes 1 viidatakse, et andmekogu on asutatud keskkonnaministri 12. juuli 2012.a määrusega 

nr 25 „Fluoritud kasvuhoonegaase ja osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete, 

seadmete, süsteemide ja mahutite ning käitlemistoimingute registri põhimäärus ja selle 

pidamise kord ning andmete esitamise kord ja vormid“. 

 

Paragrahv 3 sätestab andmekogu vastutava ja volitatud töötleja. 

 

Võrreldes kehtiva määrusega arvatakse lõikes 2 nimetatud volitatud töötlejate hulgast välja 

Keskkonnaagentuur (KAUR), kuna KAUR ei tegele enam FOKA registriga. FOKA registri 

volitatud töötlejaks määratakse lisaks Keskkonnaametile veel Keskkonnaministeeriumi 
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Infotehnoloogiakeskus (KEMIT), kelle ülesanne on põhimääruse kohaselt 

Keskkonnaministeeriumi ja selle valitsemisala asutuste infosüsteemide arendamine ja 

haldamine. 

 

Eelnõukohast määruse § 3 on täiendatud lõikega 3, milles sätestatakse, et KEMITi ülesanded 

FOKA registri volitatud töötlejana tulenevad tema põhimäärusest. 

 

Paragrahv 5 sätestab andmekogu ülesehituse ja liidesed. 

 

Uuena küsib andmekogu lõike 2 kohaselt kasutajate tuvastamiseks andmeid lisaks 

keskkonnalubade infosüsteemile, aadressiandmete süsteemile, äriregistrile, rahvastikuregistrile 

ja probleemtoodete registrile ka majandustegevuse registrist. See võimaldab FOKA registri 

volitatud töötlejal saada neid andmeid, mis on ettevõtja kohta kantud majandustegevuse 

registrisse. 

 

Paragrahv 6 sätestab andmekogu andmete koosseisu. 

 

Paragrahv 8 täpsustab viis või enam süsinikdioksiidi ekvivalenti fluoritud kasvuhoonegaase 

või kolm või enam kilogrammi fluoritud kasvuhoonegaase või osoonikihti kahandavaid aineid 

sisaldava toote, seadme ja süsteemi käitlemise toimingute kohta andmete esitajad. 

 

Paragrahvi 8 lõikesse 4 on lisatud punkt 3, mille kohaselt saab edaspidi registrisse kandeid teha 

ka AÕKSi § 198 lõikes 1 nimetatud käitlemisluba omav isik. Muudatuse tingis asjaolu, et 

osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate paiksete jahutus- ja kliimaseadmete või 

soojuspumpade käitlemises pädevate isikute nimekirja oleks vaja laiendada käitlemisluba 

omavate ettevõtjate võrra, kelle töötajad on lisaks fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavatele 

seadmetele pädevad käitlema ka osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavaid seadmeid.  

 

Võrreldes kehtiva määrusega on muudetud eelnõukohase paragrahvi sätete numeratsiooni. 

 

Paragrahvist 8 on välja jäetud kehtiva määruse lõige 8, mis täpsustas, et välisõhu kaitse 

seaduse § 12220 lõikes 1 nimetatud fluoritud kasvuhoonegaase sisaldava toote, seadme ja 

süsteemi käitlemise luba omav isik saab andmekogule andmeid esitada ainult asjakohast 

pädevust omava töötaja kaudu. Selle sätte vastu oli MTÜ Eesti Külmaliit, kes palus oma 

ametlikus kirjas Keskkonnaministeeriumile tekitada käitlemisluba omavatele ettevõtetele 

andmete registrisse kandmiseks volitamise võimaluse. Kehtiva määruse kohaselt võib andmeid 

esitada ainult välismaa äriühingu sertifikaadiga isik, käitlemisloaga isik või käitlemisloal olev 

isik, kellel endal on nõutav kutsetunnistus või vastav sertifikaat. Seetõttu lisatakse 

eelnõukohasesse määrusesse § 8 lõige 9, millega võimaldatakse andmekogusse andmeid esitada 

jahutus-, kliimaseadmete või soojuspumpade, tuletõrjeseadmete, elektrijaotlate või lahusteid 

sisaldavate seadmete käitlemiseks luba omava äriühingu pädeval töötajal, kes ei pruugi omada 

asjakohast kutse- või osakutsetunnistust. Kehtivat määrust täiendatakse selliselt, et andmete 

esitajate hulka lisatakse nn muu volitatud isik, kelle on andmeid registrisse kandma volitanud 

käitlemisluba omav isik ja isik, kelle on selleks volitanud omakorda isik, kes omab kutse- või 

osakutsetunnistust kolm kilogrammi või enam osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate 

paiksete jahutus- ja kliimaseadmete või soojuspumpade käitlemistoimingute tegemiseks, Nii on 

äriühingul võimalik volitada andmeid andmekogusse esitama töötaja, kes on ettevõtte 

tööjaotuse mõttes selleks sobiv isik (nt tehnika valdkonna eest vastutav spetsialist, andmete 

sisestaja vm).  

 

Paragrahvis 9 täpsustatakse nõudeid, mis on vajalikud andmete esitaja pädevuse tõendamiseks. 

Paragrahvi 9 lõike 5 sõnastust on täpsustatud, kuid selle sisu jääb samaks. 



 

Paragrahvis 10 loetletakse andmekogu kasutajad. 

 

Võrreldes kehtiva määrusega on andmekogu kasutajate nimetamisel viidatud eelnõukohase 

määruse §-le 8, kus on juba ära nimetatud terve hulk andmekogu kasutajad (andmete esitajad) 

ja neid ei ole seetõttu enam vaja §-s 10 uuesti loetleda. 

 

Paragrahvist 10 jäetakse välja kehtiva määruse lõige 2, mis kohustas andmete muutumisest 

teavitama Keskkonnaametit kümne tööpäeva jooksul.  

 

See nõue sätestatakse eelnõukohase määruse paragrahvi 11 lõikes 2.  

 

Paragrahvis 11 täpsustatakse andmete esitamise korda toote, seadme või süsteemi andmekogus 

registreerimisel. 

 

Lisad 

 

Võrreldes kehtiva määrusega on eelnõukohases määruses üks lisa rohkem ja senistes lisades on 

tehtud hulk täpsustusi vormide täitmise lihtsustamiseks ja andmete kvaliteedi parandamiseks. 

Näiteks on lisades 2 ja 3 täpsustatud jahutusseadme ja tööstusliku jahutusseadme definitsioone, 

et vältida andmete FOKA registrisse kandmisel olukorda, kus seade registreeritakse vale 

seadmena. 

 

Lisa 2 punkti 2 lisatakse lahter „Andmekoosseisu seadme paigaldaja“. Varem paigaldatud 

vanade seadmetega, mis ei ole arvel FOKA registris, on tekkinud probleem – seadme praegune 

hooldaja ja paigaldaja ei pruugi enam olla sama isik ning võib esineda ka juhtumeid, kus seadme 

paigaldanud ettevõte enam ei tegutse. 

 

Lisa 2 punktist 1.1 jäetakse välja lahter „Kontaktisiku isikukood“, kuna selle info küsimiseks 

puudub põhjendatud vajadus. 

 

Lisasse 2 lisatakse täpsustus, et andmete muutumise korral saab muudatuse teha ühel vormil 

korraga kõikide seadmete registriandmetes. Selleks tuleb märkida ühele vormile kõikide 

seadmete FOKA tähised. Täpsustus võimaldab näiteks ettevõtte muutunud telefoni numbri 

korral teha muudatuse korraga ettevõtte kõikide seadmete andmetes. 

 

Lisadesse 4, 5, 6, 7 ja 8 on aine üleandmise toimingule lisatud valik „Omanikule“. Muudatuse 

on tinginud asjaolu, et ainest eemaldatud aine ei pruugi olla jääde ning see on omaniku omand. 

Aine võib olla seadmest eemaldatud vaid hooajaliselt, näiteks jäätisemüügikülmikust. 

 

Uues lisas 9 esitatakse andmed fluoritud kasvuhoonegaase või osoonikihti kahandavaid aineid 

sisaldava mahuti omaniku juures hoiustamise kohta. Uus lisa on seotud aine omanikule jätmise 

võimaluse sätestamisega. Kui aine antakse omanikule, on oluline omada teavet, mis ainest edasi 

saab (kas omanik kasutab ainet uuesti või jõuab see hiljem jäätmekäitlejani). 

 

3. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele 
 

Eelnõu eesmärk ja sisu vastavad järgmistele ELi õigusaktidele: 

1. Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EL) nr 517/2014 teatavate fluoritud 

kasvuhoonegaaside kohta ja määruse (EÜ) nr 842/2006 kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 

150, 20.5.2014, lk 195–230); 

2. Euroopa Komisjoni rakendusmäärus (EL) nr 2015/2067, millega kehtestatakse vastavalt 



Euroopa Parlamendi ja Nõukogu määrusele (EL) nr 517/2014 miinimumnõuded, mille alusel 

sertifitseeritakse füüsilisi isikuid seoses fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate paiksete 

jahutus- ja kliimaseadmete ja soojuspumpadega ning külmikveokite ja -haagiste 

külmutusseadmetega ning äriühinguid seoses fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate paiksete 

jahutus- ja kliimaseadmete ja soojuspumpadega, samuti sellise sertifitseerimise vastastikuse 

tunnustamise tingimused (ELT L 301, 18.11.2015, lk 28–38); 

3. Euroopa Komisjoni määrus (EÜ) nr 304/2008, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa 

Parlamendi ja Nõukogu määrusele (EÜ) nr 842/2006 teatavaid fluoritud kasvuhoonegaase 

sisaldavate statsionaarsete tuletõrjesüsteemide ja tulekustutitega tegelevate äriühingute ja 

töötajate sertifitseerimise miinimumnõuded ning vastastikuse tunnustamise tingimused (ELT L 

92, 3.4.2008, lk 12–16); 

4. Euroopa Komisjoni rakendusmäärus (EL) 2015/2066, 17. november 2015, millega 

kehtestatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusele (EL) nr 517/2014 fluoritud 

kasvuhoonegaase sisaldavate elektrijaotlate paigaldamise, teenindamise, hooldamise, remondi 

või kasutuselt kõrvaldamisega või paiksetest elektrijaotlatest fluoritud kasvuhoonegaaside 

kokku kogumisega tegelevate füüsiliste isikute sertifitseerimise miinimumnõuded ja 

vastastikuse tunnustamise tingimused (ELT L 301, 18.11.2015, lk 22–27); 

5. Euroopa Komisjoni määrus (EÜ) nr 306/2008, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu määrusele (EÜ) nr 842/2006 seadmetest teatavate fluoritud 

kasvuhoonegaasidel põhinevate lahustite kokku kogumisega tegelevate töötajate 

sertifitseerimise miinimumnõuded ja vastastikuse tunnustamise tingimused (ELT L 92, 

3.04.2008, lk 21–24). 

 

4. Määruse mõju 
 

Määruse mõju ei ole võrreldes kehtiva määruse mõjuga muutunud. Määruse kehtestamine ei 

avalda mõju riigi julgeolekule, välissuhetele, majandusele, regionaalarengule ega kohaliku 

omavalitsuse korraldusele. Puudub ka sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mõju. 

 

Määruse rakendamine ei suurenda Keskkonnaameti ega äriühingute töökoormust. Määrusega 

täpsustatud volitatud töötlejate pädevus vastab täna tegelikult toimivale tööjaotusele, mistõttu 

ei suurene KEMITi volitatud töötlejaks nimetamisega KEMITi töökoormus. 

 

Olulisim on muudatus, mille kohaselt on ettevõtetel võimalik volitada registrisse kandeid 

käitlemistoimingute kohta tegema neile sobivaim töötaja. See lihtsustab oluliselt valdkonnaga 

tegelevate ettevõtete töökorraldust. 

 

Lisades tehtud jahutusseadme ja tööstusliku jahutusseadme definitsioonide täpsustused 

muudavad seadmete registreerimise selgemaks ja vähendavad valesti registreerimise tõenäosust. 

 

Omanikule aine üleandmise võimaluse sätestamine lisas 9 annab seadme ja selles oleva aine 

omanikule võimaluse kasutada oma vara vajaduse kohaselt. 

 

5. Määruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja määruse rakendamise eeldatavad 

tulud 

Määruse rakendamisega on seotud FOKA registri arendus. Määruse muudatus ei ole siiski ainus 

põhjus registri arenduseks – arendustöö käigus muudetakse registri kasutamine mugavamaks ja 

kõrvaldatakse registris esinevad probleemid. Arendust rahastatakse riigieelarvest ja selle 

maksumus on 35 000 eurot. 

Määruse rakendamine ei too täiendavat rahalist tulu. 



 

6. Määruse jõustumine 
 

Määrus jõustub samal ajal atmosfääriõhu kaitse seadusega, 2017. aasta 1.jaanuaril. 

 

7. Eelnõu kooskõlastamine 
 

Eelnõu esitati eelnõude infosüsteemi EIS kaudu kooskõlastamiseks Rahandusministeeriumile 

ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks MTÜ-le Eesti 

Külmaliit, Eesti Turvaettevõtete Liidule, Eesti Soojuspumba Liidule, Tehnilise Järelevalve 

Ametile, Riigi Infosüsteemi Ametile, Keskkonnainspektsioonile, Keskkonnaametile, OÜ-le 

Eesti Keskkonnauuringute Keskus, ASile Elering, OÜ-le Elektrilevi, ASile Imatra Elekter, OÜ-

le TS Energia, OÜ-le VKG Elektrivõrgud, ASile Dvigatel-Energeetika. 

Kommentaare ja ettepanekuid esitasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Riigi 

Infosüsteemi Amet. Märkustega arvestamise tabel on toodud käesoleva seletuskirja lisas 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Keskkonnaministri määruse „Fluoritud kasvuhoonegaase ja 

osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete, 

seadmete, süsteemide ja mahutite ning käitlemistoimingute 

registri põhimäärus ja selle pidamise kord ning andmete 

esitamise kord ja vormid“ eelnõu seletuskirja lisa 1 

 

 

 

Märkustega arvestamise tabel 

 

Ettepaneku esitaja Kommentaar/ettepanek Arvestatud/mitte 

arvestatud 

Põhjendus  

Majandus- ja 

Kommunikatsiooni-

ministeerium 

Paluti selgitada, miks on andmetele 

määratud alaline säilitustähtaeg. 

Seetõttu tekib küsimus, kas 

andmekogu, mida alaliselt säilitada 

vaja, on Rahvusarhiivi hindamise 

tulemusel saanud arhiiviväärtuse?  

 

Arvestatud ja 

selgitatud 

Riigiarhiiv on andmekogu ja 

selle asutamise põhimääruse 

juba kooskõlastanud ja kuna 

eelnõukohase määruse puhul 

on tegu uue tervikteksti 

esitamisega ning 

andmekogusse kantavate 

andmete koosseis on samaks 

jäänud, siis RIHAs uue 

kooskõlastamise korraldamine 

pole vajalik. 

RIHAs (Riigi infosüsteemi 

haldusssüsteem) oleva info ja 

kooskõlastuses FOKA kohta 

leitavad lingilt: 

https://riha.eesti.ee/riha/main#

1482225687536P1lZl1HrjJrd

5hp 

Eelnõukohast määrust 

koostades on lähtutud üldisest 

põhimõttest keskkonna-alaste 

andmete hoidmisel, mille 

kohaselt on keskkonna-

andmete ja kõigi keskkonnaga 

seotud andmekogude suhtes 

asjakohane põhimõte, et 

andmeid hoitakse tähtajatult. 

See aga ei tähenda, et 

tegemist oleks arhivaalidega 

arhiiviseaduse tähenduses, 

mida tuleks hoida 

Rahvusarhiivis. FOKA 

andmekogu pidamise käigus 

ei looda dokumente ega 

arhivaale, vaid hoitakse 

keskkonnale ohtlike seadmete 

ja toodete andmeid ning 

nendega seotud andmeid.  

Keskkonnakaitse seisukohast 

on vajalik, et andmeid oleks 

võimalik kasutada ka peale 

seda, kui nende nö vahetu 

väärtus on kadunud. 

Riigi Infosüsteemi 

Amet 

Määruse eelnõu § 6 lõige 2 sätestab 

andmete koosseisu, mida 

andmekogusse ei kanta. Arvestades, 

Arvestatud Eemaldasime sätte (§ 6 lõige 

2) määruse eelnõust. 
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et § 6 lõige 1 ja 3 ning lõike 4 alusel 

kehtestatav lisa 1 sätestab 

andmekogusse kantavate andmete 

koosseisu, palume kaaluda § 6 lõike 

2 vajalikkust. Hetkel jääb 

arusaamatuks § 6 lõike 2 eesmärk. 

 

Riigi Infosüsteemi 

Amet 

Määruse eelnõu § 15 lõike 1 osas 

osundame tähelepanu, et avaliku 

teabe seaduse (AvTS) § 531 lõikes 1 

sätestatud Riigi Infosüsteemi Ameti 

järelevalvepädevus hõlmab 

järelevalvet infosüsteemide 

turvameetmete süsteemi 

rakendamise ning infosüsteemide 

andmevahetuskihiga liitumise üle. 

Andmekogu asutamise, 

kasutuselevõtmise, pidamise, 

ümberkorraldamise ja lõpetamise 

üle teostab järelevalvet 

Andmekaitse Inspektsioon AvTS § 

45 lg 1 punkti 3 alusel. Määruse 

rakendamisel tuleb arvestada, et 

määruse eelnõu § 15 lõikes 2 

kirjeldatud järelevalvemeetmetele 

lisaks on asutusel õigus rakendada 

Vabariigi Valitsuse seaduses või 

korrakaitseseaduses sätestatud 

asjakohaseid järelevalvemeetmeid. 

 

Arvestatud  Kuna see märkus ei 

sisaldanud määruse eelnõu 

muudatusettepanekut, siis sai 

esitatud informatsioon võetud 

teadmiseks. 

 


