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Keskkonnaministri miaruse
»Fluoritud kasvuhoonegaase ja osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete,
seadmete, siisteemide ja mahutite ning kiitlemistoimingute registri pohiméirus ja selle
pidamise kord ning andmete esitamise kord ja vormid“ eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse atmosfaédridhu kaitse seaduse § 192 16ike 2 ja § 193 1dike 6 alusel.

Maiidrus kehtestatakse uue terviktekstina vélisdhu kaitse seaduse ja selles sétestatud
volitusnormi kehtetuks tunnistamise tottu ning secoses uue atmosfadrichu kaitse seaduse
(edaspidi AOKS) joustumisega 1. jaanuaril 2017. Vorreldes keskkonnaministri 11. juuli 2012.a
madruse nr 25 ,,Fluoritud kasvuhoonegaase ja osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate
toodete, seadmete, siisteemide ja mahutite ning kditlemistoimingute registri pohiméaérus ja selle
pidamise kord ning andmete esitamise kord ja vormid* terviktekstiga (edaspidi kehtiv mdcdirus)
on madruse teksti ka sisuliselt muudetud.

Tehtud muudatusi on kisitletud seletuskirja 2. peatiikis ,,Madruse eesmérk ja méddruse eelndu
sisu“. Kehtiva maédruse eri redaktsioonide seletuskirjad on Kkittesaadavad eelndude
infosiisteemis aadressil http://eelnoud.valitsus.ee/ ja Keskkonnaministeeriumis.

Maéiruse eelndu on ette valmistanud Keskkonnaministeeriumi kliima- ja kiirgusosakonna
peaspetsialist Reeli Jakobi (tel 626 2986, reeli.jakobi@envir.ee), Eesti Keskkonnauuringute
Keskus OU ndunik Rita Annus ja kliimaosakonna vanemspetsialist Ene Kriis (tel 611 2921,
ene.kriis@klab.ee). Eelndu keeletoimetaja oli Keskkonnaministeeriumi digusosakonna
peaspetsialist Aili Sandre (tel 626 2953, aili.sandre@envir.ee). Eelndu digusekspertiisi on
teinud Keskkonnaministeeriumi digusosakonna ndunik Mari-Liis Kupri (tel 626 0717, mari-
liis.kupri@envir.ee).

2. Miédruse eesmirk ja miiruse eelnou sisu

Eelndukohase mdiidruse tekstis on viited vilisdhu kaitse seadusele asendatud viidetega
atmosfddriohu kaitse seadusele. Alljargnevalt on vélja toodud muudatused vorreldes kehtiva
maédrusega.

Paragrahv 1 sitestab andmekogu asutamise, ametliku nimetuse, nimetuse ametliku lithendi ja
ingliskeelse nimetuse.

Loikes 1 viidatakse, et andmekogu on asutatud keskkonnaministri 12. juuli 2012.a méarusega
nr 25 ,Fluoritud kasvuhoonegaase ja osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete,
seadmete, siisteemide ja mahutite ning kéitlemistoimingute registri pohimddrus ja selle
pidamise kord ning andmete esitamise kord ja vormid®.

Paragrahv 3 sitestab andmekogu vastutava ja volitatud to6tleja.
Vorreldes kehtiva madrusega arvatakse 10ikes 2 nimetatud volitatud tootlejate hulgast vilja

Keskkonnaagentuur (KAUR), kuna KAUR ei tegele enam FOKA registriga. FOKA registri
volitatud tOotlejaks maédratakse lisaks Keskkonnaametile veel Keskkonnaministeeriumi
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Infotehnoloogiakeskus ~ (KEMIT), kelle iilesanne on  pdhimidruse  kohaselt
Keskkonnaministeeriumi ja selle valitsemisala asutuste infosilisteemide arendamine ja
haldamine.

Eelndukohast mééruse § 3 on tidiendatud 1oikega 3, milles sitestatakse, et KEMITi iilesanded
FOKA registri volitatud to6tlejana tulenevad tema pShiméérusest.

Paragrahv 5 sitestab andmekogu iilesehituse ja liidesed.

Uuena kiisib andmekogu loike 2 kohaselt kasutajate tuvastamiseks andmeid lisaks
keskkonnalubade infosiisteemile, aadressiandmete siisteemile, driregistrile, rahvastikuregistrile
ja probleemtoodete registrile ka majandustegevuse registrist. See véimaldab FOKA registri
volitatud tootlejal saada neid andmeid, mis on ettevotja kohta kantud majandustegevuse
registrisse.

Paragrahv 6 sitestab andmekogu andmete koosseisu.

Paragrahv 8 tipsustab viis vdi enam siisinikdioksiidi ekvivalenti fluoritud kasvuhoonegaase
vOi kolm v&i enam kilogrammi fluoritud kasvuhoonegaase voi osoonikihti kahandavaid aineid
sisaldava toote, seadme ja siisteemi kditlemise toimingute kohta andmete esitajad.

Paragrahvi 8 loikesse 4 on lisatud punkt 3, mille kohaselt saab edaspidi registrisse kandeid teha
ka AOKSi § 198 1dikes 1 nimetatud kiitlemisluba omav isik. Muudatuse tingis asjaolu, et
osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate paiksete jahutus- ja kliimaseadmete vdi
soojuspumpade kiaitlemises padevate isikute nimekirja oleks vaja laiendada kaitlemisluba
omavate ettevotjate vorra, kelle todtajad on lisaks fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavatele
seadmetele padevad kaitlema ka osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavaid seadmeid.

Vorreldes kehtiva maddrusega on muudetud eelndukohase paragrahvi siatete numeratsiooni.

Paragrahvist 8 on vilja jaetud kehtiva médruse 16ige 8, mis tdpsustas, et vilisohu kaitse
seaduse § 122% 1dikes 1 nimetatud fluoritud kasvuhoonegaase sisaldava toote, seadme ja
siisteemi kéitlemise luba omav isik saab andmekogule andmeid esitada ainult asjakohast
pidevust omava todtaja kaudu. Selle sitte vastu oli MTU Eesti Kiilmaliit, kes palus oma
ametlikus kirjas Keskkonnaministeeriumile tekitada kéitlemisluba omavatele ettevotetele
andmete registrisse kandmiseks volitamise voimaluse. Kehtiva méiruse kohaselt voib andmeid
esitada ainult vdlismaa dritihingu sertifikaadiga isik, kditlemisloaga isik voi kditlemisloal olev
isik, kellel endal on ndutav kutsetunnistus voi vastav sertifikaat. Seetdttu lisatakse
eelndukohasesse madrusesse § 8 16ige 9, millega voimaldatakse andmekogusse andmeid esitada
jahutus-, kliimaseadmete voi soojuspumpade, tuletdrjeseadmete, elektrijaotlate voi lahusteid
sisaldavate seadmete kéitlemiseks luba omava ariiihingu padeval to6tajal, kes ei pruugi omada
asjakohast kutse- voi osakutsetunnistust. Kehtivat méaarust tdiendatakse selliselt, et andmete
esitajate hulka lisatakse nn muu volitatud isik, kelle on andmeid registrisse kandma volitanud
kéitlemisluba omav isik ja isik, kelle on selleks volitanud omakorda isik, kes omab kutse- voi
osakutsetunnistust kolm kilogrammi v3i enam osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate
paiksete jahutus- ja kliimaseadmete voi soojuspumpade kaitlemistoimingute tegemiseks, Nii on
arithingul voimalik volitada andmeid andmekogusse esitama td0taja, kes on ettevotte
toojaotuse mottes selleks sobiv isik (nt tehnika valdkonna eest vastutav spetsialist, andmete
sisestaja vm).

Paragrahvis 9 tipsustatakse ndudeid, mis on vajalikud andmete esitaja padevuse tdendamiseks.
Paragrahvi 9 16ike 5 sdnastust on tépsustatud, kuid selle sisu jaab samaks.



Paragrahvis 10 loetletakse andmekogu kasutajad.

Vorreldes kehtiva méadrusega on andmekogu kasutajate nimetamisel viidatud eelndukohase
madruse §-le 8, kus on juba dra nimetatud terve hulk andmekogu kasutajad (andmete esitajad)
ja neid ei ole seetdttu enam vaja §-s 10 uuesti loetleda.

Paragrahvist 10 jietakse vilja kehtiva médruse 18ige 2, mis kohustas andmete muutumisest
teavitama Keskkonnaametit kiimne t66paeva jooksul.

See ndue satestatakse eelndukohase maaruse paraqrahvi 11 16ikes 2.

Paragrahvis 11 tipsustatakse andmete esitamise korda toote, seadme voi siisteemi andmekogus
registreerimisel.

Lisad

Vaorreldes kehtiva midrusega on eelndukohases médruses iiks lisa rohkem ja senistes lisades on
tehtud hulk tapsustusi vormide tditmise lihtsustamiseks ja andmete kvaliteedi parandamiseks.
Naiteks on lisades 2 ja 3 tipsustatud jahutusseadme ja toostusliku jahutusseadme definitsioone,
et viltida andmete FOKA registrisse kandmisel olukorda, kus seade registreeritakse vale
seadmena.

Lisa 2 punkti 2 lisatakse lahter ,,Andmekoosseisu seadme paigaldaja“. Varem paigaldatud
vanade seadmetega, mis ei ole arvel FOKA registris, on tekkinud probleem — seadme praegune
hooldaja ja paigaldaja ei pruugi enam olla sama isik ning voib esineda ka juhtumeid, kus seadme
paigaldanud ettevote enam ei tegutse.

Lisa 2 punktist 1.1 jaetakse vilja lahter ,,Kontaktisiku isikukood*, kuna selle info kiisimiseks
puudub pdhjendatud vajadus.

Lisasse 2 lisatakse tdpsustus, et andmete muutumise korral saab muudatuse teha iihel vormil
korraga koikide seadmete registriandmetes. Selleks tuleb maérkida iihele vormile koikide
seadmete FOKA tdhised. Tdpsustus voimaldab néiteks ettevotte muutunud telefoni numbri
korral teha muudatuse korraga ettevotte koikide seadmete andmetes.

Lisadesse 4, 5, 6, 7 ja 8 on aine iileandmise toimingule lisatud valik ,,Omanikule*. Muudatuse
on tinginud asjaolu, et ainest eemaldatud aine ei pruugi olla jadde ning see on omaniku omand.
Aine v0ib olla seadmest eemaldatud vaid hooajaliselt, nditeks jaatisemiitigikiilmikust.

Uues lisas 9 esitatakse andmed fluoritud kasvuhoonegaase voi osoonikihti kahandavaid aineid
sisaldava mahuti omaniku juures hoiustamise kohta. Uus lisa on seotud aine omanikule jatmise
voimaluse sdtestamisega. Kui aine antakse omanikule, on oluline omada teavet, mis ainest edasi
saab (kas omanik kasutab ainet uuesti voi jouab see hiljem jadtmekaitlejani).

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu eesmirk ja sisu vastavad jargmistele ELi digusaktidele:

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL) nr 517/2014 teatavate fluoritud
kasvuhoonegaaside kohta ja miiruse (EU) nr 842/2006 kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L
150, 20.5.2014, Ik 195-230);

2. Euroopa Komisjoni rakendusmaérus (EL) nr 2015/2067, millega kehtestatakse vastavalt



Euroopa Parlamendi ja Noukogu méidrusele (EL) nr 517/2014 miinimumnduded, mille alusel
sertifitseeritakse fliisilisi isikuid seoses fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate paiksete
jahutus- ja kliimaseadmete ja soojuspumpadega ning kiilmikveokite ja -haagiste
kiilmutusseadmetega ning &riiihinguid seoses fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate paiksete
jahutus- ja kliimaseadmete ja soojuspumpadega, samuti sellise sertifitseerimise vastastikuse
tunnustamise tingimused (ELT L 301, 18.11.2015, Ik 28-38);

3. Euroopa Komisjoni midrus (EU) nr 304/2008, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa
Parlamendi ja Noukogu mairusele (EU) nr 842/2006 teatavaid fluoritud kasvuhoonegaase
sisaldavate statsionaarsete tuletOrjesiisteemide ja tulekustutitega tegelevate &riiihingute ja
tootajate sertifitseerimise miinimumnduded ning vastastikuse tunnustamise tingimused (ELT L
92, 3.4.2008, 1k 12-16);

4. Euroopa Komisjoni rakendusmdirus (EL) 2015/2066, 17. november 2015, millega
kehtestatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL) nr 517/2014 fluoritud
kasvuhoonegaase sisaldavate elektrijaotlate paigaldamise, teenindamise, hooldamise, remondi
vOi kasutuselt kdrvaldamisega voi paiksetest elektrijaotlatest fluoritud kasvuhoonegaaside
kokku kogumisega tegelevate fiiiisiliste isikute sertifitseerimise miinimumnouded ja
vastastikuse tunnustamise tingimused (ELT L 301, 18.11.2015, Ik 22-27);

5. Euroopa Komisjoni miirus (EU) nr 306/2008, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirusele (EU) nr 842/2006 seadmetest teatavate fluoritud
kasvuhoonegaasidel pohinevate lahustite kokku kogumisega tegelevate tootajate

sertifitseerimise miinimumnduded ja vastastikuse tunnustamise tingimused (ELT L 92,
3.04.2008, Ik 21-24).

4. Méairuse moju

Maiiruse mdju ei ole vorreldes kehtiva méddruse mojuga muutunud. Mééruse kehtestamine ei
avalda moju riigi julgeolekule, vélissuhetele, majandusele, regionaalarengule ega kohaliku
omavalitsuse korraldusele. Puudub ka sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju.

Maiiruse rakendamine ei suurenda Keskkonnaameti ega driiihingute tdokoormust. Méédrusega
tapsustatud volitatud todtlejate padevus vastab tidna tegelikult toimivale té6jaotusele, mistdttu
ei suurene KEMITi volitatud to6tlejaks nimetamisega KEMITi tookoormus.

Olulisim on muudatus, mille kohaselt on ettevotetel voimalik volitada registrisse kandeid
kéitlemistoimingute kohta tegema neile sobivaim to6taja. See lihtsustab oluliselt valdkonnaga
tegelevate ettevotete tookorraldust.

Lisades tehtud jahutusseadme ja toostusliku jahutusseadme definitsioonide tépsustused
muudavad seadmete registreerimise selgemaks ja vihendavad valesti registreerimise tdenédosust.

Omanikule aine iileandmise vdimaluse sdtestamine lisas 9 annab seadme ja selles oleva aine
omanikule voimaluse kasutada oma vara vajaduse kohaselt.

5. Maiiruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja miiruse rakendamise eeldatavad
tulud

Maéiruse rakendamisega on seotud FOKA registri arendus. Madaruse muudatus ei ole siiski ainus
pohjus registri arenduseks — arendusto kdigus muudetakse registri kasutamine mugavamaks ja
korvaldatakse registris esinevad probleemid. Arendust rahastatakse riigieelarvest ja selle
maksumus on 35 000 eurot.

Maiiruse rakendamine ei too tdiendavat rahalist tulu.



6. Méiruse joustumine
Madérus joustub samal ajal atmosféaériohu kaitse seadusega, 2017. aasta 1.jaanuaril.
7. Eelnou kooskolastamine

Eelnodu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks MTU-le Eesti
Kiilmaliit, Eesti Turvaettevotete Liidule, Eesti Soojuspumba Liidule, Tehnilise Jérelevalve
Ametile, Riigi Infosiisteemi Ametile, Keskkonnainspektsioonile, Keskkonnaametile, OU-le
Eesti Keskkonnauuringute Keskus, ASile Elering, OU-le Elektrilevi, ASile Imatra Elekter, OU-
le TS Energia, OU-le VKG Elektrivorgud, ASile Dvigatel-Energeetika.

Kommentaare ja ettepanekuid esitasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Riigi
Infosiisteemi Amet. Mérkustega arvestamise tabel on toodud kéesoleva seletuskirja lisas 1.



Keskkonnaministri mééruse ,,Fluoritud kasvuhoonegaase ja

osoonikihti

kahandavaid

aineid

sisaldavate toodete,

seadmete, silisteemide ja mahutite ning kéitlemistoimingute
registri pShimédrus ja selle pidamise kord ning andmete
esitamise kord ja vormid“ eelndu seletuskirja lisa 1

Miirkustega arvestamise tabel

Ettepaneku esitaja

Kommentaar/ettepanek

Arvestatud/mitte
arvestatud

Pdhjendus

Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeerium

Paluti selgitada, miks on andmetele
madratud alaline sdilitustdhtaeg.
Seetottu  tekib  kiisimus, kas
andmekogu, mida alaliselt sdilitada
vaja, on Rahvusarhiivi hindamise
tulemusel saanud arhiivivaértuse?

Arvestatud
selgitatud

ja

Riigiarhiiv on andmekogu ja
selle asutamise pdhiméaéruse
juba kooskdlastanud ja kuna
eelndukohase madruse puhul
on tegu uue tervikteksti
esitamisega ning
andmekogusse kantavate
andmete koosseis on samaks
jaanud, siis RIHAs uue
kooskdlastamise korraldamine
pole vajalik.

RIHAs (Riigi infosiisteemi
haldusssiisteem) oleva info ja
kooskdlastuses FOK A kohta
leitavad lingilt:
https://riha.eesti.ee/riha/main#
1482225687536P11Z11HrjJrd
5hp

Eelndukohast méarust
koostades on ldhtutud iildisest
pohimdttest keskkonna-alaste
andmete hoidmisel, mille
kohaselt on keskkonna-
andmete ja kdigi keskkonnaga
seotud andmekogude suhtes
asjakohane pohimdte, et
andmeid hoitakse tdhtajatult.
See aga ei tdhenda, et
tegemist oleks arhivaalidega
arhiiviseaduse tdhenduses,
mida tuleks hoida
Rahvusarhiivis. FOKA
andmekogu pidamise kdigus
ei looda dokumente ega
arhivaale, vaid hoitakse
keskkonnale ohtlike seadmete
ja toodete andmeid ning
nendega seotud andmeid.
Keskkonnakaitse seisukohast
on vajalik, et andmeid oleks
voimalik kasutada ka peale
seda, kui nende no vahetu
vaartus on kadunud.

Riigi Infosiisteemi

Amet

Madruse eelndu § 6 1dige 2 sitestab
andmete koosseisu, mida
andmekogusse ei kanta. Arvestades,

Arvestatud

Eemaldasime sitte (§ 6 1dige
2) mééruse eelndust.
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et § 6 10ige 1 ja 3 ning 15ike 4 alusel
kehtestatav ~ lisa 1 sitestab
andmekogusse kantavate andmete
koosseisu, palume kaaluda § 6 1oike
2 vajalikkust.  Hetkel  jaéb
arusaamatuks § 6 loike 2 eesmark.

Riigi
Amet

Infosiisteemi

Maédruse eelndu § 15 16ike 1 osas
osundame tahelepanu, et avaliku
teabe seaduse (AVTS) § 53 15ikes 1
satestatud Riigi Infosiisteemi Ameti

jéarelevalvepéadevus holmab
jéarelevalvet infosiisteemide
turvameetmete siisteemi

rakendamise ning infosilisteemide
andmevahetuskihiga liitumise {ile.

Andmekogu asutamise,
kasutuselevOtmise, pidamise,
imberkorraldamise ja ldpetamise
iile teostab jérelevalvet

Andmekaitse Inspektsioon AvVTS §
45 1g 1 punkti 3 alusel. Médruse
rakendamisel tuleb arvestada, et
méadruse eelndu § 15 Idikes 2
kirjeldatud jarelevalvemeetmetele
lisaks on asutusel digus rakendada
Vabariigi Valitsuse seaduses voi
korrakaitseseaduses sétestatud
asjakohaseid jarelevalvemeetmeid.

Arvestatud

Kuna see mérkus ei
sisaldanud mééruse eelndu
muudatusettepanekut, siis sali
esitatud informatsioon vdetud
teadmiseks.




