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1 SISSEJUHATUS

Kaesolev t66 on koostatud Keskkonnaministeeriumi (KKM) tellimusel eesmargiga saada
lilevaade Eestis rakendatavate (ihise p&llumajanduspoliitika (UPP) ja Eesti maaelu arengukava
2007-2013 (MAK) meetmetest ja toetustest ning kuivord need vastavad Euroopa Liidu (EL)
poolt seatud eesmarkidele. Nimetatud eesmérkide all mdeldakse EL poolt UPP rakendamise
seadusega antud vdimalustele kaasa aidata veepoliitika raamdirektiivi (VRD) eesmarkidele
ehk hea veeseisundi saavutamisele ning sailitamisele. Lisaks on t66 eesmargiks esitada
ettepanekuid jargmise finantseerimisperioodi meetmete ja toestuste rakendamiseks.

T66 vajaduse tingib asjaolu, et KKM on kaasatud UPP rakendamise ning maaelu arengule
suunatud toetusprogrammide kavandamisse ja elluviimisesse, sh veekaitsele suunatud
meetmete ja toetuste kujundamisse. Nimetatud tegevuste rakendamine ning koordineerimine
on aga Pdllumajandusministeeriumi (lesanne. Sisuliseks kaasaradkimiseks on vajalik
analiiisida, millised UPP ning MAK tegevused on suunatud VRD eesméirkide saavutamiseks
ning, millisel maaral on neid rakendatud. Analiilisi tulemusena on vdimalik esitada
pohjendatud ettepanekuid uue finantsperioodi meetmete maaramiseks.

To66s on antud llevaade UPP ja MAK meetmetest ja toetustest ning nende seotusest nii
veeseisundi hoidmise kui ka vdimaliku parandamise voi halvendamisega. Antakse hinnang,
millisel masral on kavandatud meetmed rakendatud sh vélja tuues UPP ,tervisekontrolli®
hinnangu veeseisundi sdilitamise vO0i parandamise eeméarkide taotlemisel. Meetmete
rakendamise efektiivsust on hinnatud MAK seire tulemustele toetudes. Anallilisi tulemusena
on antud hinnang meetmete piisavusele pdllumajandustootmise mdju vahendamiseks hea
veeseisundi saavutamisel voi sdilitamisel. Voimalikel probleemidel on pohjus ning seetdttu on
antud hinnang, millised vdimalikud takistused segavad seatud eesmérkide saavutamist. To0s
on antud ka soovitusi jargmise UPP ja MAK finantsperioodi vdimalike meetmete tdiendamiseks
ning muutmiseks.
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2 TAUST

Kéesolev aruanne on koostatud tuginedes digusaktidele ning teistele andmetele, mis
olid kehtivad 01.11.2010 seisuga.

2.1 Uhtne pdllumajanduspoliitika

Euroopa Liidu Gihine pdllumajanduspoliitika koosneb eeskirjadest ja mehhanismidest,
millega reguleeritakse EL-s pdllumajandustoodete tootmist, miiiiki ja téétlemist. UPP
alus on satestatud FEuroopa Liidu lepingu artiklites 38-44. Uhisel
pollumajanduspoliitikal on  kaks  peamist eesmérki:  aidata  Euroopa
pollumajandustootjatel rahvusvahelisel tasandil konkurentsis piisida ning edendada
maaelu arengut, eelkdige vaesemates piirkondades. Pollumajanduspoliitikal on EL-s
oluline roll ja seda mitte Uksnes sellepdrast, et pdllumaa ja metsad moodustavad
maakasutusest 90%, vaid sellepdrast, et UPP aitab lisaks lahendada teisi suuri
probleeme, nagu nditeks keskkonna kaitsmine.

Perioodil 2007-2013 rahastatakse (hise pdllumajanduspoliitika ja kalanduse
turukorraldusabindusid Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ning
pollumajanduse ja maaelu arengu meetmeid Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondist (EAFRD). Meetmete rakendamist kaasfinantseeritakse Eesti
riigi eelarvest.

Eestis on Euroopa Liidu Ghise pdllumajanduspoliitika abindude rakendamise alused ja
kord satestatud ,,Euroopa Liidu hise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadusega"
(RT I 2009, 56, 375). Seadus mairab UPP abindusid rakendavad asutused,
téiendavate otsetoetuste saamise nduded ja korra, riikliku jarelevalve teostamise
alused ja ulatuse ning vastutuse seaduse rikkumise eest.

Tapsemad UPP rakendamise sitted, nagu naiteks toetuste saamise nduded, on
kehtestatud pdllumajandusministri vastavate maarustega.

2.1.1 Tervisekontroll

Seoses viimaste aastate pollumajandusturgudel toimuvate arengutega ja
keskkonnatingimuste ning Uhiskonna ootuste muutumisega, on tekkinud vajadus
Euroopa Liidu {ihise pdllumajanduspoliitika ihtlustamise ja lihtsustamise, siseturgude
vahema reguleerituse, pollumajandustoetuste maksmise suurema pdhjendatuse ning
keskkonnasaastlikuma pdllumajanduse jarele.

Euroopa Liidu thise pollumajanduspoliitika asjakohastamis- ehk reformimisprotsessi
nimetatakse (ldistavalt "tervisekontrolliks". 20. novembril 2007. aastal esitas
Euroopa Komisjon teatise UPP viimase 2003. aasta reformi "tervisekontrolli"
ettevalmistamise kohta. Juhindudes "tervisekontrolli" teatises antud suunistest,
esitas komisjon 20. mail 2008. aastal "tervisekontrolli" eelndu seadusandlikud
ettepanekud. 19.-20. novembril 2008. aastal toimunud Euroopa Liidu pdllumajandus-
ja kalandusministrite ndukogu istungil saavutati eesistujariigi poolt esitatud
"tervisekontrolli" eelndu kompromissteksti osas poliitiline kokkulepe kvalifitseeritud
haalteenamusega.

Komisjoni "tervisekontrolli" seadusandlike ettepanekute eesmark oli po6orata
tédhelepanu kolmele peamisele valdkonnale:

» otsetoetuste (nn UPP I sammas) siisteemi lihtsustamine ja efektiivsemaks
muutmine;

» turukorraldusmeetmete roll ja turule orienteerituse arendamine;

+ uutele valjakutsetele  (riskijuhtimineg,  kliimamuutused, bioenergia,
veemajandus ja bioloogiline mitmekesisus) vastamine.
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Uutele valjakutsetele vastamiseks on ette nahtud finantsvahendite suunamine uute
vdljakutsete, sh veemajanduse, valdkondadesse.

2.2 Maaelu arengukava

“Eesti maaelu arengukava 2007-2013" hdlmab ajavahemikku alates 1. jaanuarist
2007 kuni 31. detsember 2013. MAK-i koostamise lildeesmark on toetada Euroopa
Liidu Uhise pollumajanduspoliitikaga kaasnevate maaelu arengu meetmete kaudu
maapiirkonna tasakaalustatud arengut. MAK on suunatud Eesti pdllumajanduse ja
metsanduse konkurentsivbime tdstmisele, keskkonna ja paikkonna parandamisele
ning maapiirkondade elukvaliteedi ja maamajanduse mitmekesistamisele.

MAK-i ettevalmistamist ja valjatodtamist koordineeris Pollumajandusministeerium
kaasates kolmanda sektori esindajaid ja valdkondade spetsialiste. Euroopa Komisjoni
maaelu arengu komitee Kkiitis Eesti maaelu arengukava 2007-2013 heaks 20.
novembril 2007. Lopliku Euroopa Komisjoni poolse heakskiidu sai MAK 29. novembril
2007.

MAK 2007-2013 koosneb jargmistest olulisematest sisulistest osadest:
* Olukorra analiils, strateegia ja eelhindamine
« Valitud prioriteetide pohjendus

« Informatsioon telgede ja meetmete kohta (s.h. nende kirjeldus meetmete
kaupa)

* Rahastamiskava
« Seirestisteem
»  Kommunikatsioonikava

Eesti kavatseb MAK-i raames rakendada jargmisi EAFRD-st rahastatavaid maaelu
arengu meetmeid*:

+ Esimese prioriteeditelje (pdllumajandus- ja metsandussektori
konkurentsivdime parandamine) raames — koolitus- ja teavitustegevused;
noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamine; nduandesiisteemi ja
-teenuste  toetamine;  pdllumajandusettevitete  ajakohastamine  (sh
alameetmed: investeeringud mikropdllumajandusettevotete arendamiseks;
investeeringud  loomakasvatusehitistesse;  investeeringud  bioenergia
tootmisesse); metsade  majandusliku  vadrtuse  parandamine ja
metsandussaadustele lisandvaartuse andmine; pollumajandustoodetele ja
mittepuidulistele metsasaadustele lisandvaartuse andmine (sh alameetmed:
pollumajandustoodete ja mittepuiduliste metsasaaduste to6tlemine;
piimandussektori ja mahepdllumajandustootmise  kohandumine uute
valjakutsetega;  pdllumajandustoodete  Uhisturustamise  edendamine);
pollumajandus- ja toidusektoris ning metsandussektoris uute toodete,
tootlemisviiside  ja  tehnoloogiate arendamine (sh  alameetmed:
pollumajandus- ja toidusektoris ning metsandussektoris uute toodete,
tootlemisviiside  ja  tehnoloogiate  arendamise  alane  koostdo;
pollumajandustootjate osalemine toidukvaliteedikavas; toidukvaliteedikavade
raames toodetud toodete alane teavitamis- ja edendamistegevus); pollu- ja
metsamajanduse infrastruktuur; tootjariihmade loomine ja arendamine.

+ Teise prioriteeditelje (keskkonna ja paikkonna parandamine) raames -
ebasoodsamate piirkondade toetus; Natura 2000 toetus
pollumajandusmaale; pdllumajanduslik keskkonnatoetus (sh alameetmed:
keskkonnasdbraliku majandamise toetus; mahepdllumajandusliku tootmise

! Pollumajandusministeerium 2010. Eesti maaelu arengukava 2007-2013, http://www.agri.ee/mak/
(08.11.2010)
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toetus; ohustatud tougu looma pidamise toetus; kohalikku sorti taimede
kasvatamise toetus; poolloodusliku koosluse hooldamise toetus); loomade
heaolu: loomade karjatamise toetus; vahetootlikud investeeringud (sh
alameetmed: kiviaia taastamise toetus; mitmeliigilise pddsasriba rajamise
toetus); kaitsemetsa rajamise toetus pdllumajandusmaale; Natura 2000
toetus erametsamaale.

« Kolmanda prioriteeditelje (maapiirkondade elukvaliteet ja maamajanduse
mitmekesistamine) raames - majandustegevuse mitmekesistamine
maapiirkonnas (sh alameetmed: mitmekesistamine mittepdllumajandusliku
tegevuse suunas; mikroettevotete arendamine); kiilade uuendamine ja
arendamine (sh alameetmed: majanduse ja maaelanikkonna pohiteenused;
Eesti lairiba internetivorgu katvuse tostmine; kilade uuendamine ja
arendamine; maapiirkondade kultuuripdrandi sailitamine ja selle kvaliteedi
parandamine).

* Neljanda (horisontaalse, Leader-prioriteeditelje) raames plaanitakse
kdivitada Uks, Leader-meede. Lisaks tuleb MAK-i edukaks kaivitamiseks
toetava meetmena rakendada tehnilise abi meedet.

MAK-i meetmete alusel makstavaid toetusi menetletakse Euroopa Liidu uhise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse ja selle alusel antavate rakendusaktide
alusel.
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3 ANALUUS

3.1 UPP meetmed ja toetused, mis on suunatud
veeseisundi parandamiseks

UPP meetmete veeseisundi parandamisele suunatud meetmeteks voib lugeda
nduetele vastavuse pohimotteid ning maaelu arengu toetusi. Nouetele vastavus on
seejuures aluseks toetuste kasutamisele, mistdttu jargnevalt on keskendutud maaelu
arengu toetustele, mis on seatud maaelu arengukavaga.

MAK on suunatud Eesti pdllumajanduse ja metsanduse konkurentsivdime tostmisele,
keskkonna ja paikkonna parandamisele ning maapiirkondade elukvaliteedi ja
maamajanduse  mitmekesistamisele.  Rakendatud meetmeid ning nende
seireindikaatoreid anallilisides voib teha jdrelduse, et eelkdige on MAK meetmete
pohieesmérgiks maamajanduse elujoulisus ja maapiirkondade vaartuste sailitamine
(s.h. ka maastikulised vdartused) ning veekaitsekiisimused on pigem meetmete
rakendamisel saadav lisandvaartus.

Suunatus veeseisundi parandamisesse on valja toodud vaid kahe MAK meetme
eesmarkides — meede 1.8 ,,pdllu- ja metsamajanduse infrastruktuur® ning meede 2.3
«POllumajanduslik keskkonnatoetus" (alameetmed 2.3.1 ja 2.3.2). Veeseisundi
parandamine ei ole siiski seotud vaid nimetatud kahe meetmega. Mdju veeseisundile
ei pruugi avalduda otse labi seatud eesmargi ja sellele suunatud tegevuse, vaid ka
Iabi kaudsete mojude. Kaesolevas to60s on tdhelepanu podratud nii voimalikele
otsestele kui kaudsetele mdjudele.

MAK 2007-2013 seatud mdjuindikaatorid ja nende vaartused on sageli moéju poolest
veeseisundile raskesti analliisitavad. Naiteks on otseselt veereziimi ja toitainete
mullast véljakande mdjutajaks meetme 1.8 tegevused. Meetme Uiheks eesmargiks on
,minimeerida reostuse levikut kuivendatud maal ja suurendada eesvoolude
isepuhastusvbimet”.  Meetme  mdjunditajaks on  madratud  korrastatud
maaparandussiisteemide pindala hektarites, mille pohjal on eelnimetatud eesmargi
taitmist  killalt meelevaldne hinnata. Tegelikku tulemust mdjutab palju
maaparandusstisteemidel tehtavate korrastustdtde iseloom, asukoht, kvaliteet jms.

Konkreetsed veekogude seisundi parandamisele suunatud mdjunditajad on seatud
meetme 2.3 alameetmete puhul:

» indikaator: vee kvaliteedi sdilitamine ja parandamine;

« eesmargid: muutused toiteelementide kogubilansis ja gliifosaatide sisalduse
vahenemine nitraaditundliku ala pohjavees.

Lisaks on veekogude seisundi parandamisele suunatud mdjunditajad seatud
meetmete 2.6 ,kaitsemetsa rajamise toetus pdllumajandusmaale® ja 2.7 ,Natura
2000 toetus erametsamaale™ puhul:

« indikaator: vee kvaliteedi paranemine (taimetoitainete tasakaalu muutus);
« eesmark: mdju on neutraalne.

Eesmarki ,mdju on neutraalne" saab samas pigem tdlgendada vee kvaliteedi senise
seisundi pisimise mitte paranemisena. Indikaator ja eesmdrk on niisiis moneti
halvasti sdnastatud.

Eelpool nimetatud pohjustel, eeskatt moju erinevatel viisidel avaldumise tottu, pole
kaesolevas t00s keskendutud meetmetele, mille eesmarkides on viidatud veeseisundi
parandamisele, vaid koostatud (ilevaade kdigist valdkonnaga puutepunkti omavatest
meetmetest. Lahtudes nii meetmete eesmadrgist, sihtgrupist, meetmega
rakendavatest tegevustest ja eeldatavatest tagajargedest, on antud hinnang, kas
meede avaldab vdimalikku mdju veekeskkonnale ning kas avalduv mdju on
seejuures otsene voi kaudne.
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Otsene moju avaldub naiteks labi silo- voi sdnnikuhoidla rekonstrueerimise, mis
vahendab reoainete lekkeid pinnasesse ja pinna- ning pohjavette. Kaudne mdju
avaldub nditeks labi podllumajandustootjate koolituse, kui sellega kaasneb
keskkonnakaitseliste teemade kasitlemine ning tootjate teadlikkuse kasv.

MAK meetmete moju veeseisundile voib teatud juhtudel p&orduda ka soovitust
vastupidiseks ehk negatiivseks. Seda on kdesoleva t66 raames meeles peetud ja
esile tOstetud, et pdorata tahelepanu voimalikele kitsaskohtadele ja leida soovitusi
edaspidiseks. MAK meetmete seas ei ole Uhtegi meedet, mis rakendamisel kindlasti
kahjustaks veekeskkonda. Kiill on aga mitmeid meetmeid, mille m&ju soltub otseselt
konkreetsetest tegevustest, mis meetme raames toetatud saavad.

Naiteks on (ldjuhul positivse mdjuga tegevused, mis on suunatud olemasoleva
kaitise tootmisvotete parendamisele ja seeldbi keskkonnaseisundi kaitsele (nt
eespool toodud hoidlate rekonstrueerimine). Kui aga toetused soodustavad tootmise
intensiivistamist (mahtude tOstmist toetuse abil) voi uue kaitise rajamist, on tegu
uue reostusallikaga, mis paratamatult, ka keskkonnasdbralike tootmisvotete korral,
tOstab teatud maaral pinna- ja pohjavee reostuskoormust.

Ulevaade meetmete mdjust veele ning selle mdju iseloomust koos vastava hinnangu
andmise pohjendusega on toodud kdesoleva t6o lisas 1.

Otsese positiivse mdjuga meetmeteks on hinnatud 10 meedet:

- 141 investeeringud mikropdllumajandusettevotete arendamiseks;

e 142 investeeringud loomakasvatusehitistesse;

« 143 investeeringud bioenergia tootmisesse;

- 16.1 pollumajandustoodete ja mittepuiduliste metsasaaduste téétlemine;
« 1.8 pollu- ja metsamajanduse infrastruktuur;

e 2.2 Natura 2000 toetus pdllumajandusmaale;

« 231 keskkonnasodbralik majandamine;

e 232 mahepdllumajandusliku tootmise toetus;

« 2.5.2 mitmeliigilise pd0sasriba rajamise toetus;

« 26 kaitsemetsa rajamise toetus pdllumajandusmaale.

Seejuures voib meetmete 1.4.3, 1.6.1 ja 1.8 tegevuste rakendamisel avalduda
teatud juhtudel ka pigem negatiivne moju veekeskkonnale.

Lisaks on kaudse positiivse mojuga veeseisundile veel 14 meedet. Samas ei saa
viimaseid vaid kaudsena avalduva md&ju tottu lugeda otseselt veeseisundi
parandamisele suunatud meetmeteks.

Teise telje meetmete rakendamise puhul on olulise tdhtsusega baasnduded (véetiste
kasutamise nduded), mis on eelduseks toetuste saamisel. Kuna aga antud
miinimumnduded baseeruvad Eesti kehtival digusel (tulenevad veeseadusest ja selle
rakendusaktidest), on nad taitmiseks kohustuslikud ka ilma 2. telje alameetmeid
rakendamata (vastavaid toetusi kasutamata).

3.2 Meetmete rakendamine, toetuste ulatus ja efektiivsus

3.2.1 MAK seire

MAK-i seire ja hindamine ldhtuvad ndukogu méasruse (EU) nr 1698/2005 artiklites
77-87 toodud nduetest. Seire- ja hindamissiisteemi koordineerimise ja toimimise
eest vastutab Pdollumajandusministeerium. Seiret teostatakse nende (histe lahte-,
sisend-, valjund-, tulemus- ja mdjunaitajate alusel, mida on kirjeldatud MAK-s.
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MAK-i iga-aastase seirearuande aluseks on PRIA ja muude asjaomaste
institutsioonide esitatavad aruanded. Korraldusasutus tdiendab omalt poolt
seirearuannet eelkdige hinnangutega meetmete rakendamisele, l&htudes MAK-s
seatud eesmarkidest.

MAK-i iga-aastane seirearuanne peab sisaldama jargmisi osasid:

«  MAK-i dldiste tingimuste muutused, millel on mdju MAK-i rakendamisele ning
EAFRD ja muude finantsvahendite kooskdlale;

e MAK-i areng seoses seatud eesmdrkidega, ldhtudes valjund- ja
tulemusnaitajatest;

« MAK-i rahaline rakendamine, mis kajastab kasusaajatele tehtud
véljamakseid;

« pusihindamise tegevuste kokkuvéte;

» korraldusasutuse ja seirekomisjoni voetud meetmed MAKi rakendamise
kvaliteedi ja tdhususe tagamiseks;

« Kkinnitus toetuste vastavusest EL-i poliitikale;
« tagasimakstud toetuse taaskasutamine.

Kdesoleva t60 koostamise ajaks on kattesaadavad kolm Eesti maaelu arengukava
2007-2013 seirearuannet — 2007. aasta (aruandluse periood 01.01.2007-
31.12.2007), 2008. aasta (aruandluse periood 01.01.2008-31.12.2008) ja 2009.
aasta (aruandluse periood 01.01.2009-31.12.2009).

2007. aasta oli esimene MAK-i rakendamise aasta. Peamiselt toimus toetuste
saamise tingimuste valjatéotamine, mille tulemusel nihkusid ka taotluste vastuvotud
aasta I0ppu ja monede toetuste puhul jatkus taotluste vastuvott ka 2008. aastal.
Sellest tulenevalt ei ole nimetatud seirearuandeaastal antud (levaadet toetuste
madramistest ning teostatud valjamaksetest. Detailsem (ilevaade meetmete
rakendamisest on esitatud 2008. ja 2009. aasta seirearuannetes.

Aruanded hdlmavad nii finantsilist informatsiooni MAK-i eelarvevahendite kasutamise
kohta kui ka sisulist informatsiooni meetmete rakendamise kohta. Peamine rohk on
siiski finantsilisel informatsioonil ja vastaval analiilsil. Aruannetes leiavad pohjalikku
kasitlust esitatud taotluste ja valjamaksete arvud ja maksumused, samuti ka
avastatud rikkumised toetusrahade kasutamisel.

Meetmete mojunaitajaid seirearuandes konkreetselt vélja toodud ei ole. Viidatud on
asjaoludele, et tegu on alles programmiperioodi algusega, mistottu mojunditaja
sihttasemega vordlemine ei ole veel asjakohane voi ei ole miskil muul pdhjusel
mojunditajat vOimalik valja tuua. Keskendutud on pigem tulemusnditajatele (nt
toetuse saajate arv), mis vGimaldavad hinnata, kuivord hasti meede on rakendunud
meetme rakendamise ulatuse mottes. Tulemusmdddikud ja tehtud finantsanaliils ei
vdimalda aga siiski hinnata meetmete tulemuslikkust veeseisundi parandamisel ehk
meetmete tegelikku kvaliteeti keskkonnakasu osas.

Moju indikaatorite hulgas on veeseisundit ja selle paranemist hinnata vGimaldavad
nditajad esitatud 2009. aasta seirearuandes vee seisundit kindlasti mdjutava
alameetme ,keskkonnasobraliku majandamise toetus" (meede 2.3.1) juures.
Seejuures on aga vastavad vdartused vélja toomata.

Indikaatori ,gliifosaatide sisalduse vahenemine nitraaditundliku ala pohjavees"
juures on selgituseks, et mdju pole veel vdimalik uurida, kuna gliifosaate on
madratud Uks kord 2009. aastal. Indikaatori ,muutused toiteelementide
kogubilansis™ juures on markuseks, et andmed puuduvad. Seega paraku tegelikult
naitajad hetkel reaalse mdju kohta puuduvad.

Siiski vOib seirearuannetes leida ka moningaid veeseisundi koha pealt olulisi sisulisi
tdhelepanekuid.
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Naiteks on meetme 1.8 juures 2009. aasta seirearuandes valja toodud jdrgnev:
Maaparandusihistud  peaksid  hindama  kuivendusstisteemi  toimimisvoime
taastamiseks vajalike t6dde jaotust tasakaalustatumalt ja keskenduma ka
eesvoolude korrastamismahu suurendamisele, mis aitaks valgaladel véljakujunenud
veereZiimi séilitada ja (lleujutuste ohtu leevendada.

Seirearuandes puudub antud markuse pikem lahtiseletus. Kiill vOib aga eeldada, et
meetme rakendamisel on rohk olnud pdllumajandusmaade tootlikkuse suurendamisel
ning veekaitse edendamine on seejuures jaanud pigem tahaplaanile.

3.2.1.1 Esimese telje meetmed

Meetmete rakendamise, toetuse ulatuse ning efektiivsuse madramiseks analiiUsiti
2008. ja 2009. aasta seirearuandeid. Vastavalt meetmete mdju maaramisele (tabel
lisas 1) hinnati meetmeid 1.4.1, 1.4.2, 1.8 (eeldatav otsene md&ju veekeskkonnale)
ning 1.3.1 (eeldatav kaudne moju veekeskkonnale). Mddramise aluseks voeti
erinevate tegevuste toetamine meetme raames, investeeringute summa ning
asjaolu, kas tegemist on positiivse voi negatiivse mojuga veekeskkonnale (vGimalik
vastuolu VRD eesmadrkidega). Tulemused on esitatud graafikutel, mis kajastavad
2009. aasta toetuste jagamist. Graafikud naditavad pigem trende, kui reaalset
toetuste jagunemise diinaamikat.

Meede 1.4.1 investeeringud mikropollumajandusettevotete arendamiseks

Meetme 1.4.1 — investeeringud mikropdllumajandusettevotete arendamiseks —
anallis naitab, et enamus toetatud projektide puhul on vdimalik nii positiivne kui ka
negatiivne moju veekeskkonnale. Selliste meetmete osakaal on ligi 70%. Nimetatud
meetme raames toetatakse hoonete ja seadmete ehitamist v3i rekonstrueerimist,
aga ka erinevate vilja- ja marjapuude ostmist.

Otsese positiivse mojuga tegevus on eeldatavasti rekonstrueerimistegevus. Samas
ehitustegevuse moju soltub konkreetsest projektist. Otsese positiivse mdjuga kogu
toetuste hulgast on 1% koikidest tegevustest. Samas mdjuta tegevuste arv on
valjamakstud summade osas lle 30%. Otsese negatiivse mdjuga tegevusi ei ole
toetatud. Seega vOib Oelda, et meetme efektiivsus vee seisukohast soltub iga
konkreetse projekti elluviimisest. Olulisi erinevusi tegevuste arvu ning taotletud
summade vahel ei ole. Seega voib eeldada, et toetuste saajad on kiillaltki vordsed.

Meede 1.4.1

B Maju puudub

Positiivne vai negatiivne moju

W Negatiivhe moju

W Positiivne maju

Joonis 1 Meetme 1.4.1 rakendamine, toetuse ulatus ning efektiivsus veeseisundi
sdilitamisel voi saavutamisel

Meetme enese positiivsus tuleneb asjaolust, et toetatakse ekstensiivset ja
mitmekesist pOllumajandust vdimaldavat pdllumajandustootmist, mis omab
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positiivset mdju  veekeskkonnale eeldusel, et peetakse kinni heast
pollumajandustavast.

Meede 1.4.2 investeeringud loomakasvatusehitistesse

Meetme 1.4.2 — investeeringud loomakasvatusehitistesse — anallilis nditab, et
sarnaselt meetmega 1.4.1 moodustavad suurema osa vdljamaksetest sellised
tegevused, millel v3ib olla nii positiivne kui ka negatiivne mdju. Selle meetme alt on
toetatud sonniku-, silo- voi sd6dahoidla paikse tehnoloogilise seadme paigaldamist,
mille puhul v3ib eeldada otsest positiivset mdju. Otsese negatiivse mdjuga tegevusi
ei ole toetatud. Tegevuste arv, mille mdju sdltub konkreetsest tegevusest (peamiselt
erinevate loomakasvatushoonete ehitamine ja rekonstrueerimine), moodustab kdigist
tegevustest ainult 30% ehk tegemist on finantsmahukate investeeringutega.
Tulemus tOestab ka varasemalt teada tOsiasja, et suurema osa toetustest saavad
suurfarmid.

Meede 1.4.2
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Joonis 2 Meetme 1.4.2 rakendamine, toetuse ulatus ning efektiivsus veeseisundi
sdilitamisel voi saavutamisel

Alljargneval joonisel on esitatud positiivset mdju omavatele tegevustele maaratud
ning reaalselt valja maksutud toetuste jaotus 2008. ja 2009. aastal.
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Hea veeseisundi saavutamiseks Uhtse pdllumajanduspoliitika rakendamise seadusest ja
MAK tulenevate meetmete ja toetuste rakendamise analluus

Meede 1.4.2 positiivne moju
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Joonis 3 Meetme 1.4.2 positiivse mOjuga tegevustele madratud toetuse summa
ning tegelik kasutus 2008. ja 2009. aastal

Jooniselt on ndha, et madratud toetussumma ja selle kasutamise puhul on olulised
erinevused. Oma osa on kindlasti sellel, et 2008. aastal maaratud toetussummad
maksti valja 2009. aastal ent ka sellisel juhul on ligi pool taotletud summast jaanud
vdlja maksmata.

Sarnane trend on ka loomakasvatuse ehitiste rekonstrueerimise ja ehitamisega, sest
Uldjuhul toetatakse tegevusi lihe ja sama taotluse raames.

Meede 1.4.2 positiivne/negatiivne

moju
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Joonis 4 Meetme 1.4.2 positiivse/negatiivse mojuga tegevustele maddratud
toetuse summa ning tegelik kasutus 2008. ja 2009. aastal

Meetme 1.4.2 puhul vOib suurte médndustega jareldada, et meede ei ole efektiivne
veeseisundi hoidmiseks voi parandamiseks, sest otsese positiivse modjuga tegevused
on jdetud elluviimata. Tegemist on vdga meelevaldse hinnanguga, sest toetuse
maaramise ja tegeliku véljamaksmise puhul on ajaline I5tk.
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Meede 1.8 Pollu- ja metsamajanduse infrastruktuur

Meetme 1.8 pollu ja metsamajanduse infrastruktuur — analliisi tulemusena
jareldub, et otsese positiivse mdjuga tegevuste osakaal on vaga vaike ning enamus
toetatud tegevuste puhul mdju puudub voi on vdimalik nii positiivse kui ka negatiivse
moju (maaparandussiisteemi md&ju sOltub mitmetest kriteeriumidest) avaldumine
sOltuvalt konkreetsest tegevusest. Seejuures on sarnaselt meetmele 1.4.2 selliste
tegevuste arv umbes 30% ent maaratud summadest lle 50%. Toetatud on ka
voimaliku otsese negatiivse mojuga tegevusi (niisutamine). Sellised tegevuste
osakaal ei ole, aga suur.

Meede 1.8
120%
100%
B M&ju puudub
80%
60% Positiivne voi
negatiivne moju
40% W Negatiivne maju
20% — —
M Positiivne maju
0%
3 N \ D N ) @ @ @
\}‘,@b ((-\\(‘e‘ (R‘\\(‘Q’ (é\\{\:b ée)b &\\(‘z 6‘@ 6\@ '5\6\
0\\. . ‘,b(} %{_‘7 ,\\'?r 'b‘i\ %‘3) ¢,°>° "o,‘:’ c;:O
C\\‘? \f‘é@ 4@ \5?0 ‘:\S\\ e\@ 0";"@ oé‘@ o“’.‘@
v o A~ R ¥ NS b& b& b\'
g‘;’z @° & c’"’@ *‘,\}@ ‘9@ & a,é@ \a-‘}o
o’ N3 N & ¢ g & S 3
& & o& > \ A\ A2 @* &
Al .2,% 1‘\3 Q&"b \\;—'}\
Joonis 5 Meetme 1.8 rakendamine, toetuse ulatus ning efektiivsus veeseisundi

sailitamisel voi saavutamisel

15/26

Meede 1.3.1 Nouandeteenuse toetamine

Alltoodud jooniselt on naha, et suurem osa nduandeteenuse toetusest on jagatud
sellistele tegevustele, millel m&ju puudub. Kdige enam on toetatud finantsmajanduse
ala. Otsese positiivse mdjuga on eeldatavasti nOuetele vastavusega ning keskkonna,
sh pdllumajanduskeskkonna alane nduanne. Selliste nduandeteenuste osakaal kogu
toetusest on vaid 10%. Olulisi erinevusi tegevuste arvu ning taotletud summade
vahel ei ole. Seega voib eeldada, et toetuste saajad on kdillaltki vordsed.
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Meede 1.3.1
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Joonis 6 Meetme 1.3.1 rakendamine, toetuse ulatus ning efektiivsus veeseisundi
sdilitamisel voi saavutamisel

3.2.1.2 Teise telje meetmed

Teise telje meetmete puhul ei ole vdimalik valja tuua eraldi tegevusi ning nende abil
meetmete moju hinnata, mistéttu on vOimalik anda vaid Gldisem (levaade.
Tuginedes eelnevale analiilisile otsese positiivse mdjuga meetmete selgitamiseks,
selgub seirearuandest, et veeseisundi parandamisele suunatud meetmetele
eraldatud maksed moodustavad kdigist 2. telje valjamaksetest 2009. aasta [0pu
seisuga ca 45% ehk alla poole. Neile lisanduvad kaudse voi positiivse mdjuga ning
kahetise m&juga meetmed.

2009. aastal voeti II telje raames vastu 18 928 taotlust. Arvuliselt kdige enam, 7 173
taotlust, esitati ebasoodsamate piirkondade toetusmeetme raames, need
moodustasid toetuste koguarvust 37,9%. Ebasoodsamate piirkondade toetus votab
suurima osakaalu ka senistest II telje vadljamaksetest.

Ebasoodsamate piirkondade toetuse mdju veeseisundile on kahetine — Ghelt poolt on
toetuse saajatel kohustus tdita nn baasndudeid. Teisalt soodustab toetuse
rakendamine (intensiiv)pdllumajandust piirkondades, kus selle osakaal ilma
sekkumata tOendoliselt langeks. Pollumajandus on aga Eestis (ks olulisemaid
survetegureid, mis vee head seisundit ohustab.

Alljargnevalt on valja toodud eeldatava positiivse mdjuga meetmete rakendamine.

Meede 2.2 Natura 2000 toetus pdollumajandusmaale

Senistest II telje meetmete valjamaksetest moodustavad meetme 2.2 vialjamaksed
alla 3%. 2009. aasta jooksul valja makstud (2008. aasta taotluste eest)
toetussumma oli kokku 10 549 562 krooni.

Meede 2.3.1 keskkonnasobralik majandamine

Keskkonnasobraliku majandamise (KSM) toetust taotleti 2009. aastal kokku 470 820
ha-le, 83% taotlusalusest pinnast sooviti toetust pohi- ja lisategevuse eest ning
ainult 17% taotlejatest piirdus pohitegevusega.

II telje valjamaksetest (2009. aasta I0pu seisuga) moodustavad keskkonnasdbraliku
majandamise meetme valjamaksed veidi alla kolmandiku.

Seirearuandest selgub, et KSM toetust saavate alade kogupindala tdidetakse vdikse
arvu pollumajandusettevotjatega — 10% pdllumajandusettevotetest said 2008. aastal
77% toetuste kogusummast.
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Meetme tulemusindikaator — edukalt hooldatav ala, mis aitab kaasa bioloogilisele
mitmekesisusele, kdrge loodusvaartusega pollumajandusele ja metsandusele ning
vee ja mulla kvaliteedile, sai tdidetud juba kohustuste votmise esimesel aastal.

Meede 2.3.2 mahepdllumajandusliku tootmise toetus

Senistest II telje meetmete valjamaksetest moodustavad meetme 2.3.2 vdljamaksed
ligi 11%. 2009. aastal oli MAK 2007-2013 raames mahepdllumajandusliku tootmise
toetuse taotlejaid 978. Taotletud pind kokku oli 77 693,68 ha.

Meede 2.6 kaitsemetsa rajamise toetus pollumajandusmaale

Kaitsemetsa rajamise toetusel on eeldatavalt markimisvaarne positivne maju
hajureostuse vahendamisele. Valjamaksed nimetatud meetmele moodustavad aga
vaid alla 1% kaigist telje valjamaksetest.

2009. aastal esitati 363 metsakultuuri hooldamise taotlust 1 196,8 ha kohta. 2008.
aasta metsakultuuri hooldamise toetust maksti 2009. a 395 taotlejale valja
1 675 613 krooni.

3.2.1.3 Jareldused

Positiivse mdjuga tegevuste toetamine koigub telgede ja meetmete I0ikes, kuid
uldistavalt voib jareldada, et moningases (ilekaalus on pigem tootjate majanduslikule
stabiilsusele suunatud tegevused kui otseselt keskkonnaseisundit parandavad
tegevused.

Kokkuvotvalt voib delda, et meetmete efektiivsuse hindamine olemasoleva MAK seire
alusel on vaga raske kui mitte vOimatu. Seda eelkige seetOttu, et mdju
veekeskkonnale ei ole Uldjuhul eraldi moddikuna valja toodud ning tegelik moju
avaldub eelkdige konkreetse projekti elluviimisel. Enamus meetmete puhul on
valdavaks tegevused, millega voib kaasneda nii positiivne kui ka negatiivne moju voi
ainult Uks nendest. Paljudel juhtudel ei ole taotluste koostamisel ning hilisemal
hindamisel kriteeriumiks vastavus VRD eesmarkidele. Meetmed vdivad olla
efektiivsed ent kuna puuduvad adekvaatsed seire andmed on tegemist oletusega ehk
olukord voib olla ka vastupidine.

MAK meetmete ja VRD eesmdrkide otsese seotuse puudumisele viitab ka Eesti
esitatud raport Euroopa Komisjonile.? Raportis tuuakse valja, et kuigi MAK meetmete
alusel finantseeritakse tegevusi, mis on keskkonda kaitsvad, puudub otsene viide
VRD eesmarkide saavutamisele.

3.2.2 Veeseire

MAK 2007-2013 meetmete rakendumise moju avaldumist veeseire tulemustes on
kdesoleval ajahetkel vara oodata ning analiilisida. Nii pdhja- kui pinnavee puhul vdib
kuluda rohkelt aastaid, enne kui muutunud pdllu- voi metsamajandusliku
tootmispraktika tagajarjed kontsentratsioonide naol ndhtavaks muutuvad. Meetmete
reaalse rakendamise alguseks voib lugeda 2008. aastat (2007. aastal toimus eeskatt
finantseerimismehhanismide  valjatdétamine) ning tdies mahus  riikliku
seireprogrammi seireandmed on kdesoleval ajal olemas 2009. aasta kohta.

Muutused pollumajandustootmises ja selle intensiivsuses avalduvad eeldatavalt kdige
kiiremini ja selgemini dreenivee keemilises koostises, mida on uuritud MAK
pusihindamise raames (vt allpool).

Riiklik seire

? Estonian report of an in-depth assessment of RD-programmes 2007-2013 as regards water
management
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Vee seire toimub riikliku keskkonnaseire programmi alamprogrammide raames:
siseveekogude seire, pOhjavee seire ja rannikumere seire programm?,
Alamprogrammid on omakorda jagatud allprogrammideks. Vee seireprogrammide
koostamisel on oluliseks eeskatt kooskdla VRD  seirenduetega ja
veemajanduskavadega. Riiklikel ~ veeseireprogrammidel  (seirejaamade  ja
parameetrite valikul) puudub otsene seos MAK-ga ning seiretulemusi seetGttu
keeruline siduda MAK meetmete rakendamise tulemuslikkusega.

Enim tahelepanu tasub pdodrata nitraaditundliku ala seireprogrammidele.
Nitraaditundlikuks loetakse ala, kus pdllumajanduslik tegevus on pdhjustanud voi
v0ib pohjustada nitraatioonisisalduse pohjavees lile 50 mg/l vdi mille pinnaveekogud
on pollumajanduslikust tegevusest tingituna eutrofeerunud v&i eutrofeerumisohus.
Nitraaditundlikud alad maaratakse intensiivse péllumajandustootmisega piirkondade
pohja- ja pinnavee kaitseks, seega vOib eeldada, et nimetatud alal oleksid MAK
meetmete positiivsed ja negatiivsed mojud enim téheldatavad ja suurema
olulisusega. Eestis on nitraaditundlik ala madratud Vabariigi Valitsuse 21. jaanuari
2003. aasta maarusega nr 17 ,Pandivere ja Adavere-POltsamaa nitraaditundliku ala
kaitse-eeskiri".

Nitraaditundlikul alal teostatakse pdhjavee seire alamprogrammi alt nitraaditundliku
ala pOhjavee seiret. Eraldi pinnaveeseiret nitraaditundlikul alal ei teostata, kuid
nitraaditundlikult alalt alguse saavatel jogedel on pinnaveeseire ldavendid.

Kuigi 2009. aasta seiretulemuste pdhjal on nitraaditundliku ala pohjavees 2009.
aastal toimunud vaike nitraatiooni kontsentratsiooni langus, on viimaste aastate
kokkuvottes (alates 2006. aastast) pohjavee nitraatide sisaldus neil aladel oluliselt
kasvanud®. NTA pinnaveekogudes on nitraadisisaldus suhteliselt kGrgem kui suures
osas mujal, kuid ei Uleta siiski valdavas osas seirepunktides sihtarvu. Nitraadiala
jogede seireldvendites on sarnaselt pohjaveele viimastel aastatel nitraatide sisaldus
kasvanud®. Seega ei saa meetmetest tingitud positiivseid trende pdllumajandusliku
piirkonna veeseisundis valja tuua.

MAK piisihindamine

NOukogu maaruse nr 1698/2005 artikli 86 I0ike 1 kohaselt kehtestab iga liilkmesriik
pusihindamise silisteemi. Plsihindamise siisteemi eesmargiks on uurida arengukava
trende seoses selle eesmdrkidega, kasutades tulemus- ja vajaduse korral
mojunditajaid. Plsihindamine peab tagama MAK-i pideva hindamise kogu
programmperioodi jooksul. Kokkuvote aastase tegevuse kohta lisatakse iga-aastasele
seirearuandele.

MAK-i I, III ja IV telje pusihindamissiisteemis otseselt veeseisundiga seotud
hindamisvaldkondi ette nahtud ei ole, kiill aga on veevaldkond lilitatud II telje
pusihindamissiisteemi. Vee hindamisvaldkonnas teostati 2009. aastal uuringuid
toiteelementide kasutuse ja pestitsiidide kasutuskoormuse ning taimetoiteelementide
kontsentratsiooni kohta dreenivees. Lisaks toimus (jatkus) R&pu joe valgala
pilootuuring. Antud uuringute kokkuvote on esitatud 2009. aasta MAK seirearuandes.
Uuringud on 13bi viidud konkreetsetel uuringualadel ning nende tulemusi peaks
olema voimalik ekstrapoleerida teistele pdllumajanduslikele aladele. Samas ei anna
kdesoleva ajahetke esitatud pisihindamise tulemused siiski Ulevaadet senisest
meetmete rakendamise mdjust veeseisundile ning vastavaid jareldusi teha ei saa.

Uuringute tulemused olid jargnevad®:

? Riiklik Keskkonnaseire programm, http://eelis.ic.envir.ee:88/seireveeb/
4 Besti Keskkonnauuringute Keskus 2009. Pandivere nitraaditundliku ala pdhjavee seire 2009. aastal

> Tallinna Tehnikaiilikool, Keskkonnatehnika instituut 2010. Pdhja-Eesti jogede hiidrokeemiline seire
2009. Aastal. Aruanne.

¢ PSllumajandusministeerium 2010. Eesti maaelu arengukava 2007-2013 2009. aasta seirearuanne
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- Nitraatiooni kontsentratsioon dreenivees jéi enamikel juhtudel allapoole lubatud
piimormi (50 mg/l). Vedelsonniku sissekiind stigisel pdhjustas nitraatiooni
kontsentratsiooni tousu (le piirnormi nii sigistalvise kui ka varakevadise suurvee
ajal. Vedelsonniku sligisene laotamine suurendab oluliselt toitainete leostumist
stigistalvisel ja varakevadisel perioodil.

* Kuigi fosfori bilanss oli enamikel pbldudel negatiivne voi napilt tasakaaluline, lletas
fosfori kontsentratsioon enamikes voetud veeproovides pinnaveekogumite kesise
kvaliteediklassi véértuse. Veelgi enam, 59% kogutud proovidest kuulusid fosfori
sisalduse poolest vdga halba kvaliteediklassi.

- Ldmmastiku leostumine seireperioodil ulatus KSM példudel 3,7...20,3 kg/ha ja UPT
pollul 22,5 kg/ha.

* Fosfori leostumine oli seireperioodil KSM példudel 0,22...0,38 kg/ha ja UPT péliul
0,75 kg/ha.

Répu joe valgala:

- Seirepdllu fosfori bilanss on negatiivne ja kuigi nii ldmmastiku kui ka kaaliumi
bilanss on positiivsed, jdab véetistega tagastatavate taimetoiteelementide osakaal
alla optimaalse.

- Nitraatiooni kontsentratsioon dreenivees oli seireperioodil 3,5...67,9 mg/l. Kbrgem
oli nitraatide sisaldus 2008/09. aasta sligistalvel ja kevadise suurvee perioodil ning
piirnormi liletavate proovide arv moodustas 29% kogutud proovide Gldarvust.

* Fosfori kontsentratsioon dreenivees liletas pooltel mootmistest piirnormi ja ulatus
0,005...0,22 mg/l ning seda vdga madala vdaetamistaseme puhul, kus
mineraalvéetistega anti fosforit 7,5 kg/ha.

- Ldmmastikvaetiste kasutamine kogu valgala kohta vdhenes 2006. aastal 82-It kuni
69 kg/ha 2007. aastal. Kogu valgla haritava maa toitainete bilanss oli 2007. aastal
40 kg N, 4 kg P ja 21 kg K ha kohta.

- Dreenide ja joe seire tulemused osutavad ka, et ldmmastiku drakanne pollult
dreenidesse ja sealt edasi kuivenduskraavidesse ning jokke toimub (lisna erinevaid
teid médda soltuvalt sademetest ja mulla kilmumisest, Seetottu voib eelkdige
talveperioodil, kui sulad vahelduvad kilmemate perioodidega, olla toitainete
pindmine dravool pollult véga oluline ja dreenide kaudu lisandub joestisteemi
suhteliselt vdhene kogus. See asjaolu viitab veelkord talvise taimkatte eelistele, mis
vdhendades toitainete pindmist &ravoolu vdhendab kokkuvottes ka toitainete
drakannet.

3.2.3 MAK meetmete kajastumine veemajanduskavades

Vee kaitse kavandamise ja korraldamise tegevusraamistik on kehtestatud EL
veepoliitika raamdirektiiviga (2000/60/EU). Raamdirektiv hdlmab koiki teisi
veealaseid direktiive ning seab veekaitse pohieesmargiks kdikide vete (pinnavee, sh
rannikuvee, ja pohjavee) hea seisundi saavutamise aastaks 2015.

Veepoliitika raamdirektiivi nGuete ning selles toodud tegevusraamistiku rakendamine
toetub veemajanduskavade koostamisele. Selleks, et saavutada kdikide vete hea
seisund aastaks 2015 peavad kdik riigid rakendama valgalapohise veemajanduse
pohimotteid, moodustama veemajanduse korraldamiseks vesikonnad ning koostama
igale vesikonnale veemajanduskavad, mis peavad tagama koikides teistes veealastes
direktiivides toodud meetmete ning kdikvoimalike lisameetmete abil hea seisundi
tdhtaegse saavutamise. Veemajanduskava horisontaalse iseloomu tottu on
veemajanduskavas osaliselt ndidatud ka muude tegevuskavade poolt rahastatavad
kulutused.
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Maaelu arengukava meetmed peaksid seega samuti olema integreeritud
veemajanduskavade meetmekavadesse. Probleemiks on selle puhul asjaolu, et kui
maaelu arengukava koostamine toimub Pdllumajandusministeeriumi haldusalas, siis
veemajanduskavade koostamine Keskkonnaministeeriumi haldusalas. Samuti pole
nimetatud dokumentide koostamine ajaliselt tépselt kattuv. Ladne-Eesti vesikonna,
Ida-Eesti vesikonna ja Koiva vesikonna veemajanduskavad on kinnitatud 2010.
aastal.

Kinnitatud vesikondade meetmekavades ei ole otseselt valja toodud viidet, et teatud
meede sisaldub maaelu arengukavas ning rahastatakse antud allikast. Samas on
meetmekavades siiski meetmeid, mis on suunatud podllumajanduse moju
leevendamisele ning on MAK-ga (ihised’, eelkdige:

» loomafarmide korrastamine (sOnnikuhoidlate korrastamine, silohoidlate
rajamine sonnikulaotustehnika soetamine, reoveekaitluse tdiustamine);

» veekaitse metsaribade rajamine;
« pollumajandustootjatele koolitus- ja infoseminaride korraldamine.

Samad meetmed esinevad ka detailsemal tasemel koostatud alamvesikondade
veemajanduskavades. Eeldada vdib, et nimetatud meetmete tditmine toimub just
MAK toetuste abil.

MAK meetmeid ndhakse eelkdige hajukoormuse piiramisse panustavatena. Antud
valdkonnas on vdlja toodud keskkonnasdbraliku  majandamise toetus
(véetamispiirangud, taimkatte kohustus), mahepdllumajandusliku  tootmise
soodustamine (mineraalvaetiste ja taimekaitsevahendite vahendamine), metsaribade
rajamise toetus pollumajandusmaale, kuivendussiisteemide korrastamine (meetme
,POllu- ja metsamajanduse infrastruktuur® raames).®

Eeltoodust voib jdreldada, et MAK meetmed on teatud tasemel integreeritud ka
veemajanduskavadesse. Meetmete veekaitselisele kiljele on seega tadhelepanu
podratud ning neid on vastavas valdkonnas rakendusse voetud.

3.3 UPP ja MAK meetmete piisavus

UPP ja MAK meetmete analiiiisist jareldus, et MAK meetmete puhul on keeruline
maarata konkreetne positiivne voi negatiivne mdju vee hea seisundi sailitamiseks voi
saavutamiseks. Uksikute meetmete puhul on vdimalik méérata konkreetne positiivne
mdju. Paljudel juhtudel on vGimalik m&ju kaudne, mistdttu mdju veeseisundile on
pea vdimatu madrata. Otsene mdju hea veeseisundi hoidmiseks voi parandamiseks
on madratav meetmete 1.4.1 ja 1.4.2 alusel sdnniku-, silo- ja sdddahoidlate
rajamisel vOi rekonstrueerimisel. Nende meetmete puhul on madratav pohjus-
tagajarg seos. Meetme 1.8 alusel rajatavad voi rekonstrueeritavad niisutusstisteemid
omavad negatiivset mdju veekeskkonnale labi veevotu. MGju suurus soltub voetava
vee kogusest ning selle allikast. Voimalik, et nimetatud meetmete toetamisel
muudetakse veekogu seisundit voi takistatakse hea seisundi saavutamist. Sama
meetme alt toetatakse maaparandussiisteemide rajamist, rekonstrueerimist ja
uuendamist, mis vOib omada veekogudele nii positiivset kui negatiivset moju.

Tingimustes, kus ei ole maaratud pohjus-tagajérg seos meetmete rakendamise ning
hea veeseisundi sdilitamise vOi saavutamise vahel ei ole vdimalik adekvaatselt
hinnata meetmete piisavust pdllumajandustootmise mdju vahendamiseks. Olukorda
raskendab veelgi asjaolu, et pdllumajandus soltub otseselt vee olemasolust ja
kasutamistest. Paljudes EL liikmesriikides on peamiseks veega seotud probleemiks
kuivendus- ja niisutussiisteemid. Eestis on olulisimaks probleemiks pinna- ja
pohjavee reostumine pdllumajandusest parit saasteainetega. Kuivendus- ja

" Keskkonnaministeerium 2010. Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava

8 Keskkonnaministeerium 2010. Lifine-Eesti vesikonna veemajanduskava
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niisutussiisteemid on tehnogeensed objektid, mille tegevust on vdimalik pidevalt
kontrollida ning voimalikku mdju veekeskkonnale avastada. Saasteainete joudmise
levikuteekonna madramine pinna- ja pOhjavette on madrgatavalt keerulisem ning
nduab pideva seire teostamist. Punktallikatest (sonniku- ja silohoidlad) tulenevate
saasteainete levikuteekonna ning voimaliku mdju madramine on voimalik.
Hajureostuse (pdldude véetamine ning taimekaitsevahendite kasutamine) puhul
vaga keeruline ning kallis.

Kuna meetmete eesmargiks voi indikaatoriks ei ole lildjuhul veeseisundi sdilimine voi
parandamine, soOltub mdju konkreetsest projektist, mida toetatakse. Rajatava
lipsifarmi  voimalik moju veele sOltub selle asukoha parameetritest (pOhjavee
kaitstus, pinnaveekogude olemasolu jne). Juhul, kui farm asendatakse ebasoodsast
asukohast soodsasse, on mdju positiivne. Farmi viimisel aga ebasoodsasse asukohta
negatiivne. Taiesti uue farmi rajamisega kaasneb loomade arvu suurenemine ning
potentsiaalne mdju pdhja- ja pinnaveele. Eriti piirkondades, kus on niigi suur farmide
kontsentratsioon. Suurfarmide rajamisel viiakse ldbi keskkonnamdju hindamine
(KMH) ning valjastatakse hiljem keskkonnakompleksluba, vdiksemate farmide puhul
piisab ehitusprojektist. KMH Iabi viimisel voib eeldada voimaliku farmist Idhtuva moju
hindamist pohja- ja pinnaveele. Pelgalt ehitusloa véljastamisel ei pruugita nimetatud
aspektidele tahelepanu poorata.

Paljudel juhtudel ei ole vOimalik otsest mdju hea vee seisundi sailitamiseks vOi
saavutamiseks mddrata meetmete tasandil. Alternatiiviks on madrata meetme
hindamise (iheks kriteeriumiks voi indikaatoriks konkreetse tegevuse maoju
veekeskkonnale.

Kokkuvdtvalt vdib delda, et olemasolevatest UPP ja MAK meetmetest ei ole pdhjus-
tagajarg seosele toetudes voimalik madrata meetmete mdju hea veeseisundi
sdilitamiseks voi saavutamiseks.

Sellest tulenevalt on oht, et meetmete rakendamisel on rdhk pigem tootjate
majanduslikule stabiilsusele suunatud kui keskkonnaseisundit parandavatel
tegevustel. Kuna slisteem ei eelista tegevusi veekogude kaitsest lahtuvalt, voivad
erinevad  toetusmeetmed  soosida  uute  reostusallikate  teket  ning
pollumajandustegevuse intensiivistumist. Vaatamata seatud veekaitsenduetele
tahendab see reostuskoormuse mdoningast kasvu.

UPP ja MAK meetmeid tinases seisus vdib ideoloogiliselt lugeda piisavaks, kuid
vajalik oleks konkreetsete tegevuste valiku, jarelevalve ja hindamissiisteemide
tdiendamine.

3.4 Takistused veekaitseks suunatud meetmete
ulatuslikumaks rakendamiseks

Pollumajandus ning keskkonnakaitse on teineteise suhtes kdllaltki vastandlikud
tegevused. Vastandlikkus on seda suurem, mida intensiivsema pollumajandusega
tegeletakse.

Inimkonna jaoks on esmatéhtis puhta vee olemasolu. Eestis vGtame vee olemasolu
enesestmoistetavalt, sest elame piirkonnas, kus sademed (letavad aurumist. Mujal
esilekerkinud probleeme, kus joogivett ei jatku, sest see on vajalik
niisutussiisteemide toimimiseks, meil pdllumajandusega seonduvalt {ldjuhul ei ole.
Probleemiks on hoopis tihti ndhtamatud, vette joudvad saasteained. Nende sisalduse
maaramine ning mdju tajumine on tunduvalt raskem kui kogeda veepuudust. Seega
on Uheks takistuseks meetmete ulatuslikumaks rakendamisel probleemide
maaramise keerukus ning komplekssus.

Pollumajanduse eesmark on inimestele vajaliku toidu tootmine ning teiste heaolu
tagavate teenuste pakkumine. Eesti pdllumajandus on vorreldes mitmete teiste EL
likmesriikidega keerulisemas olukorras. Klimaatilised tingimused piiravad tootmist
selliselt, et aastas on vdimalik saada (ks saak. Samuti on probleeme muldade
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viljakusega. Uute liikmesriikide pdllumeestele maksatavad toetused kehtiva UPP
raames on oluliselt vaiksemad vanemate liikmesriikide omadest. Selleks, et pisida
konkurentsis tehakse jareleandmisi ning Gheks kannatajaks on keskkond. Nii nditeks
on véaga keeruline rakendada rangemaid vdetamise norme, sest see vdib otseselt
halvendada Eesti pollumajanduse konkurentsivéimet.

Eestis reguleerib vee kasutamist ja kaitset veeseadus. Veeseadusesse on
integreeritud pollumajandusega seonduvad veekaitse kiisimused (sonniku hoidmine
ja kaitlemine). Veeseadus on keskkonnadiguse valdkonda kuuluv Oigusakt ent
mitmed selle rakendusaktid kuuluvad teistesse valdkondadesse. Nii on mitmed
pollumajandustegevusega seonduvad rakendusaktid vdlja tootatud
Pollumajandusministeeriumis, kelle llesandeks on pdllumajanduse, mitte veekaitse
kiisimuste lahendamine. P8llumajandusministeeriumi ilesandeks on UPP ja MAK
elluviimine.  Keskkonnaministeeriumi, kui keskkonnavaldkonda koordineeriva
ministeeriumi, Ulesandeks on VRD tulenevate kohustuste tditmine ning hea
veeseisundi tagamine ning saavutamine. Nimetud eesmdrkide vastuolud vodivad viia
koostéoprobleemideni.

Pdllumajandusministri poolt on veeseaduse alusel vélja antud jargmised maarused:

1. Sonniku koostise nduded. Pollumajandusministri 21. augusti 2003. a maarus
nr 85

2. Polluraamatu vorm ja pOlluraamatu pidamise kord. Pdllumajandusministri
9. aprilli 2003. a maarus nr 36

Siiani tekitab probleeme loomihikute mddramine. Mitmed veeseaduses esitatavad
nouded on otseselt seotud loomiihikutega ent {htne metoodika siiani puudub.
Kehtivad erinevad rakendusaktid (sh UPP rakendamise seaduse alusel), milles on
esitatud loomuhikud erinevate vaartustena.

UPP ning MAK elluviimist korraldab  P&llumajandusministeerium  ning
Keskkonnaministeerium osaleb protsessis, kui huvitatud osapool. Maaelu areng ei
sOltu pelgalt pollumajandusest ning seetdottu on mitmed keskkonnakaitselised
meetme joudnud ka MAK-i. Nende meetmete lisamine MAK-i nditab, et laias laastus
koostéd erinevate ministeeriumide vahel toimib. Sarnane on protsess olnud ka
veemajanduskavade koostamisel ning meetmete valja tédtamisel. Erinevus seisneb
korraldavas asutuses. Veemajanduskavade koostamisel on korraldavaks asutuseks
Keskkonnaministeerium ja kaasatud asutuseks Pdllumajandusministeerium.

Kahe osaliselt vastandlike eesmarkidega ministeeriumide omavahelisest koostodst
sOltub tegelik VRD eesmarkide elluviimine. Arvestades ,tervisekontrolli* tulemusi,
vOib eeldada, et tulevikus sellised I6hed vdhenevad kogu EL-s ning Eestis.
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4 ETTEPANEKUD JARGMISE UPP JA MAK
FINANTSPERIOODI MEETMETE TAIENDAMISEKS
JA MUUTMISEKS

23/26

Alljargnevalt on kokkuvotlikult toodud pdhjendatud soovitused ja ettepanekud.
Soovitused on valja kasvanud eelnenud anallilsist.

+ Konkreetsete veeseisundi parandamisele suunatud indikaatorite lisamine
meetmetele.

MAK meetmete kirjeldustes on veeseisundi parandamine sageli valja toodud kiill
meetme rakendamise vajaduse pdhjenduses, kuid veeseisundi parandamine ei ole
siiski  joudnud meetme sonastatud eesmadrkidesse ega meetme rakendamise
tohususe indikaatoritesse.

Meetme moju veeseisundile peaks véljenduma enamate meetmete mdjunditajate
nimistus, soovitavalt vahemalt otsese eeldatava positiivse mojuga meetmete puhul.

» Veele avaldatava mdju hindamine projektide rakendamise juures.

Mitmed MAK meetmed vdivad avaldada nii positiivset kui negatiivset moju soltuvalt
projekti iseloomust, asukohast jm teguritest. Toetuse taotlemisel ei ole taotlejatele
seatud seejuures tingimusi, mis annaksid positiivse mdjuga tegevustele otseseid
eeliseid negatiivsete mojudega tegevuste ees (nt et eelistatud oleks olemasoleva
veekogude reostusobjekti modjude leevendamine uue reostusobjekti rajamise
asemel).

Projektide rakendamise juures oleks vajalik koguda informatsiooni nende voimalikust
mojust veeseisundile. Tegevuste juures voiks juba taotluse esitamise etapis lisada
andmed selle kohta, kas tegevuse piirkonda jaab pinnaveekogusid ning mis seisus
nad on, milline on piirkonna pdhjavee kaitstus ning milline on tegevuse eeldatav
mdju veeseisundile. Antud andmete olemasolul on voimalik hiljem teha jareldusi, kui
suur osa rahadest on lainud veeseisundi parandamisele suunatud tegevustele ning
kui suur osa neutraalse vOi isegi negatiivse mojuga tegevustele. Kéesolevas
olukorras selliste jarelduste tegemine vdimalik ei ole.

« Veemajanduskavade alase teabe sidumine nduande- ja koolitustegevustesse.

Nouande- ja  koolitustegevuste labiviimine peaks lisaks  kohustuslike
majandamisnouete ja heade pdllumajandustavade alasele teabele andma ka
veepoliitika raamidirektiivi ja veemajanduskavadega seonduvat asjakohast teavet.
Nouandeteenus voiks silmas pidama konkreetset (alam)vesikonda ja sealseid peamisi
probleeme. Pdllumajandustootjatele koolitus- ja infoseminaride korraldamine on (iks
veemajanduskavade meetmekavades ette ndhtud meetmest, mistottu kahe kava
eesmarkide Uhildamine on véga oluline.
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5 KOKKUVOTE JA JARELDUSED

K&esoleva analiiiisi eesmargiks oli anda iilevaade Eestis rakendatavatest UPP ja Eesti
MAK meetmetest ja toetustest ning kuivord need vastavad Euroopa Liidu (EL) poolt
seatud eesmarkidele. Selleks analiiiisiti UPP rakendamise seadust MAK arengukava
ning sellega seonduvaid dokumente ning anti Ulevaade, millisel maaral need
toetavad VRD tulenevate eesmarkide taitmist.

Eelpool nimetatud dokumentide anallilis naditas, et otseselt hea veeseisundi
hoidmiseks voi parandamiseks suunatud meetmete hulk on vdga vaike. Enamus MAK
meetmete puhul ei ole eesmarkide voi indikaatoritena kasitletud VRD eesmarke.
Siiski on mitmete meetmete puhul vdimalik eeldada otsest positiivset moju
veeseisundile sOltumata sellekohaste eesmarkide voi indikaatorite puudumisest.
Samas on mitmeid meetmeid, mille puhul voib eeldada nii negatiivse kui ka positiivse
moju avaldumine. Mdju polaarsus soltub nendel juhtudel konkreetselt rahastatavast
projektist. Otsesele mdjule lisaks on meetmeid, mis vdivad veeseisundit mojutada
kaudselt.

Pollumajandus ning keskkonnakaitse on omavahel osaliselt vastandlikud tegevused
ning seetOttu ei saa eeldada, et pdllumajanduse strateegilised dokumendid oleksid
keskendunud taielikult keskkonnaklsimustele. Oluline on tasakaalu leidmine
pollumajandustootmise ning keskkonnakisimuste lahendamisel. MAK koostamise
korraldamisega tegeleb Pdllumajandusministeerium, kelle peamiseks (ilesandeks on
maaelu terviklik arendamine ning seetottu on mdistetav, et arengukavas kasitletud
eesmargid ja indikaatorid on maaratud maaelust lahtuvalt. Siiski on vajalik jargmise
perioodi (2013+) puhul lisada eesmarke ning indikaatoreid hea vee seisundi
siilitamise vdi saavutamise seisukohast. Uheks vdimaluseks on MAK ja
veemajanduskavade suurem integreerimine.

Tegelik mdju veekeskkonnale avaldub MAK meetmete elluviimisest ehk projektidest.
SeetOttu on vajalik jargmise perioodi puhul madrata meetmed, mille projektide
elluviimine voib kaasa tuua mdju veekeskkonnale. Vdimaliku negatiivse mdjuga
meetmete tegevuste rahastamisel tuleb rahastuse otsuse tegemisel arvesse votta
voimalikku mdju veekeskkonnale.
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7 LISAD

Lisa1l. Ulevaade UPP ja MAK (2007-2013) meetmetest ning vdimalikust mdjus
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