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Vabariigi Valitsuse korralduse „Avalikult kasutatavate veekogude 

nimekirja kehtestamine“ eelnõu 

SELETUSKIRI 

 

1. Sissejuhatus 

 

Vabariigi Valitsus kehtestab korralduse veeseaduse § 24 lõike 1 alusel. 

 

Eelnõu kohaselt kehtestatakse uus avalikult kasutatavate veekogude nimekiri ning tunnistatakse 

kehtetuks Vabariigi Valitsuse 08.03.2012. a korraldus nr 116 „Avalikult kasutatavate veekogude 

nimekirja kinnitamine“ (edaspidi ka korraldus nr 116). Nimekirja on lisatud veekogusid, mida 

seal varem ei olnud, mõned veekogud on nimekirjast välja arvatud, veekogude nimesid ja 

veekogude andmeid on täpsustatud. 

 

Eelnõu koostas Keskkonnaministeeriumi veeosakonna peaspetsialist Hendrik Põldoja 

(tel 626 2861, hendrik.poldoja@envir.ee). Õigusekspertiisi tegi Keskkonnaministeeriumi 

õigusosakonna nõunik Elina Lehestik (626 2904, elina.lehestik@envir.ee) ja keeletoimetaja oli 

Keskkonnaministeeriumi õigusosakonna peaspetsialist Aili Sandre (tel 626 2953, 

aili.sandre@envir.ee). 

 

2. Eelnõu sisu 

 

Eelnõu koosneb kahest punktist. 

 

Eelnõu esimese punktiga kehtestatakse uus avalikult kasutatavate veekogude nimekiri 

(edaspidi ka nimekiri). Uus nimekiri on esitatud korralduse lisas. 

 

Muudatused vastavalt muutmise sisule on järgnevad. 

 

1) Nimekirja veekogude Eesti looduse infosüsteemi (EELIS) koodide lisamine ja veekogu 

nimede esitamine. 

 

Veekogu registrikood on iga veekogu unikaalne kood Eesti looduse infosüsteemis. Koodi järgi 

on parem eristada samasuguse nimega või sarnase nimega veekogusid. Näiteks on nimekirjas 

mitu Veskijärve-nimelist veekogu. Eelnõu kohaselt kinnitatavas avalikult kasutatavate 

veekogude nimekirjas on märgitud iga veekogu juurde registrikood. Koodi määrab veekogule 

Eesti looduse infosüsteemi volitatud töötleja, kelleks on Keskkonnaagentuur. Andmed 

veekogude kohta on kättesaadavad https://keskkonnaportaal.ee/register. 

 

Veekogude nimed on märgitud kohanimeregistris toodud veekogu nime järgi. Esimesena on 

kirjutatud veekogu ametlik nimi. Sulgudes on toodud veekogu hargtäiendiga nimi 

(Kohanimeseadus § 3 lg 5). Näiteks Veskijärv (Palamuse Veskijärv).  

 

2) Nimekirja veekogude lisamine 

 

Andmete täpsustamise käigus on avalikult kasutatavate veekogude nimekirja veeseaduse § 24 

lõikes 2 nimetatud kriteeriumitest lähtudes lisatud järgmised veekogud: 

Alajaotisesse „Võrumaa“ on lisatud Suur Saarjärv ja Väikene Saarjärv. Mõlemad järved on ühe 

kinnisasja piires, kuid väljavooluga. Seega ei rakendu neile VeeS § 24 lõike 2 punktis 1 

nimetatud nimekirjast väljajätmise kriteerium ning peavad olema nimekirjas. Taotluse nende 

järvede nimekirja lisamiseks on esitanud eraisikud ja Keskkonnaamet. Samuti on järvede 

https://keskkonnaportaal.ee/register
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nimekirja lisamist arutatud Karula rahvuspargi koostöökogus. Antsla Vallavalitsus on 

23.11.2017 kirjaga nr 9-15/1207-1 andnud nõusoleku järvede avalikuks kasutamiseks 

määramiseks.  

 

Keskkonnaministeerium teavitas Suur Saarjärve maaomanikku Suur Saarjärve avalikult 

kasutatavate nimekirja lisamisest. Maaomanik esitas 24.11.2021 kirjaga Antsla Vallavalitsusele 

põhjendatud taotluse järve nimekirja mitte lisamiseks. Antsla Vallavalitsus vastas 

Keskkonnaministeeriumile 03.12.2021 kirjaga nr 6-3/1202-2. Antsla Vallavalitsus arutas Suur 

Saarjärve küsimust 01.12.2021 toimunud istungil ja leiab, et vastavalt veeseaduse §-le 24 on 

Vabariigi Valitsusel Suur Saarjärve arvamine avalikult kasutatavate veekogude nimekirja 

õigustatud. Väikese Saarjärve nimekirja lisamisest teavitati maaomanikku telefoni teel. 

Keskkonnaministeerium jääb oma seisukoha juurde, et nendele järvedele ei rakendu  VeeS § 24 

lõike 2 punktis 1 nimetatud nimekirjast väljajätmise kriteerium ning seega peavad need olema 

avalikult kasutatavad. 

 

Alajaotisesse „Jõgevamaa“ on lisatud Aidu järv (Kivioja järv). Järve nimekirja lisamiseks esitas 

02.05.2013 kirjaga 5-14/306 taotluse Pajusi Vallavalitsus. Järv asub munitsipaalomandis oleval 

maal, selle puhul ei esine veeseaduse § 24 lõikes 2 sätestatud tingimusi, seega peab Aidu järv 

olema nimekirjas. 

 

Alajaotisesse „Tartumaa“ on lisatud keskkonnaministri 09.05.2017 käskkirjaga nr 1-2/17/510 

keskkonnaregistrisse kantud Kabina järv (VEE2084890). Järv on väljavooluga ja paikneb ühe 

kinnisasja piires. Seega ei esine veeseaduse § 24 lõikes 2 punktis 1 sätestatud põhjust ja peab 

olema nimekirjas. Maaomanikke on sellest teavitatud Keskkonnaministeeriumi 03.01.2019 nr 

kirjaga nr 17-6/19/2. 

 

 

Luunja Vallavalitsus esitas 10.02.2021 kirjaga nr 9-3/1606-1 seisukoha: „Võttes arvesse, et 

valdavas enamuses Väike-Kabina maaüksusel asuvat veekogu on avalikkus (Luunja valla 

elanikud ja ka naaberomavalitsuste elanikud) kasutanud aktiivselt nii kalastus- kui ka 

supluskohana, veekogu on rahvasuus kasutusel Kabina karjäärina ja teades veekogu tekkelugu 

(veekogu on tekkinud kruusa kaevandamise tulemusel), on Luunja Vallavalitsus seisukohal, et 

registrisse kantava veekogu registrikoodiga nr VEE2084890 mitteametlik kohanimi võib olla 

Kabina karjäär.“ Kuna kohaliku omavalitsuse üksus ei ole veekogule Kabina karjääri nime 

määramise otsust kohanimeregistrisse esitanud, siis on kohanimeregistri järgi eelnõukohase 

korralduse nimekirjas märgitud registrikoodiga VEE2084890 veekogu nimeks Kabina järv. 

 

Nimekirja on lisatud Rummu järv (VEE2005520), mis asub Harjumaal, Lääne-Harju vallas, 

Rummu alevikus. Ettepaneku järve avalikult kasutatavate veekogude nimekirja lisada on teinud 

SA Keskkonnaõiguse Keskuse kaudu OÜ Matkajuht. Rummu järve veepeegli pindala on 88 

hektarit. Rummu järve omandiõigus on jagunenud Lääne Harju valla (kinnistud 

katastrinumbritega 86801:001:0821 ja 86801:001:0898), Eesti Vabariigi (kinnistud 

katastrinumbritega 86801:001:0752 ja 86801:001:0753) ja Rummu Invest OÜ (kinnistu 

katastrinumbriga 86801:001:0316) vahel. Seega ei esine VeeS § 24 lõike 2 punktides 1 ja 2 

nimetatud kriteeriume ja veekogu peab olema avalikult kasutatav. 

Maavara kaevandamisega jätkatakse Rummu III lubjakivikarjääri mäeeraldisel (Rummu 

karjäär, katastritunnus 86801:001:0752), kus on antud kaevandamise luba HARM-143 

kehtivusega kuni 09.02.2027 OÜ-le Erksaar. Loa kohaselt väljatakse varu lõhketöödega. 

Seetõttu on vastavalt veeseaduse § 24 lg 2 p 6 alusel avaliku kasutamise õiguseta jäetud kinnistu 

katastritunnusega 86801:001:0752 piirnev osa. 
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Nimekirja osasse „Vooluveekogud“ on lisatud Väike Emajõgi Pühajärvest Jõgeveste sillani. 

Väike Emajõgi Jõgeveste sillast kuni Võrtsjärveni on riigi omandis olev avalik veekogu. Samuti 

on lisatud nimekirja Kasari jõgi lähtest kuni Vigala jõe suudmeni. Kasari jõe lõik Vigala jõe 

suudmest kuni merre suubumiseni on avalik veekogu, mis kuulub riigile. Mõlema jõe valgala 

on suurem kui 25 ruutkilomeetrit, seega veeseaduse § 24 lõike 2 punktist 3 tulenevalt peavad 

need olema nimekirjas. 

 

Eespool nimetatud veekogude lisamisel avalikult kasutatavate veekogude nimekirja on 

eeldatud, et kui ei esine veeseaduse § 24 lõikes 2 ja §-s 25
 
sätestatud asjaolusid, tuleb veekogu 

määrata avalikuks kasutamiseks. 

 

Samuti on nimekirja lisatud kohalike omavalitsuse üksuste ettepanekul ja arvestades, et ei esine  

VeeS § 24  lõikes 2 sätestatud kriteeriumeid Tartumaal asuvad Jummisaare järv, Anne kanal, 

Väike-Anne kanal ja Harjumaal asuv Liiva järv. Need veekogud asuvad munitsipaalomandis 

olevatel maadel. Ettepanekud on kajastatud seletuskirja lisas olevas märkuste ja ettepanekute 

tabelis.  

 

3) Nimekirjast veekogude väljaarvamine 

 

Avalikult kasutatavate veekogude nimekirjast on välja arvatud mõned veekogud, kuna need on 

Eesti looduse infosüsteemist kustutatud kuna looduses ei ole need enam eraldi veekogudena 

eristatavad. Nad on näiteks kinnikasvanud, soostunud, paisu purunemise või allalaskmise tõttu 

hävinenud või on need jõel paiknevad paisjärved, mis ei ole enam jõest eristatavad. Seega ei 

ole asjakohane neid esitada ka avalikult kasutatavate veekogude nimekirjas. Need veekogud on 

Lehetu järv (Harju maakond), Kuusikjärv (Hiiu maakond), Vasavere Mustjärv (Ida-Viru 

maakond), Paslepa järv ja Mägeri järv (Lääne maakond), Nõvajärv (Lääne-Viru maakond), 

Sahkri järv ja Rebastemäe järv (Põlva maakond), Viltina Roolaht ja Raka järv (Saare maakond), 

Pupastvere järv (Tartu maakond), Mustjärv (Valga maakond), Väike Kaugjärv (Võru maakond). 

 

Samal põhjusel on paisjärvede nimekirjast välja jäetud Joaveski paisjärv (Harju maakond), 

Vendelini veskijärv (Jõgeva maakond), Laastre paisjärv ja Tuudi paisjärv (Lääne maakond), 

Arkna paisjärv (Lääne-Viru maakond), Kiviküla paisjärv ja Sahkri paisjärv (Põlva maakond), 

Maidla paisjärv (Rapla maakond), Lõve paisjärv (Tartu maakond), Sarapuu paisjärv (Valga 

maakond), Nahkle paisjärv ja Veski paisjärv (Viljandi maakond) ning Seveli paisjärv (Võru 

maakond). 

 

Samuti on Põhja-Sakala Vallavalitsuse ettepanekul nimekirjast välja jäetud Viljandi maakonnas 

asuv Sillaotsa järv (Vihi Sillaotsa järv), mis on väljavooluta ja asub ühe kinnisasja piires. Alus 

VeeSi § 24 lõike 2 punkt 1. 

 

Veeseaduse § 25  alusel on avalikult kasutatavate veekogude nimistust välja jäetud kehtiva 

nimekirja nimistu II osas „Paisjärved“ Kalme veskijärv (VEE2020310). Veeseaduse § 25 

sätestab, et kinnisasja omaniku põhjendatud taotluse ja kohaliku omavalitsuse kirjaliku 

nõusoleku alusel võib Vabariigi Valitsus ühe kinnisasja piires asuva eraõiguslikule isikule 

kuuluva väljavooluga seisuveekogu või vooluveekogu osa avalikult kasutatavate veekogude 

nimekirjast välja arvata. Valgamaal Helme vallas Kalme külas kuulub eraisikule Kalme Veski 

maaüksus (20302:003:1331), kus asub Kalme veskijärv, mis on Vabariigi Valitsuse 08.03.2012. 

a korralduse nr 116 „Avalikult kasutatavate veekogude nimekirja kinnitamine“ alusel kantud 

avalikult kasutatavate veekogude nimekirja. Kinnistu omaniku taotluse kohaselt on Helme 

Vallavalitsus 15. juuni 2012. a kirjaga teatanud, et nõustub Kalme veskijärve väljaarvamisega 

avalikult kasutatavate veekogude nimekirjast. Lähtudes eeltoodust on Kalme veskijärv 
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avalikult kasutatavate veekogude nimekirjast välja arvatud. Kinnistu omanik on Kalme 

veskijärve taastanud ja hooldab seda ning selle ümbrust oma jõul ja kulul. Kalme veskijärve 

taastamistööde käigus on taastatud ka amortiseerunud ja veevoolust lõhutud paisud ning müürid 

ja vahetatud välja pehkinud vesiväravad. Lisaks eeltoodule ehitati paisust ülesaamiseks uus sild, 

sest vana oli kasutamiskõlbmatu. Eelpool nimetatud töödest tingitult suurenes veeressursi 

kasutamise võimalus, mis lõi ideaalse võimaluse kalakasvatuse rajamiseks. Kalakasvatuse 

tarbeks on ehitatud kolm kalatiiki, kuhu voolab vesi Kalme veskijärvest. Kinnistu omanik on 

Kalme veskijärve puhastamise järel toonud sinna oma kulul vääriskalu (karpkalu, linaskit jm). 

Arvestades asjaolu, et ka Kalme veskijärve ning selle ümbruse korrastamisse ja ilusana 

hoidmisse on omanik panustanud väga palju oma aega ja raha, leiab ta, et on otstarbekas arvata 

Kalme veskijärv avalikult kasutatavate veekogude nimekirjast välja. Edaspidi kavatseb omanik 

laiendada kinnistul kalakasvatust ning on tellinud nende tööde teostamise projekti. Peale selle 

soovib ta taastada Kalme veskijärve kaldal asuvat vesiveskit ning selle tarbeks hooldada järve. 

 

Samuti on nimekirjast välja arvatud Lidva jõgi, mis ei asu Eesti piirides. Nimekirjast on välja 

arvatud Kohtla-Järve peakraav, mis on registrist välja jäetud, sest peakraavi säng on kuivanud 

ja seal ei ole vett ka kõrgvee ajal. 

 

Lisaks on korrigeeritud Vabariigi Valitsuse korralduses nr 116 olev vastuolu. Korralduse nr 116 

lisa III osas olevas vooluveekogude nimekirja on positsioonis 29 märgitud „Visula jõgi, välja 

arvatud Visula kaksikjärve lõigus, mis jääb avaliku kasutamise õiguseta“. Selle vooluveekogu 

ametlik nimi on Visela jõgi. Visela kaksikjärve lõik on EELISe veekogude nimistus kajastatud 

kahe veekoguna - Restu-Madissõ järv VEE2121620 ja Punde järv VEE2121610. Samas on 

mõlemad paisjärved eraldi nimetatud korralduse nr 116 paisjärvede nimestikus. Inimliku vea 

tõttu on Restu- Madissõ järve ja Punde järve avaliku kasutatavuse osas tekkinud teineteist 

välistavad kirjed. Mõlemad järved on praegu kehtivas nimekirjas avalikult kasutatavad ja ei ole 

põhjust neid arvata ka kehtestatavast nimekirjast välja. 

 

Veekogude andmete täpsustamise käigus on selgunud, et Uulu kanal on Ura jõe alamjooks ja 

seepärast on Uulu kanal eraldiseisvana registrist kustutatud. Nimetatud lõik Ura jõe kooseisus 

on jätkuvalt avalikult kasutatav. 

 

4) Nimede muutmine 

 

Kohanimenõukogu tegi märkuse, et mitmel veekogul ei kasutata kohanimeregistris toodud 

nime. Seetõttu on pärast korralduse eelnõu kooskõlastusringi muudetud osade veekogude 

nimesid, mida kajastab järgnev tabel. Vastavad nimede parandused kajastuvad Eesti looduse 

infosüsteemis (EELIS). 

 

Registri-

kood 

Nimi eelnõus kooskõ-

lastusringi ajal 

Maakond Kohanimeregistri amet-

lik nimi 

VEE2031300 Kaatsjärv Harju maakond Kootsjärv 

VEE2106600 Kogrejärv (Krüüdneri 

Kogrejärv) 

Põlva maakond Krüüdneri Kogrejärv 

VEE2106900 Krüüdneri Kangrujärv Põlva maakond Kangrujärv 

VEE2109200 Unsajärv Põlva maakond Unsa järv 

VEE2112100 Kastjärv Põlva maakond Uibo Linajärv 

VEE2112200 Kalajärv Põlva maakond Kastijärv 

VEE2082100 Umbjärv / Vaistu 

Umbjärv 

Pärnu maakond Vaiste Umbjärv 
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VEE2062200 Järveküla järv Saare maakond Järveküla järved 

VEE2069700 Meedinina laht Saare maakond Meendrenina laht 

VEE2093520 Nõo veskijärv Tartu maakond Nõo Veskijärv 

VEE2120600 Lubjaahujärv Valga maakond Lubjaahjujärv (Lubjajärv 

VEE2089800 Samblajärv Viljandi maa-

kond 

Viisu Samblajärv 

VEE2122100 Väike-Boose järv Võru maakond Väiku-Boose järv 

VEE2152310 Mudajärv (Paganamaa 

Mudajärv) 

Võru maakond Väike Mudajärv 

VEE2153900 Jaanissaarõ järv Võru maakond Jaanisjärv (Jaanisaare 

järv) 

VEE2156100 Üldnä järv Võru maakond Üldna järv 

VEE2055720 Voore ökopaisjärv Jõgeva maakond Leedimäe järv 

VEE2085410 Pedeli paisjärv Valga maakond Veskijärv 

VEE2085420 Pedeli teine paisjärv Valga maakond Jõekääru järv 

VEE2085440 Pedeli kolmas paisjärv Valga maakond Vahejärv 

VEE2085450 Pedeli neljas paisjärv Valga maakond Rannajärv 

VEE2033400 Roosna järv Järva maakond Vanaveski paisjärv 

VEE2028210 Järveots (Kambja Jär-

veots) 

Tartu maakond Kambja paisjärv 

VEE1038500 Karioja Tartu maakond Kari oja 

VEE1051700 Lodu peakraav Tartu maakond Porijõgi 

VEE1106500 Rägina peakraav Lääne maakond Rägina jõgi 

VEE1001200 Korgõsilla oja Võru maakond Raagsilla oja 

 

Valga linnas asuvate Pedeli jõe paisjärvede nimed on muudetud vastavalt Valga Vallavalitsuse 

08.09.2021. aasta korraldusele nr 344. 

 

Eelnõu teise punktiga tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 08.03.2012. a korraldus 

nr 116 „Avalikult kasutatavate veekogude nimekirja kinnitamine“. 

 

Korralduse lõpus on esitatud vaidlustamisviide. 

 

3. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele 

 

Eelnõus käsitletud valdkonda Euroopa Liidu õigusaktid ei reguleeri. 

 

4. Korralduse mõju 

 

Veekogu avaliku kasutamise põhimõte on kehtestatud 1993. aastal asjaõigusseadusega (RT I 

1993, 39, 590) ja 1994. aastal vastu võetud veeseadusega (RT I 1994, 40, 655). See põhimõte 

sätestati sisult muutmata kujul 01.08.2014 jõustunud keskkonnaseadustiku üldosa seaduses  ja 

kodifitseeritud veeseaduses, mis jõustus 2019. aasta 1. oktoobril. Veekogu avalik kasutamine 

tähendab seda, et veekogu ääres on kallasrada avatud kõigile veevõtuks, suplemiseks, 

veespordiga tegelemiseks, veel ja jääl liikumiseks ning kalapüügiks seaduses sätestatud 

tingimustel (KeÜS §-d 37 ja 38). Avalikult kasutataval veekogul on kallasrada, mida mööda 

võib igaüks veekogu ääres liikuda. Kui veekogu ei ole avalikult kasutatavate veekogude 

nimekirjas, on veekogu kasutamine lubatud üksnes omaniku loal. Veekogu avaliku 

kasutamisega ei tohi rikkuda võõral maal viibimist reguleerivaid seadusesätteid. 



 6 

 

Eelnõukohase korraldusega korrastatakse olemasolevat avalikult kasutatavate veekogude 

nimekirja. Nimekirjast jäetakse välja veekogud, mis on Eesti looduse infosüsteemist välja 

jäetud või mille kohta on esitatud põhjendatud taotlus väljajätmiseks. Sellel muudatusel on 

väheoluline informatiivne mõju. 

 

Nimekirja lisatakse veekogud, mille kohta varem puudus informatsioon, kuid mis seaduse 

kohaselt peavad olema avalikult kasutatavad. Osade veekogude avalikult kasutatavaks 

määramiseks on esitatud Keskkonnaministeeriumisse ka vastav avaldus. Korraldusel on 

positiivne mõju informatsiooni saamiseks veekogude avaliku kasutamise kohta. Paraneb 

inimeste teadlikkus avalikult kasutatavate veekogude kohta ning suurenevad võimalused nende 

veekogude kasutamiseks. 

 

5. Korralduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja korralduse rakendamise eeldatavad 

tulud 

 

Korralduse kehtestamine ei too endaga kaasa lisakulutusi ega tulusid. Samuti ei kaasne sellega 

majanduslikke, sotsiaalseid ega organisatsioonilisi muudatusi, kuna avalikult kasutatavate 

veekogude nimekiri eksisteerib juba aastast 1996 ning põhiosas on tegemist sama nimekirjaga, 

mida on vaid mõningal määral muudetud. 

 

6. Korralduse jõustumine 

 

Korraldus jõustub üldises korras. 

 

7. Eelnõu kooskõlastamine ja avatud menetlus 

 

Eelnõu esitati kooskõlastamiseks eelnõude infosüsteemi EIS kaudu Siseministeeriumile, 

Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Maaeluministeeriumile, 

Kultuuriministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning 

kohaliku omavalistuse üksustele. Märkuste ja ettepaneku kohta on lisatud tabel seletuskirja 

lisana. Avatud menetlust ei ole antud korralduse andmisel läbi viidud, kuna veeseadus seda 

kohustuslikuna selle menetluse juures ei sätesta ja seda ei ole peetud vajalikuks, kuna tegemist 

on üldkorraldusega. Haldusmenetluse seaduse § 40 lg 3 p 6 kohaselt võib haldusmenetluse läbi 

viia menetlusosalist ära kuulamata, kui haldusakt antakse üldkorraldusena. Veekogu tuleb 

määrata avalikuks kasutamiseks, kui ei esine VeeS § 24 lg 2 sätestatud kriteeriumid. 

Keskkonnaministeeriumi kodulehel avaldati 12. veebruaril 2021. a pressiteade, kus oli info muu 

hulgas ka eelnõu ja seletuskirja tutvumise ja ettepanekute ning märkuste tegemise tähtaja kohta. 

Pressiteade avaldati järgmistes meediakanalites: Eesti Loodus, Bioneer, Meie Maa, Lääne Elu, 

Delfi, Kalurileht, Vikerraadio. 

 


