Keskkonnaministri mééruse ,,Lohnaaine esinemise hindamise kord, hindamisele esitatavad
nouded ja I6hnaaine esinemise héiringutasemed*
seletuskiri

1. Sissejuhatus
Mairus kehtestatakse atmosfaariohu kaitse seaduse § 68 10ike 1 alusel.

Maiidrus kehtestatakse uue terviktekstina vélisdhu kaitse seaduse ning selles sétestatud
volitusnormi kehtetuks tunnistamise tottu ning seoses uue atmosfadriohu kaitse seaduse
joustumisega 1. jaanuaril 2017.

Maiiruse eelndu on koostanud Keskkonnaministeeriumi vilisdhu osakonna peaspetsialistid
Marina  Kiisler  (marina.kiisler@envir.ee, 626 0733) ja  Anni  Vinogradov
(anni.vinogradov@envir.ee, 626 2979). Maiéruse eelndu koostamisel osales Eesti
Keskkonnauuringute  Keskuse  Ohukvaliteedi  juhtimise  osakonna  peaspetsialist
Marek Maasikmets (marek.maasikmets@klab.ee). Eelndu keeletoimetaja oli
Keskkonnaministeeriumi ~ digusosakonna peaspetsialist Aili  Sandre (tel 626 2953,
aili.sandre(@envir.ee). Méadruse eelndu Oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaministeeriumi
digusosakonna nounik Mari-Liis Kupri (tel 626 2717, mari-liis.kupri@envir.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelndu tekstis on tehtud sisulisi muudatusi vorreldes keskkonnaministri 02.07.2007
midruse nr 50 ,Lohnaaine esinemise mddramise ekspertrihma moodustamise kord,
ekspertriihma litkmele esitatavad nduded, I6hnaaine esinemise méidramise kord ja méadramiseks
kasutatavate meetodite loetelu terviktekstiga (edaspidi kehtiv terviktekst). Valdavalt on tehtud
keelelisi ja normitehnilisi muudatusi. Kuna kehtiv terviktekst joustus 2007. aastal, siis méédruse
seletuskirja ei ole eelndude infosiisteemis ning see on kittesaadav Keskkonnaministeeriumis.

Eelndukohane méérus koosneb kaheksast paragrahvist.

Paragrahvis 1 esitatakse madruse reguleerimisala. Vorreldes kehtiva terviktekstiga on
atmosfaériohu kaitse seaduse alusel madruse reguleerimisala laiendatud selliselt, et see hdlmaks
ka I6hnaaine esinemise hindamise arvutusliku hindamise metoodikat. Metoodika annab juhised
tegevusega kaasneva 10hnaaine hetkelise heitkoguse arvutamiseks, mis lihtsustab kiitajal oma
mojude hindamist keskkonnaloa taotlemisel. Lohnaaine heitkoguse arvutamisel séilib voimalus
kasutada muid standardiseeritud meetodeid voi tdpsemate tulemuste soovi korral teha kiitises
ise modtmised. Vorreldes kehtiva terviktekstiga on wuue maéadrusega hdlmatud ka
arvutusmudelid.

Paragrahvis 2 on loetletud 16hnaaine esinemise hindamiseks kasutatavad vdimalikud meetodid.
Meetodid on liigitatud referentsmeetoditeks (rastermeetod, modelleerimine) ja indikatiivseteks
meetoditeks (hajumissuuna meetod, kiisimustikud, elektroonilised sensorid 16hnaainete
hindamiseks).  Héiringutasemele  vastavuse  hindamiseks saab  kasutada  ainult
referentsmeetodeid. Indikatiivsed meetodid annavad nd esialgse indikatsiooni ldhnaaine
esinemise hindamisel. Lisaks mairuses nimetatud standarditele on vdimalik kasutada ka muid
samavdédrseid rahvusvahelisi vdi Euroopa standardiorganisatsiooni standardeid, kui see on
pohjendatud ja tdendatav. Lisatud on tipsustus, et modtmismeetodid peavad olema jilgitavad
moodteseaduse kohaselt. Jélgitavuse tagamine on oluline § 2 Idikes 2 punkides 1 ja 2
referentsmeetodite korral, kuna tegemist on modtmisprotseduuridega, mis eeldavad
seadusekohast akrediteeringut. Satte lisamine on oluline modtmiste kvaliteedi tagamiseks.



Paragrahvi 2 1dike 2 punktis 3 nimetatud meetodi korral on tegemist arvutusliku meetodiga,
mistottu pole mdodteseaduse kohane jélgitavus oluline.

Paragrahv 3 késitleb I6hnaaine hetkelise heitkoguse arvutuslikku hindamist, mida kasutatakse
16hnaaine modelleerimise korral. Lohnaaine hetkelise heitkoguse arvutamisel kasutatakse
tthikut OU (OU/m3 ja OU/s), mis tuleneb inglise keelsest véljendist odour unit ehk 16hnatihik.
Tépsemalt on selgitatud 16hnaaine hetkelise heitkoguse arvutamist loomakasvatussektoris
loomiihikute abil. Eelndukohases midruses on kasutatud pdllumajandusministri 14.07.2014
madruse nr 71 ,,Eri tiilipi sOnniku toitainete sisalduse arvestuslikud vaartused, sonnikuhoidlate
mahu arvutamise metoodika ja pollumajandusloomade loomiihikuteks iimberarvutamise
koefitsiendid* lisas 9 esitatud loomiihikute definitsioone. Samuti on selgitatud eri pindallikate
hetkelise heitkoguse arvutamist. Vélja on toodud arvutusvalem kaitiste spetsiifilise 10hnaaine
hetkelise heitkoguse leidmiseks. Ldike 1 punktis 4 on esitatud ka valem mahtkiiruse
arvutamiseks standardtingimustel. See on vajalik parameeter kiitise spetsiifilise 10hnaaine
heitkoguse leidmisel. Valemites vajalikud I6hnaiihikud on esitatud eelndukohase méaéruse lisas.
Lohnaiihikud on indikatiivsed ja ettevottel on Oigus eriheiteid tdpsustada, kasutades selleks
eelndukohase midrusega kooskdlas olevat standardiseeritud metoodikat. Lohnategevuskava ja
ettevotte lubatud heitkoguste projekti raames antavas l0hnaaine esinemise hinnangus on
eksperdil digus jitta marginaalsed heiteallikad arvestamata, kui see ei mdjuta oluliselt tildist
tulemust. Samuti on lubatud iihtsete eriheidete kasutamine eri heiteallikate korral, kui heite
sarnasus on tehnoloogiliselt pdhjendatud.

Teiste valdkondade 1dhnaiihikuid, mis ei ole maidruse lisas vélja toodud, voib ettevote ise
tapsustada. Lubatud on kasutada kirjanduses leitavaid tehnoloogia spetsiifilisi eriheiteid,
rahvusvaheliselt tunnustatud standardeid vdi vajaduse korral teha mdotmised. Kuna ritklikult
kehtestatav arvutusmetoodika on mingil maédral siiski iildistav, puudub praegu vdimalus
eriheidete arvestamisel kdiki spetsiifilisi tehnoloogiaid arvesse votta.

Paragrahv 4 késitleb 16hnaaine esinemise hindamise korda. Piisaval hulga IShnakaebuste
esinemise  korral =~ on  Keskkonnainspektsioonil ~ digus  olukorda  kontrollida.
Keskkonnainspektsioonile antakse tema piddevuse piires otsustusdigus, millise hulga kaebuste
poOhjal reageerida ja kokku kutsuda eksperdiriihm.

Laikes 1 sétestatakse, et Keskkonnainspektsioon voib 16hnaine esinemise hindamiseks kokku
kutsuda eksperdirithma. Loige 2 sétestab juhud, millal eksperdiriihma kokku ei kutsuta.

Paragrahvi 4 16ike 3 kohaselt on Keskkonnainspektsioonil voimalus enne eksperdiriihma
kokkukutsumise otsuse tegemist esitada heiteallika valdajale ettepanek vabatahtlikult koostada
I6hnaaine esinemise vihendamise tegevuskava.

Loike 4 kohaselt otsustab Keskkonnainspektsioon eksperdiriihma kokkukutsumise.
Eksperdiriihma kokkukutsumise otsuses margitakse 10hnaaine esinemise hindamise meetodi
nimetus, 16hnaaine esinemise hindamisel kasutatava standardi nimetus, 10hnaaine esinemist
hindava eksperdirithma liik ja IGhnaaine esinemise méddramise orienteeriv tihtaeg.

Eksperdiriihma kokkukutsumise otsus saadetakse Keskkonnaametile, kaebuse esitajale ja
heiteallika valdajale. Eksperdiriihma kokku kutsumata jatmise otsusest teavitatakse
Keskkonnaametit.

Paragrahv 5 sitestab nduded I6hnaaine esinemise hindamisele. Ldhnaaine esinemise
hindamisel jérgitakse koiki kasutatavat hindamismeetodit kirjeldavast standardist tulenevaid
ndudeid. Kasutades standardis EVS 888 esitatud meetodeid, peab eksperdirithma liige vastama
nimetatud standardis eksperdiriihma liikmele esitatud nduetele ja olema testitud n-butanooli
suhtes standardi EVS-EN 13725 jirgi. Kasutades standardi EVS 887-1 v61 EVS 887-2
meetodeid, peab eksperdiriihma liige vastama nduetele, mis on esitatud Rahvusvahelise



Kaubanduskoja ja Euroopa Arvamus- ja Turu-uuringute Uhingu koostatud dokumendis
»lurundus- ja thiskonnauuringute ldbiviimise rahvusvahelised reeglid“(ICC/ESOMAR
International Code of Marketing and Social Research Practice). Tegemist on eneseregulatsiooni
raamistikuga, mis sitestab 10hnaaine hindamisel standardite EVS 887-1 ja EVS 887-2 jérgi
kiisitlejatele reeglid, mille jirgimine tagab, et kiisitleja on teadlik kiisitlusteooriatest ning on
oma tegevuses objektiivne.

Konealused reeglid on tdlkinud TNS Emor ja see on kéttesaadav nii uuringufirma kodulehel
(http://www.emor.ee/public/documents/Esomar.pdf) kui ka Eesti Rahvusraamatukogus
(vt http://erb.nlib.ee/?kid=10707219), originaalkujul ESOMARi kodulehel. Kasutades
standardi EVS-EN 13725 meetodeid, peab eksperdiriihma liige vastama nimetatud standardis
eksperdirithma litkmele esitatud nduetele.

Paragrahv 6 sdtestab 10hnaaine esinemise hindamise referentsmeetoditele vastavad 10hnaaine
esinemise hdiringutasemed ja need kohaldamise korra.

Ohusaasteainete puhul rifigime Eestis piirvéirtustest, mis on kehtestatud inimese tervise
kaitseks. Lohnaaine puhul ei saa rddikida otsesest terviseriskist inimestele, vaid pigem 16hnaaine
tekitatavast hédiringust. Seetdttu on ka atmosfaédridhu kaitse seaduse 16hna kisitlevas peatiikis
maiiratletud see moiste just 1dhnaaine hdiringutaseme iiletamisena.

Ldhnaaine esinemise hidiringutase on aasta 10hnatundide osakaal kogu aasta tundidest, millest
alates loetakse lohnaaine esinemine oluliseks keskkonnahéiringuks.

Ldhnaaine esinemise osakaal loetakse elanikkonnale soovimatut 16hnataju tekitavaks
jargmistel juhtudel:

1) standardit EVS 886-1 ja standardi EVS 888 rastermeetodit kasutades on l16hnaaine esinemise
héiringutase vastuvotja juures 15% aasta 10hnatundidest;

2) standardi EVS 886-1 kasutades loetakse iiheks IShnatunniks tunnikeskmise ldhnaaine
kontsentratsiooni 0,25 OU/m? iiletamist;

3) standardi EV'S 888 rastermeetodit kasutades loetakse iiheks 16hnatunniks tihe hindamisruudu
ithes modtepunktis tihekordse hindamise kdigus saadud positiivsete mddtmistulemuste 51%
osakaal.

Lohnaaine esinemise hindamise aluseks on Saksa Inseneride Liidus (VDI) vilja tootatud
standardid (VDI 3940, VDI 3883(1) ja (2) ja VDI 3788(1)), mis on Eesti standarditena kasutusel
juba aastast 2005. Nende standardite alusel on koostatud ka Euroopa standard (CEN) -
I6hnaainete valimodtmiste standard, mis kdigi eelduste kohaselt joustub 2016. a 16pus. Nende
pohjal on mééruse eelndu § 6 1digetes 2—4 kehtestatud I6hnaaine esinemise hdiringutasemed.
Lohnatunni arvestamise ldvend peab ldhtuma valimodtmiste pdhimottest, seega ldvend peaks
selle pohimotte kohaselt olema 0,1 OU/m3. Kuid see vdib anda Saksamaa kogemuse pohjal
iilehinnangu ning seetdttu otsustati Saksamaal kasutama hakata lavendina 0,25 OU/m3 (ehk
faktor 4). Lavend ei ole piirvéirtus, vaid lavi, millest alates hakatakse I6hnatunde lugema.
Lohnaaine esinemissageduse piirvaiartus on kehtinud Eestis alates 2005. a ning selle madrusega
seda ei muudeta.

Paragrahv 7 sitestab andmed, mida peab kajastama I6hnaaine esinemise hinnang. Hinnang
saadetakse Keskkonnaministeeriumile, Keskkonnaametile, kaebuse esitajale ja heiteallika
valdajale.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Ebameeldiva voi drritava l1ohnaga aineid ei ole Euroopa Liidus ihtselt reguleeritud. Iga
litkkmesriik reguleerib seda valdkonda ise omal drandgemisel. Madruse eelndu sitestab
standardiseeritud meetodite kasutamise korra. Meetodid on rahvusvaheliselt aktsepteeritud, st
neid kasutatakse enamikus FEuroopa Liidu litkmesriikides. Meetodite véljatootamisel on
lihtutud Saksa Inseneride Uhingu standarditest VDI 3940, VDI 3883(1) ja (2) ja VDI 3788(1)


http://www.emor.ee/public/documents/Esomar.pdf

ja jaanuaris 2006 kinnitas need meetodid Eesti Standardikeskus. Mééruse eelndu koostamisel
on arvestatud lisaks kohalikele Oigusaktidele (atmosfddriohu kaitse seaduse ja saastatuse
kompleksse viltimise ja kontrollimise seadus) ka Euroopa Standardiorganisatsiooni
diinaamilise olfaktomeetria kasutamise standardit EVS-EN 13725:2003, mis esitab nouded
eksperdirithma liikmetele ning sdtestab lohnaainete proovivotu ja analiiiisi kriteeriumid.

4. Méairuse moju

Kehtiva tervikteksti alusel on samuti vaja hinnata 1dhnaaine heitkoguste esinemist, 1dhnaaine
esinemise korral koostada I6hnaaine vihendamise kava ning samuti on sétestatud 16hnaaine
hiiringutasemed. Selles osas eelndukohases médruses muudatusi ei tehta ning ka moju jaéb
seega samaks. Uue maéddrusega kehtestatakse Eestis kasutatav arvutusmetoodika I0hnaaine
hindamiseks ning sitestatakse tdpsemad eriheited tegevusalade kaupa. Selle tulemusena nduded
iihtlustuvad.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa lisakulutusi.

6. Miiiruse joustumine

Maiirus joustub koos atmosfadridhu kaitse seadusega 1. jaanuaril 2017. aastal.

7. Eelnou kooskodlastamine

Mairuse eelndu saadeti kooskolastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Maaeluministeeriumile ning Sotsiaalministeeriumile digusaktide eelndude infosiisteemi EIS
kaudu. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Sotsiaalministeerium esitasid oma
ettepanekud e-kirjaga. Maaeluministeerium kooskdlastas eelndou mérkusteta.

Eelndu saadeti e-kirjaga huviriihmadele kooskdlastamiseks. Eelndu kommenteeris Eesti
Pollumeeste Keskliit. Mirkustega arvestamise tabel on seletuskirja lisas.



Keskkonnaministri..............mddruse nr. ..

,,LOhnaaine esinemise hindamise kord,
hindamisele esitatavad nduded ja
16hnaaine esinemise hdiringutasemed*

seletuskiri
Lisa
Mirkustega arvestamise tabel
Ettepaneku esitaja Kommentaar/ettepanek Arvestatud/m | Pohjendus
itte arvestatud
Majandus- ja 1) Eelndus on lébivalt Arvestatud Eelndu sdnastust on

Kommunikatsioonim
inisteerium

kasutatud standarditele
viitamist jargneval viisil
,.Standard .... vOoi muu
samavéaarne rahvusvaheline
voi Euroopa
standardiorganisatsiooni
standard“.

Sellisel viisil ei ole kiill
viidatud kohustusele kasutada
konkreetselt iihte kindlat
standardit, aga standardi
kasutamine on siiski
kohustuslik. Toote nduetele
vastavuse seaduse (TNVS) §
42 kisitleb tehnilises normis
standardile viitamist ning
selle paragrahvi 18ige 6 iitleb,
et tehnilises normis ei ole
lubatud sitestada
kohustuslikku viidet
standardile. Erandina on
tehnilise normi (standardi)
kohustusliku viite sdtestamine
lubatud Euroopa Liidu
oigusaktist tulenevate
kohustuste tditmisel, kui see
on ainus vOimalus tdita
Oigusaktist tulenevaid
ndudeid. Eelndu seletuskirja
jérgi ei ole selles valdkonnas
EL digusakte kehtestatud.
Soovitame muuta méairuse
sonastust selliselt, et tihegi
standardi kasutamine ei oleks
kohustuslik.

korrigeeritud.

2) Lisatud on uus ndue eelndu
§ 2 loikesse 3, mille jérgi

Arvestatud

Kiisimus on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeru




peab § 2 16ikes 2 punkides 1
ja 2 referentsmeetodite korral
olema tagatud tulemuste
jélgitavus mooteseaduse
kohaselt. Samas seletuskirjas
ei ole iildse seda 15iget
mainitud. Puudub ka selgitus,
miks 2 meetodi korral on
noutud jilgitavuse tagamine
ja tihe meetodi korral mitte.
Segadust tekitas ka
seletuskirja selgitus ,,L.oike 2
punktis 1 nimetatud meetodit
—ldhnaainete
kontsentratsiooni mdaramine
diinaamilise olfaktomeetria
abil — ei saa kasutada eraldi,
vaid ainult kombinatsioonina
teiste referentsmeetoditega“.
Kas see tdhendab, et osa
mootmisi tuleb teha
jélgitavalt ja kui
kombineerimisel on teiseks
meetodiks § 1g2 p 3
nimetatud meetod, siis osa
modtmisi ei pea olema
jélgitavalt tehtud? Juhin ka
tdhelepanu, et eelndu § 2 1g 3
on viidatud tulemuste
jélgitavusele, kuid
modtseaduse kohaselt on
voimalik tagada
modtetulemuste jilgitavust.
Parem soOnastus oleks ,,...
tagatakse modtetulemuste
jélgitavus mooteseaduse
kohaselt.

-miga tdiendavalt 14bi
radgitud ning leitud sobiv
lahendus.

Seletuskirja on lisatud
asjakohased selgitused.
Eelndu § 2 16ike 3 sOnastust
on muudetud.

3) Seletuskirjas puudub viide
kust on kittesaadav dokument
Turundus- ja
Uhiskonnauuringute
Rahvusvahelise Lébiviimise
Rahvusvahelise Eeskirja
(ICC/ESOMAR International
Code of Marketing and Social
Research Practice) ning
selgitus mis dokument see on
ja miks seda peab jargima.

Arvestatud

Seletuskirja on lisatud
asjakohane viide.

4) Seletuskirjas ei ole

Arvestatud

Selgitus on lisatud




selgitatud, millest tulenevalt
on kehtestatud § 6 1digetes 2-
4 just sellised
vaartused/piirmairad
16hnaainete esinemisele.

seletuskirja.

5) Méiruse eelndus on Arvestatud Seletuskirjas on
kasutatud ithikut OU (OU/m? vastavasisuline tdiendus sisse
ja OU/s), mis ei ole SI- viidud.
stisteemi modtiihik ega laialt
kasutatav tavapirane
moodtiihik. Seletuskirjast ei
leidnud ka selle modtithiku
definitsiooni voi selgitust.

Sotsiaalministeerium | 1) Miiruse eelndu § 3 l1oikes | Mitte Maiiruse lisas on kasutatud
1 on toodud lithend qi — arvestatud sona lohnaiihikud
vastava valdkonna eriheide, taotluslikult, kuna lisa
mis on esitatud kédesoleva tabelites on lisaks eriheidetele
maédruse lisas. Mééruse esitatud ka 16hnaaine
eelndu lisas toodud tabelites kontsentratsioonid, mis on
pole toodud sona eriheide, olulised § 3 16ike 1 punkti 3
vaid 10hnatihikud. Teeme juures. Seetdttu on lisas need
ettepaneku iihtlustada parameetrid mirgitud tihise
moisted midruse tekstis ja nimetusega [ohnatihikud.
lisas.
2) Mairuse eelndu Lisa Mitte Teiste valdkondade
Tabelis 1 on toodud arvestatud 16hnatihikuid, mis ei ole
loomakasvatuse 10hnaiihikud. méidruse lisas vilja toodud,
Tabelis on esitatud veise-, voivad kéitised vajaduse
linnu- ja seakasvatus. Kuidas korral ise tdpsustada,
arvutatakse hetkelisi kasutades selleks kédesoleva
heitkoguseid niiteks hobuse-, médrusega kooskdlas olevat
lamba- ja kitsekasvatusest? standardiseeritud metoodikat.
Palume tdiendada tabelit Lubatud on kasutada
selliselt, et see ei piiraks kirjanduses leitavaid sama
voimalike muude tehnoloogia spetsiifilisi
reostusallikate vastutusele eriheiteid, rahvusvaheliselt
vOtmist. tunnustatud standardeid voi

vajaduse korral teha
mootmised. Kuna riiklikult

3) Maééruse eelndu Lisas on Mitte kehtestatav arvutusmetoodika
toodud hetkelise heitkoguse arvestatud on mingil maéral siiski

arvutamiseks I0hnaiihikud
loomakasvatusest, loomsete
jadtmete tootlemisest,
jaatmekditlusest,
reoveepuhastusest,
haavapuitmassi ja tselluloosi
tootmisest, malmivalust ja

iildistav, puudub hetkel
vOimalus eriheidete
arvestamisel koiki spetsiifilisi
tehnoloogiaid arvesse votta.
Sellegipoolest ei piira
16hnatihikute puudumine
voimalike muude




klaasplasti kasutamisest.
Elanike 1dhnaprobleemid ei
ole seotud mitte ainult lisas
toodud valdkondadega vaid
ka
polevkivisaaduste/bituumeni
tootmisega ja kéitlemisega,
naftasaaduste kéitlemisega.
Teeme ettepaneku voimalusel
tdiendada lisas toodud
valdkondi selliselt, et see ei
piiraks muude vdimalike
reostusallikate vastutusele
vOtmist.

reostusallikate omanike
vastutusele votmist, kuna
16hnaprobleeme mentletakse
atmosfaaridhu kaitse seaduse
jéargi kaebuste pohjal.

Eesti Pollumeeste
Keskliit

1) Palume mairuse eelndu
lisast maha votta
loomakasvatuse eriheidete
tabelist sonnikuhoidlate
eriheited.

Arvestatud

Ettepaneku alusel on maaruse
eelnou lisas eriheidete
tabeleid muudetud.




