Keskkonnaministri méiéruse
» Vialisohu miirakaardi, strateegilise miirakaardi ja
vilisohus leviva miira vihendamise tegevuskava
sisule esitatavad tehnilised nouded ja koostamise kord* seletuskiri

1. Sissejuhatus

Miirus kehtestatakse atmosfiiridhu kaitse seaduse (edaspidi AOKS) § 63 15ike 10 ja § 64 15ike
10 alusel.

Vorreldes sotsiaalministri 29.06.2005 kehtiva maaruse nr 87 ,,Valisohu strateegilise miirakaardi
ja vilisdhus leviva miira védhendamise tegevuskava sisule esitatavad miinimumnduded*
terviktekstiga (edaspidi kehtiv terviktekst) ei ole méddruse pohimotteid —strateegiliste
miirakaartide ja nende alusel koostatavate miira vdhendamise tegevuskavade (edaspidi
tegevuskava) osas sisuliselt muudetud. Kehtiva tervikteksti on valisohu kaitse seaduse alusel
kehtestanud sotsiaalminister, kuid maarusega Eesti digusesse iile voetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2002/49/EU, mis on seotud miira hindamise ja kontrollimisega (EUT L 189,
25.06.2002, Ik 12-25), on Keskkonnaministeeriumi vastutusalas. Seega kehtestab maéruse
keskkonnaminister.

Uuena on maddrusesse lisatud on vilisohu miirakaardi ja selle alusel miira vdhendamise
tegevuskava koostamise regulatsioon. Teksti on keeleliselt redigeeritud ja sellest on vilja jaetud
regulatsioon, mis on sitestatud AOKSi tasandil.

Maiiruse on ette valmistanud Keskkonnaministeeriumi vilisohu osakonna peaspetsialist Reet
Pruul (tel 626 0731, reet.pruul@envir.ee). Mairuse keeletoimetaja oli Keskkonnaministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Aili Sandre (tel 626 2953, aili.sandre@envir.ee) ja digusekspertiisi
on teinud Keskkonnaministeeriumi digusosakonna nounik Mari-Liis Kupri (tel 626 2717,
mari-liis.kupri@envir.ee).

2. Miiruse Sisu ja vordlev analiiiis

Miéirusega kehtestatakse valisohu miirakaardi, strateegilise miirakaardi ja védlisdhus leviva miira
viahendamise tegevuskava sisule esitatavad tehnilised nduded ja koostamise kord. Regulatsiooni
eesmirk on saada ililevaade erinevatest miiraallikatest pohjustatud miiraolukordade kohta, et
tagada vilisohus leviva miira valtimise, ennetamise ning vdhendamise siisteemi toimimine.
Strateegiliste miirakaartide eesmérgiks on saada kogu Euroopa Liidu tasemel regulaarselt
usaldusvéirseid ning vorreldavaid andmeid eri miiraallikate ja nende pohjustatava miiraolukorra
kohta. Saadud andmete alusel koostatakse vélisdhus leviva miira vihendamise tegevuskavad,
milles kavandatakse asjakohaseid miira vihendamise meetmeid, et vihendada vélisohu levivast
miirast tingitud héiringutest mojutatavate inimeste arvu. Vilisdhu miirakaartide andmed
voimaldavad kohaliku omavalitsuse liksusel rakendada piirkonna miirataseme ja asjakohaste
miira vdhendamise abindusid planeerimise eri etappidel, liikluse korraldamisel, ehitiste
akustilisel kavandamisel jne.

Maérus koosneb 14 paragrahvist.
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Paragrahvides 1-4 defineeritakse mairuses kasutatavad terminid. Terminite loetelu on
tunduvalt lithem kui kehtivas terviktekstis, kuna enamik kasutatavaid termineid on sitestatud
AOKSis.

Paragrahvis 5 kehtestatakse vorreldes kehtiva terviktekstiga uue séttena vilisdhu miirakaardi
koostamise nduded.

AOKSis on uue regulatsioonina sitestatud kohalike omavalitsuste iiksustele miirakaartide
koostamise kohustus, mis holmab nende haldusterritooriumil asuvate normtaset iletavate
allikate moju maédramist ja hindamist. Sellega suurendatakse kohaliku omavalitsuse vastutust
tema haldusterritooriumil tekkiva miira, sh kumulatiivse miira eest. Miiraallika valdajal lasub
esmane Vvastutus, et tema territooriumilt ei leviks timbruskonda norme {iiletavat miira, ning
kohaliku omavalitsuse organ peab teadma oma haldusterritooriumil piirkondi, kus miiratase
tiletab voi voib tiletada kehtestatud norme. Planeerimistegevuses, uute ehitiste piistitamisel voi
vanade rekonstrueerimisel, vdimaldavad miirakaardi andmed sétestada asjakohased tingimused,
et elanikke hiirida voiv miira oleks kontrolli all.

Olulisemad miiraallikad on niditeks maanteed, kus tuleb hinnata esmalt liiklussagedust ning selle
alusel teha otsus, kas miira voib iiletada asjakohaseid piirnorme ning kas kaardistamine on
vajalik. Samuti on miiraallikate méddramisel oluline avatud menetluse kdigus elanikelt saadud
teave hdiringut pohjustavate miiraallikate kohta. Miirakaardi koostamise kohustus haakub
AOKS § 58 1dike 2 alusel sitestatava miirusega planeeringu koostamise kohta vilisdhus leviva
miira piiramise eesmirgil. Planeeringu kdigus koostatav miirahinnang annab miirakaardile
andmeid planeeritavate tulevaste miiraallikate kohta ning vodimaldab hinnata miiraallika
asjakohasust planeeritavasse kohta.

Kui kohaliku omavalitsuse iiksus arvestab planeeringu koostamisel olemasoleva miira
tingimusi, on voimalik tagada kontroll miiratundlikele hoonetele mdjuva miira taseme iile.
Majanduslikult on kdige odavam, kui rakendamist vajavad miira vdhendamise meetmed
kajastuvad juba planeeringus. Kahjuks nditab praktika, et planeeringute kehtestamisel ei
arvestata alati miiraallikaid, mis vdivad hakata hiljem piirkonna elanikke, seal tootavaid,
puhkavaid voi1 muul pdhjusel viibivaid inimesi hdirima. Miira hindamise kohustuse tekkimisega
peab tihenema koost60 kohalike omavalitsuste ning miira tekitajate, peamiselt ettevitete ja
teede omanike vahel. Miirakaardi voib koostada ka mitme omavalitsuse kohta iihiselt.

Vastavalt AOKS §-le 250 tuleb vilisdhu miirakaardid koostada hiljemalt 2019. aasta 30.
juuniks.

Paragrahvides 6-10 sitestatakse vilisohu strateegiliste miirakaartide koostamise tiksikasjad.

Keskkonnaministeerium esitab iga viie aasta tagant Euroopa Komisjonile kdik Eestis koostatud
strateegilised miirakaardid. 2017. aastal on strateegiliste miirakaartide esitamise nn kolmas etapp.
2017. aasta strateegilist miirakaarti voib teha varem kasutatud metoodikate alusel, kuid on
soovitav teha ka paralleelne vordluskaart uue metoodikaga, mis sisaldub Euroopa Komisjoni
direktiivis (EL) 2015/996, millega kehtestatakse iihised miira hindamise meetodid vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2002/49/EU (EUT L 168, 1.07.2015, Ik 1-823).
Alates 31. detsembrist 2018 tuleb vastavalt mairuse § 7 1dikele 2 kasutada direktiivis (EL)
2015/996 satestatud metoodikat.

Paragrahvis 9 ja 10 on kirjeldatud miira taseme ja mdju suhet, mille hindamise kriteeriumid on



pracgu viga ildised. Euroopa Komisjoni eestvedamisel tootatakse praegu vilja tdpsemaid
meetodeid miira kahjuliku moju hindamiseks elanikele m&juva miira parameetrite alusel.

Vorreldes kehtiva terviktekstiga laiendatakse miira vdhendamise tegevuskava sisu kohta
kehtestatud ndudeid strateegiliste miirakaartide alusel koostatavatelt tegevuskavadelt ka
miirakaartide alusel koostatavatele tegevuskavadele. Miira vidhendamise tegevuskavas on
voimalik kavandada konkreetsed meetmed, mida miiraallika valdajad saavad miirahdiringu
viahendamiseks teatud aja jooksul teha. Kumulatiivse miira korral voimaldab see leida koigi
miiraallika valdajate suhtes proportsionaalse lahenduse.

Miira vihendamise tegevuskava koostamine ja konkreetsete meetmete viljatoStamine avatud
menetlusena annab koigile isikutele, kelle huve meetmed vdiksid puudutada, vdimaluse
avaldada oma arvamust. Teisalt kehtestab haldusorgan voimalikud meetmed kaalutlusotsuse
alusel, vottes arvesse koiki asjakohaseid digusi ja huve.

Paragrahvides 11-13 on sétestatud nduded miira vdhendamise tegevuskava koostamisele, selle
sisule ja tegevuskava kokkuvottele. Nende osas ei ole vorreldes kehtiva terviktekstiga sisulisi
muudatusi tehtud. Miira vihendamise tegevuskavade koostamisel strateegiliste miirakaartide ja
vilisohu miirakaartide alusel erinevusi ei ole ning kohalikud omavalitsused, kes peavad
koostama molemad miirakaardid, voivad koostada nende alusel {ihe miira vidhendamise
tegevuskava.

3. Miiruse vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maérus on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2002/49/EU, mis on seotud
keskkonnamiira hindamise ja kontrollimisega (EUT L 189, 25.06.2002, 1k 12-25). Direktiivi
tilevotmist on selgitatud 29.06.2005 kehtestatud méaruse redaktsiooni seletuskirjas.

Maiidrusega voetakse Eesti digusesse lile Euroopa Komisjoni direktiiv (EL) 2015/996, millega
kehtestatakse iihised miira hindamise meetodid vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2002/49/EU. Kuna direktiiv on viga mahukas (823 1k) jooniste ning tabelitega
tehniline dokument ning see on vajalik vaid strateegiliste miirakaartide koostamise ekspertidele,
on Euroopa Komisjon lubanud direktiivi iile votta viitamise teel.

4. Mairuse méjud

Miirakaartide ja miira vdhendamise tegevuskavade koostamine ning tegevuskavas esitatud
nduete arvestamine ja rakendamine peaks korrastama ja silistematiseerima miira ohjamist ning
seega tagama elanikele parema elukeskkonna miiratundlike alade ja hoonete parema
kaitstusega. Miirakaartide andmete kasutamine alade planeerimisel annab voimaluse ennetada
problemaatiliste miiraolukordade teket.

Strateegiliste miirakaartide koostamise kohustus on jitkuvalt Tallinnal ja Tartul, selliste
maanteeldikude omanikel, mida kasutab aastas iile kolme miljoni sdiduki, ning
raudteeomanikel, kelle raudteed kasutab iile 30 000 raudteeveeremi. Eestis ei ole Euroopa Liidu
Kriteeriumite kohaselt kaardistamist ndudvaid pohilennuvilju.

Eesti linnades, mis ei kuulu strateegilise kaardistamise kohustuse alla, hinnati
Keskkonnaministeeriumi algatusel aastatel 2012—2013 korraldatud projekti kéigus 28 linna
vélisdhu seisundit. Seejuures hinnati vilisdhu keemilise saastamise korval ka olulisemaid



miiraallikaid. Valiti linnad, kus on arvestatavaid heiteallikaid, sealhulgas miiraallikaid. Projekti
tulemustest selgus, et miira ekvivalenttaset toostusaladel ja segaaladel iiletati seitsme linna
modtepunktis, maksimaalset taset iiletati viie linna mootepunktis. Maaomavalitsuste aladel on
olulisemad miiraallikad maanteed ja raudteed, kuid seal tuleb hinnata esmalt liiklussagedust
ning selle alusel teha otsus, kas miira voib {iiletada asjakohaseid piirnorme ning kas
kaardistamine on vajalik. Projekti andmete pdhjal voib jareldada, et normtasemeid iiletavat
miira kdigi omavalitsuste aladel ei ole ning neil ei ole siis ka vajadust koostada miirakaarti.

Vastavalt AOKS §-le 250 koostavad Kohaliku omavalitsuse iiksused vilisdhu miirakaardi
hiljemalt 2019. aasta 30. juuniks ja miira vidhendamise tegevuskava hiljemalt 2020. aasta 30.
juuniks.

5. Maidruse rakendamisega seotud tegevused, rakendamiseks vajalikud kulud ja
rakendamise eeldatavad tulud

Miirakaartide ning miira vdhendamise tegevuskavade koostamise rahastamist on kohalike
omavalitsuste organitel voimalik taotleda SA Keskkonnainvesteeringute Keskus atmosféariohu
kaitse programmist. Uhe miiraallika kaardistamise hind asjakohasel aluskaardil on orienteerivalt
suurusjargus 300 eurot, iga lisanduva allika kaardistamise hind peaks olema sellest viiksem,
kuid oleneb siiski ka miiraallika, iimbritseva keskkonna ja muude asjakohaste parameetrite
keerukusest.

Eesti omavalitsusiiksuste seas on 183 valda ja 30 linna (17 linna on vallasisesed linnad) ning
nendest ligikaudu pooltel ei ole todstust, mis pohjustaks norme iiletavat miira ning teede
liiklussagedus on alla miira norme iiletavat sagedust. Ulejidnutest pooltel haldusterritooriumitel
on 1-2 miira allikat, mida tuleb arvestada, ja iilejaénutel veidi rohkem. Orienteerivalt ei iileta
miira kaardistamise kulu 100 000-120 000 eurot. Riigireformi kdigus peaks tihinemiste
tulemusel tekkima praeguste viikeste omavalitsusiiksuse asemel pindalalt ja elanike arvult
suuremad omavalitsusiiksused, kelle vdime ja huvi parema elukeskkonna tagamiseks on samuti
suurem.

6. Méiruse joustumine

Maérus joustub samaaegselt atmosfaariohu kaitse seadusega, 2017. aasta 1. jaanuaril.

7. Eelnou kooskolastamine

Masdruse eelndu saadeti  kooskolastamiseks — Sotsiaalministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Eesti Maaomavalitsuste Liidule
ja Eesti Linnade Liidule eelndude infosiisteemi EIS kaudu. Seletuskirja lisas on eelndule tehtud

ettepanekud ja nendega arvestamise tabel. Sotsiaalministeeriumiga on nende osa ettepanekutega
mittearvestamine 1dbi arutatud ja nad on meie pdhjendustega ndustunud.
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