Keskkonnaministri méddruse ,,Vélisdhus leviva miira normtasemed ja miirataseme mddtmise,
médramise ja hindamise meetodid* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Miirus kehtestatakse atmosféiridhu kaitse seaduse (edaspidi 4OKS) § 56 15ike 4 ja § 61 15ike
1 alusel.

Kehtivas diguses on vélisdhus leviva miira normtasemed kehtestatud rahvatervise seaduse
alusel sotsiaalministri 04.03.2002 maérusega nr 42 ,,Miira normtasemed elu- ja puhkealal,
elamutes ning iihiskasutusega hoonetes ja miirataseme mdootmise meetodid (edaspidi mddrus
nr 42) ning vilisdohu kaitse seaduse § 129 16ikes 1 sdtestastud volitusnormi alusel ei ole selleks
volitatud sotsiaalminister vélisdhus leviva miira normtasemete maérust kehtestanud.
Keskkonnadiguse kodifitseerimise raames kavandati, et vélisdhus levivat miira hakkab
reguleerima atmosfdiridhu kaitse seadus.

Maiiruse eelndu on ette valmistanud Keskkonnaministeeriumi vilisdhu osakonna peaspetsialist
Reet Pruul (tel 6260731, reet.pruul@envir.ee). Eelndu keeletoimetaja  oli
Keskkonnaministeeriumi ~ digusosakonna peaspetsialist Aili  Sandre (tel 626 2953,
aili.sandre@envir.ee) ja digusekspertiisi on teinud Keskkonnaministeeriumi digusosakonna
ndunik Mari-Liis Kupri (tel 626 2717, mari-liis.kupri@envir.ee) ja jurist Elina Lehestik
(elina.lehestik@envir.ee).  Eelndu  ja  seletuskirja  koostamisel on  kasutatud
SA Keskkonnadiguse Keskus 2013. a t66d ,,Eesti miiranormide kaasajastamise kontseptsiooni
viljatootamine”. Eelndu koostamise aruteludel osalesid Terviseameti, Keskkonnaameti,
Maanteeameti ja mitme miira modtmise ja kaardistamisega tegeleva asutuse eksperdid.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Maéiruse eendus on 13 paragrahvi ja 3 lisa.

Paragrahv 1 sitestab, et maérust ei kohaldata aladel, kuhu avalikkusel puudub juurdepéis voi
kus puudub piisiv asustus olenemata miira kategooriast. Site on kooskdlas AOKS § 30 1dikega
4,

Paragrahvis 2 on toodud mééruses kasutatavad heliga seotud pohiterminid, mis ei ole vorreldes
madrusega nr 42 oluliselt muutnud. Vilja on jietud terminid, mida eelndukohases madruse
enam ei kasutata vOi mis on juba defineeritud atmosfdériohu kaitse seaduses.

Paragrahvis 3 ja 4 on toodud liikulsmiira, milleks on auto-, raudtee- ja lennuliiklus,
perioodilisena nditeks veesodidukite liiklus ning toostusmiira méaratlused. Kuna nende miirade
omadused on erinevad, tuleb neid késitleda erinevalt.

Paragrahvis 5 on toodud uute alade termin, mis selgitab sihtvdirtuse rakendamise ulatust.
Miirakategooriate madramisel ja rakendamisel kasutatav planeering on iildplaneering (PlanS
§ 75 1g 1 p 22). Detailplaneering seab sellest 1dhtudes juba konkreetsed miira-, vibratsiooni-,
saasteriski- ja insolatsioonitingimusi ning muid keskkonnatingimusi tagavad nduded (PlanS
§ 126 1g 1 p 12).
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Paragrahvis 6 on esitatud viide miira normtasemete lisale 1. Miira normtasemete ajalises
jaotuses on ldhtutud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2002/49/EU, mis on seotud
keskkonnamiira hindamise ja kontrollimisega (EUT L 189, 25.06.2002, Ik 12-25), esitatud
ajavahemikest — pidevasest (7.00-23.00) ja Oisest (23.00-7.00). Vastavalt Maailma
Terviseorganisatsiooni soovitustele tuleb Oise rahuliku une ajana tagada 8 tundi. See
ajavahemik ei kattu korrakaitseseaduse § 56 13ikes 2 sétestatud ajaliste piirangutega, kuid
erinevad on ka nendes seadustes késitletud miiraallikad ja miira hindamise meetodid —
korrakaitseseaduse alusel hinnatakse miirahdiringut subjektiivselt, eelndukohase maédruse
nduetele vastavust saab hinnata objektiivse mddtmisega.

Normtasemed tuleb kehtestada iga miiraallika liigi kohta eraldi, kuna eri miiraallikatest tingitud
mira on erineva iseloomuga. Liiklusmiira on ajas muutuv soltuvalt liikluse intensiivsusest.
Toostusmiira, sealhulgas tuulikute miira, on ajas suheliselt iihtlane. Ehituse miira on véga
muutuva iseloomuga, kuid kestab vaid teatud perioodi.

Normtasemete jaotamine miirakategooriate alusel on oluline maakasutuse juhtotstarbe
aspektist. Miira normtasemed on médratud vaba helivélja tingimustel.

Normtasemete médramisel on arvestatud miira mdju inimestele, kes viibivad pikemat aega
miiraallika mojuviljas, samuti eri majandustegevuse valdkondade huvidega ning tihiskondliku
huviga. Niiteks transpordi avalik huvi iiletab t60stusettevotte voi karjééri ithiskondlikku huvi
ning seda peavad peegeldama ka kehtestatavad normid. Seega kujutab miira normtasemete
kohaldamine endast eri asjaosaliste huvide tagamist — miirast mojutatud inimeste Oigust
tervisekaitsele, kinnisasjade omanike omandidigust ja miiraallika valdaja ettevitlusvabadust.

Selleks, et miira normtasemete regulatsioon vastaks voimalikult suurel mééral digusselguse
pohimdttele ning oleks koigi osaliste poolt tdhusalt ellu viidav, on piiiitud luua siisteem, kus
normid oleksid voimalikult selged, arusaadavad, ei pohjustaks mitmeti mdistmist ning oleksid
ka lihtsalt rakendatavad.

Eelndu koostamisel on vorreldes médrusega nr 42 muudatusi tehtud miira normtasemete
liikides, kuid normtasemete arvulisi vaartusi ei ole muudetud.

Keskkonna  valdkonnas rakendatavate  piirnormide  pOhimdtted on  sitestatud
keskkonnaseadustiku iildosa seadusega (edaspidi KeUS). KeUS § 10 kohaselt tuleb viltida
keskkonnaohtu, mis on olulise keskkonnahdiringu tekkimise piisav tdendosus. Olulise
keskkonnahiiringu teket eeldatakse KeUSi § 3 1dike 2 punkti 1 kohaselt muu hulgas juhul, mil
on liletatud keskkonna kvaliteedi piirvadirtust. Seega on oluliseks keskkonnahdiringuks
piirvdirtuse iiletamine. Miira normtasemete iiletamisel ei tule tegevuskeelu seadmine voi
tegevusloa kehtetuks tunnistamine automaatse tagajérjena siiski kdne alla, vaid jérelevalve
tegijale ja loa andjale, sh kohaliku omavalitsuse tiksusele, jadb kaalutlusruum tagajarje valikuks
(nagu on sitestatud ka KeUS-is), niiteks AOKS alusel miiratekitajalt miira viihendamise
tegevuskava koostamise ja rakendamise ndudmine.

Kehtivate miiranormide rakendamisel on ilmnenud raskusi piirtaseme, taotlustaseme ja
kriitilise taseme omavaheliste seoste viljaselgitamisel ning kohaldamisel. Selle probleemi
lahendamiseks on eelndukohases miiruses vdhendatud normtasemete arvu. Miira kriitilise
taseme sdtted on vilja jdetud ning sétestatakse vaid piirvéddrtus (piirtaseme asemel) ja
sihtvdartus (taotlustaseme asemel).



Taotlustaseme ja selle rakendamise voOimalike alternatiivide analiilisimisel leiti, et
miraprobleemi vihendamise eesmairki tdidab kdige paremini lahendus, mille korral sihtvdartus
on normtase, mida rakendatakse uute planeeringute korral planeeritaval alal ja see jadb
kohustuslikuna kehtima ka péarast planeeringu kehtestamist. See kehtib ka pérast 2002. aastat
(siis joustus médrus nr 42) realiseeritud planeeringutele, mis on juba pidanud arvestama oma
tegevuse planeerimisel taotlustasemetega. Seega kehtivad edaspidi sihtvédédrtused mééruse nr 42
mdistes uutel aladel ning uue mééruse jirgi arvestataksegi tulevaste planeeringute korral
sihtvdidrtustega, mis jaddvad nendele aladele ka edaspidi kehtima. Selline kord nduab kohaliku
omavalitsuse iiksuselt planeeringute kehtestamisel ja ehituslubade andmisel miiraolukorra
analiiiisi ja asjakohaste tingimuste kehtestamist. Sihtvddrtuse tingimustele vastava
miiraolukorra peab tagama uuest planeeringust huvitatud isik.

Kohalik omavalitsus ei tohiks lubada néiteks todstusala korvale uue elamupiirkonna rajamist,
kui ilmneb, et téostusala ei suuda tagada elamupiirkonnas sihtvairtuse tditmist. Alternatiivina
peab sihtvairtuse tditmise tagama elamupiirkonna arendaja. Kui aga elamupiirkonna rajamine
oli ette ndhtud juba iildplaneeringuga, peab rajatav tdostusettevote vOi muu miiraallikas
arvestama asjakohaste normidega.

Mairus nr 42 sitestab neli miirakategooriat, millest on {liksteisest suhteliselt selgelt eristatavad
kategooriad I (rohealad), II (elamualad) ja IV (t60stusalad). Probleeme on tekitanud
I1l kategooria — segaala — kohaldamine. Segaalal kehtivad miiranormid on vihem ranged kui
elamualal, seetdttu mojutab kategooriate madramine ka alal viibivate inimeste héirituse taset.
Segaala kategooria mdiste on sisustatud viisil, mis annab selle rakendajale laialdase ning
raskesti kontrollitava otsustusruumi. Seetottu ei ole olnud tagatud segaala madramise otsuste
labipaistvus ning normide tihetaoline rakendamine.

AOKS § 57 kehtestab miirakategooriad uues sdnastuses, mis vastab iildplaneeringutes
kasutatava kindla maakasutuse juhtotstarbele, mille selgitused on leitavad:
http://www.fin.ee/ruumiline-planeerimine (iildplaneeringu leppemargid).

Segaala mdiste asemel on kasutusele vietud 2 erinevat miirakategooriat:

1) III miirakategooria ehk keskuste alad — alad, kus on omavahel tihedasti pdimunud elamud,
ithiskondlikud hooned, teenindusettevotted. Need on eelkdige asulate ja linnade keskused, kus
vaid elamutega hoonestatud aladega vordviirseid miira normtasemeid ei ole sageli voimalik
tagada piirkonnale iseloomuliku suurema liiklussageduse tottu. Tiheda ja mitmekiilgse
hoonestusega alal elupaiga valinud inimene ei saa eeldada, et sealne miirahdiring on sama madal
kui ddrelinnas, liksnes elamutega hoonestatud alal. Seetdttu voib pidada pohjendatuks nn
keskuse aladel elamualadele kehtivatest normtasemetest monevorra korgema miirataseme
lubamine liiklusmiira osas, samas peavad miiratasemete konkreetsed arvviirtused tagama, et
eri isikute pohidiguste piirang oleks proportsionaalne ning miira ei ohustaks lubamatult alal
pikemat aega viibivate inimeste tervist;

2) IV miirakategooria ehk iihiskondliku hoone maa-alad — alad, kus leidub vaheldumisi
teenindus- ning teatud miirahdiringut pdhjustavaid toostusettevotteid (nt uued todstuspargid),
ent puuduvad elamud. Sellistel aladel vodivad lisaks elamualadega vdorreldes korgematele
litklusmiira tasemetele olla monevorra korgemad ka to6stusmiira tasemed. Kuna aladel ei leidu
elamuid, mille 1dhitimbruses vdiksid inimesed soovida vélisShus pikemalt puhkuse eesmargil
aega veeta, ei ole elamualadega vordsete miira normtasemete rakendamine inimeste tervise
kaitse eesmérgil hidavajalik.
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V miirakategoorias ehk tootmise maa-alal kehtivad todtervishoiu ja tdoohutuse nouded,
mistottu otsustati, et tootmise maa-alale eelndukohase méadrusega normtasemeid ei kehtestata.

Normtasemete sitestamisel ei tehta vahet haja- ja tiheasustuspiirkonnal, sest inimese tervise
kaitse vajadustele vastav normtaseme suurus peaks olema samasugune sdltumata sellest, kus
inimene viibib.

Ehitusseadustiku alusel kehtestatud tee kaitsevoondi liheks eesmérgiks on teelt ldhtuvate
inimesele ohtlike mdjude vdhendamine. Tee kaitsevoondi laius ei pruugi olla alati miira
vihendamiseks piisav. Tiheda asustuse ning viljakujunenud maakasutuse korral vdib
teeddrsetel kinnistutel olla ilma ebaproportsionaalselt kulukate miirakaitsemeetmeteta voimatu
tagada kiiret miirataseme langust — problemaatiline on kogu kinnistu alal liiklusmiira normide
tditmine (nt linnakeskustes). Seega eri huvide ja Oiguste tasakaalustamiseks on moistlik
sarnaselt madrusele nr 42 kehtestada ka edaspidi teealaga piirnevatel kinnistutel hoonete
teepoolsel vélispiirdel (fassaadil) leebemad normtasemed kui kinnistu teistel aladel. Samas
peab hoone fassaadile kehtestatav normtase olema selline, mis vdimaldab standardse
heliisolatsiooniga saavutada hoone siseruumides eelndukohase médrusega kehtestatud
normtaseme.

VI miirakategooriale ehk liikluse maa-aladele ei ole asjakohane normtasemeid kehtestada, sest
nendel aladel ei viibita tildjuhul pikemat aega.

Uute planeeringute koostamisel tuleb ka edaspidi krunte planeerida nii, et planeeritavad hooned
varjestaksid vOimalikult suures ulatuses iimbritsevaid miiraallikaid ning puhkealad
(muruplatsid, ménguvéljakud jms) jaetaks kinnistu vaiksematesse osadesse.

Toostusmiira alla kuulub ka elektrituuliku tootamisega kaasnev pidev heli, mida iseloomustab
nii sageduse kui ka helitugevuse varieerumine. Tekkinud heli ja eeskétt selle moduleeriv
iseloom hdirib tuuleparki {imbritseva piirkonna elanikke. Héirivaks osutuva miira tase on eri
inimeste jaoks erinev, soltudes ka elektrituulikute néhtavusest ja asustuse iseloomust.

Elektrituulik tootab tavaliselt tuulekiiruse vahemikus 3-25 m/s. Miirataseme hindamise jaoks
peetakse 10 m korgusel kriitiliseks tuule kiirust vahemikuks 8-10 m/s, sest sellisel juhul on
elektrituuliku torni korgusel tuule kiirus 12—13 m/s ja elektrituuliku t66voimus on ligikaudu
95% nimivoimsusest. Sellisel nimivoimsusel tdotamine pohjustab tavapdraselt maksimaalse
miira tekke, mida tuulemiiha enam tdiel méadral varjutada ei suuda. 2-3 MW elektrituulikute
maksimaalne helivdimsuse tase on 102—107 dB.

Ehitusmiira on teatud aja kestev miira ning ehitustéode eripdrast tingitult ei ole moistlik sellele
pdevaseks ajaks kehtestada normtasemeid, vaid need kehtestada iiksnes Giseks ajaks ja
ehitusmiira vorrelda toostusmiira normtasemetega.

Kumulatiivse miira kohta eraldi normtasemeid ei kehtestata, kuid t60stuse ega liikluse miiratase
ei tohi tiletada sellele kehtivat asjakohast normtaset. Kumulatiivse miira norm kujuneb to0stus-
ja liikklusmiira normtaseme summast, mis on suurem kui nende miiraliikide normtasemed eraldi.

Juhul, kui kohalik omavalitsus kasutab oma territooriumil teistsuguseid maakasutuse
juhtfunktsioone, tuleb iildplaneeringu koostamisel miira normtasemete kategooriad eraldi
madratleda vastavalt PlanS § 75 Ig 1 p 22. Seda on voOimalik teha miira normtasemete
kategooriate kohta eraldi kaardi koostamisega selgitades, millised miira normtasemete



kategooriad kohalduvad nende juhtfunktsioonidega aladel, mida miira normtasemete méaaruses
vilja toodud ei ole.

Paragrahvis 7 reguleeritakse miirataseme hindamist. Valisdohus levivat miirataset hinnatakse
kas miira modelleerimise (arvutusmudelite kasutsamisel) voi modtmisega, mille alusel saadud
miira hinnatud taset vorreldakse normtasemega.

Uldjuhul on kasutatakse miirataseme miiramiseks arvutusmudeleid, millega saab hinnata ka
miira leevendavate meetmete rakendamise efektiivsust. Arvutusmudelid on miira ohjamise
hindamise olulisimateks abivahenditeks. Nende abil saab arvutada vilja miiratsoone, hinnata
esinevaid hdiringuid ja miira vihendamise meetmete tdhusust.

Arvutusmudeleid kasutatakse, kui:

1) miiraolukordat on vaja analiilisida suurel alal;

2) kogumiira soovitakse jagada osadeks, nditeks miiraliikide voi -allikate alusel,

3) miiraallikat ei ole veel ehitatud voi soovitakse hinnata tulevast miirasiindmust;

4) soovitakse hinnata miirataset mojutavate tegurite, nditeks miira leevendavate meetmete
variante enne nende kohaldamist;

5) miirataseme? mdotmine on ilmastikutingimuste voi ndhtusega mitte seotud taustmiira tottu
raske.

Alati ainult arvutusest ei piisa, mdodtmisi on lisaks vaja, kui:

1) arvutustulemusi soovitakse kontrollida;

2) miiraallika omadusi ei teata voi kahtlustatakse, et need erinevad tavalistest;
3) arvutus on niiteks erandlike maastikutingimuste tottu kaheldav.

Paragrahvis 8 sitestatakse iildnduded miirataseme mdotmisele ja modtmisel saadud tulemuste
esitamisele.

Paragrahvides 9 ja 10 sitestatakse nduded miirataseme modtmise kohta.

Miirataset tuleb modta paevase ja dise aja kohta miira liikide ja kategooriate kaupa asjakohaste
standardite nouete alusel ning modtja peab vastavalt AOKS § 61 ldikele 3 olema padev
modteseaduse tdhenduses, st omama vastavat akrediteeringut.

Paragrahvides 11 ja 12 sitestatakse miira hinnatud taseme méaéramise arvutusmetoodika miira
modtmisel saadud tulemuste alusel, kui rakendatakse parandustegurit Ohtuse miira arvesse
votmiseks. Miira hinnatud taseme méaramine on vajalik konkreetse miiraolukorra vordlemiseks
normtasemega, mida viljendatakse A-korrigeeritud tasemena. A-korrigeeritud miiratase on
helisagedusliku spektriosa standardiseeritud sageduskorrektsioon, mis vastab inimkdrva
tundlikkusele.

Eelndukohasel méarusel on kolm lisa.
Lisa 1 sitestab miira normtasemed.
Lisades 2 ja 3 on esitatud kaks maanteeliiklusest pShjustatud miirataseme mdotmise meetodit,

mida voib kasutada alternatiivina teistele rahvusvaheliselt tunnustatud liiklusmira tasemete
mootmise meetoditele.



3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu odigusega. Euroopa Liidu tasndil ei ole miira
normtasemed ega miira hindamise, mootmise vdi mdaramise meetodid reguleeritud.

4. Méairuse mojud
Maéruse moju vorreldes madrusega nr 42 oluliselt ei muutu. Méairuse eelndus esitatud uus
normtasemete siisteem on selgem ning seda on lihtsam rakendada vdrreldes kehtiva méérusega

nr 42, seega vihendab selle rakendamine biirokraatiat.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, rakendamiseks vajalikud kulud ja
rakendamise eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei too kaasa uusi tegevusi, kulutusi ega tulusid.

6. Miédruse joustumine

Maérus joustub 2017. aasta 1. veebruaril.

7. Miééaruse eelnou kooskolastamine

Mairus saadeti kooskolastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ning  Sotsiaalministeeriumile, samuti Eesti Tuuleenergia
Assotsiatsioonile ja Eesti Maaomavalitsuste Liidule ja Eesti Linnade Liidule eelndude
infostisteemi EIS kaudu. Esitatud mérkuste ja ettepanekute arvestamise/mittearvestamise tabel

on toodud seletuskirja lisana. Mittearvestatud mirkused on Sotsiaalministeeriumiga 14bi
arutatud.



