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Analtusi kokkuvote ja jareldused

1) Analiiiisis selgus, et uusi meetmeid on juba probleemide kaardistamise ja sellele jargneval ajal (alates
2018) voetud enamiku (83%) kirjeldatud probleemide korral (ptk 2.3.). Seega tegeletakse suure hulga
probleemidega juba enne MAK2030 eeln6u kinnitamist.

Meetmeid ei leitud voi olid need liiga kaudsed seostamiseks kahe MAK2030 algatamise ettepanekus
prioriteedina seatud probleemi korral (K.6.1 Metsade majandamine ja metsade kaitsmine on Uhes
ministeeriumis ja K.6.27 Ebapiisav loodushoidlike tavade ning metsaga seotud Eesti rahvakultuuri
traditsioonide dpetamine koolides). Lisavddrtusena annab analiiis llevaate riigisiisteemi keerukusest,
erinevate valdkondade seostest ja meetmete mitmekesisusest.

2) Meetmete seoste pohjal vilja joonistunud nn katusprobleeme katavad vaga hasti MAK2030 eeln6u
31.05.2021 kavandi alaeesmargid (ptk 2.3.).

3) Enamikku probleemidest (86%) saab lisna hdsti seostada MAK2030 eeln6us tooduga (ptk 3.3.).
Piisavalt otsest vOi selget seost ei leitud kokku vaid neljateistkiimne probleemi korral (sh ks prioriteetne
probleem) ning enamik neist on lahendatavad kas tugevas koostt6s teiste valdkondadega voi taielikult
lahendatavad teistes valdkondades, sh viis probleemi looduskaitsevaldkonnas.

4) Koigist probleemidest vaid nelja korral ei leitud analiiiisitavas vahemikus ei uusi voetud meetmeid
ega ka selget seost MAK2030 eelnduga (ptk 3.3.). Olulisim on siinkohal MAK2030 algatamise
ettepanekus prioriteedina seatud probleem K.6.1 ,,Metsade majandamise ja kaitse paiknemine lihes
ministeeriumis” ja soovituslik on seda probleemi enne MAK2030 eelndu valmimist kasitleda.

Lisaks, kui pestitsiidide probleem ei eeldagi otsest tegevust, siis ebaselgeks jaid nii raielimiidi sdtestamise
kiisimus (majanduslik vaade) kui ka raievanuste piirav moju efektiivsele metsakasutusele (samuti
majanduslik vaade).

5) Eeskatt teistes valdkondades kasitlemist vajavatest probleemidest (28 tk) seostusid tervelt viisteist
probleemi keskkonnavaldkonnaga laiemalt, mistottu tuleb KEVADe koostamisel kindlasti arvestada ka
MAK2030 koostamise kaigus sonastatud probleemidega (ptk 4.3.). Kuna tegemist on mahuka osaga
MAK2030 probleemistikust, vGib eeldada, et nende probleemide lahendamise osas selge teadmine (kas
ja kuidas lahendatakse) on vaga oluline ka MAK2030 koostamise Gnnestumiseks.

6) Lisaks on probleemide lahendamisega seotud veel terve rida erinevaid valdkondi (ptk 4.3.):
planeerimine ja planeeringud, kultuur (koostatav arengukava Kultuuri arengukava 2021-2030),
energeetika (koostatav arengukava ENMAK2035), ehitus, haridus (koostatav arengukava
Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035), transport (koostatav arengukava Transpordi ja liikuvuse
arengukava aastateks 2021-2030), huviharidus (koostatav arengukava Eesti noortevaldkonna arengukava
2021-2035), jahindus, pdllumajandus ja maaelu areng (arengukava kehtiv) ning teadus, arendus ja
ettevotlus (koostatav arengukava Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevdtluse
arengukava 2021-2035).

7) Probleemistikus on ka probleeme, kus tuleks leida valdkondade iileselt lahendusi (nt metsa
majandamisele piirangute seadmise kompenseerimine, samuti nende alade kohta andmete kogumine,
visualiseerimine ja statistikasse lisamine) (ptk 4.3.).
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1. Sissejuhatus

Metsanduse arengukava aastani 2030 (MAK2030) algatamise to6riihm sGnastas umbes pooleaastase t60
jooksul 2018. aastal kokku 101 probleemi. Need probleemid moodustavad MAK2030 algatamise
ettepanekus® koos paralleelselt Eesti Maadilikooli ja Tartu Ulikooli teostatud MAK2030 alusuuringu?, sh
sihtriihmade ootuste aruande? ja alusuuringu lisa®, tulemuste ning metsanduse arengukava aastani 2020
taitmise (levaatega aluse hetkeolukorra analiilisiks. Seejuures 101 probleemi sdnastused on toodud
ettepaneku lisas 1° ning probleemikaardid taiskirjeldustega on leitavad Keskkonnaministeeriumi (KeMi)
kodulehel 7%° Need 101 probleemi on kdesoleva t66 alusmaterjaliks.

Arvestades ressurssi, mis probleemide sGnastamisse pandi, selle olulisust MAK2030 koostamise
ettepaneku hetkeolukorra anallitisis ning rolli MAK2030 eelndu koostamise aruteludes, on praeguses
eelndu koostamise etapis mdistlik anda ka llevaade, kuidas ja kas eelndu neid probleeme kasitleb, mis
omakorda saab olla sisendiks eelndu korrigeerimisele. T66s on kasutatud MAK2030 eelndu kavandit
seisuga 31.05.2021'°. Kuna aga probleemide sBnastamise algusest on mdédunud juba iile kolme aasta, on
anallisi terviklikkuse mottes oluline lisada ka vahepeal véetud meetmete Ulevaade, seda nii 2021. a
olukorra kirjeldamiseks kui ka illustreerimaks riigisiisteemi keerukust ja meetmete mitmekesisust, sh
erinevate valdkondade seotust. Lisaks antaksegi anallilsis tGlevaade seostest teiste valdkondadega, kuna
manel juhul on probleemistik kattuv ja/v6i lahendatav teises valdkonnas.

Lahtuvalt materjali mitmekilgsusest tuleb tahele panna, et kindlasti v6ib Ghes voi teises kohas leida veel
meetmeid vGi seoseid, ning samuti ei ole selle t66 juures véimalik tadielikult valistada subjektiivust, eeskatt
arvestades kasundisaaja peamist ekspertiisi, milleks on metsapoliitika valdkond. Subjektiivsuse
vdahendamiseks on t66 teostamisel parimaks meetmete kaardistamiseks esitatud kisimusi spetsiifiliste
valdkondade riigiasutustele, kes on olnud suureks abiks.

1

https://www.envir.ee/sites/default/files/metsanduse arengukava aastani 2030 koostamise ettepanek 21 12 2
018.pdf

2 https://www.envir.ee/sites/default/files/mak2030 alusuuringu_aruanne.pdf

3 https://www.envir.ee/sites/default/files/sihtryhmade ootused metsanduse arengukavale.pdf

4 https://www.envir.ee/sites/default/files/metsa_okosusteemiteenused lisad 1-3.xIsx

5 https://www.envir.ee/sites/default/files/lisa 1 probleemide loetelu forest europe raamis 03 12 2018.pdf
5 https://www.envir.ee/sites/default/files/sotsiaali kaardistus.pdf

7 https://www.envir.ee/sites/default/files/kultuuri kaardistus.pdf

8 https://www.envir.ee/sites/default/files/majanduse kaardistus.pdf

% https://www.envir.ee/sites/default/files/okoloogia kaardistus.pdf

10 https://www.envir.ee/sites/default/files/Mets/mak 2030 tooversioon 31.05.2021 1.pdf
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1.1. T6O Ulesanne

Kaesoleva too tellis KeM kdsunduslepingu nr 4-1/21/70 alusel ning t66 on valminud koost66s KeMiga, sh
erinevate ministeeriumi osakondadega, eeskatt looduskaitse-, metsa- ja keskkonnakorralduse
osakonnaga. KeMi abil koguti infot ka teistelt riigiasutustelt, sh Keskkonnaagentuurilt (KAUR),
Keskkonnaametilt (KeA), SA Erametsakeskuselt (SA EMK), Kultuuriministeeriumilt (KuM), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt (MKM), Haridus- ja Noorteametilt, Muinsuskaitseametilt,
Statistikaametilt ning Maaeluministeeriumilt (MeM), samuti Eesti Linnade ja Valdade Liidult (ELVL).
Uldiselt oli aga info avalik ja kergesti leitav (erinevad riigiasutuste kodulehed), ning sdltus pigem
kasundisaaja teadmistest erinevate vbimalike meetmete olemasolust ja seostest erinevate asutustega.

Kasundisaajalt telliti kolme lGlesande taitmine, millega kdsundisaaja kohustus tditma jargmist:

1.1.1 analiiisima, kas kirjeldatud probleemide lahendamiseks on ajavahemikus jaanuar 2018 kuni marts
2021 ette voetud meetmeid ning neid kirjeldama;

1.1.2 analiilisima, kas ja kuidas on kirjeldatud probleeme kasitletud MAK2030 eelndus seisuga 17.05.2021;
1.1.3 tegema ettepanekuid, millise strateegilise dokumendi voi valdkonna raames peaks toodud
probleeme lahendama.

Seega on t60 jaotatud kolmeks osaks:

- Esimeses osas anallilsitakse, kas antud ajavahemikus on riigi poolt voetud meetmeid, et
MAK2030 algatamise ettepaneku lisas 1 toodud probleeme lahendada, ning kirjeldatakse voetud
meetmeid. Ajavahemik jaanuarist 2018 kuni martsini 2021 katab laias laastus kogu MAK2030
koostamise protsessi kuni t66 teostamise alguseni, sh probleemide kaardistamise protsessi.
M@dnel juhul on siiski analtitsitud veidi laiemat vahemikku ning sellisel juhul on see vilja toodud.
Siinjuures on oluline tdhele panna, et t66 eesmark ei olnud probleeme ega meetmeid valideerida
ehk t60s ei tooda vdlja, kas probleemid on tdesed voi kas vietud meetmed on piisavad
lahendamaks toodud probleeme.

- Teises osas anallilisitakse, kas ja kuidas on viidatud 101 probleemi kasitletud koostatavas eelnGus
ehk kas neile on pakutud lahendusi. Oluline on valja tuua, et kohati on seoste otsimine {isnagi
keeruline, sest probleemid on sGnastatud erinevas detailsusastmes ning veelgi enam, kohati
annavad ette ka oodatava meetme, kuigi on lahendusi vdib olla erinevaid. Just detailsuse tottu on
I6viosa probleemidest vorreldavad eeskatt eelndus kirjeldatud tegevussuundadega. T66 anallisis
lahtuti sellest, et eelndu toodud eesmarke saavutatakse labi kirjeldatud tegevussuundade,
mistottu tegevussuundades seose leidmisel probleeme eesmarkide suhtes enam ei valideeritud.

- Kolmas osa hdlmab luhidalt soovitusi, milliseid probleeme vdiks aidata lahendada teised
valdkonnad tuge vdi on ehk sobilikumadki lahendada mdne teise riikliku strateegia kaudu.

To6O teostamisel on arvestatud sellega, et eelndu koostajad saaksid t66d voimalikult lihtsalt kasutada.
Maksimeerimaks kasutust, on tdpsetele allikatele t66s viidatud jooksvalt ja kogu t66 tulemused
koondatud Uhte koondtabelisse (Lisas 1). Kahjuks selgus t60 teostamise IGppjargus, et riigiasutuste
kodulehed on Gmbertegemisel. Seetdttu ei pruugi hilisemalt kdik lingid ka enam t66tada ega ole ka
kdsundisaajale teada, kas kogu info on jatkuvalt avalik.



1.2. Probleemide kasitlemise lahtekohad

Terves anallilsis lahtuti eeskatt probleemi sdnastustest, kuna ka MAK2030 algatamise toortiihmas fookus
oli just sOnastuste kokkuleppimisel — sGnastus maaras selle, kas probleemis lepiti kokku voi jaadi
erimeelsusele. Kuigi |ahtuti nn probleemikaartidest, siis suure materjali hulga tottu ei joudnud t66rihm
kogu kaardistust valideerida ning kdik kaardid ei ole ka taielikult taidetud. Seetdttu on tkskuid probleeme,
mille sdnastus ja kirjeldus taielikult ei kattu (nt erimeelsusena sOnastatud probleem ,Praeguste
raiemahtude sdilitamine sotsiaalsetel ja majanduslikel pohjustel voib ohustada metsade dkoloogilisi
vddrtusi mitmekiimne aasta pdrast”, mille kirjeldus keskendub hoopis metsastatistika kogumise
usaldusvaarsusele). Sellegipoolest, kui probleemi enda sdnastus ei avanud piisavalt probleemi sisu, siis
kasutati analtitsis ka lihikirjeldusi voi harvem muud infot, mis oli probleemikaardi taiskirjelduses toodud.
Lisaks, MAK2030 algatamise ettepaneku ettevalmistamisel valis to6riihm ka iga valdkonna jaoks kolm
prioriteetset probleemi, mille taustakirjeldust on ettepanekus endas tadpsustatud. Sellisel juhul on
anallusis kasutatud ettepanekus tapsustatud sonastust ja kirjeldust. Kokku oli sénastatud 101 probleemi,
millest 13 probleemi sdnastuses kokkuleppele ei joutud. Kuna probleemidest kolm on ettepanekus
kasitletud thise kirjelduse alla ning kaks on ihendatud Gihe sdnastuse alla, siis tegelik anallilsitavate
probleemide arv ei olnud mitte 101, vaid 98. Seda on arvestatud ka protsentide arvutamisel.

Probleemide juures on kasutatud sama indeksite stisteemi nagu MAK2030 algatamise ettepaneku lisas 1.
Alamtooriihmade poolt ettepanekus prioriteetseteks seatud probleemid on esitatud rasvases kirjas ja
ettepanekus toodud sOnastuses ning tooriihmas erimeelsusena kirjeldatud probleemid on tdhistatud
tarniga (*).



1.3. Kasutatud lihendid

EELIS — Eesti Looduse Infoslisteem

EIS — Eelndude infoslisteem

ENMAK2035 — Energiamajanduse arengukava aastani 2035

ETAG — Eesti Teadusagentuur

KAUR — Keskkonnaagentuur

KeA — Keskkonnaamet

KEVAD — Keskkonnavaldkonna arengukava 2030

KeM — Keskkonnaministeerium

KIK — Keskkonnainvesteeringute Keskus

KOHAK — Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030
KuM — Kultuuriministeerium

LULUCEF - ingl k land use, land use change and forestry, eesti k maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse sektor

MAK2030 — Metsanduse arengukava aastani 2030

MeM - Maaeluministeerium

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

RaM — Rahandusministeerium

RMK — Riigimetsa Majandamise Keskus

SA EMK — SA Erametsakeskus

SMI — statistiline metsainventeerimine

TAIE — Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevétluse arengukava 2021-2035
UPP — EL Uhine P&llumajanduspoliitika



2. Probleemide lahendamiseks voetud meetmed

2.1. Meetmete seostamise lahtekohad

Meetmete kirjeldamisel Iahtuti eeskatt sellest, et tegemist oleks just selles ajavahemikus (jaanuar 2018
kuni marts 2021) véetud uute meetmetega. Ajavahemik on valitud 2018. aasta algusest seetéttu, et ka
probleemide kaardistamise ajal vdis olla juba kdimas voi vOeti kasutusele uusi meetmeid, millest t6oriihm
ei olnud teadlik voi ei olnud need veel kinnitatud. Ajavahemiku IGputahtaeg oli vajalik kehtestada selleks,
et anda todle konkreetne vahemik. Mdnel juhul vaadeldi siiski ka varasemalt kdimas meetmeid, et
tuvastada, kas neis meetmetes on midagi oluliselt muutunud vaadeldavas perioodis (nt oluliselt
suurendatud rahastust vms). Kui muutusi ei olnud, siis on neid siiski kirjeldatud, kuid selgitatud, et uue
meetmena neid ei kasitleta ega arvestata. Tervikliku pildi jaoks oleks siiski mdistlik lisada ka juba
kdimasolevad meetmed. Naiteks ei loetud uuteks meetmeteks kdimasolevaid metsandustoetusi voi
Riigimetsa Majandamise Keskuse (RMK) iga-aastaseid investeeringuid, kui neis ei toimunud antud
ajavahemikus selget eelarvelist hiipet, mis viitab meetme tShustamisele. Samas tehti erand nt
keskkonnakaitse  valdkonna  toetusprogrammist  (keskkonnaprogramm, toetusi  vahendab
Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK)) ehk keskkonnaprogrammist toetatavad tegevuste korral, kuna
toetuse taotlemise valdkond on lai, kuid kitsas projekti spetsiifika on sageli suunatud just valdkondade
hetkevajadustest (nt MAK2030 alusuuring). Samuti on t66 fookust mdnel juhul laiendatud hilisemale
kuupdevale, sest mdnede meetmete ettevalmistamine on pikaajaline ja toimunud vaadeldavas perioodis,
kuid nn kdegakatsutav (nt eelndude infoslisteemi (EISi) saadetud eelndu, riigihange vms) tulemus on
hilisema kuupdevaga kui 2021 marts. Sellisel juhul on nende meetmetega arvestatud kui uutega, kuna
MAK2030 eelndu koostamisel ei ole niivérd oluline martsikuine kuupdev kui pigem teadmine uutest
meetmetest.

Meetmete otsingul kasutati eeskatt avalikult kdttesaadavat informatsiooni, sh erinevate riigiasutuste
kodulehekiilgi ja dokumendiregistreid, Riigi Teatajat!! ja Riigihangete registrit!2, ménel juhul ka muid
andmeallikaid. Spetsiifiliste probleemide korral kisiti lisainformatsiooni KeMi kaudu vastavaid valdkondi
esindavatelt riigiasutustelt. Saadud infot anallusiti sarnaselt muule informatsioonile ning valideeriti, kas
tegemist on uute meetmetega ja kas need on seotud konkreetse probleemiga.

2.2. Uute meetmete loetelu probleemide kaupa

Korduste valtimiseks, eeskatt t66 kompaktsuseks, on vdimalusel viidatud ka teiste probleemide juures
kirjeldatud meetmetele, seejuures Uldiselt Idhtudes hilisemast probleemist (viidatakse ettepoole), kuid
samuti ka Uldistusastmest (kui Uldisem probleem hdlmab detailsemaid, siis kirjeldatakse meetmeid
detailsemate juures). Moningal juhul on siiski sisse ka jaetud kordused, eeskatt siis, kui meede on sama,
kuid tdpne seos vajab erinevat pdhjendust ehk seos selgub meetme sisust (nt keskkonnaprogrammi

1 https://www.riigiteataja.ee/index.html
12 https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/
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meede, mille alla kuulub palju erinevaid projekte). Probleemide sGnastustele on t66 selles osas lisatud ka
probleemide kirjeldused (kaldkirjas, muutmata kujul), et lihtsustada arusaamist seostest meetmetega.

2.2.1. Probleemid, mis seostuvad uute vBetud meetmetega

U.2.1 Kohati ebapiisav keskkonnajirelevalve

Kirjeldus: Keskkonnainspektsioon ja Keskkonnaamet on alamehitatud ning otseselt metsaga tegeleb KKl-s
paarkiimmend inspektorit, kes saavad kontrolle teostada vaid kahekesi. Keskkonnainspektsiooni
tédjuhend ja volitused ei voimalda keskkonnarikkumist ennetada ega peatada, vaid ainult tagantjdrele
tuvastada. Konkreetselt raiete lile valvamine soltub tdhelepanelike kodanike kaebustest. Lisaks esineb
Keskkonnaametil menetlusvigu voi puudulikku menetlemist ning vdlitéddeks ei jagu ressursse. Sageli
tolgendatakse seadusi, eeskirju ja mddrusi inimtegevust véimalikult Gigustaval moel, mis ei tdida
konkreetsete aktide motet. KKI ei saa menetleda keskkonnarikkumist, kui sellel on KKA luba olemas.
Meetmed:

a) KAURi andmetel on t66 teostamise ajal teostamisel kaugseire IT projekt, mille tulemusena vilja
arendatud platvorm vGimaldab statistilise metsainventeerimise (SMI) andmeid vorrelda kaugseire
andmestikuga ning anda operatiivsemaid hinnanguid (kord kvartalis) uuendusraiete kohta. Lisaks
on projekti eesmark kaugseire arenduse labi lihtsustada metsakorraldajate t66d ning tOsta
kontrollide efektiivsust. KAURI satelliitfotode to6tluse andmeid ja nende vordlusi metsateatistega
saab kasutada ka jarelevalves. Projekti eeldatavad tulemused peaksid valmima 2021. a stgisel.

b) Keskkonnainspektsioon (praegu KeA) sdlmis MTU-ga Eesti Metsa Abiks 21.12.2018 vaba tahte
koostdolepingu (kehtiv leping)®, mis vdimaldab nii teadlikkuse suurendamist metsanduse ja
looduskaitse digusnormidest kui ka avastada nende rikkumisi. KeA sénul on leping aidanud
vahendada teateid ja jdrelevalvet ndiliselt ebaseaduslike raiete osas, st lepingu sGlmimise
tulemusel on pohjendamatute kaebuste ja teadete arv vahenenud.

U.4.1 Piirangute diglase hiivitamise meetmed ei ole olnud piisavad

U.4.2 Metsa loodusvairtuste hoidmise finantsmehhanism ei ole piisav, jatkusuutlik ja diglane

U.4.3 Piirangutest tulenevate saamata jadnud tulu kompenseerimine metsaomanikele ja kohalikule
omavalitsusele pole sageli piisav voi puudub lldse

Tegemist on sisult sarnast probleemi kasitletavate probleemisGnastustega, mistottu MAK2030 algatamise
tooriihmas kirjeldati neile probleemidele (hine taust (hGlmas nii sotsiaal-, 6koloogia kui ka
majandusvaldkonna probleeme).

Probleemide taust: Eesti pbhiseadus on looduskasutuse ja eraomandi suhete osas vdheregulatiivne,
esmajoones §-s 32 (,lgaiihel on Gigus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja kdsutada. Kitsendused
sdtestab seadus. Omandit ei tohi kasutada iildiste huvide vastaselt.”). Kiisimus on siin iildistes huvides
kehtestatavate kitsenduste sisus ja selles, mida ja mil médral riik kompenseerib. Okoloogi vaatenurgast ei
ole diglane lahend, kus omanikud, kes on oma metsa loodusvddrtusi isikliku tulu saamise eesmdrgil
kahjustanud, koormisi ei kanna (vastuolu péhiseaduse §-dega 5 ja 53). Tdna ei ole tédpselt teada, kui palju
Iiheb Uhiskonnale maksma metsa kaitse alla votmine. Kulusid arvestatakse vaid osaliselt: maa
maksustamisega seotud muutusi, voimalikku maa vdéljaostmise kulu, kulusid kompensatsioonile, samuti

13 https://adr.envir.ee/et/document.html?id=ae6ad73f-5930-40bc-b192-4af7bae56bf2
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otseseid kulusid nditeks looduskaitsele. Samas jdetakse arvestamata metsa alternatiivkulud ja -tulud ning
Okoslisteemiteenused. Piiranguvééndite kaitsemeetmete kompenseerimiseks erametsamaal on
hinnanguliselt puudu umbes 0,8 miljonit eurot aastas. Looduskaitsepiiranguid, mis jdédvad Natura 2000
erametsamaale, kompenseeritakse Eesti maaelu arengukava kaudu ja Euroopa Maaelu Arengu
Péllumajandusfondi  (EAFRD) vahenditest. Viljaspool Natura 2000 olevate piiranguvééndite
kaitsemeetmete kompenseerimiseks erametsamaal (ligi 14 000 ha) on hinnanguliselt puudu iile 0,8
miljonit euro aastas. Maadevahetust kui ihte kompenseerimismehhanismi ei kasutata. Lisaks hindab
Keskkonnaministeerium vddriselupaiga kaitseks s6lmitavate lepingute eelarve suurendamise vajadust
progresseeruvalt 40 000 eurot/aastas, praegu on see eelarve plisinud muutumatuna. Seega ei saa
vddriselupaiga kaitseks lepinguid sélmida, kuna riigieelarves ette néhtud summa on juba dra kasutatud.
Puuduvad administratiivsed meetmed, kuidas vétta metsamajanduse korraldamisel arvesse liikide
esmalejud. Puudub invasiivsete metsakahjustajate ja voorliikide mdju véltimisega kaasnevate piirangute
vOi kohustuste kompenseerimise viis. Puudub toimiv ja piisavalt rahastatud riiklik siisteem
rakendusuuringute tellimiseks, et véhendada jdrjepidevalt olulisi infoliinki. Piirangutega maade omanikele
makstavad toetused puuduvad v6i on ebamotiveerivad. ELi ning vddriselupaikade kaitse
kompensatsioonid on maksustatud. Elektriliinidealuse metsamaa taluvustasu on madal ning maa muuks
otstarbeks kasutamise véimalusi on vdhe. Riik annab looduskaitsealustele maadele kiill
maamaksusoodustusi, kuid see vihendab laekumisi kohaliku omavalitsuse eelarvesse, mis halvendab
seadusega kohalikule omavalitsusele pandud lilesannete tditmist.

Probleemi kirjeldusse on toodud mitmeid probleemi olemust kirjeldavaid alaprobleeme, sh looduskaitse
kehtestamisega seotud kompensatsioonimehhanismi kiisimused (nii selle ebapiisavus ja seega
metsaomanike madal motiveeritus, valjaspool Natura alal asuvate kaitstavatel aladel piirangute
kompenseerimine kui teisalt ka kisimus, kas Uldse peaks pohiseaduse jargi kompenseerima), tegeliku
looduskaitse kulu kohta andmete puudumine (ja sellega seonduvalt looduskaitse kiisimuste ile
otsustamine), 6kosilisteemiteenuste ja nende kulude/tulude arvestuse puudumine, kaitstavatelt aladelt
levivate metsatervise ohtude kompenseerimine, oht jatta liikide esmaleiud registreerimata (nii
administratiivmeetmete puudus kui ka rakendusuuringute puudus) ning kohalike omavalitsuste tasandil
looduskaitse kulude kandmine. Seega hdlmab ka kogu probleemistik vdga erinevaid meetmeid, millest
enim seotuid on kirjeldatud jargnevalt.

Meetmed:

a) LIFE-IP projekti ,ForEst&FarmlLand“** ehk ,Metsa- ja pbllumajandusmaastike terviklik
majandamine Natura 2000 elupaikade ja liikide kaitsestaatuse parandamiseks” (LIFE18
IPE/EE/000007) eesmark on kaitsta ja taastada traditsioonilisi Eesti maastikke ja Gkostisteeme
ning parandada seal elavate liikide seisundit. Projekt viiakse labi aastatel 2020-2029, sh
pOoratakse erilist tahelepanu eramaadel asuvatele metsadele. Erametsaomanikel on vdimalik
taotleda toetusi saamata jaanud tulu kompenseerimiseks, kuid praegune toetusskeem on ajale
jalgu jaanud ning projekti Uks eesmarke on kaasata erametsaomanikke ja neid Uhendavaid
organisatsioone toetuste kaasajastamise protsessi ja anda metsaomanikele aktiivsem roll
looduskaitseliste tegevuste kavandamiseks ja labiviimiseks. LIFE IP ForEst&FarmLand raames
analllsitakse ja tootatakse valja uuendatud Natura 2000 erametsatoetuse tingimused (KeMi
andmetel). Lisaks ostetakse erametsaomanikelt u. 500 ha looduskaitseliselt eriti vaartuslikku
metsa, et jatta need majandustegevusest tdiesti puutumata.

1 https://life.envir.ee/life-ip-forestfarmland
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b)

c)

2018. aastal muudeti looduskaitseliste maade omandamise rahastusslisteemi ning tegevus viidi
Maa-ametist (tegeles riigieelarves eraldatud summa piires maade omandamisega) lile KeAsse
(valmistab ette omandamise dokumendid) ja RMK-sse (s6lmib omandamise lepingu ning
korraldab rahastuse) (RMK koduleht??).

11. martsil 2021 kiitis Vabariigi Valitsus heaks Keskkonnavaldkonna arengukava 2030 (KEVAD)
koostamise ettepanekul®. Arengukava hdlmab ka looduse mitmekesisuse kaitse tagamise
valdkonda ehk hélmab varasemat looduskaitse arengukava. Selle raames on kogu
probleemistikku plaanis ka p&hjalikumalt kasitleda (KeMi andmetel).

Selle probleemiga seotud 6kosilisteemiteenuseid kasitlevaid meetmeid on pdhjalikult kirjeldatud jargmise
probleemi U.4.4 meetmete a-e all.

U.4.4 Okosiisteemi teenuste turupdhised mudelid puuduvad
Kirjeldus puudub.
Meetmed:

a)

b)

d)

KAURi ELME okosiisteemiteenuste (OST) projekti’’” raames hinnati-kaardistati 2019-2020
erinevaid metsa kdrvalkasutuse nditajaid ehk hiivesid (kogused ja asukohad, mitte rahaline
vaartus), nt seened, marjad, kasemahl, ravimtaimed, puhkusepotentsiaal jm.

Analiilisitavasse ajavahemikku jadb ka ELME OST projekti raames riigihanke ettevalmistamine, et
méairata maismaadkosiisteemiteenuste OST rahaline vaartus ja metoodika selle madramiseks
(hange hilisem: mais 2021%8). T66 valmimise eeldatav tahtaeg 2023.

Statistikaamet viib Eurostati rahastusel labi 6koslisteemide arvepidamise arendust, mille pdhjal
arendatakse metoodikat 6kosisteemide poolt pakutavate teenuste rahaliseks hindamiseks.
Tooga alustati 2020. aastal ja t60 |Opetatakse 2021. aasta juulis. T66 tulemusena tekib
Okoslisteemide pindalade konto (sisaldab metsa 6kosiisteemi) kui ka pakkumise ja kasutamise
tabelid 6koslisteemiteenuste osas (Statistikaameti andmetel).

Statistikaamet viib 1abi 6koslsteemi arvepidamise pilootprojekti, mille kdigus loodav metoodika
pakub osaliselt kattuvat infot/sarnase koosseisuga andmestikku. Too tulemusel koostatud
Okoslisteemiteenuste pakkumise ja kasutamise tabelid sisaldavad valitud teenuste osas
(pOllumajandustoodang, puit, marjad, seened, ravimtaimed, jahindus, slsiniku sidumine,
tolmeldamine, rekreatsioon registreeritud loodusradadel ja puhkealadel, loodusharidus jt)
pakkumise ja kasutamise andmeid 6koslisteemide tiilipide tasemel. Kaasatud on nii turusiseseid
kui ka turuvaliseid teenuseid. Metsadkosiisteem on (iks 6koslisteem Eesti 6kosilisteemide hulgas
(andmed Statistikaametist). Martsis 2021. aastal kinnitas URO statistika komisjon 6kosiisteemide
arvepidamise standardi (Eurostat®®), mis sisaldas ka juhtndére ning printsiipe rahalise hindamise
tarvis. EL tasemel on rahaliste arvepidamiste metoodika veel véljaarendamise jargus ning EL

15 https://www.rmk.ee/organisatsioon/pressiruum/uudised/uudised-2018/riik-korraldas-umber-korge-
loodusvaartusega-maade-omandamise

16

https://www.envir.ee/sites/default/files/ESO/KEVAD/keskkonnavaldkonna arengukava 2030 koostamise ettepa

nek ake 11.03.2021.pdf

17 https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargid-tegevused/projektid/elme/okosusteemide-seisundi-ja-
okosusteemiteenuste-uleriigiline

18 https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/3112092/general-info
19 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/cn-20210311-1
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méaaruses nr 691/2011%° toodud uute kohustuslike niitajate osas ei ole iihtset |ihenemist veel
kokku lepitud. Antud pilootprojekt on aluseks EL mé&aruse nr 691/2011 praegu viljatoctamisel
olevate uute nduete tditmiseks tulevikus (Statistikaameti andmetel).

e) Okosiisteemiteenustest annab (levaate ka 2018. aastal valminud Eesti Maaiilikooli ja Tartu
Ulikooli MAK2030 alusuuringu aruanne?., sh kirjeldab vajalikke tegevusi.

U.4.5 Metsa raadamise mdju ei kompenseerita
Kirjeldus puudub.
Meetmed:

a) Keskkonnaministri 23.07.2020 kaskkirjaga nr 1-2/20/317% eraldati raha uuringuks, mille eesmérk
on analiisida kompleksselt maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (ingl k land use,
land use change and forestry, lihend LULUCF) sektori CO2 sidumisvdimaluste potentsiaali ja
ulatust 2030. ja 2050. aasta kliimapoliitika eesmarkide taitmisel, arvestades sealjuures ka
pikemaajalist perspektiivi (aastani 2100). Uuringu osa on ka metsamaa pindala (metsa pindala
sailitamine vahemalt samal tasemel) kui siisinikusidumist suurendava teguri ning metsastamise,
raadamise piiramise/kompenseerimise anallisimine. Martsis 2021 ei olnud t606 veel I&petatud.

b) Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2021-2023 (Vabariigi Valitsuse koduleht®) sisaldab
Uldeesmarki 4.5.: Lisame avalikesse renoveerimis-, projekteerimis- ja ehitushangetesse siisiniku
sidumise kriteeriumi ja ringkasutuse p&himdtte. Uldeesmirkide néiitajatena on planeeritud
detsembriks 2022 anallils ja ettepanekud maakasutuse muutumisest (raadamisest) tekkiva
heitkoguse kompenseerimise voimaluste kohta, eesmargiga tasakaalustada LULUCFi bilanssi.

U.5.1 Metsas olevate loodusvairtuste tdiendav kaitse ei kajastu kommunikatsioonis ja riiklikus
statistikas/Metsaomanikud ei ole kursis puidu turustamise piirangutega, mis tulenevad metsa
sertifitseerimisest

Kirjeldus: Lisaks riiklikele piirangutele, millest metsaomanikud on teadlikud, kehtivad ka turupiirangud mis
on pohjustatud sertifitseerimisskeemidest jne, millest metsaomanikud ei ole teadlikud ja mis kitsendavad
puidu turustamise voimalusi ja seelédbi omaniku diguseid.

Kirjeldus keskendub sertifitseerimisele, kuid sGnastus on laiem. Seetdttu kasitletakse siin meetmete all nii
probleemide kaardistamisel aktuaalset vaariselupaikadega seotud temaatikat kui ka looduslikke
plhapaiku. Viimastele on spetsiifiliselt meetmeid kirjeldatud (nii inventuurid kui teadlikkuse
suurendamine) piihapaiku kasitleva probleemi K.6.5 juures. Lisaks on ildplaneeringutest tulenevate
piirangute avalikul kuvamisel voetud meetmeid kirjeldatud probleemi K.1.2 meetmetes a,b,c ja e.
Meetmed:

20 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) nr 691/2011, 6. juuli 2011 , Euroopa keskkonnamajandusliku
arvepidamise kohta EMPs kohaldatav tekst - Publications Office of the EU (europa.eu)

2 hitps://www.envir.ee/sites/default/files/mak2030 alusuuringu aruanne.pdf

22 https://adr.envir.ee/et/document.html?id=c8395e63-07be-4e41-81cbh-7a801eledbeb

3 https://www.valitsus.ee/media/3845/download
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a) Sertifitseerimissiisteemiga seotud potentsiaalsete vaariselupaikadega seotud kiisimusi on 2018-
2021 pohjalikult kajastanud SA EMK oma kodulehel?*?>2, samuti jagatud infot véariselupaiga
kohta erinevates formaatides — nii kodulehel, pressiteadetena, dppelehes ,,Sinu mets“?7:28:29,30,
metsaiihistuste seminaridel kui ka eraldi keskkonnasaates Jalg®! .

b) Keskkonnaministri 14. aprilli 2014. a maaruse nr 10 , Erametsanduse toetuse andmise alused,
taotluse kohta esitatavad nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord, taotluse
hindamise alused ning toetuse tagasindudmise kord (joustumise kuupdev 06.08.2018). Lisati uus
toetusliik — metsa sertifitseerimise toetus, mis Uihtlasi suurendab ka metsaomanike teadlikkust
vOimalikest sertifitseerimisskeemidest ja nende nGuetest. Sellega kaasnevalt avaldati samuti infot
nii kodulehel kui ka nt dppelehes ,,Sinu mets“32. Sertifitseerimist toetati 2018 kuni 2020, kuid SA
EMK 2020. aasta majandusaasta aruande® pdhjal 2021. aastal sertifitseerimist toetada ei
planeerita, kuna riigi abi oli ennekdike vajalik sertifitseerimisprotsessi laialdasemaks
kdimallikkamiseks ning sisteem peaks toimima turumehhanismil pohinedes (puidutéostuse
noudlus sertifitseeritud tooraine jargi peab tagama metsaomanike huvi oma metsade
sertifitseerimiseks).

c) Erametsa sertifitseerimise pilootprojekt, leping on sdlmitud Eesti Erametsaliiduga 20.11.2018.
Muuhulgas viiakse kavandatava projekti kdigus labi teavitustegevusi piirkondlike metsalhistute ja
metsaomanike seas sertifitseerimissiisteemide (Forest Stewardship Council (FSC) ja The
Programme for the Endorsement of Forest Certific (PEFC)) tutvustamiseks, sh nendega
kaasnevatest voimalustest ja nduetest. Projekti tegevuste toetuse maksmise abikd&lblikkuse
perioodi |Gpp on 30.06.2021.

U.5.2 Vajadus v&imalikult tipse ja adekvaatse metsainventeerimise siisteemi jargi

Kirjeldus: KOV-il puudub pika perspektiivi vaade, et korraldada stabiilset vallaelu. Mets méjutab olulisel
mddral kohaliku omavalitsuse majandus-ja elukeskkonda. Seega on dédrmiselt vajalik tdpselt teada, kui
palju on metsa ja kui suur on kavandatav optimaalne raiemaht, et maapiirkondades suudaksid edukalt
tegutseda lisandvddrtust loovad metsandusettevotted, kuid samas sdiliks vallaelanikele meeldiv
elukeskkond ning ei viheneks bioloogiline mitmekesisus ja roheturismi suuresti kasutamata potentsiaal.
Eelnevast tulenevalt on jédtkusuutliku metsanduse aluseks voimalikult tépsed andmed. Kohalik omavalitsus
peab korraldama vallaelu pikas perspektiivis ning selline olukord loob ebastabiilsust.

Probleemi kirjeldus keskendub kohaliku omavalitsuse tasandile. Vt probleemi U.4.4 meedet a — KAURI
Okoslisteemiteenuste kaardistamise projekt aitab ka kohalikule omavalitsusele tuua teadmist, millised
metsadkosisteemi pakutavad teenused kusagil asuvad. 2020. a |6pus jatkas KAUR rohevdrgustiku

24 hitps://www.eramets.ee/metsandusuudised/potentsiaalsete-vaariselupaikade-kontrollnimekiri-ei-kaitse-korge-
kaitsevaartusega-metsi/

%5 https://www.eramets.ee/metsandusuudised/vaariselupaikade-teema-ootab-lahendust/

26 https://www.eramets.ee/metsandusuudised/metsauhistu-kontrolli-kas-ka-sinu-metsatukil-on-potentsiaalne-
vaariselupaik/

27 https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2019/04/Sinu-Mets-2019 01 web.pdf

28 hitps://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2019/09/Sinu-Mets-2019 03-web september.pdf

2 hitps://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2020/04/Sinu Mets 2020 1 web.pdf

30 https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2021/04/Sinu_Mets 2021 01 veeb.pdf

31 https://www.youtube.com/watch?v=60fTRcs1D3A&t=3s

32 https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2018/09/Sinu-Mets-nr-52.-September-2018.pdf

33 https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2021/06/90005449 2020__Aruanne_90005449.pdf
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analllsiga, sh peamiselt Kiili vallale keskenduva anallilisiga (ndidisanaliilis valla tasemel) (KAURI
andmetel). Lisaks on kaudsemalt seotud probleemi U.5.4 meetmed (SMI usaldusvéarsus).

Lisaks, SMI metoodikat ka tdiendatakse iga-aastaselt, nii ka analtiUsitavas ajavahemikus, kus peamine
fookus oli bioloogiliste indikaatorite seire tdiendamisel (KAURi andmed).

U.5.3 Riigi kogutavad andmed ei ole kohati piisavad, et langetada teatud metsadkoloogiat puudutavaid
metsanduslikke otsuseid

Kirjeldus: Pole kiill otseselt 6koloogiline probleem, kuid oluline siiski, kuna kbik saab alguse alusandmetest.
Riiklikult kogutav metsandusstatistika voiks olla selline, mille jdrgi saab hinnata metsade ékoloogilist
seisundit ja jatkusuutlikust. Praegune siisteem on tagavara keskne, mis pole metsade 6koloogiliste
vddrtuste jaoks lldse hea nditaja. Eeldab seda, et esmalt on vaja kokku leppida kriteeriumid, mille jdrgi
metsade Gkoloogilist seisundit hinnata. Seejdrel véiks kogutav statistika keskenduda ka eelkdige nende
kriteeriumite jaoks andmete kogumisega ja avaldamisele.

Liikide tasemel lGlevaate saamiseks olulisi meetmeid kasitletakse pShjalikumalt nt probleemi K.4.1 juures
ning dkoslisteemiteenuste turupdhiseid mudeleid puudutavaid meetmeid nt probleemi U.4.4 juures.
Lisaks meetmed:

a) 2019. koostas KAUR ilevaate ,Metsadkoslisteemide seisundi hindamine pikaajaliste riiklike
seirete pdhjal“34. Lisaks metsadkosiisteemide seisundile hinnangu andmisele kisitleti t66s ka
praeguseid linkasid seires ja edasisi uuringuvajadusi.

b) Bioloogilise mitmekesisuse indikaatorite seire on SMlI-seirevorgustiku raames toimunud Ule
kiimne aasta, lisaks eriseirena Natura2000 metsades ligi kimme aastat ning samal ajal on ka Tartu
Ulikooliga seire parandamiseks koost6dd tehtud. Dets 2019 valmis KAUR; tellitud Tartu Ulikooli
uuring ,,Bioloogilise mitmekesisuse andmete analiilis metsade seire andmete pdhjal (SMI ja
Natura2000 metsaelupaigad)” (Liira, J) (KAURi kodulehel ei ole ajutiselt kattesaadav), mille
eesmargiks oli kogutud andmete p6hjal hinnata nende metoodikate sobivust metsadkoslisteemi
seisundi hindamiseks ning hinnata, kas nende kahe erineva seireslisteemi andmestikku on
vOimalik Uhendada. Parast seda on toimunud kohtumisi, et arutada kas ja kuidas tdiendada SMI
metoodikat (KAURi andmed). SMI metoodikat tdiendatakse iga-aastaselt, nii ka anallilisitavas
ajavahemikus, kus peamine fookus oligi bioloogiliste indikaatorite seire tdaiendamisel (KAURI
andmed).

U.5.4 SMI metoodika ei ole Idbipaistev

Kirjeldus: SMI metoodika iilevaade on avaldatud 2010. aastal iimunud raamatus Tomppo, E jt. National
Forest Inventories. Pathways for common reporting. 2010. koos 37 teise riigi metsainventuuri
metoodikatega. Pérast metoodika avaldamist on aga tehtud muudatusi, mida ei ole tervikuna avaldatud.
Meetmed:

a) Toorihmas otsustati, et see ei ole probleem péarast seda, kui KAUR on oma metoodika
avalikustanud — koigile kattesaadavaks teinud, mis pidi toimuma lahiajal. KAUR avalikustas SMI
metoodika®® 2018. aasta siigisel.

b) KAURi andmetel on t60 teostamise ajal t66s kaugseire IT projekt, mille tulemusena vilja
arendatud platvorm vdimaldab SMI andmeid vorrelda kaugseire andmestikuga. Projekti (ihe
oodatava tulemusena toodetakse kaugseire andmetest (satelliidi- ja lidari andmed) iga-aastaselt

34 https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/metsaokosysteemi seisundi uuring 31.05pp.pdf
35 https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargid-tegevused/mets/smi
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metsade kdrguse, tagavara ja puuliigilisi kaarte, sh tagasiulatuvalt. Tulemuste vérdlemine SMI
tulemustega voimaldab ka valideerimist.

U.5.6 Uhiskonna teadlikkus metsadkoloogiast on madal, mistdttu paljud arvamusliidrid,
metsanduspoliitikas osalevad huvipooled ja poliitikat suunavad keskkonnaministeeriumi ametnikud ei
suuda mdoista metsa kui tervikut

Kirjeldus puudub.

Meetmed:

a) KAURi 2020. aastal koostatud triikises ,Eesti Looduse kaitse aastal 2020“3¢ kajastatakse
peatikkide kaupa liikide ja elupaikade seisundit ning nende kaitse korraldamise olukorda.

b) Keskkonnaprogrammi metsanduse alamprogrammist (KIKi koduleht®) toetakse iga-aastaselt
MTU Eesti Metsaseltsi projekti ,Mets linna, linn metsa“, mille osa on ka , Otsustajate metsakool”.
,Otsustajate Metsakool” on kodulehe®® andmeil koht, kus metsandusest raagitakse ausalt ja
avameelselt ning see ei ole mojutatud paevapoliitikast ja grupihuvidest ning see toob kokku
otsustajaid ja arvamusliidreid erinevatel teemadel (toimus ka 2018. ja 2019. aastal). Lisaks sellele
on metsanduse alamprogrammist on aastatel 2018—-2020 toetatud erinevaid muid projekte just
teadlikkuse suurendamiseks, kuid keeruline on hinnata, mis ulatuses kasitletakse neis
metsadkoloogiat. Sh on nii erinevaid Ghisuritusi kui ka otseselt teadusajakirjandust puudutavaid
projekte. Mdnda projekti on toetatud ka looduskaitse alamprogrammist, mis seostuvad ka
metsadkoloogia andmete avalikustamisega ja samuti vdoimaldavad aktiivselt metsa seisundi
vaatlemises osaleda, nt punase nimestiku avaldamine eElurikkuse portaalis, loodusvaatluste
nutirakenduse uuendamine, Jarvseljal elurikkust tutvustava dpperaja ja nt Antu maastikukaitseala
Opperaa projektid, rahvusparkide kiilastuskorralduslike materjalide koostamine.

c) SA EMK on jaganud infomaterjali erinevatel metsa puudutavatel teemadel, sh on jaganud
regulaarselt infot vaariselupaikade kohta (vt probleemi U.5.1 meedet a), andnud vilja 6ppelehte
,Sinumets” (SA EMK koduleht®), kus kisitletakse erinevaid metsateemasid, ning koostanud 2021.
aastal koost6ds KeMiga juhendi ,,Segametsade kasvatamine““°,

d) Metsalinnustikuga seotud metsateemasid on kasitletud avalikkusele kattesaadavas 2019. aastal
valminud KeMi tellitud uuringus , Kevadsuviste raiete véimalik mdju metsalindudele ja seda
leevendavad meetmed” (Tartu Ulikool, PhD Marko Magi)*'. Uuringu p&hjal koostati ka juhised
metsaomanikele®? ning teavitati avalikkust (KeMi koduleht*®)), iga-aastaselt on kaasnenud
pesitsusajast teavitav kommunikatsioon (vt probleemi K.4.17 meetmeid). Spetsiifilisi klisimusi on

36 https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/elk 2020 est.pdf
37 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)

38 https://metsakool.com/

39 https://www.eramets.ee/kasulik-ja-huvitav/oppeleht-sinu-mets/

40 https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2021/04/segamets-2-web.pdf
41

https://www.envir.ee/sites/default/files/kevadsuviste raiete voimalik moju metsalindudele ja seda leevendav
ad _meetmed.pdf

4242 htps://www.envir.ee/sites/default/files/news-related-

files/keskonnaministeerium linnud voldik veb 003.pdf

43 https://www.envir.ee/et/uudised/marka-lindu-keskkonnaministeerium-kutsub-erametsaomanikke-linnurahu-

pidama
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veelgi kasitletud, nt Graski tegevuskava kaudu (juhend ja Uraskilendluse teavitamine, vt probleemi
K.2.3 meedet b).

e) Labi MAK2030 protsessi on ka otsustajaid kurssi viidud oluliste metsandusteemadega labi
ettekannete juhtkogus, nii taustamaterjalide kaudu (nt alusuuring, probleemistike riihmad koos
lisainformatsiooniga ja KAURI iilevaade metsadkosiisteemide seisundist) kui ka ettekannetega
(KeMi looduskaitseosakonna juhataja ettekanded elurikkuse kaitsest ning dr Jaan Liira ettekanne
elurikkuse kriisist)*. Juhtkogus olid esindatud mitu erinevat ministeeriumi ning samuti Riigikogu
keskkonnakomisjon®.

f) Looduskaitse arengukava aastani 2020 aruande*® kohaselt alustati 2020. aastal EELISe
uuendamise projektiga (2020-2023). IT-arendusprojekti eesmark on looduskaitse ja veevaldkonna
andmete senisest parem ja kiirem avalikustamine, andmehalduse muutmine efektiivsemaks ja
eesmargiparasemaks ning andmekvaliteedi tous. Avalikustatavad EELISe andmed on tulevikus
osaks kavandatavast keskkonnaportaalist, mis koondab kokku ja avalikustab kdik
keskkonnavaldkonna andmed ja véimaldab teha ka analiilise ning koondeid. Keskkonnaportaalile
tehti 2020. aastal valmis veebidisain ja alustati funktsioonide programmeerimisega.

g) Looduskaitse arengukava aastani 2020 aruanne viitab ka elurikkuse tutvustamiseks ja
populariseerimiseks 2021. aasta alguses KAURIi eestvedamisel loodud Eesti elurikkuse alast teavet
koondavale Loodusveebile?’.

h) KAUR on edendanud kampaaniatena vabatahtlike kaasamist liikide seiresse, nt 2019, 2020 ja 2021
on kaasatud vabatahtlikke kahepaiksete seiresse. Vabatahtlikke on plaanis veel teistessegi
seiretesse kaasata, sh erinevate kampaaniate raames Imetajate Atlase jaoks info kogumiseks.
Lisaks eelpooltoodule eraldati Keskkonnaprogrammi looduskaitse alamprogrammist raha Eesti
Looduseuurijate Seltsile projektiks , Loodusvaatluste nutirakenduse uuendamine ja vabatahtlikus
seires kasutamine” (KIKi koduleht*®). Tulemusi kasutatakse Loodusvaatluste andbmebaasi®
tdiendamiseks (KAURi andmed). Uuendatud nutirakendus aitab kaasata rohkem vabatahtlikke
ning labi selle koguda rohkem andmeid, Iabi kaasamise tutvustatakse lldsusele aga elurikkust.

K.1.1 *Raiemahud on tasemel, mis metsade vanuselise struktuuri muutuste kaudu ohustab elurikkust
ja voib ohustada teisi metsade dkoloogilisi funktsioone

Probleemi taust: Eesti metsade vanuseline struktuur ja raievanuste langetamine véimaldab
ebaproportsionaalselt suurt osa metsamaast kdésitleda raiekiipse puistuna, mille ulatuslike raiete
tulemusena on raiesmike ja noorendike osakaal alates 1990. aastatest oluliselt suurenenud. Metsade
tdiendav kaitse kompenseerib seda trendi osaliselt ning pikas perspektiivis tdidavad kaitsealad
esmajoones polismetsaelustiku kaitse lilesannet. Seetéttu on majandusmetsade roll elurikkuse sdilitamisel
vdhenemas, mis on kbige probleemsem suktsessiooniliste metsade elustikule, kes lageraiet ei talu, ja
halvasti levivatele liikidele. Metsade teiste 6koloogiliste funktsioonide véimalikku kahjustamist metsade
vanuselise struktuuri muutuste tottu ei ole Eestis seni uuritud, kuid ulatuslike raiete korral voib eeldada
mdojusid mullatekkele ja vee kvaliteedile.

44 https://www.envir.ee/et/mak2030-koostamise-tooruhmade-kohtumised

4545 https://www.envir.ee/sites/default/files/Mets/mak2030 juhtkogu koosseis.pdf

46 https://www.envir.ee/sites/default/files/lak2020 aruanne 2.pdf

47 https://loodusveeb.ee/et

8 https://kik.ee/et/projekt/loodusvaatluste-nutirakenduse-uuendamine-ja-vabatahtlikus-seires-kasutamine
4 https://Iva.keskkonnainfo.ee/
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Probleemi sGnastuses viidatakse otseselt raiemahule ja 6koloogilistele funktsioonidele. Seetdttu on
tegemist probleemiga, millega on seotud erinevad meetmed, alates otseselt raiemahu reguleerimisest (nt
lageraiepindala kaudu) kuni kaitsealade moodustamiseni, aga samuti 6kosiisteemiteenuste kaardistamine
ja rohev&rgustike kujundamine. Neid meetmeid on pdhjalikumalt lahti kirjutatud nt probleemide U.4.4
(6kosiisteemiteenused), U.5.3 (riigi kogutavad andmed), K.1.4 — K.1.6 (teadlikkus metsa siisinikuvarust ja
-sidumisest ning oht selle vdhenemiseks, majandamine), K.1.10 (metsakasvatusvottestik), K.3.2
(loodushoidlik metsamajandamine), K.3.3 (lageraiekeskse metsamajandmise oht elurikkusele), sisuliselt
kogu kriteerium 4 meetmed (olgu siis konkreetsemad elurikkuse séilimisele suunatud meetmed voi laiem
metsamaastike planeerimine) ning K.6.3 (raielankide omaduste kontrollimatus). Sarnase
probleemiplstitusega on ka probleem K.3.5 (raiemahu sailimisel on oht metsa 6koloogilistele vaartustele
mitmekimne aasta pdarast) ja K.3.6 (raiemahtude vahendamise vajadus erinevatest kaalutlustest
lahtuvalt). Lisaks:

a) MAK2030 koostamisega alustati 2018. aastal (KeMi koduleht®®) ning MAK2030 ettepanekus® on
selgitatud, et arengukava lahtub metsa majandamise jatkusuutlikkusest. Martsis 2021 oli
arengukava koostamine pooleli ning varskelt moodustatud uus juhtkogu, kuid seda pohimdétet
kinnitab ka MAK2030 viimane eelndu seisuga 31.05.2021°2. Eelndu vastuvdtmiseks tuleb hinnata
ka eelndu mdju ning 04.09.2019 algatas Keskkonnaminister MAK2030 eeln6u keskkonnamaju
strateegilise hindamise. Raiemaht kujuneb erinevate tegurite koostoimes ning arengukavas kokku
lepitud arengusuundade moju hindamine peaks olema osa lahendusest ka pdstitatud
probleemile.

b) Raiemahtusid analiilisitakse ka erinevates uuringutes, sh nt Kliimamuutustega kohanemise
arengukava aastani 2030 (KOHAK) raames 2020. aastal valminud Cambridge’i Ulikooli juhitud
raportis ,,Mets ja kliimamuutused“>® (Anger-Kraavi, A et al.), samuti Keskkonnaministri 23.07.2020
kdskkirjaga nr 1-2/20/317°* eraldati raha uuringuks, mille eesmirk on analtiisida kompleksselt
LULUCF sektori CO2 sidumisvdimaluste potentsiaali ja ulatust 2030. ja 2050. aasta kliimapoliitika
eesmarkide taitmisel, arvestades sealjuures ka pikemaajalist perspektiivi (aastani 2100). Martsis
2021 ei olnud nimetatud uuring veel IGpetatud.

Kui raiemaht korvale jatta, siis sisuliselt on tegemist aga pigem probleemiga, mis vdiks olla eesmargina
kajastatud (horisontaalne teema).

K.1.2 Kodanikel pole kohalikul tasemel piisavalt v8imalust kaasa radkida riigimetsa majandamise
planeerimisel

Kirjeldus: Palju on rddgitud eraomanikest ja nende bigustest, vihem riigimetsast ja kodanike digustest
sellele. Hetkel on 65% riigimetsast nondanimetatud tulundusmets, mis tdhendab, seda, et mets kuulub
raiumisele hoolimata kohalike inimeste vastuseisust ja igasugustest muudest kaalutlustest. Seda, et need
metsad on tulundusmetsad, ei ole otsustatud iihes rahvaga, vaid kérgemalt poolt ja ebamddrasel
ajahetkel ning kiisimus, kes sellise otsuse eest vastutab, on segane. Tulu, mida Eesti kodanik RMK raietest

50 https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/metsandus/metsanduse-arengukava-aastateks-2021-2030
51

https://www.envir.ee/sites/default/files/metsanduse arengukava aastani 2030 koostamise ettepanek 21 12 2
018.pdf

52 https://www.envir.ee/sites/default/files/Mets/mak 2030 tooversioon 31.05.2021 1.pdf

53 https://www.envir.ee/sites/default/files/metsad ja kliima muutused v3.0 eesti keelne.pdf

54 https://adr.envir.ee/et/document.html?id=c8395e63-07be-4e41-81ch-7a801eledbeb
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saab, on saja euro piiridesse jddv aastane tulu riigikassasse ning selle kasutuse suunamisel on tema roll
tiihine. Mitmed mdrgid nditavad, et enam kui pooled Eesti kodanikud eelistaksid, et nende nn osa metsast
oleks pigem rekreatiivmets, aga mitte majandusmets, samuti hdirib inimesi, kui nende harjumuspdrastes
korilusmetsades tehakse raieid. Muu hulgas viis Keskkonnaministeerium 2012. aastal ldbi uuringu , mis
nditas, et (ile poole Eesti kodanikest oleks nbus metsade kaitse parendamiseks rohkem makse maksma.
Toona tdhendas see té6ealise elaniku kohta keskmiselt 22 eurot. limselt oleks uue maksu kehtestamise véi
maksutéusu asemel optimaalne hoopis RMK raieid vihendada. Inimeste kaasamisel nende kodupiirkonda
jédvate metsade majandamisel tuleks arvestada ka kohalike sooviga vihem raiuda, nditeks asendada
lageraie saagidega teostatava kultuurraiega. Hetkel pole inimestel véimalik raiemahtude ega isegi mitte
raieliikide osas kaasa rddkida. S6na saab sekka delda ainult raietédde teostamise aja ja nende
kehtestamise perioodi osas. Samuti tuleks kergendada rahvaalgatuse korras metsakasutuse muutust
intensiivmetsanduslike votetega majandatavast metsast plisimetsanduse votetega majandatavaks
metsaks voi looduskaitsealaks, sest kui me jagame RMK tulundusmetsa hektarid Eesti kodanike arvuga,
siis saame elaniku kohta umbes 0,4 hektarit. Oleks mdéistlik, kui kodanik saaks umbes nii suure metsaosa
kohta lihtsas korras teada anda, et ta sooviks selle raiumata jétta, ning riik tema sooviga ka arvestaks.
Samas probleemiks véib pidada ka moéningates piirkondades liiga vihest metsamajanduslikku tegevust.
Kui palju on kérgendatud avaliku huviga alasid?

RMK hallatavatel maadel asuvad alad, millel tehtavate té66dega kaasneb kérgendatud avalik huvi
(edaspidi KAH).

Kokku 756 ala, 45033 hektarit. /.../Lisaks KAH aladele sdtestab RMK (iksikisiku kérgendatud huviga alad
(edaspidi UKH) ja méddratleb teavituskohustuse seal tehtavatest té6dest. UKH on alad, mis piirnevad
vahetult elamutega v3i avalikus kasutuses olevate hoonetega. Praegusel hetkel on selliseid (UKH) alasid
mddratud 11992-1 metsaeraldisel, kogupindalaga 21562 ha.

Meetmed:

a) 2019. aastal asus wuut {ldplaneeringut koostama 65 kohalikku omavalitsust 79-st
(Rahandusministeeriumi (RaM) koduleht®). Erinevalt eelmise kiimnendi uldplaneeringutest, on
nende juures voimalik kasutada Hendrikson ja Ko poolt 2018. aastal koostatud , Rohevérgustiku
planeerimisjuhendit“®. Lisaks on RaM koostanud mitmeid teisi juhendeid ja koolitusi, et aidata
uldplaneeringuid paremini sisustada (RaMi planeeringutealane koduleht®’>8), sh nt td6tuba
teemal ,Vaartused ja piirangud (loodus ja 6koslisteemiteenused)”.

b) RaM on vilja arendamas (leriigilist (htset planeeringute andmekogu (PLANK) (RaMi
planeeringutealane koduleht>®), mis koondab kokku k&ik kehtestatud planeeringud (valmimisaeg
2022). Andmekogu lihtsustab ja kiirendab planeeringute andmetele ligipdasu, samuti KeA t66d
arvestamaks metsateatiste menetlemisel Gldplaneeringus seatud kohustusi.

c) 2021. a martsis teavitas KeA metsaregistri kaardikihi teabe uuendamisest, kuhu on lisatud
kaardikint “Uldplaneeringute piirangud“ (KeA koduleht®®), mida saab kasutada kuni uue
rakenduse valmimiseni ja/vdi uute planeeringute kehtestamiseni.

55 https://www.rahandusministeerium.ee/et/uudised/riik-pakub-omavalitsustele-uldplaneeringute-koostamisel-
abikatt

56 https://keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/rohev6rgustiku-planeerimisjuhend 20-04-18.pdf

57 https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/yldplaneering/

58 https://planeerimine.ee/koolitus/yp-materjalid/

59 https://planeerimine.ee/digi/plank/

60 https://www.keskkonnaamet.ee/et/uudised/uldplaneeringutega-metsa-majandamisele-seatud-kitsendused-
nuud-koigile-nahtavad
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d) 2017. aasta metsaseaduse muudatuse (§ 43 Ig 9) taitmiseks on RMK kaardistanud kérgendatud
avaliku huviga alad (KAH alad). Neil planeeritud té6dest antakse teada alaga seotud kogukonnale
ja korraldatakse planeeritud toid tutvustav ja arutelu hélmav kokkusaamine. Kohtumise kaigus
arutatakse voimalusi, kuidas raietegevust labi viia voimalikult parimal ja kogukonda véhemhdirival
moel. Selliseid kokkusaamisi on anallisitavas ajavahemikus toimunud Gile 120 (2018 — 40 tk, 2019
— 31 tk, 2020 — 49 tk, 2021 — seisuga marts 2021 — 2 tk) (RMK koduleht)’:. RMK on ka oma
kodulehel KAH-alade kohta hulgaliselt informatsiooni avaldanud (RMK koduleht)®2,

e) 2020. aastal (1. sept) jdustus metsaseaduse muudatus (§ 42 Ig 3) (Riigi Teataja®®), mis satestab, et
kui metsaomanik soovib raiuda metsa piirkonnas, mis on planeeringuga maaratud linna kui
asustusiliksuse rohealaks, siis peab tal selleks olema kohaliku omavalitsuse ndusolek (KeMi
koduleht®). Muudatus annab vdimaluse linnades asuvates metsades raiete tegemisel arvestada
kohalike huvidega, sh rohealade kdrghaljastuse vajadusega. Selle tingimuse rakendamiseks kogus
KeM koos KAURiga kokku selliste kohalike omavalitsuste andmed, kel nimetatud rohealad on, ning
avaldas need alad metsaregistris.

K.1.3 Metsamajanduse planeerimisprotsessis ei ole piisavalt arvestatud metsamajanduse modju
elamumaa kinnistutele

Kirjeldus: Tihti ei ole inimesed teadlikud, kui nende kérval kinnistul toimuvad erinevad raietééd. Kuna
lageraiel véib olla mdéju elamumaa kinnistu elanike elukvaliteedile ning nende varale siis on inimesed
avaldanud soovi olla teavitatud ja soovi korral raiete planeerimises IGbirdékida.

Vt probleemi K.1.2 meetmeid. Inimestele on loodud véimalused infot saada ja kaasa radkida alates
Gldplaneeringute koostamisest kuni erametsa kinnistuteni (nn naabriteavitus). Nimelt valmis lisaks neile
viidatud meetmetele KeA eestvedamisel ka metsaregistri arendus, mis vdimaldab piirinaabreid
metsateatisega registreeritud uuendusraietest teavitada (KeA koduleht®®). Arenduse eesméirk on
innustada metsaomanikke ja piirinaabreid rohkem suhtlema ning vGimaldab piirinaabritel suhelda ja
kokku leppida erinevates raiega seotud kiisimustes, sh ka elukeskkonna kiisimustes.

K.1.4 Vahene teadlikkus metsa sisinikuvaru ja —sidumise osas

Kirjeldus: Kuigi metsamaa pindala metsastatud rohumaade arvel tulevikus pisut suureneb, viheneb Eesti
kliimaaruande kohaselt tinaste meetmete stsenaariumis metsa siisinikusidumine aastaks 2035 kuni kolm
korda. Probleemi piistitus on asjakohane, teadmised erinevate metsadkosiisteemide C varudest ja
sidumisest pole piisavad. Uheks probleemi pbhjuseks on meie metsade suur heterogeensus (meil on iile
20 erineva kasvukohatiiiibi + alltiiiibid ja need moodustavad erinevaid kombinatsioone 7 levinuma
metsapuuliigiga). Metsade C ringe uuringutega on viimase 10 a. jooksul Eestis tegeletud, aga need ei kata
veel kaugeltki kbiki metsatiiiipe.

Eeskatt keskendutakse siin C-ringe uuringutele erinevates kasvukohattpides.

61 https://www.rmk.ee/metsa-majandamine/metsamajandus/kaasamiskoosolekud

62 https://www.rmk.ee/metsa-majandamine/metsamajandus/korgendatud-avaliku-huviga-alad

63 https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019061?leiaKehtiv

%4 https://www.envir.ee/et/uudised/omavalitsustel-nuudsest-taiendav-oigus-linna-metsades-raiet-piirata

85 https://www.keskkonnaamet.ee/et/uudised/metsaregistri-arendus-aitab-piirinaabreid-raietest-paremini-
teavitada
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a) 2020. alustas KeM KOHAKi perioodi 2021-2025 rakendusplaani koostamist, mis hdlmab ka naiteks
puuliigil ja puude arvul pdhinevate metsakasvatusmeetodite uurimise meedet, et valja selgitada,
milline on erineva koosseisuga metsade sisinikusidumise véime ja vastupanu kliimamuutustest
tulenevatele ohtudele (KeMi andmed).

b) Keskkonnaprogrammi metsanduse alamprogrammist on aastatel 2018-2020 (KIK koduleht®®)
toetatud mh ka susinikusidumise ja kliimamuutuste teemalisi uuringuid, sh sisinikubilansi
uurimine viljakate kasvukohatilpide kuusikutes, lageraie jargse sisinikubilansi uurimine,
metsamulla sisiniku heitkoguste uuringud. 2018. aastal otsustatud toetada KAURi projekti
,Kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuri uuringud riikliku aruandluse taitmiseks metsamulla
sisinikuvaru aastase muudu osas“®’, mis valmis aastal 2020. Osade kasvukohatiitipide kohta on
infot ka 2018. aastal valminud MAK2030 alusuuringu aruandes®. Uuring sisaldab ka detailsemaid
uuringuvajadusi.

c) Keskkonnaministri 23.07.2020 kaskkirjaga nr 1-2/20/317% eraldati raha uuringuks, mille eesmark
on analttsida kompleksselt LULUCF sektori CO; sidumisvéimaluste potentsiaali ja ulatust 2030. ja
2050. aasta kliimapoliitika eesmarkide taitmisel, arvestades sealjuures ka pikemaajalist
perspektiivi (aastani 2100). Martsis 2021 ei olnud t66 veel I6petatud.

d) Lisaks on KOHAK rakendusplaani 2017-2020 tditmise kaigus sOlmitud lepinguid erinevateks
kliimamuutustega seotud uuringuteks, nt 2020. aastal valmis KOHAKi raames Cambridge’i Ulikooli
juhitud raport ,Mets ja kliimamuutused“’® (Anger-Kraavi, A et al.), mis kasitleb kokkuvdtvalt
kliimamuutustega, sh silsinikusidumise ja -talletamisega seotud teadustulemusi, IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) kliimaraporteid (sh 2019. aasta IPCC raportit
kliimamuutuste ja maa kohta’?), poliitikat ja olukorda Eestis ning toob eraldi vélja p&hisdnumid.
Samuti on perioodil 2018 — marts 2021 sdlmitud leping kaseistandike kliimamuutustega
kohanemise ja leevendamise potentsiaali uuringuks.

e) KAURi andmetel on veel terve rida projekte, mis on analliUsitavas vahemikus |6ppenud
(“Metsavarise seire, uuringud ja modelleerimine” (2014-2018, vajab lisatdod), ,Eesti puistute
biomassi mudelite valjatootamine” (2017-2020, mille pdhjal koos SMI admetega tootati valja
riigispetsiifilised biomassi teisendus- ja laiendustegurid (BCEFS) manni, kuuse ja kase jaoks,
inventuuris kasutusel alates 2021. a)) vGi on planeeritud inventuuri arendusprojekti raames
(,Eesti kuivendatud metsamaa turvasmuldade heite ja sisinikuvaru dinaamika tapsem
hindamine riiklikus kasvuhoonegaaside inventuuris (2021-2023), ,Toimivate kraavide kaardikihi
loomine ja kraavide KHG heitetegurid erinevate maakasutuskategooriate jaoks (turvasmuldadel)”
(2021-2023), ,KHG inventuuri LULUCF sektori heite arvutamiseks vajalike metsakasvumudelite
valjatdotamine” (2021-2022), ,Raietoodete andmestiku Idhteandmete hindamine ja tdiustamine”
(2021), ,Metoodika raietoodete riiklike poollaguaegade leidmiseks” (2022)).

K.1.5 Eesti metsades talletatud sisinikuvaru ja sidumine vdivad vdaheneda

66 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)

7 https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/kik 2018 14341 lopparuanne koos lisadega.pdf
68 https://www.envir.ee/sites/default/files/mak2030 alusuuringu aruanne.pdf

59 https://adr.envir.ee/et/document.html?id=c8395e63-07be-4e41-81cb-7a801eledbeb

70 https://www.envir.ee/sites/default/files/metsad ja kliima muutused v3.0 eesti keelne.pdf

L https://www.ipcc.ch/srccl/
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Kirjeldus: Kliimapoliitika p6hialused aastani 2050 sétestab, et pikas perspektiivis sdilitatakse metsade
stisinikuvaru. Praegu olemasolev teadmine on, et siisinikutagavara langeb ka juhul, kui raiemahud on
tédnasest oluliselt vdiksemad.

Vt probleemi K.1.6 meetmeid (eesmark suurendada metsade siisinikuvaru- ja sidumisvGimet), mis on
sisuliselt sama probleemi teises sGnastuses kasitlemine.

K.1.6 Eesti metsade majandamine ja maakasutus ei pruugi olla metsade sisinikuvaru seisukohalt
optimaalne, samas kui eesmark vdiks olla metsade siisinikuvaru ja sidumisvéime suurendamine
(ettepanekus: Metsamajanduse ja maakasutuse moju Eesti metsade siisinikuvarudele vajab selgitamist.
Eesmark on metsade sisinikuvaru ja -sidumisvéime suurendamine ldbi teadmisphise majandamise.)
Probleemi taust (MAK2030 ettepanekust): Eesti metsad on véiga varieeruvad ja mitme majandamisviisi
maoju (sh lageraie, turberaied, veereZiimi reguleerimine, hooldusraied jne) siisiniku sidumisele véib olla
erinev. Stisinikubilansi seisukohalt on probleemiks ka kiittepuidu suur osakaal raiutud tagavaras ning
Okoloogiliselt vihem vddrtuslike alade (madalaboniteediline péllumajandusmaa, suurte lilekandeliinide
alune maa) seni viheefektiivne kasutamine siisiniku sidumiseks. Metsandust ja maakasutust késitleb ka
arengudokument , Kliimapoliitika pohialused aastani 2050, millest metsanduse arengukava peab samuti
ldhtuma.

Tegemist on horisontaalse probleemiga (ka on sonastatud, kui eesmérk), mille lahendamine toimub l&bi
vidga paljude meetmete, alates tausta valjaselgitamisest (probleemi K.1.4 (vdhene teadlikkus metsa
stsinikuvaru ja -sidumise osas) ja K.1.8 meetmed (LULUCF ma&arus)) kuni konkreetseid metsa majandamist
suunavate meetmeteni, sh metsa tervist edendavad meetmed, kui ka toetused ja muudatused, mis
soodustavad metsamaa pindala sailimist metsamaana (tulumaksuseaduse muudatus, erametsaomanikele
ja metsaiihistutele suunatud toetused, liraskitdrje uus toetus jms), samuti probleemi U.4.5 (raadamine)
meetmed. Seega tuleb vt vaga paljude probleemide meetmeid, sh K.1.10-13, K.2.1, K.2.3, K.2.4, K.3.8-10.

K.1.7 *Metsade vietamine on keelatud

Kirjeldus: Madalama viljakusega kasvukohtades oleks vajalik kasutada vdetist, mis on tdna keelatud.
Lisaks on tééstusettevotetel ja energiajaamadel on probleem puutuha utiliseerimisega. Samal ajal on see
hea vdetis turvasmuldadel metsamaa tootmisvéime suurendamiseks. Tuleb anda véimalused puutuha
laialdasemaks kasutuselevétuks turvasmuldade véetamiseks.

Keskkonnaprogrammi metsanduse alamprogrammist on aastal 2020 otsustatud toetada projekti
,Raiesmike uuendamist ja erinevates kasvukohatlilipides kasvavate metsade biomassi kasvu
soodustavate puutuhakoguste viljaselgitamiseks katsealade vdrgustiku rajamine” (KIK koduleht?).

K.1.8 Puudub llevaade LULUCF maaruse mdjust, muuhulgas puiduressursi kattesaadavusele

Kirjeldus: 20.07.2016 a. esitles Euroopa Komisjon mddruse eelnéud millega lisatakse maakasutusest,
maakasutuse muutusest ja metsandusest périnevad kasvuhoonegaaside heited ja nende gaaside sidumine
2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja néukogu
mdérust (EL) nr 525/2013 kasvuhoonegaaside heite seire- ja aruandlusmehhanismi ning kliimamuutusi
késitleva muu olulise siseriikliku ja liidu teabe esitamise kohta. Mddrus on kéesolevaks hetkeks heaks
kiidetud Euroopa Parlamendi ja Néukogu ning ootab avaldamist ja joustumist. Mddruse eesmdrk on
mddrata kindlaks, kuidas LULUCFi sektor kaasatakse alates 2021. aastast ELi kliimapoliitika raamistikku.

72 https://www.kik.ee/et/projekt/raiesmike-uuendamist-ja-erinevates-kasvukohatuupides-kasvavate-metsade-
biomassi-kasvu
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Maddruse kohaselt LULUCF sektoritest tekkinud CO2 emissioonid tuleb tasakaalustada samades sektorites
s.0o. nn ,no-debit rule”. Mddrus sdtestab majandatava metsamaaga seotud arvestusreeglid sh
referentsaastad (2000-2009). ent mddruse menetlemise kdigus eemaldati konkreetne viide ,majandamise
intensiivsusele”. Selge pole intensiivsuse olemus. Preambula (itleb tdiendavalt, et spetsiifilised olukorrad
liikmesriikides nagu metsade vanus referentsperioodil voi tavapdrasest madalam raie referentsperioodil,
tuleb arvesse vétta. KeM esialgsetel hinnangutel asub tasakaalupunkt tasemel ca 10 miljonit tm aastas.
Turuosalistel puudub iilevaade LULUCF mddruse mojust muuhulgas puiduressursi kdttesaadavusele.
Vajalik oleks turuosalistele selgitada kuidas hakkab arvestus toimuma, millised saavad olema piirangud,
kuidas  hakatakse rakendama LULUCFst tulenevaid piiranguid, kas riik kavandab ka
kompensatsioonimehhanismide rakendamist ja millised on sellest piirangust tulenevad méjud jne. Tegu
on hetkel suurima regulatiivse riskiga kogu sektori jaoks.

Meetmed:

Vt probleemi K.1.4 meedet ¢, aga samuti meedet d. Lisaks tuli 2018. aasta I6pus esitada Euroopa
Komisjonile LULUCF metsanduse arvestuskava, mida Euroopa Komisjon 2019. aastal (ile vaatas ning heaks
kiitis (KeMi koduleht’®). Metsanduse arvestuskavas on ndidatud metsade vdrdlustaseme mairamiseks
vajalik informatsioon. Metsade vordlustes on vajalik selleks, et hinnata sisiniku emissiooni ja sidumist
majandatava metsamaa kategooriast. Lisaks majandatava metsamaa kategooriale kuuluvad LULUCF
sektori arvestusse veel ka sellised kategooriad nagu metsastatud maa, raadatud maa, majandatav
pollumaa, majandatav rohumaa, majandatav margala (alates aastast 2026) ja puittooted.

K.1.9 Puudub Ullevaade energiamajanduses tulevikus kasutatavast puiduressursist ja ndudlusest
Kirjeldus: ENMAK 2030 taastuvenergia eesmdrkide tditmiseks on MAK seisukohalt oluline analiiiisida
energiapuidu ressursi kdttesaadavust ning kaardistada lahendused. ENMAK 2030 seab eesmdirgiks 50%-
lise taastuvenergia osakaalu a-ks 2030 sh. soojusmajanduses 80%, elektrimajanduses 50% ja transpordis
10%. Selles kontekstis tuleks hinnata EL regulatsioonide, ennekbike LULUCF mdju puiduressursi
kéttesaadavusele ning selgitada kuidas hakatakse rakendama LULUCFst tulenevaid piiranguid ja millised
on sellest piirangust tulenevad mdojud. Oluline oleks kavandada abinbude viiljatéétamist energeetikas
kasutatava puidu allikate osas. Nditeks elektriliinide alune vdsa, hooldusraiel metsa jddv ressurss,
omanikuta veekogude kallastel ressurss, kraavi- ja pdlluddred. Teisalt aga on oluline, et ressursi kasutus
oleks maksimaalselt efektiivne, mistottu tuleks vdlistada ebatdhusat ressursikasutust. Tohusa
ressursikasutusega seonduvad energiatbhususe tasemed tahke biomassi péletamiseks on fikseeritud
Euroopa Komisjoni rakendusotsusega (EL) 2017/1442.

a) Keskkonnaministri 23.07.2020 kaskkirjaga nr 1-2/20/3177% eraldati raha uuringuks, mille eesmark
on analtusida kompleksselt LULUCF sektori CO, sidumisvdimaluste potentsiaali ja ulatust 2030. ja
2050. aasta kliimapoliitika eesmarkide taditmisel, arvestades sealjuures ka pikemaajalist
perspektiivi (aastani 2100). Uuringus kirjeldatakse raiestsenaariume ja anallilisitakse
puidukasutuses erinevaid stsenaariume. Martsis 2021 ei olnud t66 veel I6petatud.

b) Lisaks koostas MKM 2021. aastal Energiamajanduse arengukava aastani 2035 (ENMAK2035)
koostamise ettepaneku (EIS”). Ettepaneku kohaselt koostatakse arengukava lahtudes EL energia-
ja kliimapoliitika eesmarkidest aastani 2050 ning strateegiast ,Eesti 2035“. Kuna ENMAK2035
koostamisel tuleb arvestada ka bioenergiat ja seeldbi biomassi kasutust energeetikas, siis

73 https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/metsandus/metsanduse-arvestuskava
74 https://adr.envir.ee/et/document.html?id=c8395e63-07be-4e41-81cb-7a801eledbeb
7> https://eelnoud.valitsus.ee/main#tE9DHAGH
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eeldatavalt kasitletakse selle koostamise kdigus ka energiamajanduses kasutatava puiduressursi
vajadust. Arengukava koostamise ettepanek saadeti EISi kooskdlastusringile 01.07.2021.

K.1.10 Monedes metsadkosisteemides ei ole varem kasutatud metsakasvatusvottestik alati olnud
Okoloogiliselt jatkusuutlik, senisest rohkem tuleb arvestada véimalike kliimamuutuste mdjudega
Kirjeldus: Metsakasvatuslikud otsused muudavad alati metsa looduslikku arengukdiku, mis omakorda
kujundab metsast saadavate hiivede terviku. On paratamatu, et sellistes valikutes tuleb teatud hiivesid
mingil mddral eelistada teiste arvel, kuid probleemiks on olukorrad, kus maastik véi 6kosiisteem enam
oma loodusliku varieeruvuse piires ei toimi. Asjakohane slisteemne uuring Eestis puudub (on vaja teha),
kuid on teada mitmeid nditeid. Nditeks 1) puhtkuusikute kujundamine endistele pdéllumaadele, sh
hooldusraied juurepessuohtlikes kasvukohtades (eriti SL), mida viimastel aastakiimnetel enam ei soovitata
2) siigavaturbaliste rabade kuivendamise katsed metsa kasvatamise eesmdrgil. Seoses prognoositavate
kliimamuutustega, sh sademete hulga suurenemisega tuleb uurida kuusikute kasvatamist kliimamuutuste
kontekstis (nditeks FAHM katsealal), kuna kuusk on meie peamistest puuliikidest olnud kéige tundlikum nii
pouaste perioodide kui ka piisiva liigniiskuse suhtes. Senisest rohkem tuleks kaasa aidata mdnnikute
rajamisele ja kujundamisele kuna mdénd talub péuda, liigniiskust ja on tormikindel. Jdtkata tuleb viimaste
aastakiimnete pohimotet metsakultuuride rajamisel, kasutades kultuuri héredat seadu saame loodusliku
uuenduse abil segametsad, mis on liigirikkamad ja héiringutele vastupidavamad.

Meetmed:

a) KOHAK rakendusplaani 2017-2020 taitmise kaigus on sélmitud lepinguid erinevate uuringute
tarbeks, nt on perioodil 2018 — marts 2021 tehtud voi on t606s kuuse ja kuuse-kasepuistute FAHM
kliimamanipulatsiooni projektid, kaseistandike kliimamuutustega kohanemise ja leevendamise
potentsiaali uuring. Ka jargmise perioodi 2021-2025 rakendusplaani kavandis on planeeritud
meetmeid, mis on seotud mh ka metsakasvatusega (nt sobivad metsakasvatusmeetmed
kliimamuutuste valguses) (KeMi andmed).

b) Metsakasvatusvdtteid kisitletakse ka 2018. aastal valminud MAK2030 alusuuringu aruandes’®, sh
metsamajanduslike  vOtete moju  slsinikubilansile, okaspuupuistud ja segametsi,
metsamajanduslike vGtete rakendamine, lageraie jm. Mh ka viidatakse, et naiteks kuusikute
majandamisest tingitud elustiku hinnangute slivaanallilsid ja lageraiete mdjud kuuse ja manni
enamusega puistute mullaelustikule ning patogeenide arvukusele on juba t66s ja tulemused
vOiksid klpseda 2019. aastal. 2018. aastal valmiski keskkonnaprogrammi toetusest projekt
,Olulisemate juuremadanike kahjustuste uuring okaspuu puistutes” (2017-2018, Eesti
Maaiilikool, Drenkhan, T et al.)’”” ja 2019. aastal RMK lepinguline projekt T160148MIMK
,Kuusikute raieaja ja raieviiside mdju patogeenide levikule ja arvukusele ning puistu elurikkusele
viljakates kasvukohatiilipides” (2016—-2019, Tartu Ulikooli ja Eesti Maaiilikooli koostddprojekt,
Drenkhan, R et al.)’®.

c) Keskkonnaprogrammi metsanduse alamprogrammist on perioodil 2018-2020 (KIK koduleht”)
toetatud samuti erinevaid metsamajandamise votteid kasitlevaid projekte, nt jalakasurma leviku,
kultiveerimismaterjali kahjustajate ja tormijargse (raskikahjustuste leviku tokestamise
uurimiseks, erinevate raieviiside pulsikatsealade loomiseks ja juhendi koostamiseks,

76 https://www.envir.ee/sites/default/files/mak2030 alusuuringu aruanne.pdf
77 https://dspace.emu.ee/xmlui/handle/10492/6308

78 https://dspace.emu.ee/xmlui/handle/10492/5660

79 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)
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d)

e)

f)

kuivendussisteemide mdju uurimine, samuti erinevad erametsaomanike teadlikkust
suurendavad projektid.

2021. aastal valmis KeMi ja SA EMK koostods juhend erametsaomanikule ,Segametsade
kasvatamine“®.

31.03.2021 voeti vastu Keskkonnaministri maarus nr 17 ,,Keskkonnaministri 27. detsembri 2006.
a madruse nr 88 ,Metsa majandamise eeskiri” muutmine” (Riigi Teataja®!), millega laiendati
uuendamisel kasutada lubatud ja metsa uuenenuks lugemisel arvesse voetavate puuliikide loetelu
hariliku parnaga ning muudeti pllnispuude valjaveo aega Uraski lendlusest s6ltuvaks (lisati
paindlikkus séltuvalt ilmastikuoludest).

2020. ja 2021. aastal valmistas KeM ette keskkonnaministri 1. juuli 2016. a maaruse nr 20 ,Metsa
uuendamisel kasutada lubatud kultiveerimismaterjali algmaterjali paritolu, kultiveerimismaterjali
tarnimise ja turustamise nouded” muutmist, mis terve rea tehniliste ja EL digusest tulenevate
muudatuste korval sisaldab ka sisulisi muudatusi. Sh tdiendati maarust selliselt, et arukase ja
sanglepa seemneliksuseid lubatakse teatud tingimustel varuda lisaks puistule ka metsamaal
kasvavalt Uksikpuult. Vdikese ndudluse tottu on nende seemnete vajadus vaike, mistdttu on
otstarbekas luua vdimalus neid varuda ka metsamaal kasvavatelt lksikpuudelt ning seega
laiendatakse vGimalusi sanglepa ja arukase seemnete varumiseks. Madaruse muutmise eelndu
saadeti EISi®? 27.04.2021) ning selle ettevalmistamiseks kulus iile aasta.

Vt lisaks probleemi K.2.3 k&iki metsakaitse meetmeid, sh kuuse-kooreiraski tegevuskava ja selle
valjundid ning metskahjustuste seire planeerimine.

K.1.11 Teadmised kliimamuutustega kohanemiseks paremini kohanevate puuliikide, ning vajaliku
geneetilise mitmekesisuse kohta on ebapiisavad

Kirjeldus puudub.

Meetmed:

a)

b)

Keskkonnaprogramm metsanduse alamprogrammist on ajavahemikul 2018-2020 (KIK koduleht®3)
toetatud projekte kliimamdju uurimiseks erivanuselistele puistutele, erinevat paritolu hariliku
kuuse kohanemisvoime uurimiseks ja eraldi projektina pGuale reageerimine.

KOHAK rakendusplaani 2017-2020 tditmise kdigus on sdlmitud lepinguid erinevate uuringute
tarbeks, nt 2019. aastal valmis Eesti Maalilikooli koostatud hinnang geenireservimetsade olemi ja
vajaduse kohta (Maaten, T)®* ja teostamisel on uute geenireservimetsade vélja valimine ja
hindamine, lisaks on perioodil 2018 — marts 2021 tehtud voi on t66s kuuse ja kuuse-kasepuistute
FAHM kliimamanipulatsiooni projektid ning kaseistandike kliimamuutustega kohanemise ja
leevendamise potentsiaali uuring. Ka jargmise perioodi 2021-2025 rakendusplaani kavandis on
planeeritud rida meetmeid, mis on seotud kliimamuutustega kohanemisega ning kliimamadjuga
metsaressursile (sobivad metsakasvatusmeetmed, kliimamd&ju, metsageneetilised uuringud
kohanemise valguses, geograafiliste katsekultuuride rajamine levinumatele puuliikidele, sh ka
jatkuprojektid) (KeMi andmed).

80 https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2021/04/segamets-2-web.pdf

81 https://www.riigiteataja.ee/akt/106042021003

82 https://eelnoud.valitsus.ee/main#cOEJNOCI

83 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)

84 https://www.envir.ee/sites/default/files/Mets/hinnang geenireservmetsade olemi ja vajaduse kohta.pdf
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K.1.12 Metsade raiejargne uuendamine erametsades ei ole piisav metsade efektiivse slsiniku sidumise
seisukohalt
Kirjeldus: MAK2020 téditmise aruande pohjal metsastati 2014. a. 21% uuendusraiete pindalast. 2020. a.
Sihttase on 40%, tbendoliselt selleni ei jouta. Raiejdrgse uuendamise pikaajaline méju elurikkusele vajab
selgitamist.
Meetmed:

a) SA EMK viis 2020.a. ldbi meediakampaania metsaomanike teadlikkuse tdstmiseks metsade
jatkusuutliku majandamise vajalikkusest. Muuhulgas toonitati erametsade uuendamise vajadust.
Kampaania slogan oli , Kabi ei kuku kdannust kaugele” ning alapealkiri ,Pdranda oma lastele terve
ja tugev mets” viitas otseselt uue metsapdlve loomise vajadusele. Kampaania raames avaldati
tele- ja raadioklippe, artikleid ajakirjanduses ning postitusi sotsiaalmeedias. Metsauuenduse
edendamine on olnud SA EMK (ks olulistest eesmarkidest (SA EMK andmed).

b) Keskkonnaprogrammi metsanduse alamprogrammist on toetatud metsataimede tootmist
perioodil 2018-2020 (KIK koduleht®), kuid lisaks ka projekte istutusjirgse hoolduse uurimiseks
(noorendike koosseisu kujundamise metsakasvatuslikud votted, valgustusraie méju uurimine,
raiesmike uuendamist soodustava puutuha kasutamise uurimine).

Kogu metsauuendamise temaatikat tuleks kasitleda kompleksselt, sh ka seemnete kattesaadavust ja
metsataimetootmist, mistdttu sobivad siia hasti ka kdik meetmed vastavate probleemide K.4.15 ja K.4.18
juures. Sarnaselt on seotud ka probleem K.4.14, mis kasitleb metsamaa uuenemist okaspuudega (samad
meetmed). Uue meetmena ei saa kasitleda uuendamistoetusi, mida antakse SA EMK kaudu. KAURI
Aastaraamatu Mets 2019 (tabel 10.5.1)% p&hjal ei ole analiilisitavas perioodis niha suuri muudatusi
metsa uuendamiseks jagatud toetuste mahus vorreldes eelmiste aastatega.

K.1.13. Eesti ntitidisarhitektuuris kasutatakse puitmaterjali liiga vahe

Kirjeldus: Puit on ehitusmaterjalina taandunud ning teadmised puitinseneeriast ja arhitektuurist véhesed.
Avalikud hooned on tihti mittetaastuvast (sh mittepuidulisest) ja/v8i imporditud materjalist ning
ebaékonoomsed, kuid samas on neil oluline roll teadlikkuse téstmisel.

Meetmed:

a) Keskkonnamaja kui puitarhitektuuri naidisriigihoone arhitektuurivdistlus kuulutati vélja 2019. a
algul ja projekteerimist alustati 2019. a augustis. Keskkonnamajja koondatakse KeMi, KeA, KAURIi,
KIKi ja Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse Tallinna struktuuriliksused, samuti Eesti
Loodusmuuseum. Ehitust on kavas alustada 2022. a martsis ja see peaks valmima 2024. a siigisel
(KeMi koduleht?®).

b) MKM kuulutas 2021. a aprillis vélja hanke uuringuks ,Uuring eelduste, vbimaluste ja lahenduste
valjaselgitamiseks ehituse sisinikujalajdlje  hindamisprintsiipide rakendamiseks Eesti
ehitussektoris” (Riigihangete register®®).

c) Keskkonnaprogrammi keskkonnateadlikkuse alamprogrammist on 2020. aastal toetatud Eesti
Metsa- ja Puidutdostusliidu projekti ,,PUUINFO puitehituse keskkonnakasu teavitamise
programm® (KIK koduleht®), mille eesmérk oli toota ja publitseerida puitehituse positiivset

85 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)

86 https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/mets2019.pdf

87 https://www.envir.ee/et/uudised/algas-eesti-keskkonnasobralikema-hoone-projekteerimine
88 https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/3112892/general-info

8 https://kik.ee/et/projekt/puuinfo-puitehituse-keskkonnakasu-teavitamise-programm
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K.2.1

keskkonnam@ju tutvustav saatesari suunamaks inimesi valima keskkonnasdbralikumaid lahendusi
oma kodu ostmisel ja ehitamisel.

Eesti metsade tervislikku seisundit ohustab juurepessu levik, mis langetab puidu vaartust

Kirjeldus: Puudub selge lilevaade palju kasutatakse juurepessu torjevotteid erametsades. Probleemi
véivad véimendada valed té6votted.
Meetmed:

c)

d)

K.2.3

Teemat kasitletakse pdhjalikumalt 2018. aastal valminud MAK2030 alusuuringu aruandes®. Mh
mainitakse seal, et kuusikute majandamine ja sellest tingitud elustiku hinnangud vajavad
siivaanallilise ja need on t00s. Lageraiete mojud kuuse ja manni enamusega puistute
mullaelustikule ning patogeenide arvukusele on niisamuti t606s ja tulemused viksid valmida 2019.
aastal. 2018. aastal valmiski keskkonnaprogrammi toetusest projekt , Olulisemate juureméadanike
kahjustuste uuring okaspuu puistutes” (2017-2018, Eesti Maaiilikool, Drenkhan, T et al.)** ja 2019.
aastal RMK lepinguline projekt T160148MIMK , Kuusikute raieaja ja raieviiside mdju patogeenide
levikule ja arvukusele ning puistu elurikkusele viljakates kasvukohatiiipides” (2016—2019, Tartu
Ulikooli ja Eesti Maaiilikooli koostddprojekt, Drenkhan, R et al.)®2.

KOHAKi jargmise perioodi 2021-2025 rakendusplaani kavandis on planeeritud meede ,Suurimat
majanduslikku kahju pohjustavate metsapatogeenide ja levikustrateegiate uurimine ning
kahjustuste modelleerimise arendamine”, sh erametsades juurepessu torje Ulevaade (KeMi
andmed). Rakendusplaan on analiiisi ajal koostamisel.

Metsakaitse meetmed kliimamuutusete méjude vahendamiseks on ebapiisavad (patogeenid ja

héiringud)
Probleemi kirjeldus puudub.
Meetmed:

a)

b)

Nii metsa tervislikku seisundit kui ka kliimamuutuste moju putukate ja kahjustuste levikule on
kasitletud 2018. a valminud MAK2030 alusuuringu aruandes®®, kus eeskitt juhitakse tihelepanu
torjeabindude rohkemale kasutuselevotule ning paremale seirele ja lilevaatele kahjustustest.
KAURI 2021. aasta tooplaani on sisestatud ka tegevus ,,Metsakahjustuste seire anallilisimine” ehk
kogu seire Ulevaatamise ja vajadusel parandamine on algatatud (KeMi andmed).

KOHAK rakendusplaani 2017-2020 taitmise kadigus on sOlmitud lepinguid erinevate
kliimamuutuste m&ju uuringute tarbeks, nt on perioodil 2018 — marts 2021 tehtud vdi td6s olulist
majanduslikku ja 0Okoloogilist kahju p&hjustavate metsapatogeenide leviku analiilis ning
kahjustuste modelleerimine ja kahjude prognoos, kuuse ja kuuse-kasepuistute FAHM
kliimamanipulatsiooni projektid, kaseistandike kliimamuutustega kohanemise ja leevendamise
potentsiaali uuring. Ka jargmise perioodi 2021-2025 rakendusplaani kavandis (KeMi andmed) on
planeeritud rida meetmeid, mis on seotud kliimamuutustega kohanemisega ning kliimamdojuga
metsaressursile (sobivad metsakasvatusmeetmed, klimamd&ju, metsageneetilised uuringud
kohanemise valguses, geograafiliste katsekultuuride rajamine levinumatele puuliikidele, sh ka
jatkuprojektid) (KeMi andmed).

% https://www.envir.ee/sites/default/files/mak2030 alusuuringu aruanne.pdf

%1 https://dspace.emu.ee/xmlui/handle/10492/6308

%2 https://dspace.emu.ee/xmlui/handle/10492/5660

%3 https://www.envir.ee/sites/default/files/mak2030 alusuuringu aruanne.pdf
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c) Keskkonnaprogrammist on perioodil 2018-2020 (KIKi koduleht®*) toetatud metsakaitse kiisimusi
puudutavaid projekte, nt jalakasurma leviku, kultiveerimismaterjali kahjustajate ja tormijargse
Uraskikahjustuste leviku tokestamise, samuti ulukitdrjevahendi mdju uurimiseks.

d) 2020. avalmis KeMil tegevuskava ,Kuuse-kooretraski kahjustuste seire ja nende valtimine“?>, mis
nagi ette terve rea erinevate riigiasutuste ja osakondade koordineeritud tegevusi, mida vastavalt
ajakavale ka ette voeti. Sh koostasid 2020. a KeM, KAUR ja KeA juhendi metsaomanikele , Kuuse-
kooreiirask. Kuidas teda dra tunda ja dra hoida?”%, RMK koostas ja kinnitas 13.04.2021 kiskkirjaga
nr 1-5/35 juhendi ,Kuuse-kooreiiraski seire ja arvukuse vdhendamise juhend“’, teavitati
metsaomanikke draski lendluse ajast (KAURi koduleht®®), koguti Euroopast infot (KeMi
koduleht®), uuriti (iraskikahjustuste levikut kaitsealadel (KeA koduleht!®®) jms. Kavandati ka
tegevusi, mis puudutavad seadusandlust, mis on allpool eraldi védlja toodud.

e) 13.01.2021 voeti vastu Keskkonnaministri maarus nr 1 , Keskkonnaministri 14. aprilli 2014. a
maaruse nr 10 ,Erametsanduse toetuse andmise alused, taotluse kohta esitatavad ndéuded,
toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord, taotluse hindamise alused ning toetuse
tagasindudmise kord“ muutmine” (Riigi Teataja'®). Sellega lisati v&imalus taotleda toetust
Graskikahjustuste ennetamiseks, mis on samuti osa meetmes b nimetatud tegevuskavast.

f) 31.03.2021 voeti vastu Keskkonnaministri maarus nr 17 , Keskkonnaministri 27. detsembri 2006.
a mairuse nr 88 ,Metsa majandamise eeskiri” muutmine” (Riigi Teataja!®?), millega muudeti
pllnispuude valjaveo aega (raski lendlusest soltuvaks (lisati paindlikkus séltuvalt
ilmastikuoludest). Ajendiks oli eeskatt 2020. aasta erakordselt jahe kevad, mil tekkis vajadus jatta
plitinispuud metsa kauemaks senisest lubatust.

«95

K.2.4 Kliima muutuste valguses puuduvad piisavad uuringud Ildhiriikidest parit algmaterjali
(metsaistutusmaterjali) sobivuse (ile Eesti metsades

Kirjeldus: Puuduvad uuringud, kuidas kliima muutudes ldhiriikidest pdrit algmaterjali sobib  Eesti
metsadesse.

KOHAK jargmise perioodi (2021-2025) rakendusplaanis planeeritakse projekti, mille kdigus rajatakse
geograafilised katsekultuurid levinumatele puuliikidele (KeMi andmed). Rakendusplaan on analtisi ajal
koostamisel.

K.3.2 *Riik ei toeta ega suuna loodushoidlikku metsamajandust

9 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)

9 https://www.envir.ee/sites/default/files/news-related-files/kuuse-kooreuraski_tegevuskava kavand-14.04-
iii.pdf

% https://www.envir.ee/sites/default/files/news-related-files/kuuse-

kooreuraski juhendmaterjal metsaomanikele 0.pdf

97 https://media.rmk.ee/files/Kuuse kooreuraski seire ja_arvukuse vahendamise juhend.pdf

% https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/uudised/laheneb-aeg-kuuse-kooreuraski-poolt-asustatud-puud-metsast-
valja-vedada

9 https://www.envir.ee/et/uudised/kuuse-kooreurask-pohjustab-probleeme-kogu-euroopas

100 https://www.keskkonnaamet.ee/et/uudised/kaitsealade-vahetus-laheduses-ei-ole-kuuse-kooreuraski-
kahjustusi-rohkem-kui-mujal-metsades

101 https://www.riigiteataja.ee/akt/119012021001

102 https://www.riigiteataja.ee/akt/106042021003
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Kirjeldus: Metsapoliitika (1997) on seadnud eesmdrgiks sddstliku (sh ihtlase, pideva ja mitmekiilgse)
metsanduse, deklareerides, et see , kajastab eeskditt meie metsade korgeid koloogilisi vddrtusi®. Praktikas
on prioriteediks metsade (iha intensiivsem majandamine puidu varumiseks, mida tasakaalustavad
peamiselt vaid rangelt kaitstavad metsad ja EL toetused erametsaomanikele Natura 2000 alade kaitseks.
Metsamajandust on viimasel aastakiimnel kujundanud peamiselt puiduturg, omandisuhted ja poliitiline
tahe kiiresti kasutada ajalooliselt kujunenud metsavaru. RMK-I on kiill FSC sertifikaat, kuid iihtlasi on RMK
Olule pandud valdav osa riigi looduskaitselistest kohustustest; RMK raieintensiivsus véljaspool kaitsealasid
on suur; FSC ise on o6koloogiliste eesmdrkide saavutamiseks osutumas ebatbhusaks ja kaotab kogu
maailmas keskkonnaorganisatsioonide toetust.

Meetmed: Tegemist on probleemi sOnastusega, milles on kasutatud terminit (loodushoidlik metsa
majandamine), mis on sisustamata ja mida erinevad koolkonnad kasitlevad erinevalt. Kirjeldus fookustab
eraldi riigimetsa, kuid samas ei kasitle riigimetsa terviklikult, vaid jaotab metsa majandamise tegevused
eraldi looduskaitselisteks ja muuks (kogu RMK tegevuse ja projektide kohta on vdimalik lugeda
aastaraamatutest RMK kodulehelt!®). Seetdttu on keeruline siin ka terviklikult meetmeid kisitleda, sest
tegelikult seostuvad sellega paljud erinevad metsa elurikkust edendavad meetmed. Kill aga voib
kirjelduse pdhjal lugeda meetmeteks nii probleemi U.5.1 meetmeid, mis kisitlevad vaartuslike alade
kaardistamist ja teadlikkustamist kui ka probleemi K.4.11 meetmed, mis kasitlevad vaariselupaikade
inventeerimise kiisimusi (sh riigimetsas.

Lisaks kirjeldatakse LIFE-IP projekti ,,ForEst&FarmLand“** ehk ,,Metsa- ja pdllumajandusmaastike terviklik
majandamine Natura 2000 elupaikade ja liikide kaitsestaatuse parandamiseks” (LIFE18 IPE/EE/000007)
eesmarki selliselt: eesmark on kaitsta ja taastada traditsioonilisi Eesti maastikke ja 6koslisteeme ning
parandada seal elavate liikide seisundit. Projekt viiakse |abi aastatel 2020-2029, sh on plaan toetada
metsaomanike kaasamist looduskaitselistesse tegevustesse (0sa metsa majandamisest).

K.3.3 *Lageraie keskne metsamajandus ohustab elurikkuse sailimist

Kirjeldus: Lageraie on metsa elustiku jaoks kéige tugevama mdjuga soodustades suures pildis ka metsade
fragmenteerumist ja servaefekti kaudu mdojutab ka piirnevaid metsi. Samuti on lageraiel p6éhineva
majandmise korras keeruline hoida puistute looduslikku kasvukohale omast struktuuri, mida alati ei
kompenseeri sdilikpuude ja lamatiivede jitmine. Vaja oleks tagada see, et kogu raieringi jooksul oleks
puistus esindatud koik struktuurielemendid. Lageraie tulemusena kujunevad puistud on suhteliselt
iheliigilised ja iihevanuselised (eelkbige need, kus on rakendatud metsauuendusviise), mis pigem ej toeta
mitmekesisuse sdilimist. Kuna majandusmetsades on lageraie peamiseks raieviisiks, siis taolistes kohtades,
kus see ei ole lubatud, ei osata muid raievétteid enam kasutada véi on puudu kergemast tehnikast, mis
oleks valikraiete tegemiseks sobiv. See suunab ka kaitsealad lageraiepbhise majandamise poole.
Metsamajandamiskavades tuuakse vdélja maksimaalne véimalik raie, mis kiipse metsa puhul téhendab
lageraiet. Metsaomanikel puudub know-how, kuidas majandada metsi soovi korral teisiti, valikraietele
spetsialiseerunud metsakonsulente ei ole. Vahel arvavad metsaomanikud, et metsamajandamiskavades
toodud lageraied on neile kohustuslikud Iébi viia. llmselt siin voib olla oma méju ka metsa ja raiediguse
kokkuostuga tegelevate vahendusfirmade miiligijutul.

Meetmed:

103 https://www.rmk.ee/organisatsioon/trukised/aastaraamatud
104 https://life.envir.ee/life-ip-forestfarmland
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a) 2020. aasta I6pus valmis eelndu looduskaitseseaduse ja teiste seaduste muutmiseks (KeMi
dokumendiregister'®), mis saadeti koosk&lastusringile ja arvamuse avaldamiseks EISi 13.10.2020.
Eelndu sisaldas ka metsaseaduse muudatust, millega vdhendatakse mitme eraldise piires
paikneva lageraielangi maksimumpindala seitsmelt hektarilt viiele. Martsiks 2021 ei olnud eelndu
veel Riigikogus vastu voetud.

b) Keskkonnaprogrammi metsanduse alamprogrammist on perioodil 2018-2020 (KIKi koduleh
toetatud projekte erinevate raieviiside plisikatsealade loomiseks ja juhendi koostamiseks, samuti
turbe- ja valikraiete 6konoomilise hindamise metoodika valjato6tamiseks. Ka sama rahastusega
2018. aastal valminud MAK2030 alusuuringu aruandes on lageraiepdhisele metsa majandamisele
plihendatud terve peatiikk.

c) Keskkonnaministri 14. aprilli 2014. a méaruse nr 10 (Riigi Teataja'®’) muudatus (§ 12 Ig 12 p 8),
millega kuulub metsalihistu toetuse arvestusse kaitstavatel loodusobjektidel lageraietele
alternatiivsete raievétete ehk turberaiete ja kujundusraie rakendamise korraldamine. Muudatus
joustus 22.01.2021 ja selle eesmark oligi suunata Uhistuid korraldama (sh suunama
metsaomanikke tegema) kaitstavatel loodusobjektidel, kus majandustegevus on lubatud,
lageraiete asemel pigem turberaieid.

d) 2021. aastal valmis KeMi ja SA EMK koostods juhend erametsaomanikule ,Segametsade
kasvatamine® 1%,

e) 2020. detsembri ,Sinu Mets” numbris ja SA EMK kodulehelt'® saab leida infot, kuidas turberaiega
metsa uuendada.

thG)

K.3.4 *Kui raiemaht ohustab 6koloogilisi vaartusi, siis ei ole voimalik seda operatiivselt tuvastada ja
sekkuda

Kirjeldus: Raiemahtude andmed laekuvad véiga suure viibega (2 aastat), mistottu ei saa rakendada
meetmeid lileraie pidurdamiseks. SMI ei véimalda jélgida 6koloogilisi vddrtusi Gleriigiliselt, piirkondlikult
ja puuliikide ldikes.

KAURi andmetel on t60 teostamise ajal t66s kaugseire IT projekt, mille tulemusena vélja arendatud
platvorm véimaldab SMI andmeid vorrelda kaugseire andmestikega ning anda operatiivsemaid
hinnanguid (kord kvartalis) uuendusraiete kohta.

K.3.5 *Praeguste raiemahtude séilitamine sotsiaalsetel ja majanduslikel pdhjustel vdib ohustada
metsade 6koloogilisi vaartusi mitmekimne aasta parast

Kirjeldus: Erinevate arvutuste kohaselt praeguste lageraiepindalade juures I6ppevad kiipsed metsad
ldhimatel aastakiimnetel otsa. Metsade kogutagavara arvestus on SMI-s problemaatiline ega pruugi anda
Oiget tulemust (vt Rainer Kuuba artikkel “Miks ministeerium keeldub diskussioonist ja riindab praeguse
metsapoliitika  kriitikuid?”).  Nii metsaelustiku kdekdigu kui metsamajandamise kliimamdju
teadasaamiseks on kogutagavara Oige numbri teadasaamine hédavajalik. SMI metoodikat ei ole
kontrollinud riigist s6ltumatu osapool ning SMI andmed ei tekita seetottu usaldust.

105 https://adr.envir.ee/et/document.htm|?id=5650bd12-d6bc-4f29-bc8c-8057d1c43db7
106 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)

107 https://www.riigiteataja.ee/akt/119012021010?leiaKehtiv

108 https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2021/04/segamets-2-web.pdf

109 https://www.eramets.ee/metsandusuudised/kuidas-turberaiega-metsa-uuendada/
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Probleemi sGnastus ja kirjeldus ei lahe omavahel kokku. Kui kirjeldus radgib raiemahu ohust, siis kirjeldus
keskendub hoopis riiklikele metsaandmetele. SMI metoodika ldbipaistvust kisitletakse probleemi U.5.4
meetmetes. Samuti vt probleemi U.5.3 meetmeid (metsadkoloogiat puudutavate otsuste tegemiseks
vajalikud andmed) ja probleemi K.1.1 meetmeid, mis puudutavad raiemahu seost 6koloogiliste
vaartustega.

K.3.6 *Raiemahtude alandamise vajadus liigirikkuse ja kliima kaalutlustest |ahtuvalt

Kirjeldus: Vastavalt Tartu Ulikooli, SEI ja ELF-i uuringule , Eesti véimalused liikumaks konkurentsivéimelise
madala siisinikuga majanduse suunas aastaks 2050“ on Eesti slisinikuneutraalne raiemaht 8,4 miljonit
tihumeetrit aastas. Sellegipoolest on eelmine arengukava edukalt soosinud lleraiet, sidudes lubatava
raiemahu meelevaldselt metsa juurdekasvuga. Siinkohal peab toonitama, et (ihe sektori
stisinikuneutraalsus ei saa olla eesmdrgiks omaette, sest tegelikult peame oma talletatud siisinikuvaru iga-
aastaselt kasvatama. Arvesse tuleb vétta, et (1) oleme OECD liikmesriikidest kdige slisinikuintensiivsema
majandusega riik ning (2) iile poole praegusest raiemahust kuulub péletamisele, mis téhendab, et siisinik
vabaneb koheselt (vrd looduses toimuva aastakiimnete pikkuse protsessiga). Seades enestele
,heutraalsest” 20% ambitsioonikama eesmdirgi, saame aastaseks raiemahuks umbkaudu 7 miljonit
tihumeetrit. See (ihtib ka metsamajandaja ja maastikuékoloogi Rainer Kuuba 80-aastast raieringi
eeldavate arvutuste tulemustega. Lisaks nditavad uuemad uuringud, et boreaalsetes metsades voib
mullas ja kédus olla ca 85% kogu metsabkosiisteemi siisinikuvarust ning ainult ca 15% on seotud puude
maapealsesse biomassi , mis kinnitab teesi, et kliimapoliitika eesmdrkidele kaasa aitamiseks peame me
intensiivse metsade uuendamise asemel praegu olemasolevaid metsi paremini hoidma. Sarnaselt Kuuba
arvutustega ndeb ka EMA ette sel kiimnendil toimunud lileraie kompenseerimise vajaduse. Vdide, et
praegune lileraie kompenseerib varasematel perioodidel toimunud ,alaraiet”, ei ole 6koloogilises ja
kliimatilises kontekstis adekvaatne, sest sddstva arengu mudelis, millele tugineb ka Eesti metsapoliitika,
allub majandussfddr nii Ghiskondlikule kui ka keskkonnasfddrile. Kuna mddanev puit ékoloogilises,
sotsiaalses ning kultuurilises plaanis metsale ega (ihiskonnale mingit kahju ei tekita, toetades metsamulla
rikastamise Idbi kaudselt ka metsamajandust kui sellist, siis ei ole ,,alaraiet” kui sellist sddstva metsanduse
kontekstis véimalik defineerida, kuna tegemist on subjektiivse, intensiivsest todstuslikust mdtteviisist
ldhtuva ndgemusega. JGrgmiseks kiimnendiks peavad raiemahud alanema siisinikuneutraalse piirini ning
alla selle, et kompenseerida kéesoleval kiimnendil toimunud (ileraiet ning sellest tekkinud ékoloogilisi,
sotsiaalseid, kultuurilisi ja metsamajanduslikke kahjusid. MAK 2030 raiete (lempiiriks peab
kodanikuiihenduse esmaste arvutuste kohaselt olema 4 miljonit tihumeetrit aastas.

Meetmed: suur osa probleemikirjeldusest viitab sisiniku sidumisele ja varule, mille meetmeid
kirjeldatakse probleemide K.1.4 — K.1.6 all. Tegemist on sisult sarnase probleemiga kui probleem nr K.1.1,
mistottu tuleks vaadata ka selle probleemi arutelu ja meetmeid.

K.3.8 Praeguse arengukava maksimaalne raiemaht, puistute vanuseline ja puuliigiline jagunemine ei
taga toostusele pikaajalist Ghtlast puidukasutust

Kirjeldus: Praegusel hetkel on Eesti metsa- ja puidutédstusel kaks tulevikustsenaariumit: (1) intensiivse
kasutuse jdtkumine kuni ressursi kokku kuivamiseni umbes 30 aasta pdrast, mille tulemuseks on kohaliku
téostuse jdrsk kokku témbumine voi (2) jatkusuutliku puidukasutuse planeerimine, mis omakorda
tdhendab praeguste raiemahtude kahandamist. Nii P6hiseaduse kui Metsaseaduse jérgi peab Eesti riik
majandama oma loodusvarusid jatkusuutlikult, seepdrast on EMA hinnangul meie riigi otseste
eesmdrkidega kooskélas just jdtkusuutliku puidukasutuse planeerimine. Mdnni hea seismise tottu on
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otstarbekas tésta mdnni raiekriteeriume, samuti on seoses kuusikute lleraiega mdistlik tosta kuuse
raiekriteeriume. Optimaalse puidukasutuse saavutamiseks tuleb luua majanduslikke meetmeid, mis
véimaldavad hall-lepikute senisest ulatuslikumat kasutuselevéttu. Raiemahtude alandamine teenib
samaaegu ka ékoloogilisi, sotsiaalseid ja kliimaeesmdrke.

Vt probleemi K.1.1 meetmeid, sh meetmeid a ja b (raiemahtu puudutav poliitika ja analtiisid). Samuti on
vaga oluline, kuidas ja millist ressurssi kasutatakse. Kdimas on mitmeid puidu vaarindamist ja
lisandvaartust kasitlevaid projekte, vt Iahemalt probleemi K.6.8 kdiki meetmeid.

K.3.9 Olemasolevate teede halb seisund takistab metsakasutust

Kirjeldus: Nii era-, metsa-, valla- kui riigi kbrvalmaanteede olukord takistab aastaringset metsakasutust.
Teed on tihti amortiseerunud voi raskevedusid mittevoimaldavad olukorras. Teed ddrmiselt olulised
majandustegevuseks metsas, kuid samas loovad ka teistele metsa kasutusvéimalustele taristu —
loodusturism, korilus, rekreatsioon, metsakaitse. Probleemne on teede hooldamine ja parandamine seoses
nimetatud  té6de  kulukuse  ning  teede aluse  maaomandi  killustatusega. Teede
rekonstrueerimine/hooldamine néuab hdstitoimivat omanikevahelist (ihistegevust.

Eesti maaelu arengukava 2014-2020 meetme 4.3.2 “PGllu- ja metsamajanduse taristu arendamise ning
hoiu investeeringutoetus” (Riigi Teataja'!’) hdlmab maaparandussiisteemide kdrval ka juurdepiisuteede
ehitamist ja rekonstrueerimist nii pollumajandusmaale, erametsamaale kui ka pd&llumajanduslikule
tootmishoonele. Meedet on rakendatud ka analiisitaval perioodil, 2018-2020 on toetust antud u 9 km
juurdepaasuteid puudutavatele tegevustele metsaomanikest taotlejatele (taotleti u 12 km) (MeMi
andmetel). Samas on tegemist juba kdimasoleva meetmega ning kuna olulist suurenemist ei ole voimalik
esitatud andmete pd&hjal toetuse andmisel vélja tuua, siis siin all seda uue meetmena ka ei kasitleta.

RMK aastaraamatu 2020 pdhjal on 2018 — 2020 ehitatud, rekonstrueeritud ja uuendatud metsateid (le
850 km, kuid arvestades iga-aastaste tegevuste aegrida, siis ei saa ka seda uue meetmena valja tuua. Eraldi
tuuakse viidatud aastaraamatus valja just 2020. aastal suurendatud maht kilastustaristu projekteerimis-
ja ehitustéddele. Kaitsealade kiilastustaristu rekonstrueerimist rahastatakse Uhtekuuluvusfondist.
Keskkonnaministri 13.07.2018 kéaskkirjaga nr 1-2/18/561 muudeti Keskkonnaministri 18.05.2015 kaskkirja
nr 461 ,Toetuse andmise tingimuste kehtestamine meetme tegevuse 8.1.4 “Kaitsealade
kilastuskorralduse infrastruktuuri rekonstrueerimine” elluviimiseks ja meetme tegevuse 2015-2020
tegevuskava ja eelarve kinnitamine” lisa 2 selliselt, et kogueelarvet suurendatakse 3 185 128 eurolt 4 005
000 euroni, sh ka uute objektide tegevuskavasse lisamisest tulenevalt (KIKi koduleht!!?). Kiilastustaristu
vOimaldab juurdepdasu metsas olevatele objektidele.

K.3.10 Metsandusega seotud taristute (teede) korrashoid ja areng pole piisavalt tagatud

Probleemi taust: tegemist on kompleksse probleemiga, pdrsitud on nii majandustegevus kui ka elanike
liikumisvbimalused, kuna on metsateid ja kuivendusvorke, mis on ebarahuldavas seisukorras. Paljud
metsaomanikud ja elanikud ei ole majanduslikult ise suutelised taristusse investeeringuid tegema.

Vt probleemi K.3.9 (teed) meetmeid ning arutelu, samuti arutelu probleemi nr K.3.12 (kraavid) juures.
Lisaks on kasitlemata riigimetsa maaparandust puudutavad meetmed, kuid sarnaselt erametsale ei saa ka
RMK aastaraamatus 2020 toodud 2016-2020 aegrea pdhjal viita, et rekonstrueeritud ja uuendatud

110 https://www.riigiteataja.ee/akt/126062020025?leiaKehtiv

111 RMK aastaraamat 2020 EST final.pdf

112 https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/toetus-riigi-tegevuseks-tort#toggle4565
113 https://media.rmk.ee/files/RMK _aastaraamat 2020 EST final.pdf
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kuivendussisteemide mahus (pindalas) oleks oluline suurenemine toimunud just vaadeldaval perioodil.
2018-2020 on see pindala kokku 64 000 ha.

K.3.11 Metsakuivendusel on tugev negatiivne méju margadele metsa- ja sookooslustele, veeelustikule,
kaldakooslustele ning see hoogustab kliimamuutusi

Kirjeldus: Olemasolevate kuivendussiisteemide taastamine toimub reeglina keskkonnamdjusid, sh
kaugmdéju, vihe arvestades ja keskkonda saastates. Metsanduse arengukava aastani 2020 sdtestab, et
kuivendusstisteemide rekonstrueerimine tohib toimuda ainult juhul, kui kaitstavate alade loodusvddrtused
sdilivad. Metsaalade kuivendussiisteemid mojutavad metsade kasvuhoonegaaside diinaamikat.
Kliimamuutustest péhjustatud paduvihmad - suureneb erosioon kaitsmata muldadelt, eriti kuivendatud
soomuldadega aladelt. Soojemate talvedega, kui maapind ei kiilmu, siiveneb probleem samuti. Kui
raietééd ulatuvad veekogude kaldatsooni, siis see voib mdjutada kaldatsooni veedkosiisteeme,
Okoslisteemi tsonaalsuse muutusi (setete akumulatsioon, morfomeetrilised muutused, temepratuuri, tuule
valguse rezhiimi muutus). Kuivendussiisteemide rekonstrueerimine ei tohiks toimuda kaitstavatel aladel,
kus ta ohustab kaitse eesmdrke , voi millel on kérge loodusvdidrtus. Loodusliku veereziimiga soometsi on
sdilinud vdhe, sh on ka kaitsealadel laialt levinud viljakujunenud kédusoometsad, mille looduskaitseline
perspektiiv on ebaselge (Remm et. al.). Kuivendamine majandusmetsades jdtkub ja seda toetatakse.
Allikate ja allikasoode seisund on erilist tdhelepanu vajav, kuna on pdhjaveeressursi indikaatorid
(kvantiteet ja kvaliteet). Metsamajandamise viis ja eesmdrk mddrab kuivendamisega kaasneva mdéju
iseloomu ja ulatuse (vee)keskkonnale ja vee elustikule. Puudub juhtimissiisteem selliste probleemide
haldamiseks (monitooring, méjude hindamine, leevendusmehhanismid, prognoosimine.) Uuringuseire
puudumine, integreeritud seire korraldamine, andmestikku probleemi olemuse ja ulatuse kohta on
killaltki vihe vihese siistemaatilise uurituse tottu. Teaduspdhine integreeritud vee ja metsa majandus
puudub.

Meetmed:

a) LIFE-IP projekti ,ForEst&FarmlLand“}'* ehk ,Metsa- ja pdllumajandusmaastike terviklik
majandamine Natura 2000 elupaikade ja liikide kaitsestaatuse parandamiseks” (LIFE18
IPE/EE/000007) eesmark on kaitsta ja taastada traditsioonilisi Eesti maastikke ja 6kostisteeme
ning parandada seal elavate liikide seisundit. Projekt viiakse labi aastatel 2020-2029, sh on plaanis
ka margade (ja kuivade) metsade kaitse korraldamiseks koostada tegevuskava, samuti taastada
3500 ha margi metsaelupaiku (KeMi andmed).

b) 2020. aasta I6pus valmis eelndu looduskaitseseaduse ja teiste seaduste muutmiseks (KeMi
dokumendiregister’®), mis saadeti kooskdlastusringile ja arvamuse avaldamiseks EISi 13.10.2020.
Eelndu sisaldab ka looduskaitseseaduse muudatust, mis annab piiranguvééndis véimaluse kaitse-
eeskirjaga reguleerida maaparandussiisteemide rekonstrueerimis- ja hoiutdid. Eelndu
seletuskirjas kirjeldatakse muudatuse mdju: positiivne mdju keskkonnale, kuna aitab paremini
kaitsta ka piiranguvoondi liike ja elupaiku, kelle jaoks veereZiim on oluline, ning vdhendada
maaparandustoodega kaasnevaid riske ning kaasneva mdojuna: maaparandus, sh
kuivendussisteemide hooldus mojutab (mberkaudseid elupaiku ja seeldbi sealseid
maaomanikke. Martsiks 2021 ei olnud eelndu veel Riigikogus vastu voetud.

c) 2020. aastal alustati KOHAKi perioodi 2021-2025 rakendusplaani koostamist, mis hdlmab
Uleujutusriski maandamiseks meedet looduslike elupaikade (sh lamminiidud, sood, soometsad,

114 https://life.envir.ee/life-ip-forestfarmland
115 https://adr.envir.ee/et/document.htm|?id=5650bd12-d6bc-4f29-bc8c-8057d1c43db7
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joed jt) ja nende veereziimi taastamiseks (sh hiljatud turbaalade ja jddksoode korrastamine) ning
metsaressurssile avalduva kliimamdju analiiisimise meetme all mh ka metsamuldade
mitteklilmumise, sademetehulga suurenemise ja kuivendussiisteemide seisukorra teadasaamist
(KeMi andmed).

d) Keskkonnaprogrammi metsanduse alamprogrammist on perioodil 2018-2020 (KIKi koduleht!¢)
toetatud metsamajandamise votteid kasitlevate projektide hulgas ka kuivendussiisteemide mdju
uurimist.

Lisaks vaata konkreetselt metsade vooluveekogudele suunatud meetmeid probleemi K.5.1 juures.

K.3.13 *Lageraie langi pindala piirang takistab metsade efektiivset majandamist

Kirjeldus: Vdikesed langid tdhendavad korgemaid kulusid metsa (lesté6tamisele ning hilisemale
metsauuendus ja —hooldust6édele. Viheneb metsakasvatuse kasumlikkus ja suureneb tasuvusperiood.
Otsese meetmena on tegelikult vGetud vastupidine meede: metsaseaduse muutmine, et vahendada
lageraielangi maksimumpindala).

2020. a aprillis vastu vdetud tulumaksuseaduse muudatus (§ 32 Ig 4?) (Riigi Teataja''’) vdimaldamaks
metsaomanikul saada tulumaksuvabastust kuni 5000-eurose tulu korral. Sellega soositakse tegelikult just
pigem vaiksemas mahus metsa raiet ehk véimaldatakse vaiksemas mahus raiel saada rohkem tulu
puidukoguse Ghiku kohta.

K.3.15 Metsaressursi kasutamine madalama t6hususega vorreldes teiste Euroopa metsarikaste riikidega

Kirjeldus: Surnud ja mddanenud puidu osakaal meie metsades oluliselt suurem kui Euroopa téhusa

metsamajandamisega riikides. Palju passiivseid metsaomanike — maksusiisteem ei motiveeri omandit

majandama. Metsakasvastuslikke vétteid ei kasutata piisavalt.

Tegemist on probleemiga, mille lahendused hdlmavad vaga laia meetmestikku, alates

metsakasvatusvotetest, nende teadvustamisest, metsataristu arendamisest kuni maksusiisteemini ja

olemasoleva ressursi vadrindamisvdéimalusteni. Seetdttu on meetmete loetelu ka pikk ning kasitletud
muude probleemide juures: metsakasvatusvottestiku meetmeid on pikemalt kirjeldatud probleemi

K.1.10, metsauuendust K.1.12, metsakaitset K.2.3, metsataristut probleemide K.3.9, K.3.10 ja K.3.12 ja

vadrindamist probleemi K.6.8 juures. Ka see probleem oma olemuselt puudutab niivord paljusid teisi, et

sobib lahendamiseks ka labi eesmargi. Lisaks:

a) 2020. a aprillis vastu véetud tulumaksuseaduse muudatus (§ 32 Ig 4?) (Riigi Teataja'!®) vdimaldamaks
metsaomanikul saada tulumaksuvabastust kuni 5000-eurose tulu korral. Sellega soositakse metsa
majandamist (kall vdiksemas mahus).

b) SA EMK koostas 2018. aastal teatmiku erametsaomanikele (SA EMK koduleht'!®), et selgitada
erinevaid metsa majandamise 0Oiguslikke vorme ning nende sobivust maksustamise aspektist
lahtuvalt.

c) 2021 (jaan) Keskkonnaministri 14.04.2014 mairuse nr 10 (Riigi Teataja'®®) muutmine, et parendada
metsalhistute toimimise slisteemi ning seeldbi aidata erametsaomanikel oma metsades teadlikult
toimetada.

116 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)

17 https://www.riigiteataja.ee/akt/119112010007?leiaKehtiv

18 https://www.riigiteataja.ee/akt/119112010007?leiaKehtiv

119 https://issuu.com/eramets/docs/metsaomaniku-maksustamine-2018
120 https://www.riigiteataja.ee/akt/119012021010?leiaKehtiv
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K.3.16 *Majandusmetsade (metsad, kus on lubatud raietegevus) tootmisvGime on alla oma potentsiaali
Kirjeldus: Seoses metsa vanuselise struktuuri ja madala intensiivsusega metsakasvatusvotetega on
metsamaa tootmisvoime alla oma potentsiaali. Varasemate perioodide alaraie, metsade vdhene
uuendamine ja tegemata hooldusraied on tekitanud olukorda, kus metsamaa puidutootmisvéime on
langemas.

Meetmed kattuvad paljuski probleemi K.3.15 meetmetega.

K.3.17 Raiutava puidu madal kvaliteet vahendab Eesti to6stuse konkurentsivéimet ja metsaomaniku tulu
Kirjeldus: Paljude omanike metsamajandamine pole aktiivne. Seetdttu jéiéib suures osas Oigeaegseid ja
kvaliteetsed hooldusraieid (sh laasimine) tegemata ja uuendusraie puidu kvaliteet on seetottu madal.
Meetmed kattuvad probleemi K.3.15 meetmetega.

K.4.1 Ohustatud metsaliikide kohta puudub neid arvestavate metsandusotsuste tegemiseks vajalik
Ulevaade

Kirjeldus: Omamaiste metsaliikide sdilitamiseks elujéulistena peab olema (ilevaade 1) liikidest, kes on
ohustatud, 2) nende levikust skaalas, mis vastab rakendusotsuste tegemisele, 3) liike ohustavatest
teguritest ja nende viltimise véimalustest. Pkt 1-2 osas on Eestis olemas kiill riiklikud protseduurid
(keskkonnaseire; punane nimestik; keskkonnaregister), kuid kogutav info on vdga liinklik ja sageli
metsanduslikult mitte kasutatav. SMI ei anna ohustatud liikidest iilevaadet. Pkt 3 osas siisteemne tegevus
Eestis puudub.

Meetmed:

a) 2019. aastal valmis uus Eesti punane raamat ehk nimistu, tegemist on viienda liikide ohustatuse
hindamisega (2017-2019). Hindamise kaigus lahtuti IUCN-i kategooriatest ja kriteeriumitest,
kasitledes le 13 500 liigi. 4833 liigi puhul (38%) olid andmed hinnangu andmiseks puudulikud
(KAURI koduleht®??),

b) KeA liigikaitsebliroo on vahemikus 2018 — marts 2021 tellinud mitu t66d erinevate liikide
inventeerimiseks (KeA koduleht!#?),

c) Keskkonnaprogrammi looduskaitse alamprogrammist on aastatel 2018-2020 (KIKi koduleht!?)
rahastatud mitmeid projekte, mille kaigus uuritakse nii ohustatud kui tavalisi metsaliike, sh nt
Natura 2000 linnualade linnustiku inventuurid, looduskaitseliselt oluliste seeneliikide inventuur
konkreetsetel looduskaitsealadel, vaheuuritud metsaelustik loodus- ja pdlismetsades,
vahetuntud elurikkus — soontaimede, sammalde ja samblike kaitsealused, ohustatud ja
tunnusliigid jpm.

d) KAUR on edendanud vabatahtlike kaasamist seiresse ka kampaaniatena, nt 2019, 2020 ja 2021 on
kaasatud vabatahtlikke kahepaiksete seiresse. Vabatahtlikke on plaanis veel teistessegi seiretesse
kaasata, sh erinevate kampaaniate raames Imetajate Atlase jaoks info kogumiseks. Lisaks
eelpooltoodule eraldati Keskkonnaprogrammi looduskaitse alamprogrammist raha Eesti
Looduseuurijate Seltsile projektiks , Loodusvaatluste nutirakenduse uuendamine ja vabatahtlikus

121 https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/elk 2020 est.pdf
122 https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/liigikaitse/liigikaitselised-tood
123 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)
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seires kasutamine” (KIKi koduleht'?*). Tulemusi kasutatakse Loodusvaatluste andbmebaasi'?®
tdiendamiseks (KAURi andmed). Uuendatud nutirakendus aitab kaasata rohkem vabatahtlikke
ning labi selle koguda rohkem andmeid.

Vit ka probleemi U.5.6 (iihiskonna teadlikkus metsadkoloogiast) meetmeid.

K.4.3 Piiranguvoondite eesmark, funktsioon ja majandamisjuhised on ebaselged

Kirjeldus: Kaitstavatel alade piiranguvééndites raiutakse seal leiduvaid Loodusdirektiivi (LD)
metsaelupaigatiiiipe, Il ja Il kategooria kaitstavate liikide elupaiku ja véimalikke vddriselupaiku ning
piiranguvééndite majandamisjuhised on ebaselged. Vddriselupaikade kaitset piiranguvééndites
erametsaomanikele ei kompenseerita. Kaitsealade piiranguvéondites metsateatiste kooskolastamisel
saab arvestada seal leiduvate véimalike vddrtustega, mis on kaitseala kaitse eesmdrgiks (LD
elupaigatiiiibid, VEPid, Il ja Il kaitsekategooria liigid). Hoiualadel on metsateatiste kooskblastamine LD
elupaigatiiiipide ja liikide kaitseosa paindlikum, kuid seal ei ole voimalik kaitsta védriselupaiku, lisaks ei
arvestata raiete mdju piirnevatele kooslustele ning servaefekti kaudu on voimalik kaitsevddrtusi
kahjustada (nditeks metsaraie orus paikneva sooelupaiga kallastel). Lisaks on véimalik erinevaid
raievotteid omavahel kombineerides korraga lagedaks raiuda suuri alasid, mis ei tohiks kéia kaitsealade
metsade majandamise loogikaga kokku. Piiranguvéénditele on erinevad ootused nii metsamajanduse kui
ka loodusvididirtuste kaitse poolel.

2018 — marts 2021 on uuendatud u 63 kaitseala ja pUsielupaiga kaitse-eeskirja. Uuendamisel on pidtud
paremini sdnastada ka kaitse-eesmarke ning ranget kaitset vajavad alad tsoneeritud sihtkaitsevoondisse
(viimase viie aasta jooksul on rangemasse voondisse tsoneeritud u 75 200 ha maad) (KeA andmed).

K.4.4 NOmmemetsade majandamine ja kaitse ei ole sealse elustiku sdilimiseks optimaalne, vottestik
vajab planeerimist [ahtuvalt looduslikust hairingurezZiimist

Kirjeldus: Némmemetsade looduslik diinaamika hélmab (tavaliselt véiheintensiivseid) pdlenguid, mis
kujundavad eri mdnnikohortide olemasolu, limiteerivad sammaldumist ja loovad taimestumata maapinna
ja kodupuiduga seotud elupaiku. Nende protsesside pdrssimisel liigub suktsessioon, olenevalt
konkreetsetest looduslikest oludest palumetsade véi rabastumise suunas. Eestis on suurem osa
némmemetsadest range kaitse all, mis niisuguses ulatuses ei pruugi olla sealse elustiku pikaajaliseks
sdilitamiseks parim reZiim. PélengureZiimi puudumisel on teoreetiliselt péhjendatud laigutised hdiringud
(raied), mis iihtlasi véiksid iihendada nii 6koloogilisi kui majanduslikke huvisid.

Meetmed:

a) LIFE-IP projekti ,ForEst&FarmlLand“!?® ehk ,Metsa- ja pdllumajandusmaastike terviklik
majandamine Natura 2000 elupaikade ja liikide kaitsestaatuse parandamiseks” (LIFE18
IPE/EE/000007) eesmark on kaitsta ja taastada traditsioonilisi Eesti maastikke ja Gkostisteeme
ning parandada seal elavate liikide seisundit. Projekt viiakse labi aastatel 2020-2029, sh on plaanis
ka (margade ja) kuivade metsade kaitse korraldamiseks koostada tegevuskava ning taastada 500
ha kuivade metsade elupaiku.

124 https://kik.ee/et/projekt/loodusvaatluste-nutirakenduse-uuendamine-ja-vabatahtlikus-seires-kasutamine
125 https://Iva.keskkonnainfo.ee/
126 https://life.envir.ee/life-ip-forestfarmland
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b) 11. martsil 2021 kiitis Vabariigi Valitsus heaks KEVADe koostamise ettepaneku!?’. Arengukava
hdlmab ka looduse mitmekesisuse kaitse tagamise valdkonda ehk hdlmab varasemat looduskaitse
arengukava. Selle raames on plaanis kasitleda ka nGmmemetsade kaitset (KeMi andmetel).

K.4.5 Looduslike hdiringualadega seotud elustik on ohustatud

Kirjeldus: Ajalooliselt on metsapdlengud, lileujutused ja tuuleheited olnud loomulikud looduslikud
hdiringud, mis on loonud eeldused spetsiifiliste liikide esinemiseks Eesti metsades (sh hdiringute kdigus
tekkinud 6kosiisteemides, nagu némmed). Kaasajal ohjatakse metsapdlenguid kiirelt (sh kaitsealadel),
ileujutusi plititakse vdltida ning majandusmetsade hdiringualadelt koristatakse kahjustatud puud ja
lamapuit dldjuhul kiiresti. Raiesmikud tdidavad hdiringuliikide ndéudlusi ainult osaliselt, kuivérd osa
elupaigakomponente on sealt puudu. Kitsalt 6koloogilisest seisukohast ei ole sanitaarlageraied
pohjendatud.

Vt eelmise probleemi K.4.4 meetmeid. Seal nimetatud LIFE IP projekti raames kasitletakse tdendoliselt
margade ja kuivade metsade tegevuskava juures ka looduslike hairingute teemat metsas (KeMi andmedl).
Lisaks alustati 2020. aastal KOHAKi perioodi 2021-2025 rakendusplaani koostamist, mis hdlmab
Uleujutusriski maandamiseks meedet looduslike elupaikade (sh lamminiidud, sood, soometsad, jéed jt) ja
nende veereziimi taastamiseks (sh hiljatud turbaalade ja jadksoode korrastamine) (KeMi andmed).
Rakendusplaan ei olnud anallilsitavas ajas veel kinnitatud.

K.4.6 Metsamaastike ruumiline planeerimine 6koloogiliste eesmarkide tditmiseks on ebapiisavalt
valjaarendatud
Kirjeldus: Eesti Punase Raamatu andmeil on (iheks viiest enam ohustatud elupaigaks mets ning seejuures
on suurim ohutegur liikidele metsamajanduslik tegevus. Metsas elab ohustatud liike 401, sh 356 liiki on
ohustatud metsamajandusliku  tegevuse téttu (http://www.zbi.ee/punane/arvud/arvulugu.html).
Okoloogilistest (loomade liikumisvéimalused jms), aga ka veereZiimilistest (iileujutused, soostumine,
pohjavesi), majanduslikest (tuulemurd) ja sotsiaalsetest vajadustest (rekreatsioonilised alad) Iéhtudes
tuleb metsaraiet planeerida senisest enamaid tegureid arvesse vottes ning (ihtsema tervikuna. Peamisteks
teguriteks, mida tuleb viiltida, on elupaikade fragmenteerumine ja sellega kaasnev servaefekti kasv, aga
ka rohealade kadumine inimasustuse léhistelt. Ideaalis voime kujutleda kéiki Eesti loodusalasid omavahel
rohekoridoridega seotuna. Uheks lahenduseks oleks nditeks Tallinna rohealade teemaplaneeringu
eeskujul koikidele Eesti valdadele ja linnadele spetsialistide poolne rohealade teemaplaneeringute
kehtestamine. Nii moodustaksid omavalitsusiiksuste planeeringud (iheskoos lile kogu Eesti toimiva
rohevorgustiku. Praegused instrumendid: (ldplaneering, RMK planeeringud, puhveralad példudele ja
veekogudele jne. Lisaks voimaldaks nt linnaliimbruse metsade hoidmine ja arendamine puhke-metsadeks
suurendada lihtlasi nende alade 6koloogilist vddrtust. Ruumiline planeerimine on eriti keeruline vdikeste
killustunud eraomandite puhul.
Vt probleemi K.1.2 meetmeid a — e. Lisaks meetmed:

a) K.1.2 meetmes a viidatud 2018. aastal Hendrikson ja Ko poolt koostatud ,Rohevérgustiku

planeerimisjuhend“*?® on KAURi juhitava ELME projekti (KAURi koduleht!?) rohevdrgustiku

127

https://www.envir.ee/sites/default/files/ESO/KEVAD/keskkonnavaldkonna arengukava 2030 koostamise ettepa
nek ake 11.03.2021.pdf

128 https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/rohev6rgustiku-planeerimisjuhend fin.pdf

129 https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargid-tegevused/projektid/elme/rohevorgustik
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anallilisi t66 Uks osa. Projektis on 2018. aastal valminud veel téid, sh juriidiline analiitis*° ja
rohevdrgustiku toimivuse analiilisi vahearuanne®®!. 2020. a I8pus jatkas KAUR rohevdrgustiku
anallisiga, lisaks peamiselt Kiili vallale keskenduvat analiisiga (KAURi andmed).

b) Paralleelselt juhib KAUR ELME o6koslisteemide seisundi ja 6koslsteemiteenuste Uleriigilise
hindamise ja kaardistamise (OST) projekti'®?, mille raames on valminud nt ka loodusmaastiku
sidususe kiht ja kokku 176 mudeldatud liigi elupaigasobivused jm (KAURi andmed). Erinevate
KAURi juhitud projektide ja analliliside tulemeid kombineeritakse omavahel, to6tatakse labi
valitud valdadega ning avaldatakse alates suvest 2021 (protsessis, tutvustuskoosolekud on
toimunud).

c) 26.02.2019 vottis Vabariigi Valitsus vastu méaaruse nr 11 ,laane- ja salumetsade kaitseks
looduskaitsealade moodustamine ja kaitse-eeskiri“ (Riigi Teataja'*®), millega moodustati 58 uut
kaitseala (26 715 ha riigimetsa). Kaitstavate alade valikul Iahtuti eeldustest, et kaitse alla vOetaks
suure laane-, salu- ja soovikumetsade osakaaluga alad, mis oleksid vGéimalikult mastaapsed ja
esinduslikud ning asuksid valdavalt viljakujunenud metsamaal (KAURi aastaraamat Mets 2019%%%),
samuti arvestati geograafilise katvusega (KeMi andmetel).

d) KAURi andmetel on t60 teostamise ajal toos kaugseire IT projekt. Projekti Uhe oodatava
tulemusena toodetakse kaugseire andmetest (satelliidi- ja lidari andmed) iga-aastaselt metsade
korguse, tagavara ja puuliigilisi kaarte, sh tagasiulatuvalt, mida saaks kasutada ka metsamaastike
ruumilisel planeerimisel.

K.4.9 Raiete kontsentreerumine nii asukoha kui puuliikide mé&ttes toob kaasa elupaikade killustumise ja
kohati ka isolatsiooni

Kirjeldus: Puuliikidest raiutakse eelkbige majanduslikult tasuvaid puistud, samas vdhetasuvad puistud
pigem alamajandatud. Kehtiv arengukava ndeb kiill ette, et majandada véiks 15 milj/tm aastas, kuid surve
all on just kuusikud, ménnikud ja véhemal médral kaasikud ja nendega seotud elurikkus. Okoloogiliselt
optimaalne raiemaht voiks olla mdéédratud ka puuliikide I6ikes. Asukoha kiisimus peitub selles, et nii RMK
kui ka metsafirmad, kontsentreerivad majanduslikul péhjusel oma raied iihte piirkonda. Raied toimuvad
seal kus on véimalik ja puiduveo logistikakulude optimeerimise eesmdrgil véimalusel iihes piirkonnas. Nii
kuhjub kogu keskkonnamdju iihte véiiksemasse piirkonda. Okoloogiliselt oleks parem, kui raied suuremale
alale hajutatakse. Raiete kontsentreerumise mdju véimendab piirkonniti suuremad tormid. Vdiksemas
skaalas vaadates vdivad tormid koos planeeritud uuendusraietega olla 6koloogilises méttes olulise
mojuga. Riigimetsades koonduvad raied kulude kokkuhoiuks piirkondadesse, kus on vahetult loodud voi
korda tehtud infrastruktuur.

Kaudseid meetmeid on siin mitmeid, sh ka planeeringuid puudutavad meetmed ning probleemi K.4.6
juures toodud meetmed. Samas ei ole selge, kas need meetmed pigem suurendavad voi lahendavad
probleeme (nt looduskaitsealade laiendamine ja planeeringutes raietele piirangute seadmine vdib
vastupidiselt tuua kaasa hoopiski raiete kontsentreerumise aladele, millel on vdhem piiranguid). Ka
vadriselupaikade kaitse on osa majandusmetsades 6koloogilise sidususe séilitamisest (vt probleemiK.4.11

130 https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/rohev6rgustiku-juriidiline-analyys.pdf

131 https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/rohev6rgustiku-toimivuse-analyys vahearuanne.pdf
132 https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargid-tegevused/projektid/elme/okosusteemide-seisundi-ja-
okosusteemiteenuste-uleriigiline

133 https://www.riigiteataja.ee/akt/101032019017

134 https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/09 keskkond 0.pdf
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meetmeid). Otseselt mdjutab raie pindala suurust probleemi K.3.3 meede b - eeln6u metsaseaduse
muutmiseks (KeMi dokumendiregister'®), millega vidhendatakse mitme eraldise piires paikneva
lageraielangi maksimumpindala seitsmelt hektarilt viiele. Martsiks 2021 ei olnud eelndu veel Riigikogus
vastu véetud.

K.4.10 Metsaraiet ei planeerita ruumiliselt, mistdttu kannatab nii metsamaastikesisene kui vaheline
sidusus

Kirjeldus: Raiesse satuvad korraga ulatuslikud piirkonnad, lagedaks raiutud alad muutuvad vdga suureks.
Lageraiete ruumilise planeerimise vajadusele on viidatud ka Maaiilikooli poolt koostatud t6ds “Metsade
majandamisel eraldisepbhise langi pindala rakendamise méjude analiiiis”, mis oli aluseks 2013. a
metsaseaduse muudatustele, mis lubas eraldisepéhised lageraieid. Lisaks satuvad lageraiete téttu vanad
metsad jdrjest suuremasse eraldatusesse, piiratud levikuvéimalusega liigid ei suuda metsamaastikes
liikuda. Kaitsealad ei moodusta vorgustikku vaid saarestiku majandusmetsamaastikus, mis ei toeta
elurikkuse sdilimist. Ohustatud liikidele méeldud kaitsealad véivad jddda nende elupaiganéudluste jaoks
isolatsiooni tottu liiga vdikeseks, samas kaitsealasid ei saa Ioputult laiendada. Kui kaitsealad ei ole
omavahel lihenduses, siis voib méni vdiksem hdiring (néiteks metsaservas tehtud lageraie poolt péhjustad
ulatuslik tormimurd) elupaiga seal elavatele liikidele sobimatuks muuta, kuid killustunud metsamaastik ei
vOéimalda neil enam sobivasse kohta levida. Kui pélismetsailmseliste koosluste korval tehakse ulatuslik
lageraie, siis kahjustuvad paljude varjulembeste liikide elupaigad. Probleem haakub mets uuenenuks
lugemise kriteeriumitega. Okoloogilises méttes ei ole tegemist veel metsaga, kus kasvab nt 1500 tk 1,0 m
kérgust lehtpuud véi 1000 tk 0,5 m kérgust kuuske hektari kohta (Mida loeb uuenenud metsaks MS).
Looduse taastumiseks raiest pohjustatud hdiringust peaks andma rohkem aega, enne kui kérvale uusi
lanke tegema hakatakse. Metsaseadus reguleerib maksimaalset lagerailangi pindala, mis aga ei ndita
tegelikku véimalikku lageala suurust, kuna raiesmiku kérvale tohib teha uue lageraielangi kohe, kui
raiesmik on uuenenud (uuenenud metsaks aga loetakse sageli juba kuni méne aasta vanuseid raiesmikke).
Tegemist on teistsuguses sGnastustes, kuid sarnase sisuga probleemiga kui eelmine (K.4.9). Siin on
probleem sGnastatud labi sidususe kadumise ning eelmises labi liikide isolatsiooni (mis juhtub samuti siis,
kui sidusus kaob). Lisaks, kuigi probleemi sGnastus réhutab konkreetsete raiete ruumilist planeerimist, siis
aluseks on siiski kogu metsamaastiku planeerimine. Seega on siin lisaks metsaseaduse muutmise
ettevalmistamisele, millega vdhendatakse lageraielangi maksimaalset pindala, mitmeid kaudseid
meetmeid, sh planeeringuid puudutavad meetmed (probleemi K.1.2 meede a lildplaneeringute kohta ja
meede e linnade rohealade kohta) ning muud metsamaastike ruumilise planeerimise meetmed
(probleemi K.4.6 meede a rohevorgustiku kohta, meede b ELME Okoslisteemiteenuste projekt kohta, sh
loodusmaastike sidususele, ja meede c¢ uute kaitsealade loomise kohta, kus on arvestatud ka nende
mastaapsust, paiknemist jarjepideval metsamaal ja geograafilist kattuvust). Samas ei ole selge, kas sellised
meetmed pigem suurendavad voi lahendavad probleeme. Naiteks looduskaitsealade laiendamine ja
planeeringutes raietele piirangute seadmine vG&ib vastupidiselt tuua kaasa hoopiski raiete
kontsentreerumise aladele, millel on vahem piiranguid.

K.4.11 Vaariselupaigad on osaliselt inventeerimata ja havivad
Kirjeldus: Vddriselupaikade ainus siistemaatiline inventuur leidis aset aastatel 1999-2002. Asjatundjate
hinnangul suudeti siis leida 42% VEPidest. Ohustatud ja haruldaste liikide elupaiku (sédstlikuks

135 https://adr.envir.ee/et/document.htm|?id=5650bd12-d6bc-4f29-bc8c-8057d1c43db7
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metsanduseks vaja hoida kui kbrge kaitsevddrtusega metsi) pole majandusmetsades sisuliselt kunagi
inventeeritud (v.a iksikud rangelt kaitstavad liigid, nagu kotkad, lendorav jne). Tédnaseks tekkinud
véimekust GISmudelite abil kérge kaitsevddrtusega metsade (sh liikide elupaigad) leidmiseks ei ole siiani
praktiliselt kasutatud. Inventeerimata VEPid satuvad siiani seetdttu raiesse ning seda ka riigimetsas, kus
nende sdilimist kohustab FSC sertifikaat.

Meetmed:

Vit lisaks probleemi U.5.1 meetmeid a (vdariselupaikasid tutvustavad infomaterjalid) ja b (sertifitseerimise
toetusmeetme loomine ja nt FSC sertifikaat nGuab vaariselupaikade sailitamist). Lisaks:

a) Anallisitavas perioodis korraldas KeM {he koolituse vaariselupaiga maaramise tunnistuse
saamiseks, mis toimus 2019. aastal kiimnele inimesele. Koolitati riigiametnikke.

b) 2019. aastal suurendati oluliselt eramaal vaariselupaikade kaitse korraldamise eelarvet. Kui seni
oli see alates 2012. aastast plisinud muutumatuna ca 160 000 euro juures aastas, siis 2019. aastal
suurendati eelarvet 80 000 euro vérra (ca 240 000 eurot). 2020. ja 2021. aastal kiitindis nimetatud
eelarve juba 270 000 juurde (lisati veel 30 000 eurot) ning riigieelarvest on taotletud eelarve
suurendamist rohkem kui kahekordselt (2022-2025. aastane eelarve 600 000 eurot) (KeMi
andmed).

c) Kogu RMK hallatava riigimetsa vaariselupaikade inventuur on jaotatud kahte ossa. Esimene osa
teostati 2018. aastal, mil metsa iseloomustavate naitajate pohjal valiti valja alad, kus leidub
suurema tGendosusega VEPe. Inventeeriti 7160 ha metsamaad, millest vaariselupaikadeks
osutusid vahem kui pooled (3128 ha). Teine etapp Ulejadnud metsmaa tarvis algas 2019. aastal,
kus eelvalikuga valiti valja 55 000 ha metsamaid ning 2020. aastaks oli sellest alast inventuur
tehtud 28 600 hektaril (sh uusi vaariselupaiku 3242 ha). Teine etapp planeeritakse I6petada 2022.
aasta I6puks (RMK andmed). Seega on analiilsitavas ajavahemikus riigimaal juba ulatuslik
vaadriselupaikade inventeerimine toimunud, mille jooksul on lisandunud dle 6300 ha uusi
vaariselupaiku.

d) Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2021-2023 (Vabariigi Valitsuse koduleht!3®) sisaldab
Gldeesmarki 4.6.: Inventeerime vaariselupaigad riigi- ja erametsas, et sailiksid vaartuslikud
metsaalad ja loodusmetsa killud. Uldeesmérkide niitajatena on planeeritud koostada riigi- ja
erametsas vaariselupaikade inventeerimise tegevuskava juuniks 2021 ja anda vaariselupaikade
inventeerimise vaheiilevaade oktoobriks 2021.

K.4.12 Vanade haavikute elustik on perspektiivis ohustatud

Kirjeldus: Raievanuse mddramisel pole teatud puuliikide korral arvestatud nende ékoloogilise téhtsusega.
Nt haava raievanus metsa majandamise eeskirja jérgi on vahemikus 30-50a séltuvalt boniteedist.
Majanduslikust seisukohast on tegu otstarbeka raievanusega (tiivemddanik), kuid vanad haavad on
elukeskkonnana olulised mitmetele liikidele (nt lendorav vajab pesaehituseks 66nsusi, sobiva pesapuu
vanus jééb vahemikku 65-110a; teatud seened ja samblikud vajavad substraadiks haava koort, mis algab
vanusest 90-100a). Kehva levimisvéimega vaéi varjulist elupaika vajavatele liikidele ei ole abi ka sdilikpuude
jéitmisest. Samuti kaovad haavad rangelt kaitstavates metsades loodusliku suktsessiooni teel, seetdttu on
oluline sdilitada pidev vanade haabade olemasolu majandatavates metsades (sh kaitsealade
piiranguvééndid).

136 https://www.valitsus.ee/media/3845/download
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Meetmed: LIFE-IP projekti ,ForEst&FarmlLand“*®” ehk ,Metsa- ja pdllumajandusmaastike terviklik
majandamine Natura 2000 elupaikade ja liikide kaitsestaatuse parandamiseks” (LIFE18 IPE/EE/000007)
eesmark on kaitsta ja taastada traditsioonilisi Eesti maastikke ja 6koslisteeme ning parandada seal elavate
liikide seisundit. Projekt viiakse labi aastatel 2020-2029, sh on plaanis ka margade ja kuivade metsade
kaitse korraldamiseks koostada tegevuskavad. Nende koostamise eesmark on planeerida vajalikud
tegevused koigi loodusdirektiivi metsaelupaigatiilipide soodsa seisundi saavutamiseks ning vanad
haavikud on (ks osa elupaigatiiibist 9010 (KeMi andmetel).

K.4.13 Esimese rinde vaarislehtpuude (tamm, parn, vaher, jalakas, kiinnapuu) vdahesus ohustab nendega
seotud liike ja kooslusi

Kirjeldus: Vddrislehtpuid h6imavad metsad olid enne ulatuslikku inimmd&ju meil laialt levinud ja nende
kadumise pohjused on komplekssed. Ténapdeval leidub neid peaaegu eranditult jédnukpuistutena, sh
metsastunud pdrandkoosluste aladel ja kohati kaitsealadel. Samas on need puuliigid jédrelkasvuna nt
salumetsades hdsti esindatud, tamme jdrelkasvu leidub ihtlaselt paljudes kasvukohatiiiipides.

Meetmed:

a) 2021. aastal valmis KeMi ja SA EMK koostods juhend erametsaomanikule ,Segametsade
kasvatamine“'®, kus mh antakse ndu ka selles, milliseid vaarislehtpuid millises koosluses tasuks
alles jatta.

b) 31.03.2021 voeti vastu Keskkonnaministri maarus nr 17 , Keskkonnaministri 27. detsembri 2006.
a mairuse nr 88 ,,Metsa majandamise eeskiri” muutmine” (Riigi Teataja’®®), millega laiendati
uuendamisel kasutada lubatud ja metsa uuenenuks lugemisel arvesse voetavate puuliikide loetelu
hariliku parnaga.

c) LIFE-IP projekti ,ForEst&FarmlLand“*® ehk ,Metsa- ja pdllumajandusmaastike terviklik
majandamine Natura 2000 elupaikade ja liikide kaitsestaatuse parandamiseks” (LIFE18
IPE/EE/000007) eesmark on kaitsta ja taastada traditsioonilisi Eesti maastikke ja 6kostisteeme
ning parandada seal elavate liikide seisundit. Projekt viiakse labi aastatel 2020-2029, sh on plaanis
ka méargade ja kuivade metsade kaitse korraldamiseks koostada tegevuskavad. Nende koostamise
eesmark on planeerida vajalikud tegevused kdigi loodusdirektiivi metsaelupaigatiipide soodsa
seisundi saavutamiseks ning sh on peamiselt laialehiste puudega elupaigatiitibid nagu vanad
laialehised metsad (9020), pangametsad (9180) ja laialehised lammimetsad (91F0) (KeMi
andmetel).

K.4.14 Erametsad ei uuene okaspuuga (Ettepanekus: Erametsade puuliigiline koosseis on muutunud
majanduslikult vahevaartuslike puuliikide suunas)

Probleemi taust: Erametsad ei uuene okaspuuga raiesmike véhese kultiveerimise ja hooldusraiete
(valgustus) vihese tegemise téttu. Raiesmike vihene uuenemine okaspuuga on seotud ka ulukikahjudega.
Probleem on ka seemlate, sealhulgas tulevikku silmas pidades Eesti looduslike laialehiste puuliikide
seemlate vihesus. Taasiseseisvunud Eesti Vabariigi ajal on raiutud erametsamaadel toimunud looduslik
uuenemine peamiselt lehtpuudega, okaspuu noorendikud moodustavad noorendike hulgast vaid 15,6%.
See ei taga puidut6é6stuse konkurentsivbimet. Metsa ei uuendata samavddrselt. Keskkonnaameti 2014.

137 https://life.envir.ee/life-ip-forestfarmland

138 https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2021/04/segamets-2-web.pdf
139 https://www.riigiteataja.ee/akt/106042021003

140 https://life.envir.ee/life-ip-forestfarmland
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aasta lageraiealade inventuur nditas, et eelmise pblve peapuuliigiga uueneb mdnnikute lageraielankidest
7% (RMK 43%), kuusikute lageraielankidest 12% (RMK 88%) ja kaasikute lageraielankidest 99% (RMK
27%). Keskkonnaameti hinnangul uuendati 2017. aastal istutamise ja/véi kiilviga erametsades
uuendusraielankidest umbes 35%. 2016. aastal kasutati eramaal metsade uuendamiseks ja
metsastamiseks 8,7 miljonit metsataime. Kehtiv metsanduse arengukava ndeb ette, et 2020. aastaks
peavad erametsaomanikud uuendama 40% uuendusraiealadest istutamise ja/voi kiilviga, milleks on vaja
umbes 11,7 miljonit metsataime aastas. Kui soovitakse kasutada vaid Eestis kasvatatud metsataimi, on
aastas vaja hinnanguliselt viis miljonit metsataime rohkem kasvatada. Noorendike hooldust tehti Euroopa
Liidu rahastatava toetuse abil aastatel 2007-2015 kokku 24 620 hektaril, mis moodustab vdljaspool
riigimetsamaad asuvate noorendike pindalast vaid 13%. Ulukikahjustuste tottu hévivad rajatud kultuurid
ning seetéttu metsaomanik ei soovi uuendada piisavalt okaspuudega. Seetéttu uuendatakse voi uueneb
mets kasvukohale tihti majanduslikult sobimatu puuliigiga.

Vt probleemi K.1.12, mis puudutab metsade uuenemist siisinikuringega seotult, meetmeid. Sarnaselt on
ka metsade okaspuudega uuenemisega tihedalt seotud nii kultiveerimismaterjali tootmine kui ka
metsapuu seemnete kattesaadavus. Seega kuuluvad selle probleemi meetmete alla ka probleemide
K.4.15 ja K.4.18 meetmed.

K.4.15 Erametsade uuendamiseks ei jatku metsakultiveerimismaterjali

Kirjeldus: Istutamiseks ei jdtku piisavalt taimi. Metsataime tootjatel ei ole investeerimiskindlust ja/véi
investeerimiseks vajalikke vahendeid.

Meetmed:

a) Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2019-2023 (Riigi Teataja'*!) oli tGhe Uldeesmirgina
muuhulgas metsataimede ettekasvatamise toetamine ressursit6hususe meetme kaudu. Selle
saavutamiseks valmistati 2019. aastal ette mitme Keskkonnaministri maaruse muudatusi. KeM
joudis kehtestada Uksnes keskkonnaministri 28.06.2016 maaruse nr 17 ,Toetuse andmise
tingimused meetmes ,EttevGtete ressursitGhusus, tegevuse ,Energia- ja ressursiauditite
ldbiviimine” jaoks avatud taotlemise korral”“ muutmise (Riigi Teataja'*?). Muudatustega laiendati
toetuse taotlejate ringi metsataimekasvatajatele. Teised ettevalmistatud maaruste muutmise
eelndud (2 tk) olid kill ette valmistatud, kuid avalikule kooskdlastamisringile ei joudnud. Kahjuks
otsustas Vabariigi Valitsus samal aastal hoopis ressursitdhususe meetme eelarvet vihendada,
Idppemas oli EL Uhise Pdllumajanduspoliitika (UPP) eelarveperiood (2014-2020) ning uue perioodi
tegevusi ei olnud veel kokku lepitud.

b) 2019. aastal alustas MeM UPP strateegiakava koostamist aastateks 2021-2027 (MeMi
koduleht!®). Strateegiakava metsa kliimamuutustega kohanemise investeeringuid kasitlevale
sekkumislehele!** on lisatud metsataime tootjate toetamise vajadus. Hetkel kdivad Ibirdakimised

uue perioodi eelarve osas.

c) Veebruaris 2019 muudeti Euroopa Komisjoni maarusega (EL) 2019/316 (EUR-Lex!**) mé&arust (EL)
nr 1408/2013, mis reguleerib pdllumajandustoodete esmatootmiseks vihese tidhtsusega abi

141 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3310/5201/9006/VV 30052019 130klisa.pdf#

142 https://www.riigiteataja.ee/akt/129032019009

143 https://www.agri.ee/et/upp-strateegiakava-2021-2027

144 https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/upp-2021/upp-2021-sekkumisleht-mets-2021-

05.pdf
145 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0316&qid=1623658797545&from=EN
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andmist. Seega rakendati alates sellest Keskkonnaprogrammi metsanduse alamprogrammist
metsataimetootjatele vahesetahtsusega riigiabi piirmaarana kuni 25 000 eurot (varasem kuni 15
000 eurot) 3 aasta jooksul. Alatest 2020 aastast on seda v&imalust ka kasutatud (KIKi koduleht?4®).

d) Maaelu arengukava 2014-2020 ja selle alusel koostatavat maaeluministri 03.02.2017 maarust nr
14 ,Pdllumajandusettevdtja tulemuslikkuse parandamise investeeringutoetus” (Riigi Teataja'¥’)
muudeti selliselt, et metsataimetootjatel oleks vGimalus investeeringutoetuse saamisel paremini
konkureerida teiste pdollumajandustootjatega. Maaruse muudatus joustus 13.03.2020 ja selle
tulemusena said 2020. aastal metsataimetootjad esitada taotlusi Eesti maaelu arengukava 2014—
2020 meetme 4 ,Investeeringud materiaalsesse varasse” tegevuse liigi ,Investeeringud
pollumajandusettevotte tulemuslikkuse parandamiseks” raames.

K.4.16 Eesti metsades on vanu loodusmetsi alles vaid 2% metsamaast (Aastaraamat Eesti Mets 2016),
millest ca 40% on range kaitseta

Kirjeldus: Osa neist on inventeeritud védriselupaikadena, kuid suur osa mitte. Need alad on téna tugeva
raiesurve all. Samal ajal on Eesti range kaitsega metsad sellises vanuses, mis ei taga elurikkuse sdilimist,
mistottu on vanad raiumata loodusmetsad Eestile omase elustiku sdilimise jaoks (iliolulised.
Loodusmetsade jaotus erinevate kaitsereZiimide vahel on jirgmine: 12600 ha on majanduspiiranguteta
metsades, 4600 ha on majanduspiiranguga metsades ja 28600 ha on rangelt kaitstavates metsades
(KAURiIst 18.12.2017 saadud info).

Meetmed:

a) 2018 — marts 2021 on uuendatud u 63 kaitseala ja pusielupaiga kaitse-eeskirja (KeA andmed).
Uuendamisel on ranget kaitset vajavad alad tsoneeritud sihtkaitsevoondisse (viimase viie aasta
jooksul on rangemasse voondisse tsoneeritud u 75 200 ha maad).

b) 2020. aasta algul tuli Euroopa Komisjon vilja Euroopa Liidu elurikkuse strateegiaga (EUR-Lex*®),
mille Giks eesmark on rangelt kaitsta vahemalt kolmandikku ELi kaitsealadest, sealhulgas k&iki ELis
veel alles olevaid loodus- ja pdlismetsi. Arutelud selle rakendamiseks on pooleli.

Vt lisaks probleemi K.4.11 k&iki meetmeid, mis puudutavad vaariselupaikade inventeerimist, teadlikkuse
suurendamist jm. Kuna vaariselupaikade tunnusteks on sageli ka inimmdju puudumine, siis on vdimalik
neil aladel ka loodusmetsade esinemine.

K.4.17 Metsalindude arvukus kahaneb

Kirjeldus: Elurikkuse kahanemise (iheks indikaatoriks on metsalindude arvukuse kiirenev vihenemine

Euroopas, sh Eestis alates 2000-ndatest. Peamiseks pohjuseks on eelduslikult elustikku mittesoosivad

muutused metsa- ja péllumajanduses, lisaks rdndavatel liikidel ohud réndeteedel ja paiksetel liikidel

kohalikud ilmastikutingimused.

Meetmed:

a) KAUR koostas 2020. aastal triikise ,Eesti Looduse kaitse aastal 2020“!*°, mis annab iilevaate ka

metsalinnustiku seisundist, samuti koostas KAUR 2019. aastal lilevaate metsaga seotud linnustiku
seisundist®®,

146 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)

147 https://www.riigiteataja.ee/akt/111072020006

148 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
199 https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/elk 2020 est.pdf

150 https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/lisa3_metsalinnud.pdf
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b)

c)

d)

e)

f)

2019. aastal valmis KeMi tellimusel uuring ,Kevadsuviste raiete vGimalik m&ju metsalindudele ja
seda leevendavad meetmed” (Tartu Ulikool, Magi, M)*!. Uuringu pdhjal koostati ka juhised
metsaomanikele®®?. Juhised kasitlevad mh ka nt seda, millistes metsades rohkem metsalinde
esineb.

Lindude pesitsemise on tahelepanu pdoératud ja raietest hoidumise soovitusi antud erinevate
kommunikatsioonivahenditega, sh teavitas KeM avalikkust meetmes b viidatud juhendi
valmimisest pressiteatega®®?; pesitsusaja olulisust ja seost metsatéédega on oma pressiteadetes
meelde tuletanud ka teised KeMi allasutused, sh KeA (KeA koduleht®™*!*%) ja SA EMK (SA EMK
koduleht?®®); metsaressursi arvestuse riiklikus registris (metsaregistris)®®” on kuvatud
metsateatistel teavitust lindude pesitsusaja kohta ning looduskaitseseaduse nduete kohta.

2020. aasta I6pus valmis eelndu looduskaitseseaduse ja teiste seaduste muutmiseks (KeMi
dokumendiregister'>®), mis saadeti kooskdlastusringile ja arvamuse avaldamiseks EISi 13.10.2020.
Eelndu sisaldas ka looduskaitseseaduse muudatust, millega kehtestatakse raierahu kaitstavatel
aladel perioodil 15.04.-15.07. Lisaks tdiendati loodusliku linnustiku kaitse satteid selliselt, et
kehtestatakse noue looduslikult esinevate lindude hairimise ning pesade ja munade havitamise ja
kahjustamise voi pesade korvaldamise viltimiseks tegevuste kavandamisel ja elluviimisel,
sealhulgas raidmete purustamisel ja teisaldamisel. Martsiks 2021 ei olnud eelndu veel Riigikogus
vastu voetud.

Keskkonnaprogrammi looduskaitse alamprogrammist on aastatel 2018-2020 (KIKi koduleht*)
rahastatud mitmeid metsaga seotud lindude seisundit ja kaitset kasitleva projekti, ndidetena Eesti
Maalilikooli uuring ,| kategooria kaitsealuste liikide must-toonekure ja kalakotka Eesti
asurkondade demograafilise seisundi analliis”, Kotkaklubi projekt ,Must-toonekure
toitumisveekogude tervendamise juhend”, Eesti Maalilikooli uuring ,Vaike-konnakotka
elupaigavaliku pikaajalised muutused looduskaitseliste piirangute ja majandussoovituste
kontekstis” jm.

KeA on koostanud ja kinnitanud on mitu kaitset vajava linnuliigi tegevuskava (KeA koduleht!®?), sh
metsaga seotud lindudele nagu suur-konnakotkale (2020)'%!, kassikakule (2019)%*%2, must-

151

https://www.envir.ee/sites/default/files/kevadsuviste raiete voimalik moju metsalindudele ja seda leevendav

ad_meetmed.pdf
152152 hitps://www.envir.ee/sites/default/files/news-related-

files/keskonnaministeerium linnud_voldik veb 003.pdf

153 https://www.envir.ee/et/uudised/marka-lindu-keskkonnaministeerium-kutsub-erametsaomanikke-linnurahu-

pidama

154 https://www.keskkonnaamet.ee/et/uudised/lindude-pesitsusperioodiks-peavad-olema-metsatood-tehtud-0

155 https://www.keskkonnaamet.ee/et/uudised/kevadsuvine-raierahu-aitab-hoida-metsalinde-0

156 https://www.eramets.ee/metsandusuudised/riigimetsas-algas-raierahu-keskkonnaminister-kutsub-ka-

erametsaomanikke-uhinema/

157 https://register.metsad.ee/#/

158 https://adr.envir.ee/et/document.htm|?id=5650bd12-d6bc-4f29-bc8c-8057d1c43db7

159 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)

160 https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/liigikaitse/liigi-tegevuskavad

161 https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files/suur _konnakotka Itk 29092020 1.pdf

162 https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files/liigikaitse/kassikaku Itk 2019.pdf
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toonekurele (2018)'® ja viike-konnakotkale (2018)'%*, samuti on tellitud terve rida muid téid
liigikaitseliste to6de planeerimiseks (KeA koduleht®).

g) Lisaks on 2018 — marts 2021 uuendatud u 63 kaitseala ja pisielupaiga kaitse-eeskirja, sh ranget
kaitset vajavad alad on tsoneeritud sihtkaitsevodndisse (viimase viie aasta jooksul on rangemasse
voondisse tsoneeritud u 75 200 ha maad) (KeA andmed). Moodustatud on ka uusi
looduskaitsealasid, nt 26.02.2019 véttis Vabariigi Valitsus vastu maaruse nr 11 ,Laane- ja
salumetsade kaitseks looduskaitsealade moodustamine ja kaitse-eeskiri“ (Riigi Teataja'®®), millega
moodustati 58 uut kaitseala (26 715 ha riigimetsa).

K.4.18 Kvalifitseeritud kategooriate metsaseemne puudus
Kirjeldus: Puudu on kuuse, kase ja sanglepa seemlaseemnest. Osati on probleem tingitud sellest et
seemlate pindala on viike. Kéik seemlad on riigi omanduses. Néudlus on viimastel aastatel suurenenud.
Meetmed:
a) 2020. aasta I6pul alustati seemnemajanduse tegevuskava koostamist aastateks 2021-2030, kus
kirjeldatakse seemnemajandust puudutavad vajadused, vajalikud arengusuunad ja tegevused
(KeMi andmed).
b) RMK on perioodil 2018-2020 rajanud 7 seemlat (34 ha kuuseseemlat ja 26 ha manniseemlat).
Uuendustoodega alustati 19 hektaril olemasolevatest seemlatest (KeMi andmed).

K.5.1 Metsade vooluveekogude 6koloogiline seisund on halb

Kirjeldus: Peamiselt ulatusliku metsakuivenduse tulemusena on Eestis alates 1950. aastatest oluliselt
muutunud metsade vee-elustiku elupaigad ja hiidroloogia, mille méju ulatub metsadest suublatesse.
Veekogudest on olulisim looduslike metsaojade ja —jogede ning nende lileujutusalade hévimine;
soometsades voib probleemiks olla ka metsalompide vihenemine. Kraavidest kandub suublatesse
héljumit ja toitaineid, selle rohkust mdéjutavad kuivendussiisteemide piirkonnas tehtavad
metsamajanduslikud t66d, sh kraavide rekonstrueerimine, tee-ehitus ja raied. EL veepoliitika raamdirektiiv
(2000/60/EU) metsades tiiiipiliste viikeste veekogude seisundit ei kdsitle.

Meetmed:

a) 2019. aastal valmis Tartu Ulikooli uuring “Leevendusveekogude rajamine metsaaladele
kraavitamise mdjude leevendamiseks” (Vaikre, M et al.)'®’, mida rahastati Keskkonnaprogrammi
looduskaitse alamprogrammist (2017). T66 hélmas pilootprojekti, mille eesmark oli vélja selgitada
kaevatud vaikeveekogude kui kuivendusmojusid leevendava meetme toimimine ja tdhusus vee
selgrootutele ja kahepaiksetele; millist tlitpi ja milliste omadustega leevendusveekogud pakuvad
selgrootutele ning kahepaiksetele kvaliteetseimat elupaika ning kraavide sobivust vee-elustiku
elupaigana.

b) 2019. aastal alustas MeM UPP strateegiakava koostamist aastateks 2021-2027. Strateegiakava

maaparanduslikke  keskkonnakaitserajatisi  kasitlevale  sekkumislehele!® on lisatud

163 https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files/liigikaitse/must_toonekure kaitse tegevuskava.pdf

164 https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files/liigikaitse/vaike-konnakotka tk.pdf

165 https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/liigikaitse/liigikaitselised-tood

166 https://www.riigiteataja.ee/akt/101032019017

167 https://pta.agri.ee/media/2922/download

168 https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/upp-2021/upp-2021-sekkumisleht-maaparandus-
2021-05.pdf
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maaparandusslisteemi keskkonnakaitserajatiste ja keskkonnaeesmarki taitvate
leevendusmeetmete toetamine. Sekkumislehe kohaselt aitavad sellised meetmed vahendada
pollumajanduse v6i metsamajanduse negatiivset moju veekogumitele, suurendavad elurikkust,
panustavad elupaikade ja maastike kaitsesse ning edendavad 6kosiisteemide teenuseid. Hetkel
kaivad labirddkimised UPP uue perioodi eelarve osas.

K.5.2 Metsade majandamine on Glhendamata puisniitude ja —karjamaade loodusvaartuste kaitsega
Kirjeldus: Eesti metsamaa suurenemine 20. sajandil toimus valdavalt niitude jt pdrandkoosluste arvelt,
samuti on tdnapdevaseid majandusmetsi minevikus suurel pindalal kasutatud karjamaadena.
Puisrohumaade loodusvdidirtus vajab Eestis sdilitamist, kuid seda on seni arvestatud (liksnes lokaalselt
(eeskdtt kaitsealadel). Okoloogiliselt médratlemata on puisrohumaade kaitse vajadus, kombineerituna
tdnapdevastes majandusmetsades suurtel pindaladel tekkivate avakooslustega (nagu raiesmikud ja
teeservad). Uhtlasi on vaja hoiduda kahjustamast pdrandkoosluste védrtusi véi potentsiaali sdilitavaid
metsaosi ning kriitilistes kohtades neid taastada.

Meetmed:

a) 2019. aasta valmis KeA tellimusel ,Puisniitude ja -karjamaade hoolduskava“ ning martsis 2021
kinnitas KeA ,Parandniitude tegevuskava 2021-2027“ (KeA koduleht®®). Pirandniitude
tegevuskavas kirjeldatakse ka puisniitude ja -karjamaade seisu, ohtusid ja tulevast tegevust, sh nt
puisniitude taastamisprojektid, toetusmeetmete véljato6tamine valjaspool kaitsealasid,
investeeringud hooldamise tagamiseks.

b) 2019. aastal alustas MeM UPP strateegiakava koostamist aastateks 2021-2027. Strateegiakava
poolloodusliku koosluse hooldamise toetust kasitlev sekkumisleht!™ hdlmab ka puisniite ja -
karjamaid.

K.6.2 Metsa ei kdsitleta inimeste ruumilise elukeskkonnana

Kirjeldus: Metsad, mis on vahetus kontaktis asustusega, on ruumilise keskkonna identiteedi kujundajad.
Ruumilist keskkonda kavandatakse planeeringutega. Metsaraiet planeeringud ei mdéjuta. Metsaraiet
kogukondade ja ruumipddevusega spetsialistidega ei kooskdlastata. Seetdttu on metsade sdilimine
vdljaspool ruumilise keskkonna kavandamise haardeulatust. Planeeringud véiksid olla raiete kavandamisel
arvestatavad dokumendid. Puuduvad d&kosiisteemi teenused (sh kompensatsioonimeetmed), mis
motiveeriks omanikke metsa ruumilise elukeskkonnana sdilitama.

Vt probleemi K.1.2 (kohalikul tasandil kaasardakimine) juures toodud koiki meetmeid. Lisaks kinnitas
13.08.2020 Vabariigi Valitsus protokollilise otsusega Uleriigilise planeeringu “Eesti 2030+“ uuendatud
elluviimise tegevuskava (RaMi koduleht'’?), kus jargmiseks kiimnendiks vdetud suundade seas on ka
sellised tegevused: elukeskkonnaga rahulolu mddtmise parendamine ja sidumine poliitika kujundamisega;
rahvusmaastike maaratlemine, maastikukonventsiooni pohimdtete sidumine maakasutuse suunamisega
ning Uldplaneeringute koostamisel asjakohaste tingimuste seadmine rohevorgustiku toimimiseks.

169 https://www.keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/maahooldus/tegevus-ja-hoolduskavad
170 https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/upp-2021/upp-2021-sekkumisleht-plk-2021-

06.pdf
171

https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Ruumiline planeerimine/yrp uuendatud tegevuskava
130820.pdf
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K.6.3 Raielankide suuruse, kuju ja maastikulise paigutuse kontrollimatus

Kirjeldus: Lageraie lankide paigutuse mddérab metsamajandamise 6konoomsus ja krundipiiride juhuslik
laotus. Malekorras ruutmustriga maksimumsuurusega langid on suuremates majandusmetsades tditsa
tavapdrane ja arusaadav struktuur. Asumite IGheduses tuleks rohkem arvestada maastiku reljeefi,
looduslikke lileminekuid, teid, hoonestust, iimakaari ja lihiskondlikku kasutust.

Kirjelduses viidatakse eelkdige asumite ldhedusele ning on seega eelkdige seotud ruumilise
planeerimisega, sh elukeskkonnaga, ning enamus eelmise probleemi meetmetest on seotud ka selle
probleemi lahendamisega (vt probleemi K.6.2 meetmeid). Samuti on see seotud metsaraie ruumilise
planeerimise probleemistikuga (vt probleemi K.4.9 meetmeid).

K.6.4 Metsanduse arengukavade koostamisel ja taitmisel ei ole piisavalt lahtutud valdkondadedilestest
alusdokumentidest ja nendes pustitatud kultuuriga seotud eesmarkide saavutamisest

Kirjeldus: Eesti riigis on valdkondadeiilesed Idhetealusteks olevad alusdokumendid: Eesti Vabariigi
Péhiseadus, Eesti sddstva arengu riiklik strateegia “Sddistev Eesti 21” ja Eesti keskkonnastrateegia aastani
2030. /../ Kokkuvéte: Kuna kehtiva metsanduse arengukava osa eesmdrke on kohati ebapiisavad
valdkondadeiilestes alusdokumentides piistitatud eesmdrkide téitmiseks, siis MAK2030 tuleb koostada
selline, et see aitab tdita nendes valdkonnalilestes alusdokumentides piistitatud eesmdrkide téitmist. Kuna
nii PGhiseadus, Sédistva arengu seadus kui ka Metsaseadus néevad ette meie loodusvarade jétkusuutliku
majandamise vajadust ning elustiku kaitset, siis peab kindlustama, et Eesti metsamajanduse eesmdrgid
alluksid eelpool nimetatud valdkonnadiilestele dokumentidele.

Meetmed:

a) Nii MAK2030 koostamise ettepanekus?’? kui ka eelndu erinevates versioonides (sh 31.05.2021
koostatud MAK2030 kavandis'’3) on nimetatud kavandatava eelnduga seotud teised strateegiad,
sh sddstva arengu eesmargid jm juba varasemast kehtivad strateegiad, kui ka uued, MAK2030
protsessi ajal koostatud strateegiad nagu Euroopa rohelepe, EL elurikkuse strateegia (samas
puudub viide EL metsastrateegiale) ja Eesti 2035 ning teised seotud riiklikud arengukavad.
MAK2030 koostamise ettepanekus on loodud seos nii Eesti looduslike piihapaikade arengukavaga
(Eesti looduslikud pilihapaigad. Uurimine ja hoidmine. Arengukava 2015-2020), Eesti riikliku
strateegiaga , Saastev Eesti 2021“ kui ka Eesti keskkonnastrateegiaga aastani 2030.

b) MAK2030 protsessis on juhtkogule tutvustatud erinevaid teisi koostatavaid strateegiad (KeMi
koduleht, juhtkogu kohtumised'’#), nt ,Eesti 2035“, Eesti teadus-ja arendustegevuse ning
innovatsiooni ja ettevotluse arengukava 2021-2035, ENMAK2030 ning jagatud olulist materjali nii
meili teel kui ka aruteludes/ettekannetes.

K.6.5 Puudub riiklikult tunnustatud Ullevaade sailinud ajalooliste looduslike piihapaikade hulgast ja
asukohtadest, mistottu need vdivad teadmatusest metsamajandamise tulemusena havida

Kirjeldus: Eestis on ténapdevase metoodikaga uuritud ajaloolisi looduslikke piihapaiku 25-s ajaloolises
kihelkonnas 105-st, veel seitsme kihelkonna rahvapdrimus on kaardistatud, kuid vdlitéid pole joutud teha.
Téendosus, et looduslike piihapaikade riikliku arengukava (2015-2020) raames saaksid kéik (lejédnud
kihelkonnad inventeeritud, on vdike. Senised inventuurid kinnitavad, et maastikul on sdilinud lisaks

12https://www.envir.ee/sites/default/files/metsanduse arengukava aastani 2030 koostamise ettepanek 21 12

2018.pdf
173 https://www.envir.ee/sites/default/files/Mets/mak 2030 tooversioon 31.05.2021 1.pdf

174 https://www.envir.ee/et/mak2030-koostamise-tooruhmade-kohtumised
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kaitsealustele veel rohkesti ajaloolisi looduslikke piihapaiku, mille kaitset tuleks samuti kas riiklikul voi
kohalikul tasandil korraldada, et dra hoida nende rikkumine véi hdvitamine majandustegevuse voi
detektorismiga. Muinsus- ja/vdi looduskaitseseaduse alusel on riikliku kaitse all ca 500 ajaloolist
looduslikku piihapaika. Lisaks neile on arheoloogiamdlestiseks tunnistatud ka 1588 vdikselohulist
kultusekivi, mida uurijad on télgendanud meie vanimate kultuskohtadena, kuid nende kohta pole séilinud
plihaks pidamise pdrimust. Ka vdikeselohulisi kultusekive on Eesti maastikul oluliselt rohkem kui kaitse alla
on joutud votta ning nendegi puhul on oht, et majandustegevuse kédigus nad véivad hévida. Kui palju
ajaloolisi looduslikke piihapaiku on sdilinud, ei ole véimalik enne inventuuride Idbi viimist 6elda, sest nende
hulk soltub piirkondlikest eripdiradest, kunagistest traditsioonidest, aga ka pédrimuse sdilivusest. Tuleb
I6pule viia looduslike plihapaikade inventeerimine, et oleks véimalik korraldada selle Eesti kultuuripédrandi
ainulaadse osa kaitse.

Meetmed:

a) Keskkonnaprogrammi looduskaitse alamprogrammist on aastatel 2018-2020 (KIKi koduleht'’®)
otsustatud rahastada ajalooliste looduslike pihapaikade inventuure: kokku 5 projekti (Parnumaal,
Lddne-Virumaal, Lddne-Eesti saartel ja Lddnemaal) summas 0,3 miljonit eurot. Ajalooliste
looduslike plihapaikade inventeerimine on (ks arengukava ,Eesti looduslikud pihapaigad.
Uurimine ja hoidmine. Arengukava 2015-2020.“ eesméarke ning selle aruande’® kohaselt on
Muinsuskaitseameti eelarvest piihapaikade inventeerimiseks lisandunud ajavahemikus 2018-
2020 veel ligi 30 000 eurot.

b) Ajalooliste looduslike pilihapaikade inventeerimise raames on suurendatud ka teadlikkust
ajaloolistest looduslikest pilihapaikadest, seda labi avalike tutvustusirituste, artiklite (eelmises
meetmes viidatud arengukava aruande ja KuMi andmetel) ning Muinsuskaitseameti*’’ ja KeMi'’®
pressiteadete.

c) 1.mail 2019 jdustus uus muinsuskaitseseadus (Riigi Teataja'’®), kus satestati uue malestise liigina
ajalooline looduslik pihapaik. Seni kasitleti neid arheoloogiamailestistena.

d) Eesti allkirjastas Euroopa maastikukonventsiooniga (Riigi Teataja'®) ihinemise 20. detsembril
2017. aastal, kuid konventsioon joustus Eesti suhtes 1. juuni 2018. Konventsiooniga (thinemine
aitas tuua maastikupoliitika keskkonnapoliitika taisvaartuslikuks osaks ja rohutada maastike
kvaliteeti ja mitmekesisuse sdilitamise vajadust. Korrastatud ja vaartustatud pihapaigad on osa
mitmekesisest maastikupildist (KuMi andmetel).

e) RMK aastaraamatu 2019%! pdhjal kanti asutuse hallatavasse avalikus kasutuses olevasse
parandkultuuri objektide andmebaasi ka ajalooliste looduslike plihapaikade info, kuna kdik riikliku
kaitse staatusesse ei satu ja selliselt saab seda infot ikkagi kasutada.

f) 2021. a algul kutsus Muinsuskaitseamet avalikkust Ules olemasolevat ristipuude (samuti
ajaloolised looduslikud piihapaigad) andmestikku tdiendama (Muinsuskaitseameti koduleht'#?),

175 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)

176 https:/kul.ee/media/3274/download

177 https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/uudised/looduslike-puhapaikade-kaardistamine-kaib-suure-hooga
178 https://www.envir.ee/et/uudised/selle-aasta-lopuks-harju-ja-ida-virumaa-ajaloolised-puhapaigad-kaartidel
179 https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019013?leiaKehtiv

180 https://www.riigiteataja.ee/akt/228022018001

181 https://media.rmk.ee/files/RMK aastaraamat 2019 EST.pdf

182 https://www.muinsuskaitseamet.ee/et/uudised/uuenenud-ristipuude-kaart-ootab-vabatahtlike-taiendusi
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g) Kultuuri arengukava koostamine - Kultuuriminister esitas 14.05.2021 kooskdlastusringile ja
avalikustamisele Kultuuri arengukava 2021-2030 eelndu (Vabariigi Valitsuse koduleht®). Eelndus
nimetatud 2. tegevussuuna all kasitletakse ka plihapaiku jargmises sGnastuses: Tostame vaimse
kultuuripdrandi alast teadlikkust ning kultuuripérandi, sh looduslike piihapaikade, hoidmist elavas
kasutuses. Toetame vaimse kultuuripdrandi uurimist, hoidmist ja kasutusvéimaluste laiendamist.
Noéustame kogukondi Eesti vaimse kultuuripdrandi nimistusse sissekannete tegemisel.

K.6.6 Uldharidussiisteemis ei kisitleta piisavalt tarbimise keskkonnamdju teemat, metsamajandust,
sellega seotud tegevusvaldkondi (jahindus, looduskaitse), looduskultuuri ning puidukasutust

Kirjeldus: Tarbijad ei ole oma valikutes piisavalt keskkonnateadlikud, puit on kohalik ja taastuv loodusvara.
Metsandusalase hariduse iilevaatamine. Oppekavades ei késitleta metsandust terviklikult. Kéesoleval ajal
on tunda paljude inimeste moéistmatust metsamajanduslike tegevuste eesmdrkide ja vajaduste kohta.
Nditeid mitmete tavainimeste kiisimuste ja arusaamade kohta: miks peab (lildse metsa raiuma; lageraie
teostamine tdhendab, et metsloomad ei saa enam seal elada; metsahooldamise vajadusest ei saada aru;
metsamajandust peetakse Eesti jaoks lildse véhetdhtsaks majandusharuks jne.

Kuigi kirjeldus keskendub vaid metsandusele ja metsamajandusele, siis probleemi sénastus on kokku
lepitud laiemalt. Seetdttu on siin meetmete all kasitletud ka keskkonnateadlikkuse meetmeid. Meetmed:

a) Keskkonnaprogrammi keskkonnahariduse alamprogrammist on 2018-2020 (KIKi koduleht!®*)
toetatud erinevaid keskkonnateadlikkuse, loodus ja metsaga seotud koolidele méeldud projekte,
nt 2020 ,,,,Mine metsa!” Keila Kooli 1. kooliastme Gppekaigud looduses 2020-2021, , XIl Otepaa
piirkonna laste looduslaager”, ,Voru Kesklinna Kooli Opilaste keskkonnateadlikkuse
aktiivoppeprogrammid“ jm. Seega on toetatud dldharidust konkreetsete Oppeprojektide
rahastamisega (taotlejateks on enamasti koolid).

b) Haridus- ja Noorteameti korraldavast konkursist ,Varaait“, millega toetati huvikoole ja
noortekeskusi, kes tegid koosto6od uldhariduskoolidega, toetati loodusteemalisi projekte 2018.
aastal 4 tk ja 2019. aastal 6 tk (2020. aasta oli tegemist kriisiga ning loodusteemalisi projekte ei
olnud) (Haridus- ja Noorteameti andmed).

Uldharidust toetab huviharidus, mistdttu vt ka probleemi K.6.29 meedet kohalike omavalitsuste poolt
toetatud loodushuvihariduse kohta.

K.6.7 Puudub metsamajanduse pikaajaline visioon ning metsamajanduse stsenaariume pole koostatud
koos mojude hinnanguga metsanduslikule haridusele ja t66hdivele (ettepanekus sGnastatud kokku
probleemiga K.6.9) ja K.6.9 Puudub riigi pikaajaline plaan majandatavate metsade, majanduspiirangutega
metsade ja rangelt kaitstavate metsade osakaalu kohta (ettepanekus sonastatud kokku probleemiga
K.6.7) Uhine sénastus: Puudub riigi pikaajaline terviklik plaan majandatavate metsade,
majanduspiirangutega metsade ja rangelt kaitstavate metsade osakaalu kohta koos mojude
hinnanguga metsanduslikule haridusele ja t66hoivele

Probleemi taust: Erinev raieintensiivsus tulevikus avaldab erinevat méju té6hdivele ja SKPle. Véimalikke
mojusid tuleks juba praegu hinnata. Léhtuvalt MAK 2020 indikatsioonidest on tehtud investeeringuid,
loodud téékohti ja iimber orienteeritud soojamajandus. Puit on oluline kohalikus kiittemajanduses ning
vdliskaubandusbilansi tasakaalustamises. Raiemahu langetamine mdjutab Eesti vdliskaubandust,
puidutddstust, metsandussektori t6ohoivet, maksulaekumist ja kodusooja tarbijaid. Puidutédstus on Eesti

183 https://www.valitsus.ee/media/4013/download
184 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)
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vdliskaubandusbilansi (iks tasakaalustajatest. Raiemaht ja juurdekasv ei vasta Eesti metsade
potentsiaalile. Puidu pakkumine on muutlik ja puidutééstusel ei ole véimalik arvestada (ihtlase
puiduvooga. Omanikul puudub kindlus oma vara kasutamise vabaduste sdilimises, ettevotetel puudub
investeeringukindlus jne. See tuleneb liihikese etteteatamisajaga muudatustest 6igusaktides ja piirangute
kehtestamisest. Majandustegevuse piiramine ja/vdi keelamine vdhendab olemasolevate ja
potentsiaalsete tébkohtade arvu. Range kaitsereZiimiga metsade osakaalu suurendamine mdjutab nii
otsest (majandamisest vdljajddnud metsade raie, istutus, hooldus) kui ka kaudset té6hdivet (transport,
sae- ja puidutédstus, metsataime kasvatus, korilus jm). Samuti vihenevad eraldised riigieelarvesse, millest
tekivad téékohad sotsiaalsfddri, haridussfddri, kultuurivaldkonda jne. Enamik metsandusega otseselt ja
kaudselt seonduvaid té6kohti on seotud maapiirkondadega, seega vihendab metsade majandamise
keelamine t66hoivet eriti maapiirkondades t66hdivet. Mdrkimist védrib ka asjaolu, et Eesti on rangelt
kaitstavate metsade osakaalult juba Euroopas esirinnas.

Rangelt kaitstavate metsade osakaal on seni seatud nii metsanduse kui ka looduskaitse arengukavades.
Meetmed:

a) MAK2030 koostamine (alates 2018) (KeMi koduleht®®). MAK2030 algatamise ettepanekus on
selle ettevalmistamise kdigus Uhiselt algatamise to6rihmas sonastatud pika vaate eesmark
jargmiselt: ,Arengukava pika vaate (aastani 2100) eesmdrk on tagada metsade sotsiaalselt
tasakaalustatud 6koloogiline ja majanduslik jédtkusuutlikkus, arvestades kultuurilisi aspekte,
véimalikke kliimamuutusi ja globaalseid suundmusi eeskdtt majanduses ja tehnoloogilises
innovatsioonis. Arengukava peab — koos keskkonnamdju strateegilise hindamisega — mddratlema
strateegilised valikud, kaaludes erinevaid metsakasutuse ja -kaitse mahtusid.” Pika vaate
eesmargi seadmise pbhjenduseks tuuakse see, et metsanduslike otsuste mdju ulatub reeglina
kaugemale kui arengukavaga kaetav kiimneaastane periood. Ettepaneku kiitis Vabariigi Valitsus
heaks 10.01.2019.

b) 04.09.2019 algatas Keskkonnaminister MAK2030 eeln6u keskkonnam&ju strateegilise hindamise.
Labi riigihanke (Riigihangete register'®®) séImiti 2021. aasta algul leping ettevdttetega Maves OU,
Hendrikson & Ko OU ja Skepast&Puhkim OU keskkonnamdjude strateegilise hindamise ja muude
oluliste mdjude hindamise programmi koostamiseks. Hanke tehnilise kirjelduse punkt 4.2.1 on
jargmises sdnastuses: ,Mdjude hindamine peab hélmama MAK2030 eelnbu eesmdrkide
elluviimisega kaasnevate mdjude hindamist, sh erinevate alternatiivide véimalikku olulist méju
elu- ja looduskeskkonnale (sh pikaajaline prognoos), kliimamuutuste leevendamisele ja
klimamuutustega kohanemisele (sh pikaajaline prognoos), majandusele (sh pikaajaline
prognoos), riigi julgeolekule ja vilissuhetele, regionaalarengule, infoiihiskonnale, kultuurile ning
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste téékorraldusele (sh tuludele ja kuludele), samuti olulist
sotsiaalset (sh demograafilist) mdju.” Seega modjude hindamisel oodatakse ka pikaajalist
prognoosi. Enne t66 valmimist on aga keeruline hinnata, kuivérd mdjude hindamine vastab
probleemis t&statatud kiisimusele (oleneb detailsusastest).

c) 11. miértsil 2021 kiitis Vabariigi Valitsus heaks KEVADe koostamise ettepaneku'®. Arengukava
holmab ka looduse mitmekesisuse kaitse tagamise valdkonda, sh looduskaitse valdkonna

185 https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/metsandus/metsanduse-arengukava-aastateks-2021-2030

186 https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/2385572/general-info
187

https://www.envir.ee/sites/default/files/ESO/KEVAD/keskkonnavaldkonna arengukava 2030 koostamise ettepa
nek ake 11.03.2021.pdf
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K.6.8
Kirjeldus: Eestis raiutava ja téddeldava puitu ei kasutata maksimaalselt, kuna seda ei kasutata véimalikult
suure lisandvddrtusega toodete tegemiseks. Liiga vdhe on innovaatilist puidu keemilist téétlemist.
Eksporditakse téétlemata puitu. Metsandussektori lisandvdédrtus on madalam kui P6hjamaades ning selles
sektoris on kasvuruumi. Metsasektoris on puudulik klastripbhine Iéhenemine ja innovatsioon. Kohalik
masinatééstus, metsa mittepuiduliste toodete kasutamine. Metsanduse spetsiifilist kompetentsi ja
mitmekiilgset ettevotiust arendatakse liiga vihe.

Meetmed:

a)

b)

strateegiat. Keskkonnaministri kadskkirjaga algatati ka KEVADe keskkonnamdjude hindamine
25.03.2021.

Metsandussektori lisandvaartuse potentsiaal on palju suurem, kui seda praegu kasutatakse

Euroopa Regionaalarengu Fondist rahastatud RITA programmi (Eesti Teadusagentuuri (ETAG)
koduleht!®®) raames sdlmis 2018. aasta algul ETAG ADDVAL-BIOEC projekti (Tallinna
Tehnikalilikooli koduleht®) I4biviimiseks lepingu. Nimetatud biomajanduse projekti eesmérk on
Eesti biomajanduse ja selle pdhiliste vdartusahelate arengute ja bioressursside kasutamise
vOimaluste valjaselgitamine konkurentsivdime tdstmiseks. Eesti biomajanduse hetkeseisu
analldsitakse kuue vaartusahela |Gikes, sh tselluloosi-, paberi-, puittooted ja puitehitus jm ning
uuritakse ka parimate voimalike innovatiivsete tehnoloogiate sobivust Eesti bioressursside
vadrindamiseks. Tootatakse valja Eesti biomajanduse arengu stsenaariumid ning arimudelid
valitud valdkondades ja analtitsitakse nende sotsiaal-, majandus- ja keskkonna mdju. Ettevétjad
ning poliitikakujundajad saavad kasutada valjatdotatud stsenaariume ja drimudeleid strateegilisel
planeerimisel ning biomajanduse poliitikate parendamiseks. Projekt ei olnud veel martsis 2021
I6petatud, kuid mitmed vahearuanded olid valminud.

2018. aasta I6pus toimunud avalritusega alustati ka Eesti ringmajanduse arengudokumendi ja
tegevuskava loomisega (KeMi koduleht®). 2020. aastal kutsuti kokku juhtriihm ja ekspertkogu
ning toorihmad, et tdita Eesti ringmajanduse eesmark — 2021. a I6puks tootada KeMi
eestvedamisel valja ringmajanduse arengudokument ja tegevuskava, mis stinnib koostd0s ja kdiki
osalisi kaasates. Ringmajanduse projektides kasitletakse ka metsandusvaldkonda, nt 2019. a
valminud Technopolise projekti ,Ringmajanduse strateegia koostamise metoodika
viljatédtamine” Idpparuandes (Eljas-Taal, K et al.)!! kisitletakse indikaatorite katsetamiseks
pilootanallilisi metsanduse ja puidutddstuse naitel, samuti on metsandusvaldkond osa 2020-2021
véltavas Eesti ringmajanduse hetkeolukorra kaardistusest (analiilisivahemikus IGpetamata).

Ka on ETAG alates 2020. aastast toetanud ResTA (ressursside vdarindamise TA-tegevuse
toetamine) programmist (ETAGi koduleht!®?) (kehtestatud 2020. aastal haridus- ja teadusministri
kaskkirjaga) tervet rida erinevaid puiduressursi vadrindamist kasitlevat uuringut (7 uuringut on
analtilisi tegemise ajal kdimas) (ETAGi koduleht*3).

188 https://www.etag.ee/rahastamine/programmid/rita/rita-strateegilise-ta-tegevuse-toetamine/
189 https://taltech.ee/biomajandus#p35451
190 https://ringmajandus.envir.ee/et/ringmajandus

191

https://ringmajandus.envir.ee/sites/default/files/Strateegia%20-

%20fotod/1.2%20Ringmajanduse%20indikaatorid%201%C3%B5pparuanne%20050719.pdf

192 https://www.etag.ee/rahastamine/programmid/resta/
193 https://www.etag.ee/rahastamine/programmid/resta/resta-projektid/
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d) Keskkonnaprogrammi metsanduse alamprogrammist on perioodil 2018-2020 (KIKi koduleht!®*)
toetatud mitut erinevat projekti puiduressursi kasutamise uurimiseks, nt puidusinetusega kuuse
ja mannipuidu kasutusvoimaluste suurendamise, punasidamikuga halli lepa-, sanglepa- ja
kasepuidu kasutusvdimaluste suurendamise, valgustusraietelt saadava biomassi energeetikas
kasutamise ning vahemkasutatud puiduliikide kasutusvéimaluste uurimiseks.

e) 2019. aastal alustas MeM UPP strateegiakava koostamist aastateks 2021-2027. Strateegiakava
bioressursside vairindamise investeeringuid kisitleval sekkumislehel®®> on bioressursside
paremaks vaarindamiseks kavandatud ka metsandusettevotete toetamine. Hetkel kaivad
|abirddkimised uue perioodi eelarve osas.

f) TAIE koostamine - 29.10.2020 kabinetindupidamisel otsustas valitsus kiita heaks k&igi Haridus- ja
Teadusministeeriumi arengukavade eelndud ja saata need arutamiseks Riigikogule. 19.05.2021
istungil arutas Riigikogu TAIE arengukava. TAIE eelndu®® viie fookusvaldkonna seas on ka kohalike
ressursside vaarindamine. TAIE lisamaterjaline koostatud teemalehtedel® kasitletakse muude
ressursside seas ka puidu vaarindamist.

K.6.10 Puuduvad uuringud looduskaitse otsestest ja kaudsetest kuludest ja tuludest

Kirjeldus:  Paljud Eesti parimad majandusmetsad asuvad riigimetsas. Jdrjest suuremate
keskkonnakaitseliste piirangute seadmiseks puuduvad tegelikult riigil vahendid. Lahendus on leitud
piirangute seadmisega riigimaale, mille kaudu pole tegelik kulu reaalselt Idbipaistev ja ndhtav
lihiskonnale. Riigieelarves puudub eraldi rida kulu osas metsa mittemajandamisest. Lisaks riiklikele
piirangutele kehtivad ka turupiirangud, mis on péhjustatud sertifitseerimisskeemidest jne (VEP,
plihapaigad), mis oluliselt suurendavad kaitsealuse metsa osakaalu vérrelduna riikliku statistikaga.
Puudub kaasaegne teadmine metsa mittemajandamise mdjudest (lisandvddrtus, téékohad
maapiirkondades, biomajanduse ressursi mittekasutamine, ehitamine puidust, CO2 bilanss, liikide
sdilimine, mdjud ékosiisteemile).

Meetmed:

11. martsil 2021 kiitis Vabariigi Valitsus heaks KEVADe koostamise ettepaneku®®®. Arengukava hdlmab ka
looduse mitmekesisuse kaitse tagamise valdkonda, sh looduskaitse valdkonna strateegiat.
Keskkonnaministri kaskkirjaga algatati ka KEVADe keskkonnamdjude hindamine 25.03.2021. Strateegia
koostamise osana hinnatakse ka mdjusid.

Kaudsemalt on seotud probleemide U.4.4 meetmed (6kosiisteemiteenuste turupdhised mudelid) ja
K.6.13 meetmed (korvalkasutus). ELME projektis on koostatud metoodikad 6koslisteemiteenuste
bioftilisikalise vaartuse hindamiseks ja kaardistamiseks, millele jargneb valitud teenuste rahalise vaartuse
hindamise metoodikate arendamine. See saab olla lheks sisendiks ka looduskaitse kulude ja tulude
hindamisele.

194 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)
195 https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/upp-2021/upp-2021-sekkumisleht-bioressursid-

2021-05.pdf

19 https://www.hm.ee/sites/default/files/1 taie arengukava 2035 eelnou riigikogusse 29.10.2020.pdf
197

https://www.hm.ee/sites/default/files/5 taie arengukava eelnou lisamaterjal fookusvaldkondade teemalehed.

pdf
198

https://www.envir.ee/sites/default/files/ESO/KEVAD/keskkonnavaldkonna arengukava 2030 koostamise ettepa
nek ake 11.03.2021.pdf
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https://www.hm.ee/sites/default/files/1_taie_arengukava_2035_eelnou_riigikogusse_29.10.2020.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/5_taie_arengukava_eelnou_lisamaterjal_fookusvaldkondade_teemalehed.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/5_taie_arengukava_eelnou_lisamaterjal_fookusvaldkondade_teemalehed.pdf
https://www.envir.ee/sites/default/files/ESO/KEVAD/keskkonnavaldkonna_arengukava_2030_koostamise_ettepanek_ake_11.03.2021.pdf
https://www.envir.ee/sites/default/files/ESO/KEVAD/keskkonnavaldkonna_arengukava_2030_koostamise_ettepanek_ake_11.03.2021.pdf

K.6.11 Puudub teadmine, mis ulatuses majanduspiiranguteta metsade pindala vdib muutuda

Kirjeldus: Olemasolevas MAKis seatud kaitsealade miiniumumpiir mitte maksimum. Samuti vGib
metsamaa minna kasutusest vdlja raadamise tottu. Tulenevalt puistute ebalihtlasest jagunemisest ja
vanemate puistute vidhenemisest lageraiete mahud véhenevad tulevikus. Mahtude vdhenemine on
sots/maj méjuga.

Vt probleemi K.6.7 meetmeid a (MAK2030 koostamine) ja ¢ (KEVADe koostamine). Lisaks, 2020. aasta
algul tuli Euroopa Komisjon vilja Euroopa Liidu elurikkuse strateegiaga (EUR-Lex!®®), milles seatakse
eesmarke ka kaitstavate alade kohta (kill Euroopa Uleselt): eesmargid , Kaitsta diguslikult vahemalt 30 %
ELi maismaast ja 30 % ELi merealadest ning |Gimida tdelisse Uleeuroopalisse loodusvorgustikku
Okoloogilised koridorid.” ning ,Kaitsta rangelt vdhemalt kolmandikku ELi kaitsealadest, sealhulgas k&iki
ELis veel alles olevaid loodus- ja pdlismetsi.”

K.6.12 Puudub Ulevaade puiduenergeetika majanduslikest mojudest

Kirjeldus: Kdesoleval hetkel puudub iilevaade, millisel mdédral panustab puiduenergia Eesti té6hdivesse,
millist moju avaldab sektor Eesti véliskaubanduse bilansile, milline on méju riigi maksutuludele, millist rolli
mdngib puiduenergia energiajulgeolekus jms. Vastavad hinnangud Eestis on tehtud kaudsetele
meetoditele tuginedes ega ole tdpsed.

MKM koostas 2021. aastal ENMAK2035 koostamise ettepaneku (EIS?*®). Kuna ENMAK2035 koostamisel
tuleb arvestada ka bioenergiat ja seeldbi biomassi kasutust energeetikas, siis eeldatavalt kasitletakse selle
koostamise kadigus ka energiamajanduses kasutatava puiduressursi ndoudlust ja mahtu. Arengukava
koostamisega kdib kaasas ka mdjude hindamine, sh m&ju majandusele. Arengukava koostamise ettepanek
saadeti EISi kooskdlastusringile 01.07.2021.

K.6.13 Puuduvad uuringud metsa nn kérvalkasutuse majandusmajudest ja selle vGimalustest

Kirjeldus: Ei ole piisavalt andmeid kui suur on metsa nn kérvalkasutuse (loodusturism, jahindus, korilus jne)

moju. Seetéttu kdsitletakse diskussioonides tédna kiipse raiumata metsa kaitset kui ainult kulu ja

metsandust kui puidu t66stust. Kuid loodusel phineva turismi seisukohast on kiipse kasvava metsa puhul

tegemist ressurssiga, mille abil luuakse lisandvddrtust ja majandustulu. Mdju uuring peaks olema

laiapGhjaline, sest nditeks turismi puhul ei koosne majandusmdju ainult loodusturismi ettevétete kéibest,

vaid ka majutuse, toitlustuse ja transporditeenuste kéibest. Uuringute jérgi teeb turist neile kolmele

teenusele 60-96% oma kulutustest.

Vt probleemi U.4.4 meetmeid. Okosiisteemiteenused on kiill kindlasti laiem mdiste kui metsa

korvalkasutus, kuid ©koslisteemiteenuste kaardistamise ja hinnastamise kaudu saadakse sisendit ka

metsa kdrvalkasutuse kohta. Lisaks meetmed:

a) 2020. valmis Eesti Maaiilikooli t66 “Metsanduse rahavoogude kaardistamine ja anallilis“ (Kaimre,

P et al.)?®, mida rahastati Keskkonnaprogrammi metsanduse alamprogrammist (2019). Analiiisis
kasitletakse eraldi peatiikis ka metsade mittepuidulisi hiivesid ja nendega seotud rahavoogusid.

199 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
200 https://eelnoud.valitsus.ee/main#tE9DHAGH
201 https://dspace.emu.ee/xmlui/handle/10492/6235
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b) 2020. aastal valmis KeMi tellitud Eesti Maalilikooli uuring ,Musta passiku (/nonotus obliquus)
analtiis” (Drenkhan, R et al.)?*?, mille olulisim eesmérk oli selgitada, mis see must péssik on ja kas
selle kasvatamine Eesti metsades on mottekas — ja kuidas, kuna tegemist on metsakahjustajaga.
Musta passiku korjamine ja kasutamine on Uks voimalikke metsa korvalkasutustest ning selle
vastu on ka viimastel aastatel olnud suurenev huvi.

K.6.14 Metsanduse potentsiaali maapiirkondades té6kohtade loomiseks ei ole efektiivselt kasutatud
Kirjeldus: Maapiirkonnad jddvad inimestest tiihjaks, mis on julgeolekuprobleem ja riiklikult oluline
kiisimus. Peamisteks té6andjateks maapiirkonnas on pdllumajandus ja metsandus ning puidutééstus.
Perioodil 2010 kuni 2017 jéi raiemaht oluliselt alla MAK 2020 raames eesmdgiks pandu, mis pdrsib maaelu
arengut.

2019. aastal alustas MeM UPP strateegiakava koostamist aastateks 2021-2027. Strateegiakava erinevad
sekkumislehed on seotud ka maapiirkonna arengu ja t66hsive suurendamisega, nt bioressursside
vairindamise investeeringute sekkumislehel?®, samuti ettevbtete konkurentsivdime tdstmise
investeeringute sekkumislehel?** jm sekkumislehtedel (MeMi koduleht?*) on tulemusindikaatorid seatud
labi maapiirkondade majanduskasvu ja tookohtade, sh on toetuse saajate seas kavandatud ka
metsandusettevétted. Hetkel kdivad labirdadkimised uue perioodi eelarve osas.

Lisaks edendavad maapiirkondade arengut erinevate metsakasutusviiside, nii puidulise (vt metsanduse
lisandvaartuse potentsiaali probleemi K.6.8 meetmeid) kui ka mittepuidulise kasutamise (vt probleemi nr
K.6.13 meetmeid), arendamine, samuti muud metsanduse konkurentsivdimet suurendavad ja
metsaressursi kasutust t6hustavad meetmed (vt probleemi K.3.15 meetmeid). Ka see probleem on oma
olemuselt nii lai, et sobib eesmaérgi tasemel kasitlemiseks.

K.6.15 Ebaeetilised vétted kinnistute ja raiediguse ostmisel ja kasutusvalduste seadmisel, mis on vaga
aktiivsed ja pealetiikkivad. Tagajarjeks see, et metsaomanikud ei saa Giglast hinda

Kirjeldus: Vdikemetsaomanikud kaebavad iiha rohkem levinud viisi pdrast kaubelda telefoni kaudu
metsaomanikega nende kruntide véi raiediguse allapoole turuhinda ostmise véimaluse ile. Helistajad ei
taha tihtipeale tdpsustada, kust pdrineb nende andmebaas ning sageli on tegemist liihikese tsiikliga
driettevotetega, missuguste tdbs esineb tihtipeale rikkumisi (ntks maksude tasumata jédtmist, metsa
uuendamata jdtmist, raiumist ile kinnistu piiride jms).

Meetmed:

a) SA EMK kavandatud kampaania metsamiiligi pettuste vdhendamiseks (2021) — erinevad
materjalid kodulehel?®, sh juhend, puiduturu (ilevaated, niited halbadest metsalepingutest jne,
sotsiaalmeedia videoklipid jm.

b) 2020. a aprillis vastu vdetud tulumaksuseaduse muudatus (§ 32 lg 4!) (Riigi Teataja?”)
voimaldamaks metsaomanikul saada tulumaksuvabastust kuni 5000 eurose tulu korral,

202

https://www.envir.ee/sites/default/files/Mets/drenkhan r. adamson k. 2020. musta passiku_analuus corr.pdf
203 https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/upp-2021/upp-2021-sekkumisleht-bioressursid-
2021-05.pdf

204 https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/upp-2021/upp-2021-sekkumisleht-
konkurentsivoime-2021-05.pdf

205 https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/upp-strateegiakava-2021-2027/ettevalmistus

206 https://www.eramets.ee/targadtehingud/

207 https://www.riigiteataja.ee/akt/119112010007?leiaKehtiv
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eesmargiga soodustada maksusilisteemi abil vdikemetsaomanikke metsamaa miimise asemel
oma metsa ise majandama.

c) Alates 2021. a juunist on SA EMK-| planeeritud erametsaomanikele ja metsalhistustele pakkuda
juriidilist ja maksundustamist (SA EMK?%) metsanduslikes kiisimustes eesmargiga hoida &ra
metsaomanike petmist ning pikas perspektiivis vahendada ka kokkuostjate huvi.

d) 24.04.2020 saatis KeM EISi kooskdlastamiseks Keskkonnaministri maaruse ,,Keskkonnaministri 28.
augusti 2017. a maaruse nr 32 ,Metsaressursi arvestuse riikliku registri pohimaarus” muutmine”
eelndu (EIS?®). Uks muudatus oli tingitud sellest, et metsaregistrisse esitatakse uusi
inventeerimisandmeid ilma metsaomaniku teadmata ning neile tuginedes survestatakse
metsaomanikku tegema metsa majandamise otsuseid, mida ta ei ole kavandanud. Selle
valtimiseks on uute inventeerimisandmete registrisse kandmiseks edaspidi vajalik omaniku luba.
Samuti tdiendatakse metsaregistri andmetele juurdepadsu tingimusi — kuigi juurdepaasu
vOoimalust laiendatakse, siis samas piiratakse seda konkreetsete tegevuseesmarkidega
(satestatakse erand, mille kohaselt on digus ndha metsaregistri tdisandmeid metsaseaduse § 6
|6ike 3 alusel KeMiga halduslepingu s6lminud isikul. Peale kooskdlastamisringi viidi juurdepaasu
puudutavad muudatused seaduse tasemele ning tootati valja metsaseaduse satted, sh
tdiendusega, millega seatakse juurdepaasupiirangud metsaregistrisse kantud erametsamaa
sellistele andmetele, mis vdimaldavad hinnata fldsilisest isikust metsaomaniku vara ja
majandusseisu ning mida peetakse flusiliste isikute puhul koos isiku tuvastamist véimaldavate
andmetega isikuandmeteks. AnalliUsitavas ajavahemikus ei olnud aga ei maaruse ega ka
metsaseaduse muudatused vastu vOetud, kill aga toimusid tihedad arutelud
Keskkonnakomisjonis (2021. aasta 22. veebruari, 23. martsi, 13. aprilli (ja 3. juuni) istungitel
(Riigikogu koduleht?*?).

K.6.16 Metsaomandi killustumise (sh kaas- ja Ghisomand) t6ttu vaheneb metsamajandamise aktiivsus
Kirjeldus: <10ha metsaomandite majandamise aktiivsus on madalam kui >10ha metsaomandil ja
plisisissetulekuna kasutataval metsaomandil.

Vt probleemi K.16 meetmeid a ja b.

K.6.17 Fuusilisest isikust erametsaomanike (edaspidi talumetsaomanike) arvu ja nende omandis oleva
metsamaa jatkuv vihenemine ning juriidilisest isikust metsaomanike (edaspidi firmametsaomanike)
metsamaa pindala intensiivne suurenemine

Probleemi taust: jdrjest enam vdheneb talumetsaomanike, meie péliskultuuri jérjepidevuse kandjate arv
ning talumetsaomanike omandis oleva metsamaa pindala. Metsandusliku lihistegevuse suunamisel ei
arvestata rahvusvaheliselt tunnustatud (ihistegevuse pohimotetega ning see on toonud kaasa
talumetsaomanike véihese huvi (ihistegevuse vastu. 2015. aasta erametsaomandi struktuuri uuringute
kohaselt on metsomand liikunud fiiiisilistelt isikutelt juriidiliste isikute omandisse ning véib tdheldada nii
suunda metsaomandi jdtkuvale koondumisele juriidiliste isikute kdtte kui ka suurte metsaomanike

208 https://www.eramets.ee/metsaomanike-noustamine/

209 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8c9901dd-fba6-43d3-94bd-04d3adelaff3#7DhBBwgy

210 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/60bda346-710a-4582-87ae-
4c44200d5991/Keskkonnaseadustiku%20%C3%BCldosa%20seaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%2
Oseaduse%20(keskkonnaregistri%20seaduse%20kehtetuks%20tunnistamine)%20eeln%C3%B5u%20(292%20SE%20

1)
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metsaomandi suurenemist (kontsentreerumine). Erametsamaa on koondumas méne tuhande juriidilise
isiku kdtte, tuues tulevikus eeldatavalt kaasa senisest aktiivsema metsamajandamise, kuna juriidilised
isikud on metsamajanduslikel téédel umbes 1,8 korda aktiivsemad kui fiiiisilised isikud. Majanduskeskkond
ja riiklikud metsandustoetused ei ole piisavad, et innustaksid fiiiisilisest isikust erametsaomanikke
sdilitama oma metsaomandit. Metsaomandi koondumine kaotab sdjaeelse Eesti Vabariigi ajast jédédnud
maaomandi jdrjepidevuse ning koos sellega eelkdige erametsaomaniku senise sideme maa ja loodusega.
Mets on olnud eksistentsiaalne osa eestlusest ja eestlase narratiivist.

Eeskatt probleemi K.6.15 meede b (tulumaksuseaduse muutmine), millega luuakse vaiksemas mahus
majandamiseks soodsam pinnas; kuid samuti teised selle probleemi meetmed. Lisaks kogu jooksev SA
EMK tegevus abistamaks metsaomanikke ning metsaihistuid. Lisaks:

a) 2019. aastal valmis KeMi tellimusel Forinfo poolt kordusuuring ,Eesti erametsaomandi struktuur
ja kasutamine 2019. aastal“?!, mis vdimaldab hinnata probleemi olemust (sh erametsaomandi
pindalad, kasutamine jms).

b) 2019. aastal valmis SA EMK tellitud Turu-Uuringute AS ja Tallinna Ulikooli , Erametsaomanike
kisitlusuuring“®*?, mille eesmark oli saada lilevaade Eesti metsaomanike vdartushinnangutest,
teadmistest ja kavatsustest metsade majandamisel, et neid kasutada metsandust arendavate
meetmete valja tootamisel.

c) 2019. aastal valmis ka SA EMK tellitud ,Metsaiihistute uuring” (Kangur, M et al.)?3, et vilja
selgitada erametsaomanikke toetavate metsailhistute olulisemad teenused, nende kvaliteet ja
kattesaadavus.

d) 2021. aasta jaanuaris Keskkonnaministri 14.04.2014 maaruse nr 10 (Riigi Teataja?'4) muutmine, et
parendada metsalhistute toimimise slUsteemi ning seeldbi aidata erametsaomanikel oma
metsades teadlikult toimetada. Maaruse muudatustega muudeti mh ka metsalihistute toetamise
pohimdtteid.

K.6.18 Metsades leiduva parandkultuuri sdilimine ei ole piisavalt tagatud

Kirjeldus: Kdesolevaks ajaks on inventeeritud ja kirjeldatud ile 38 tuh pérandkultuuri objekti, milledest
ligemale 40 % asuvad metsamaal. Lisaks sellele leidub metsades arvukalt pdrandkultuuri objekte, mis ei
ole veel inventeeritud ja kirjeldatud. Eesti pdliskultuur périneb maalt-talust ning seetéttu asub ka vdga
suur osa pdrandkultuuri objekte just pdlistel talumaadel-talumetsades. Kuid selle arvuka kultuuripdrandi
sdilimine on ohus.

A. Valdavalt on talumetsade tagasisaanutel kahe pdlvkonna pikkune omandisuhte jdrjepidevuse
katkestus nérgendanud tdnastes talumetsaomanikes nende metsades leiduva kultuuripérandi olulisuse
teadvustamist. Samuti ei anta sellekohaseid teadmisi ka meie haridussiisteemis.

B. Ligemale 200 000 ha pdrandkultuuriobjektide rikast pdliseid talumetsi on ldinud otsesest
majanduslikust huvist Idhtuvalt majandamisega tegeleva organisatsiooni (RMK) kdtte ning nendes
metsades hakkavad té6tama mitte selle poliskultuuri loojate jdreltulijad, vaid firmad.

C. Riik ei ole loonud arusaadavat seadusandlikku raamistikku metsas leiduva kultuuripdrandi
sdilitamise ja hoidmise soodustamiseks.

211 https://www.envir.ee/sites/default/files/emo02019.pdf

212 https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2019/10/Erametsaomanike-uuringu-2019-aruanne.pdf
213 https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2019/12/MU-uuringu-1%C3%B5pparuanne 11.12.pdf
214 https://www.riigiteataja.ee/akt/119012021010?leiaKehtiv
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Parandkultuuri puudutavaid tegevusi vdib leida perioodil 2018-2020 igast RMK aastaraamatust?1>216:217,
selle aja jooksul on lisandunud ligi 1000 objekti parandkultuuri andmebaasi, samuti on tdiendatud infot
olemasolevate kohta ning tehtud muid parandkultuuri hoidmist ja tutvustamist edendavaid tegevusi (100
kolmekeelset infotahvlit, metsa majandamisel parandkultuuri sdilitamist tutvustavad koolitused RMK
tootajatele jm erinevat laadi parandkultuuri tutvustavad tegevused), avaldatud artiklid, nt RMK ajakirjas
,Metsamees‘ 18,

K.6.19 Puidubilansi aluseks olevad andmeallikad puudulikud ning puidubilansi ja prognoosi koostamise
osas puudub riiklik valdkonna terviklik kaardistus

Kirjeldus: KAURIl puudub aeg ja ressurss, puidubilansi koostamine on projektipohine. Puidubilansi
koostamine peaks olema riiklikult koordineeritud.

Viimase puidubilansi koostas KAUR, kuid see oli 2017. aasta kohta. 2018. aastal on Keskkonnaprogrammi
metsanduse alamprogrammist eraldatud Eesti Metsa- ja Puidutoostusele raha projektiks ,Metsa- ja
puidutédstuse- ning puidukasutusstatistika edendamine, operatiivsed (levaated ning detailne
puidubilanss.“?'°, samas riiklikku valdkonna terviklikku iga-aastast kaardistust tehtud ei ole. Samas saab
seda ikkagi lugeda leevendavaks meetmeks.

K.6.21 Looduses liikumise/loodusturismi ja tervisespordi jatkuva kasvu mdju metsakeskkonnale
(looduskeskkonnale) ei ole piisavalt reguleeritud ja sellega kaasneva vdimaliku negatiivse moju
ennetamine tagatud

Kirjeldus: Looduses liikujate, tervisesportlaste ning teiste aktiivsete looduskasutusviiside harrastajate (sh
loodusturismi valdkonna klentide) arv on viimasel kiimnel aastal olnud pidevas kasvutrendis,
harrastatavad metsa(loodus)kasutusviisid on mitmeskesistunud ning probleemiks on kerkimas kiilastuseks
ettevalmistatud (metsa)looduse piisavus ja sellest tulenevalt jdrjest tugevamad looduses kdijate jéetavad
jéljed. Kiilastatavad loodusvddrtused paiknevad nii era- kui riigimaadel. Kiilasuse korraldusele on
stisteemsemalt tdhelepanu p66ratud riigimetsas, kus riigimetsa majandaja on vilja arendanud teadmiste
- (seirete ja uuringute) pohiselt metsa rekreatiivset kasutamisist véimaldava sddstlikult majandatava
looduses liikumise siisteemi, mille eesmdrgiks on lhelt poolt luua tdiendavaid véimalusi ja teiselt poolt
kaitsta kasutatavat ressurssi. Et inimesed tahaksid looduses aega veeta ja et neil oleks seal viibides
piisavalt infot, peavad olema vilja arendatud vastavad tugistruktuurid, mille moodustavad infoviidad, -
punktid, -tahvlid ja -keskused, loodusrajad ning muud rajatised: laudteed ja vaatetornid. Vajalik on ka
veebipbhine info matkaradade paiknemise ja sealsete vddrtuste kohta.

Meetmed:

a) Keskkonnaprogrammi looduskaitse alamprogrammist (KIKi koduleht?®) on toetatud nt elurikkust
tutvustava Opperaja loomist Jarvseljal ja Antu maastikukaitseala dpperaja korrastamist,
rahvusparkide kilastuskorralduslike materjalide koostamist ning rahvusparkide kultuuriparandi
Oppepaevi jm.

215 https://media.rmk.ee/files/RMK_Aastaraamat 2018 EST.pdf

216 https://media.rmk.ee/files/RMK aastaraamat 2019 EST.pdf

217 https://media.rmk.ee/files/RMK aastaraamat 2020 EST final.pdf

218 https://media.rmk.ee/files/Metsamees139 2 2020 spreads.pdf

219 https://kik.ee/et/projekt/metsa-ja-puidutoostuse-ning-puidukasutusstatistika-edendamine-operatiivsed-

ulevaated-ning-7
220 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)
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b) Kaitsealade kiilastustaristu rekonstrueerimist rahastatakse Uhtekuuluvusfondist. Kuigi see on
algatatud juba 2015. aastal, siis Keskkonnaministri 13.07.2018 kéaskkirjaga nr 1-2/18/561 muudeti
Keskkonnaministri 18.05.2015 kaskkirja nr 461 ,Toetuse andmise tingimuste kehtestamine
meetme tegevuse 8.1.4 “Kaitsealade kilastuskorralduse infrastruktuuri rekonstrueerimine”
elluviimiseks ja meetme tegevuse 2015-2020 tegevuskava ja eelarve kinnitamine® lisa 2
kogueelarve suurendamiseks 3 185 128 eurolt 4 005 000 euroni, sh ka uute objektide
tegevuskavasse lisamisest tulenevalt (KIKi koduleht??!). Tegemist on perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse seaduse??? alusel kehtestatava kaskkirjaga meetme tegevuse nr 8.1.4
,Kaitsealade kilastuskorralduse infrastruktuuri rekonstrueerimine” rahastamiseks.

K.6.23 Eesti rahvusparkide metsa majandamist reguleerides ei arvestata piisavalt loodusel pdhineva
turismi ning rekreatsiooni potentsiaali ning vajadusi

Probleemi kirjeldus: Praegused regulatsioonid nédevad ette ranget looduskaitset ja majandamisel peetakse
silmas eelkdige traditsioonilist looduse kasutust. Kuid maailm on muutnud ja algselt looduse kaitseks
loodud rahvusparkidest on paljudes riikides saanud suured majandustuluallikad. Soomes tehtud uuringu
jérgi teenib iga riigi poolt rahvusparki investeeritud euro tagasi kiimne kordselt. Eesti loodusel péhineva
turismi korge potentsiaali tdielikuks rakendamiseks peame kaitsealade ja eelkdige rahvusparkide
kasutusreeglite kehtestamisel arvestama rohkem kiilastajate huvidega.

Keskkonnaministri 13.07.2018 kéaskkirjaga nr 1-2/18/561 muudeti Keskkonnaministri 18.05.2015 kaskkirja
nr 461 ,Toetuse andmise tingimuste kehtestamine meetme tegevuse 8.1.4 “Kaitsealade
kiilastuskorralduse infrastruktuuri rekonstrueerimine” elluviimiseks ja meetme tegevuse 2015-2020
tegevuskava ja eelarve kinnitamine” lisa 2 selliselt, et kogueelarvet suurendatakse 3 185 128 eurolt 4 005
000 euroni, sh ka uute objektide tegevuskavasse lisamisest tulenevalt (KIKi koduleht???). Meede hdlmab
ka mitme rahvuspargi killastustaristu korrastamist, mis soodustab rahvuspargi turismi.

K.6.24 *Eesti loodusel pohineva turismi mainet kahjustab intensiivistuv metsaraie

Kirjeldus: Raiutakse aina nooremaid metsi ja valdavaks on muutunud lageraie. Kehtivate seaduste alusel
teostatud moéned raied ei ole (loodus)turistidele esteetiliselt vastuvéetavad. Vana mets kui keskkond ja
seal elavad liigid on oluline loodusel péhineva turismi ressurss. Selle jitkuv vihenemine kahandab loodusel
pohineva turismi pakkumise véimalusi. Rohekoridorid ei suuda intensiivse lageraide tingimustes oma
funktsioone tdita nii looduslike liikide leviku kui ka loodusturismi méttes. Eesti metsades on vanu
loodusmetsi vaid 2% metsamaast, millest kbik ei ole kaitse all. Aastaraamat Mets 2016 andmetel
moodustas 2015 aasta uuendusraiete kogupindalast 93% lageraied. Perioodi 2000-2015 SMI andmetel
langes lageraiete osakaal aastatel 2003-2008 alla 80% kogu uuendusraiete pindalast, kuid peale langust
on lageraiete osakaal uuendusraietest taas tousnud 2000. aasta tasemele.

Riik on arendanud voi loonud sel perioodil erinevaid platvorme, kus on vdimalik metsa majandamisele
kaasa raakida, eeskatt kohalikul tasandil (sh ka kohalikud turismiettevétted). Kohalikke arenguid, sh ka
rohevorgustikku ja puhkealasid kasitlevaid arenguid, suunavad Uldplaneeringud, vt probleemi K.1.2
meedet a, samuti on kohalikul tasandil voimalik kaasa raakida riigimaal, vt probleemi K.1.2 meedet d (KAH
alad) ning meetmena saab kasitleda ka naaberkinnistu uuendusraietest teavitamist, vt probleemi K.1.2
meedet f. Loodusturismi edendamiseks vajaliku taristu arendamise meetmeid kirjeldatakse probleemi

221 https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/toetus-riigi-tegevuseks-tort#toggle4565
222 https://www.riigiteataja.ee/akt/121062014001?leiaKehtiv
223 https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/toetus-riigi-tegevuseks-tort#toggle4565
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K.6.21 juures. Lisaks algatati 2020. aasta I6pus looduskaitseseaduse ja teiste seaduste muutmise eelndu
(2020. aasta [8pus), sh metsaseaduse muutmiseks (KeMi dokumendiregister?®*), mis saadeti
kooskodlastusringile ja arvamuse avaldamiseks EISi 13.10.2020. EelnGu sisaldas ka metsaseaduse
muudatust, millega vdhendatakse mitme eraldise piires paikneva lageraielangi maksimumpindala
seitsmelt hektarilt viiele. Martsiks 2021 ei olnud eelndu veel Riigikogus vastu voetud.

K.6.25 Metsade prigistamine ja risustamine tekitab lisaks visuaalsele reostusele, jaatmete
kérvaldamiskulule, eluslooduse kahjustamisele, pinna- ja veereostuse ohule mh metsapdlengu ohu
(puistu havimisega kaasnev majanduskahju)

Kirjeldus: Loodusest ja teiste omandist hoolimatud inimesed viivad ja jatavad priigi nii riigi-, era- kui
reformimata maale kogustes, mille téttu peavad seda probleemiks nt Keskkonnainspektsioon ning
Riigimetsa Majandamise Keskus, maaomanikud ja kohalikud omavalitsused, kes omal kulul metsa toodud
jédtmed korvaldavad.

Meetmed:

a) Olemasolevat meedet, millega toetatakse kohalikke omavalitsusi jadtmete liigiti kogumisel,
toetati tdiendavalt alates 2019. aastast (kodukompostrite soetamine) (KeMi andmed). Ka
komposteeritavate jddtmete metsa alla viimine tekitab probleeme, kuna sellega véidakse metsa
viia nii voorliike kui haigusi.

b) Antud ajavahemikus (jaan 2018 — marts 2021) on KeM kohtunud kohalike omavalitsustega
(perioodil 2019-2020 tehti 19 kohapealset visiiti ja perioodil 2020-2021 kohtuti veebi teel 67
korda), mille iks eesmark oli tegeleda ka jadtmeveo probleemidega. KOVidele anti suunis, et nad
ei vabastaks korraldatud jaatmeveost kergekaeliselt, et mh dra hoida ka jadtmete vedu metsa alla.
Naiteks Saku vald maaras lisaks tihisditudele minimaalse tasu, mistéttu hakkasid jaatmeid Ule
andma ka need, kes enne seda ei teinud. Probleem oli just nn suvilapiirkondadega, kus jaatmeid
jarjepidevalt metsa viidi (KeMi andmed).

c) 2. juulil 2019 jBustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 teatavate
plasttoodete keskkonnamdju vdahendamise kohta (SUP direktiiv) (EUR-Lex?®). KeM on ette
valmistamas seaduseelndu (protsessis), milles on satestatud SUP direktiivist tulenevad laiendatud
tootjavastutusega seotud UldpShimotted. Sellega seoses luuakse prigi koristamise kulude
arvutusmetoodika valjatéotamiseks toogrupp. SUP direktiivi kohaselt tuleb tootjatel teatud
Uhekordselt kasutatavate plasttoodete (toidupakendid, valmistoidu pakkumiseks kasutatavad
painduvast materjalist valmistatud pakid véi pakkematerjalid, kuni kolme liitrise mahutavusega
joogipakendid, dhukesed plastkandekotid, joogitopsid, niisutatud plihkepaberid, dhupallid ning
filtriga tubakatooted ja koos tubakatoodetega kasutamiseks mdeldud filtrid)??® puhul lisaks
jaatmete kogumise, veo ja kaitlemise jms kuludele katta ka kulud, mis on seotud antud toodetest
tekkinud jaatmete koristamisega. Ehk kui naiteks kohalik omavalitsus koristab metsaaluseid
prigist, siis on edaspidi vGimalik eelpool nimetatud toodetest tekkinud jadtmete koristamisega
seotud kulud katta tootjate kaudu (KeMi andmed).

d) RMK on koostanud ja jaganud infomaterjale valtimaks priigi sattumist metsa alla, eeskatt seoses
matkaradade kasutamise suurenemisega koroona ajal. RMK veebilehelt ,Loodusega koos“*?’ on

224 https://adr.envir.ee/et/document.htm|?id=5650bd12-d6bc-4f29-bc8c-8057d1c43db7
225 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904 &from=ES
226 https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/jaatmed/uhekordse-plasti-direktiiv

227 https://www.loodusegakoos.ee/
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vdimalik leida nii juhiseid looduses kaitumiseks2?® kui ka priigi sorteerimise mangu??®, mis
soodustavad inimeste teadlikkuse suurendamist priigiteemadel. RMK koristab ka igal aastal
metsast sinna toodud priigi, ka vahemikus 2018-2020, suurusjargus u 250 tonni/aastas (RMK
koduleht?3),

K.6.28 Looduslikud piihapaigad konetaksid tdanapadeva kultuuris rohkem inimesi, kui neid télgendada
l1abi metsa ja tervise omavaheliste suhete aspekti

Probleemi taust: Looduslikud piihapaigad on olnud ldbi aegade inimeste jaoks eelkdige teraapilise
iseloomuga. Pédrimuslike piihapaikade rituaalid olid enamjaolt raviotstarbelised, olgu siis méelduna
vaimse voi fiilisilise tervise korrastamiseks. Ténapdeval on looduslikud piihapaigad inimestele eelkbige
usundilise vddrtusega ja ei ole seotud kaasaegse tervisekditumisega (metsa ja tervise omavahelised
seosed). Ei ole loodud véimalusi vanema kultuuripdrandi iihendamiseks ténapdevase tervisekditumisega.
Kaudsema meetmena saab vélja tuua probleemi K.6.5 meetme, mis puudutab looduslike piihapaikade
inventeerimist. Inventeerimine on aluseks edasistele tegevustele, sh nt Gldplaneeringutes looduslike
pliihapaikade (ihendamist tervislike, nt metsas viibimise voimalustega.

Otseselt l1abi metsa ja tervise omavaheliste suhete aspekti looduslike plihapaikade télgendamise kohta
meedet ei ole voetud, kuid teadlikkust on suurendatud suuremahuliste inventuuride kaigus labi avalike
tutvustusirituste, artiklite ja pressiteadete (vt probleemi K.6.5 meetmeid), samuti kuvatakse
inventeeritud ajaloolisi looduslikke pihapaiku RMK parandkultuuri andmebaasis. Ka Kultuuri arengukava
2021-2030 eelndus (Vabariigi Valitsuse koduleht®?) nimetatud 2. tegevussuuna all kisitletakse vaimse
kultuuriparandi (sh looduslikud piihapaigad) teadlikkuse tGstmist ja kasutusvdoimaluste laiendamist.

K.6.29 Looduse ja kultuuritraditsioonidega seotud huvihariduse ja huvitegevuse vdahene tahtsustamine
ja toetamine KOV tasandil

Kirjeldus: KOVi suunatud huvihariduse rahad kasutatakse dra pdéhiliselt kahes valdkonnas (sport ja
robootika). Huvi loodusharidusega seotud huviringide loomise vastu on kesine. Suunatakse véhe raha
loodusharidusega seotud huviringidesse. Likvideeritud on koolimetskonnad.

Riikliku taiendava huvitoetuse 2018-2019 valjavote naitas, et 33 kohalikku omavalitsust on teinud riigi
lisaraha eest tegevusi, mis kvalifitseeruvad mingit sorti loodusdppena (Gppekava-véline dpe). Tegevusi,
mis sisaldavad s6nu ,,loodus, keskkond, metsandus” on sel perioodil vilja toodud 77 ja neis tegevustes on
osalenud 1857 noort, sh 18 kohalikku omavalitsust ei ole esitanud andmeid osalenud noorte kohta.
Huvitoetuse 2020 tegevuste valjavGte (valideerimata) nditas, et 22 kohalikku omavalitsust on teinud
loodusteemalisi tegevusi mahus kokku 41 erinevat tegevust ja neis osalejaid on margitud 1151 noort, sh
3 KOVi ei ole esitanud andmeid osalenud noorte kohta (Haridus- ja Noorteameti andmetel).

K.6.30 Uhiskonna teadlikkus metsatddstuse rollist heaolu loomisel on madal

Kirjeldus: Puidut6dstus on praktiliselt ainus majanduse valdkond, mis tasakaalustab Eesti véliskaubanduse
bilanssi. Raiemahu véhenedes satuksime olukorda, kus peaksime hakkama riigina laene vétma jooksvate
kulutuste katmiseks. Kaudselt on 70 000 (sellest 35 000 otseselt) t66kohta seotud metsasektoriga. Stabiilse

228 https://loodusegakoos.ee/kuidas-looduses-kaituda/prugivabalt-looduses

229 https://www.loodusegakoos.ee/sorteerimise-mang

230 https://www.rmk.ee/organisatsioon/pressiruum/uudised/uudised-2021/rmk-koristas-eelmisel-aastal-
riigimetsast-250-tonni-prugi

21 https://www.valitsus.ee/media/4013/download
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raiemahuga 15+ min tm aitaksime kindlustada iseseisva hakkamasaamise aastast 2021, kui ELj toetused
mdrgatavalt véhenevad. Selleks, et suudaksime vdliskaubandusebilanssi paremini tasakaalustada, ei tohi
aktsiisid halvendada puiduté6stussektori konkurentsivéimet.

Keskkonnaprogrammi metsanduse alamprogrammist on perioodil 2018-2020 (KIKi koduleht®?)
rahastatud erinevaid metsasektori tutvustamist hdlmavaid projekte, nii to0stuse poolelt kui ka
metsaomanike poolelt. Nt on igal aastal rahastatud Eesti Metsa- ja Puidut6éstusliidu projekti ,Puit- homse
elukeskkonna véti. Puuinfo puidukasutuse edendamise projekt.”, mis olid suunatud puidukasutamise
edendamisele ning metsa- ja puidusektori tegevuse keskkonnasdbralikkuse ja puidu kasutusvéimaluste
ning selle sdastva arengu péhimdstetega seoste osas teadlikkuse tdstmisele. Samuti on igal aastal toetatud
Eesti Erametsaliidu korraldatavat kdigile avatud Uritust , Kogu pere metsapdev ja metsamajandajate
konkurss”, mille eesmark ongi teavitustegevus, sh nii igalihele kui ka metsamajandajatele, hlmates metsa
sotsiaalseid, kultuurilisi, 6koloogilisi kui ka majanduslikke hivesid ning jatkusuutlikku metsamajandamise
pohimotteid. Lisaks on toetatud Metsaseltsi Uritusi ,,Metsarahva paev”, ,Metsandussektori Ghine
kommunikatsiooniprojekt” ja 3 projekti ,Mets linna, linn metsa“, mis sisult on k&ik metsandust ja
metsasektorit, sh metsatoostust tutvustavad projektid. Loetelu ei ole ammendav.

K.6.32 Kehtestatavad looduskaitse piirangud ei arvesta alati kehtivaid valla tldplaneeringuid

Kirjeldus: Uued looduskaitse-piirangud alati ei arvesta valla (ldplaneeringuid ning piirangute
kehtestamisel on looduskaitselised huvid seatud kérgemale kohaliku elanikkonna ja KOV-i eesmdirkidest.
Omavalitsus peab arenema tasakaalustatult ja terviklikult. Ei saa olla nii, et (ihte valdkonda
eelisarendatakse teiste arvelt ilma igasuguse riskianaliilisita kohalikule elule. Kohalikud elanikud peavad
saama kaasa réddkida kéikides KOV territooriumil toimuvates kiisimustes. Uldplaneering annab KOV
territoriaalse arengu pohisuunad ja kui sellega minnakse vastuollu, siis tuleb neid vastuolusid lahendada
tldplaneeringut muutva planeerimisprotsessiga, kus KOV volikogul on otsustav roll. Ténane seadusandlus
ei kohusta LK-piirangute kehtestamisel riiki, kui ta Idheb vastuollu KOV iildplaneeringuga, menetlema
piirangute kehtestamist nii, et selle raames toimuks lildplaneeringu muutmine KOV volikogu poolt. Nditeks
Nabala-Tuhala LKA moodustamine.

2018 — marts 2021 on uuendatud u 63 kaitseala ja puUsielupaiga kaitse-eeskirja (KeA andmed). Nende
koostamisel kaasatakse avalikkust, sh kohalikke omavalitsusi, kahel korral. Tegemist ei ole uue meetmega
selles osas, et tuleb kaasata kohalikke omavalitsusi, kill aga on koostatud hulgaliselt uusi kaitse-eeskirju.

K.6.33 *Riigimetsa roll erinevate hiivede (sotsiaalsed, majanduslikud, 6koloogilised, kultuurilised)
tagamisel ja Gihiskondlik ootus sellele vajab tapsustamist ja avalikku arutelu

Kirjeldus: Metsad tervikuna peavad tditma 6kosiisteemi teenuste hoidja ja pakkuja funktsioone nii riiklikus
kui rahvusvahelises mastaabis (elurikkuse kaitse, klimamuutuste méju vihendamine, keskkonnakaitse,
maastikukaitse, kultuurivédrtuste kaitse, rekreatsioon jne). Riigimetsadel on selles oluline, aga
tmberkujunev roll, mis oleneb poliitilistest valikutest, muuhulgas rahvusvahelistest kohustustest ja
erametsadele seatud keskkonnapiirangutest. Uhiskond seisab silmitsi iileilmse elurikkuse kaoga ja
kliimamuutustega, mis sunnib suure keskkonnamaojuga tegevusi iimber hindama kdigis eluvaldkondades.
Riigimetsa majandamise kuvand avalikkuses (vdlja toodud ka kaasamiskiisitlusel).

Meetmed:

232 Rahastatud projektid | Keskkonnainvesteeringute Keskus (kik.ee)

61


https://www.kik.ee/et/rahastatud-projektid#edit-field-maakond-tid-i18n%3Dnull%26edit-field-taotlusvoor-value%3D%26edit-field-rahastusallikas-tid-i18n%3Dnull%26edit-field-valdkonnagrupp-tid-i18n%3Dnull%26edit-title%3D%26edit-field-toetuse-saaja-nimi-value%3D%26edit-field-aasta-tid-i18n%3Dnull%26edit-field-with-research-value-i18n-1%3D1%26edit-field-with-research-value-i18n%3Don%26edit-sort-by%3Dtitle%26edit-sort-order%3DDESC

a) MAK2030 algatamise paralleelselt toimunud alusuuringu koostamisel 2018. aastal korraldati
huviriihmade ootuste viljaselgitamiseks kiisitlus (KeMi koduleht?®3), kus vdis osaleda igaiiks. Selle
pdhjal valmis eraldi uuringu lisana Tartu Ulikooli teadlaste Kiisel, M et al. aruanne ,,Sihtrithmade
ootused metsanduse arengukavale“?®*, kus riigimetsa kasitletakse eraldi peatiikis. Lisaks on
riigimetsa kasitletud MAK2030 koostamise ajal toimunud aruteludes — nii laiemates huvirithmade
aruteludes (KeMi koduleht®®) (2019) kui oli eraldi sdlmkiisimusena plaanitud ka juhtkogu
aruteluna (KeMi koduleht, juhtkogu kohtumise protokoll?3®) (2019). S&Imkiisimuse arutelu
juhtkogu otsusega siiski ei toimunud.

b) Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2021-2023 (Vabariigi Valitsuse koduleht?®’) sisaldab
Gldeesmarki 4.4. jargmises sOnatuses: Vdhendame raiesurvet riigimetsale ja jélgime, et RMK
tegevuses on 6koloogilised, majanduslikud, kultuurilised ja sotsiaalsed eesmdrgid suuremas
tasakaalus. Lahendusena nahakse nii MAK2030 koostamist kui ka RMK enda arengukava
uuendamist lahtuvalt MAK2030-st.

2.2.2. Probleemid, millele meetmeid ei ole voetud
Jargnevalt on eraldi vdlja toodud probleemid, millele meetmeid ei ole vGetud.

U.5.5 Metsas toimetavate inimeste madal informeeritus valdkonna teadustulemustest ja nende
rakendamise véimalustest

Kirjeldus: Metsas toimetavad ka ilma kutsehariduseta inimesed. Teadustulemused originaalkujul ei ole
hdsti moistetavad ega kéttesaadavad, et neid praktiliselt kasutada. Selle tulemusena véidakse metsade
Okoloogilisi vddrtusi kahjustada.

Eraldi uut meedet ei ole. Riiklikult tellitud uuringud ja anallilsid avaldatakse vastava asutuse kodulehel,
metsandusega seotud infot vahendab metsaomanikele jooksvalt SA EMK.

U.5.7 Metsanduslikud teabematerjalide (teadustd6d, uuringud ja muud infomaterjalid) ei ole avalikkusele
lihtsasti kattesaadavad

Kirjeldus: Materjali hulk on suur ja need on erinevates teadusasutustes ja institutsioonides laiali.
Avalikkusel puudub teave kust mida leida. Puudub iihtne andmebaas teabematerjalide lihtsaks leidmiseks.
Meedia haritus valdkondlike teemade kdsitlemisel on puudulik.

Uut meedet (ihtse andmebaasi loomiseks ei ole véetud, kuid metsandusega seotud infot vahendab
metsaomanikele jooksvalt SA EMK.

K.2.2 Metsas teatud siinteetiliste pestitsiidide (nt glifosaatide) kasutamine v&ib ohustada
Okoslisteeme
Kirjeldus: Praegu mddrab pestitsiidide kasutamist metsa majandamise eeskiri § 20:

233 https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/metsandus/metsanduse-arengukava-kusitlus-huviruhmadelt-
arengukavale-esitatavate

234 https://www.envir.ee/sites/default/files/sihtryhmade ootused metsanduse arengukavale.pdf

35 https://www.envir.ee/sites/default/files/huviruhmade koondtulemused uuendatud 10.06.2019.pdf

236 https://www.envir.ee/sites/default/files/mak2030 juhtkogu 11.12.2019 kohtumise protokoll.pdf

237 https://www.valitsus.ee/media/3845/download
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$§ 20. Pestitsiidide kasutamine metsas

(1) Pestitsiide voib metsas kasutada metsakaitseekspertiisi tulemuste alusel.

(2) Metsakaitseekspertiisi pole vaja korraldada pestitsiidide kasutamiseks istikute ja seemikute
kaitsmiseks haiguste ja putukkahjustuste eest metsataimlates ja metsauuendustéédel.

(3) Pestitsiidide kasutamisel tuleb jdrgida « Taimekaitseseaduses» ja selle alusel kehtestatud Gigusaktides
sdtestatud taimekaitsevahendite kasutamise korda.

Looduskaitse arengukavas aastani 2020 on toodud, et metsades vdlditakse ohtlike taimekaitsevahendite
kasutamist. Aastal 2013 koostas Keskkonnaministeerium eelnéu, millega plaanis muuta metsa
majandamise eeskirja jargmiselt:

28) paragrahvi 20 ldige 2 sénastatakse jargmiselt:

~(2) Metsakaitseekspertiisi ei ole vaja teha pestitsiidide kasutamiseks istikute ja seemikute kaitsmiseks
haiguste ja putukkahjustuste eest metsataimlates, seemlates ja metsauuendust66del ning kultiveeritud
taimede hooldamiseks kuni 5-aastastes metsakultuurides..”;

29) paragrahvi 20 tdiendatakse l6ikega 21 jidrgmises sonastuses:

“(21) Viljaspool kaitstavaid loodusobjekte véib jdnesekapsa-kédusoo, kastikuloo, sinilille, jénesekapsa,
naadi ja angervaksa kasvukohatiiiibis kuni nelja aasta vanustes metsakultuurides kasutada
hooldamistéddel herbitsiide 10. maist 20. juunini kuni 30% ulatuses metsakultuuri pindalast.”;

Kogu eelnou ja seletuskirja tekstiga on voimalik tutvuda siin:
https://drive.qoogle.com/open?id=1VhTp0458al5828Px0qghvROXkYh6ghwTG.  Eelnéus  vdljatoodud
punkte ei rakendatud looduskaitse arengukavas toodud péhjenduse tottu.

Meetmeid ei ole vGetud. Samas tegemist ei ole levinud praktikaga ning Gldjuhul ei ole pestitsiidide
kasutamine ka tdna metsas lubatud ehk probleemi sGnastus eeldab, et see ei muutuks.

K.3.1 Kdik metsa majandajad ei jargi metsa majandamise head tava

Kirjeldus: Metsa majandamise hea tava sisaldab (ihiskonnale vastuvbetavaid védrtushinnanguid, mis ei
oma seadusandlikku kaitset. Vabatahtlikku metsa majandamise head tava on vdhe tutvustatud ja
rakendatud.

Meetmeid ei ole voetud. Tegemist on vaba tahte leppega, milles riik saab eeskuju anda.

K.3.7 Voimalik raielimiidi satestamise tGlempiir ei paku piisavalt paindlikkust ning seetottu voib jaada
osa ressurssi kasutamata

Kirjeldus: Kui kehtestatakse iga aastane raielimiit, siis see voib pdrssida metsa ressursi ratsionaalset
kasutamist. Voimalik, et ménedel aastate ei ole voimalik raiuda limiidi ulatuses metsa kuna ilmastikuolud,
maailmaturuhinnad vms ei véimalda seda.

Meetmeid ei ole voetud. Raielimiidi seadmise kdige tdendolisem dokument on arengukava, mis ei ole veel
valmis. Probleemi sGnastus ja kirjeldus eeldavad, et ei voetaks uut meedet (ei kehtestataks Glempiiri aasta
|Gikes).

K.3.12 Kraavivork erametsas hooldamata

Kirjeldus: Puudulik kuivendus mdrgades kasvukohtades takistab metsa kasvu. Eriti oluline on kraavide roll
lageraiejéirgselt kui pohjavee tase voib tousta kuni 38 cm, mis omakorda takistab uue metsapdlve rajamist.
Suur osa kraave on Maaparandussiisteemide Registris registreerimata ja enamus registreeritud kraave on
rajatud 1965-1985 ehk amortiseerunud, tagasihoidlik on (histegevus kraavide uuendamisel ja
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korrashoiul. Metsamaaparanduse siisteemne toetamine erametsamaal voimaldaks oluliselt tosta
majandusmetsade tootlikkust.

KAURi koostatavas aastaraamatus Mets 2019%*® on toodud erametsaomanikele makstava
metsamaaparanduse toetuse aegread (tabel 10.5.1), millest on naha, et viimastel aastatel on
maaparandustoetused pusinud tle 200 000 euro juures aasta I8ikes, kuid olulisem suurenemine on
toimunud juba enne vaadeldavat perioodi. Seega ei loetle seda siin ka uue meetmena.

K.3.14 *Raievanused piiravad efektiivset majandatavate metsade majandamist

Kirjeldus: Majandusmetsades (need metsad kus raied on lubatud sh kaitsealade majandatavad metsad)
majandatakse metsa tulu saamise eesmdrgil ning peamine tulu allikas on metsamaterjal. Kasumikiipsus
on tugevalt séltuvuses metsamaterjali néudlusest. Seega ei ole maistlik parima kasumi saamise eesmdrgil
ldhtuda muudest kiipsuse kriteeriumidest ega télgendustest (nditeks bioloogiline kiipsus) / Raievanused
tuleb kaotada ning jdtta majandusmetsade kiipsuse definitsioon metsaomanike ning metsavddrtuste
néudluse ja pakkumiste suhtele.

Otseseid meetmeid ei ole vGetud. Samas probleemi K.3.15 all kirjeldatakse meetmeid, mida on ette
vOetud, et metsaressurssi kasutataks tdhusamalt. Kui vaadata probleemikirjeldust, siis kiisimus on ka
noudluses ning parem vaarindamisvdoimaluste loomine v&ib suurendada ka ndéudlust, sh kehvema
kvaliteediga materjali jarele. Siiski on need meetmed metsaomaniku suhtes liialt kaudsed, et kindlalt tuua
vdlja uute meetmete olemasolu.

K.4.2 Seni reformimata riigimaade RMK-le lleandmisel v6i mildmisel ei inventeerita loodusvaartusi,
mistottu korge kaitsevaartusega alad voivad sattuda raiesse

Kirjeldus: Kuna JRO maad on olnud pikalt majandamisest vdljas, leidub neil maadel potentsiaalseid alasid,
mille ékoloogine vddrtus on téusnud, kaitsealuste liikide leiukohti jms. Ulevaade 2009 — 29.02.2016
inventeeritud ja RITAsse sisestatud juurde tulnud alade metsamaa pindalast (79% kdigist juurdetulnud
aladest, RMK andmed): /.../ KeA analiiiisis 2017. aastal KeAs iilevaatamisel kdinud riigimaadest, mida
Maa-amet plaanis miiiia oksjoni korras: Kokku 604 maatiksust. 108 juhul jéi maaiiksus ménele kaitstavale
alale (piiranguvééndisse, moned liksikud , kotkaringid”), ehk 18% kogumahus. 67 korral jdi miiiiki minevale
maaiiksusele méni looduskaitseline vddrtus (metsaga seotud kaitsealune liik, kaitset vaja kooslus PLK voi
VEP) ehk 11% kogumahust. 2017. a oli u 29% maaiiksustest, mis miiiiki ldksid, sellised, mis
loodusvddrtusega seotud. Miiliki minemine séltub looduskaitselise maa riigile omandamise pohjuste
kriteeriumidest (eelkdige oleneb rangusest, mitte konkreetsest loodusvddrtusest).

Kuigi 2018. aastal muudeti looduskaitseliste maade omandamise rahastussiisteemi ning tegevus viidi
Maa-ametist (ile KeAsse ja RMKsse (RMK koduleht?), siis KeA andmetel omandamisel tdiendavaid
inventuure ei korraldata ning Ilahtutakse teadaolevatest ehk Keskkonnaregistrisse kantud
loodusvaartustest. Tdieliku majanduskeeluga alasid kaitsealustel objektidel erastada ei lasta, kiill véib neid
omandada riik. Seega uut meedet ei ole.

K.4.7 Parast raieid metsa sailik- ja pSlispuude jatmise praktikad ei ole piisavad metsaelustiku sailimiseks
tulevases metsapdélvkonnas

238 https://keskkonnaagentuur.ee/media/882/download
239 https://www.rmk.ee/organisatsioon/pressiruum/uudised/uudised-2018/riik-korraldas-umber-korge-
loodusvaartusega-maade-omandamise
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Kirjeldus: Minimaalne kogus on Raul Rosenvaldi teadustédde lilevaate jérgi 15% tagavarast (Rosenvald,
R. L6hmus, A. 2008. For what, when and where is green-tree retention better than clearcutting? A riview
of the biodiversity aspects. Forest Ecology and Management, 255, 1-5). Hetkel n6uab metsaseadus 5 tm
sdilikpuude jétmist (ihe hektari kohta, lile viie hektari suurustel lankidel 10 tm sdilikpuude jdtmist. RMK
majandatavates metsades on FSC nduete téttu sdilikpuude ldvendid suuremad — 10 tm/ha kéigi
uuendusraiete jdrel. Langile ei jdeta piisavalt alles olemasolevat jérelkasvu hdiludena. Tihti ei tehta vahet
seemne- ja sdilikpuudel ning méne aja méddudes koristatakse langilt ka sdilikpuud. Langi serva jdetud
sdilikpuude grupid liidetakse metsakorralduse raames kérval oleva eraldusega, mistéttu langevad vana
langi ,,hulgas vilja”

Meetmeid ei ole voetud. Viimane sdilikpuude jatmist reguleeriv metsaseaduse muudatus oli tehtud u
aasta enne probleemide kaardistamise I6petamist, 2017. a metsaseaduse muutmisel, kus kehtestati nGue
jatta sailikpuid ka turbe- ja valikraietel (Riigi Teataja?*).

K.4.8 Raiete kaigus vahenevad metsas surnud puidu kogused ja heterogeensus

Kirjeldus: Surnud puiduga on seotud viga mitmekesine elustik, kelle elupaik oleneb puidu kogusest;
kodupuit on ka Forest Europe poolt kasutatav sddstva metsanduse indikaator. Pdrast intensiivset
majandamist EV esimesel iseseisvusperioodil, suurenesid 20. sajandi Il poolel surnud puidu hulgad Eesti
metsades oluliselt ja nendega seotud elustiku seisund paranes. Viimasel kiimnel aastal on aga
metsamajandus intensiivistunud ja (ksikuuringud néitavad surnud puidu ulatuslikku eemaldamist voi
purustamist raietel. Selle moju elustikule ei ole hinnatud, kuid teada on nt 66nsustes pesitsevate kakuliste
vdhenemine ning prognoositav on paljude torikseeneliikide véhenemine. SMI kogub kill iilepinnalisi
andmeid surnud puidu hulga kohta, kuid nende veahinnangud on iilisuured ja trendi jélgimine seet6ttu
raskendatud. Eriti suur on viga just noorendike puhul, mil kédupuiduhulgad on metsa arengureas kdige
madalamad ning mis seetéttu on kddupuiduelustiku jédtkusuutlikkuse jaoks kriitiline faas.

Meetmed ei ole vdetud.

K.6.1 Metsade majandamine ja metsade kaitsmine on iihes ministeeriumis

Kirjeldus: Tegemist on eesmdrgi konfliktiga. Uks ministeerium peab hea seisma nii selle eest, et liiga palju
ei raiutaks, kui ka lubama raiuda ning see on pdéhjustanud ka konflikti (hiskonnas. Probleem on
analoogiline probleemiga maavarade kasutamisel. Metsasektor on riigis olulise téhtsusega ning
valdkonna otsuste moju peaks kaaluma oluliselt laiemalt.

Uusi meetmeid ei ole vdetud.

K.6.20 Metsamaterjali maanteetranspordi madal efektiivsus

Kirjeldus: Eesti kehtivad piirangud (marpuidu autotranspordi massipiirangutele on liiga karmid ja ei
véimalda kasutada transpordiseadmeid efektiivselt. Konkurentriikides suurendatakse massipiiranguid
oluliselt, mis mojutab Eesti ettevotete konkurentsivéimet.

Umarpalgi veole Ilubatud 52 t piirangut on laiendatud kdigile kaubavedudele (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministri 04.09.2015 mairuse nr 114 (Riigi Teataja**!) alusel juba 2015. aastast
timarpuidu vedudel ja 01.07.2018 jéustunud Liiklusseaduse (riigi Teataja2*?) § 341 (8) kohaselt kdikidel
kaubavedudel véimaldatakse eriveona kasutada autoronge taismassiga 52 tonni senise Gldnormi 40/44

240 https://www.riigiteataja.ee/akt/106072017001
241 https://www.riigiteataja.ee/akt/109092015002?leiaKehtiv
242 https://www.riigiteataja.ee/akt/130032021003?leiaKehtiv
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tonni asemel, kui vedu vastab samas paragrahvis satestatud nduetele (teeomaniku eriluba, veduki
heitgaasiklass min EURO V, mittepooratavatel telgedel paarisrattad, 7 telge).). Transpordiamet on
tdiendavalt anallilsimas 60 tonni tdismassiga sdidukite teedele lubamise tingimusi ja md&ju (MKM
andmed), kuid meedet veel ei ole.

K.6.22 Puudub selge ja kdigile osapooltele teada olev poliitika v6i kokkulepe kolmandate isikute
majanduslikuks metsa kdrvalkasutuseks

Kirjeldus: Kaitsealusel metsal on 6koloogiline vddrtus, kuid lisaks on see kohalikele inimeste rekreatsiooni
keskkond ja loodusturismi ressurss. Uhelt poolt on Eesti puutumatu loodus valitud iiheks meie turismi
kolmest alustalast. Me ei saa kasutada kaitsealasid loodusturismi ja rekreatsiooni ressursina samal ajal
arendades seal intensiivset metsamajandust. Okoloogiliselt véib see olla pbhjendatud, kuid turismielamus
on terviklik ja koosneb lisaks erinevate detailidele (néhtud liigid, majutus, toit, taristu jm) ka keskkonnast.
On esinenud olukordi, kus seaduslik metsamajanduslik tegevus on hdirinud turismiettevétjaid, kuna
majandatud mets on kahandanud piirkonna loodusturismialast vddrtust. Samas ei ole maaomanik olnud
kaasatud loodusturismi korraldusse, sealhulgas on puudunud turismiettevétia valmisolek jagada
dritegevuse tulusid kohalike maaomanikega. Vajalik on metsa rekreatiivse kasutamise kui metsa (ihe
Okoslisteemse teenuse arendamine turustatavaks (so maaomanikele kasu toovaks) teenuseks.

Uusi meetmed ei ole vetud.

K.6.26 Metsa kultuurilise funktsiooni ebapiisav uuritus. Puudub kaasaegne pdhjalik eestimaalaste
loodustunnetuse uuring, mis aitaks lahti motestada looduse tahendust rahvuslikus identiteediloomes
https://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2019/10/Erametsaomanike-uuringu-2019-aruanne.pdf
Kirjeldus: Puuduvad teaduslikud uuringud metsaga seotud kultuuri ja eestlaste loodustunnetuse
muutumise kohta. Metsaga seotud kultuuripdrandi uurimine on hdédbunud.

Meetmeid ei ole voetud.

K.6.27 Ebapiisav loodushoidlike tavade ning metsaga seotud Eesti rahvakultuuri traditsioonide
Opetamine koolides

Probleemi taust: Eesti inimeste périmuslik loodustundmine viheneb. Oppeasutustes ei kdsitleta piisavalt
talupojapdrimuste ja esivanemate loodushoidlikke tavasid (nt looduslikke piihapaiku kui erakordset
kultuuripdrandit, traditsioonilisi metsakasutusviise). Liiga véhe tutvustatakse loodus- ja majandusmetsa
ning plsi- ja intensiivmetsanduse erinevusi.

Kuigi ajaloolisi looduslikke pihapaiku on mahukalt inventeeritud ja selle kdigus ka teadlikkust tGstetud (vt
probleemi K.6.5 meetmeid), siis otseselt koolides tutvustamise meetmeid ei ole.

K.6.31 *Eestis antav metsanduslik kérgharidus ei hdlma piisavalt 6koloogilisi ja loodusvaartusi

Kirjeldus: Kdrgharitud metsameestel, sh EMU-st vérsunud metsandus- ja looduskaitsejuhtidel ning
poliitikutel puudub ékoloogiline maailmavaade, arusaam globaalprobleemidest ja Eesti osast neis.
Meetmeid ei ole voetud.

K.6.34 Maaomanikud ei saa piisavalt kaasa radkida tema maal toimuva jahikorralduse osas
Kirjeldus: Maaomanik saab vdikeulukijahti oma maal korraldada, kuid jahipiirkonna moodustamisel véi
selle kasutaja vahetamisel ei ole maaomanikul suurt sénadigust, kuna jahipiirkonnad on kohati hdésti
suured. Jahiseaduse vastavad punktid on liiga kéike lubavad ning reaalsuses mitte toimivad.
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Uusi meetmeid voetud ei ole.

2.3. Kokkuvote meetmetest

Analiiiisi tulemusel tuvastati, et analiilisitavas ajavahemikus on juba uusi meetmeid voetud enamiku
(83%) kirjeldatud probleemide korral ehk meetmeid ei leitud v&i olid need liiga kaudsed seostamiseks
vaid 17 probleemi korral, sh erinevates valdkondades, millest kaks olid MAK2030 algatamise ettepanekus
nimetatud prioriteetseks (K.6.1 Metsade majandamine ja metsade kaitsmine on (ihes ministeeriumis ja
K.6.27 Ebapiisav loodushoidlike tavade ning metsaga seotud Eesti rahvakultuuri traditsioonide dpetamine
koolides). Mdne probleemi korral on meetmed loodud juba varasemalt (ei ole uued) voi planeeritakse uut
meedet, Uhe probleemi korral uut meedet ei eeldatagi (K.2.2 Metsas teatud siinteetiliste pestitsiidide (nt
glifosaatide) kasutamine voib ohustada Okoslisteeme). Teisalt on positiivne tddeda, et kuigi MAK2030
eelndu ei ole kinnitatud, siis juba tegeletakse valdava enamiku probleemide lahendamisega. Meetmete
piisavuse anallils ei olnud kdesoleva t66 osa.

Lisavdartusena annab analiiiis nditliku Glevaate riigisiisteemi keerukusest, erinevate valdkondade
seostest ja meetmete mitmekesisusest.

Lisaks joonistusid meetmete kirjeldamisel Iabi sagedaste ristviitamiste valja mdned nn katusprobleemide
plokid, mille alla kuuluvad lisaks véljatoodule mitmete teiste probleemide meetmed:

1) K.1.1 *Raiemahud on tasemel, mis metsade vanuselise struktuuri muutuste kaudu ohustab
elurikkust ja voib ohustada teisi metsade 6koloogilisi funktsioone” kompleksselt koos teiste
vaga sarnase sonastusega probleemidega K.3.5 ,*Praeguste raiemahtude sailitamine sotsiaalsetel
ja majanduslikel p&hjustel voib ohustada metsade Okoloogilisi vaartusi mitmekiimne aasta
parast”ja K.3.6 ,,*Raiemahtude alandamise vajadus liigirikkuse ja kliima kaalutlustest Idhtuvalt” —
seda kiill jattes korvale raiemahu, mis tegelikult méddab hoopis ressursikasutust (majanduslik
vdljund, mitte Okoloogiline moddik, sh nii elurikkuse kui ka sisinikuvaru hindamisel peaks
hindama metsa jadvat ressurssi ja selle kvaliteeti nende vaartuste hoidmiseks) ning keskendudes
probleemide teisele osale, mis kasitlevad ohte Okoloogilistele vaartustele ja elurikkusele ning
toimetulekut kliimamuutustega (sh stsinikuvaru ja -sidumine);

2) K.1.4 ,Vihene teadlikkus metsa susinikuvaru ja —sidumise osas”, K.1.5 , Eesti metsades talletatud
stsinikuvaru ja sidumine véivad vaheneda” ning K.1.6 ,,Metsamajanduse ja maakasutuse moju
Eesti metsade siisinikuvarudele vajab selgitamist. Eesmdrk on metsade siisinikuvaru ja -
sidumisvéime suurendamine ldbi teadmispGhise majandamise”“ — mis on juba probleemis
eesmargina sdnastatud;

3) K.3.13 ,Metsaressursi kasutamine madalama t6hususega vorreldes teiste Euroopa metsarikaste
riikidega” ja K.6.8 ,Metsandussektori lisandvaartuse potentsiaal on palju suurem, kui seda praegu
kasutatakse”, mis Gihendavad kokku konkurentsivéime tdstmise vajaduse ning mille meetmed on
Uhtlasi katuseks ka probleemile K.6.14 ,Metsanduse potentsiaali maapiirkondades té6kohtade
loomiseks ei ole efektiivselt kasutatud“ ning

4) lisaks moodustavad suurema klastri metsa ©koslisteemiteenustega seotud probleemid koos
rohevorgustiku ja metsamaastiku planeerimist ning metsa majandamises kaasa raakimist
lahendavate meetmetega.
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Sissejuhatusena jargmisesse peatlikki: kui neid nn katusprobleeme kdrvutada MAK2030 eelndu
31.05.2021 kavandi alaeesmarkidega, saab meetmete analliUsist teha kolmanda huvitava jarelduse:
meetmete seoste pohjal vilja joonistunud nn katusprobleeme katavad vaga hasti MAK2030 eelndu
31.05.2021 kavandi alaeesmargid.

Eelndus toodud alaeesmargid on sdnastatud jargmiselt:
1) Metsandus arvestab kliimamuutuste ning metsade elurikkuse seisundiga
2) Metsasektor on majanduslikult konkurentsivéimeline
3) Metsandus on kaasav ning arvestab sotsiaalsete ja kultuuriliste vaartustega

Esimene alaeesmark kasitleb kliimamuutuseid, sh tapsustamata, kas nende leevendamist (eeskatt
susinikuringe) voi kliimamuutustega kohanemine (sh mets ise peab olema kohanemisvdimeline). Sellega
seostub hasti Ulaltoodud teine plokk katusprobleeme. Lisaks tuleb arvestada metsade elurikkuse
seisundiga — millest raagib esimene plokk nn katusprobleeme. Teine alaesesmark metsasektori
konkurentsivdime kohta seostub kolmanda ploki katusprobleemidega, mis kasitlevad konkurentsivéimet
ja seeldbi ka maapiirkondade t66kohti jm. Kdige viimane katusprobleemide plokk on horisontaalne ja
seostub tegelikult kdigi kolme alaeesmargiga, sest nii 6koslisteemiteenused kasitlevad erinevaid hiivesid,
sh nii 6koloogilisi, majanduslikke, sotsiaalseid kui ka kultuurilisi, ning kogu teenuste kaardistamine, sh
hinnastamine, kuid ka nende planeerimine ldbi metsamaastiku planeerimise aitabki planeerida ka
metsakasutust erinevatel otstarvetel ning lisaks toimub ka selles protsessis kaasamine.
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3. Probleemide kasitlemine MAK2030 eelndus

3.1. Probleemide seoste otsimise |dhtekohad

MAK2030 eelndu on jaotatud jargnevateks osadeks: olukorra kirjeldus koos arenguvajadustega ning
Gldeesmark ja seejarel kolm alaeesmarki koos mdddikute ja detailsete tegevussuundadega. Analiilsimaks,
kas ja kuidas on MAK2030 algatamise t66rihma valdkondlikes té6riihmades sonastatud probleeme
MAK2030 eelndus kasitletud, jagati t00 kahte etappi: alustati seoste otsimist probleemide véimalike
lahenduste ja eelndus sdnastatud tegevussuundade vahel ning seejdrel kasitlemist mitte leidnud
probleemide korral otsiti seoseid llejaanud MAK2030 eelndu tekstiga.

Esmalt otsiti seoseid tegevussuundadega seetGttu, et probleemistik laskub kohati vdga detailsele
tasemele ning just detailsusastet arvestades ongi |Gviosa probleemidest vdimalik vorrelda eeskatt
tegevussuundadega. See tuleneb ilmselt sellest, et tegevussuunad on sageli sGnastatud MAK2030
algatamise ettepanekus ja selle lisas toodud probleemide, alusuuringu ning muude taustamaterjalide
alusel toimunud huviriihmade arutelude tulemuste?*® pdhjal. Teisalt on mdned probleemid sdnastatud
Gldisemalt vGi ongi hoopis osa arengukava ldhtellesandest (seos teiste arengudokumentidega), mistottu
on vajalik seoseid otsida ka Ulejaanud arengukavast.

Kirjeldamaks seoste otsimise keerukust, saab vélja tuua probleemide mitmekesise sGnastuse. Probleemid
on olemuselt:

- sageli vaga konkreetsed, detailsed ning sisaldavad ka oodatavat meedet lahendamiseks (nt Seni
reformimata riigimade RMKle ileandmisel véi miiiimisel ei inventeerita loodusvddrtusi, mistéttu kérge
loodusvddrtusega alad véivad sattuda raiesse — kirjeldatakse puudulikku meedet ja mis on selle tagajarg);
- sOnastatud kui meede voi siis puudulik meede (nt metsa raadamise mdéju ei kompenseerita — meetmena
oodatakse kompenseerimist, kuid probleem, milleks meede tuleks vGtta, sdnastuses puudub);

- teisalt ka just vastupidi laia ulatusega, mistottu ka lahendus ei saa olla Uks-Uhele (nt Praeguse
arengukava maksimaalne raiemaht, puistute vanuseline ja puuliigiline jagunemine ei taga tédstusele
pikaajalist iihtlast puidukasutust — raiemaht ise kujuneb juba mitme vaga erineva meetme mojul) voi

- eesmargilise sGnastusega (nt Eesti metsade majandamine ja maakasutus ei pruugi olla metsade
stisinikuvaru seisukohalt optimaalne, samas kui eesmdrk voiks olla metsade sisinikuvaru ja -
sidumisevéime suurendamine Ildbi teadmispbhise majandamise).

3.1.1. Seoste otsimine tegevussuundadega

Tegevussuundadega seoste otsimise tegid keeruliseks jargmised asjaolud: lahendused vdisid mdjutada
mitut probleemi ning olla seotud ka kaudsema lahendusega voi teistsuguse lahendusega, kui probleemi
sOnastus eeldas. Samuti ei olnud probleemid omavahel vérdse kaalu ega sGnastusega (erinev
detailsusaste). Uldiselt piiiti ldhtuda v&imalikult otsestest seostest, mis on Lisas 2 margitud rasvases

243 https://www.envir.ee/sites/default/files/huviruhmade koondtulemused uuendatud 10.06.2019.pdf
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kirjas, kuid valja toodi ka kaudsemalt seostuvad tegevussuunad, kui seos oli jatkuvalt ilmselge. T66
Ghtlustamiseks korrati sama tegevust uuesti peale kdigi probleemide Ullevaatamist.

3.1.2. Probleemide seostamine llejaanud eelndu tekstiga

Eeldusel, et tegevussuunad tdidavad MAK eelnGus seatud eesmarke, ning arvestades peamist
probleemide Uldistustaset, vaadeldi Ulejadnud tekstist seoste otsimiseks vaid neid probleeme, mis
tegevussuundades kajastust ei leidnud (kokku 20 probleemi, lisaks (ks osaliselt seotud probleem). Seoseid
otsiti eeskatt MAK2030 eelnGu eesmarkidega ja arenguvajaduste kirjeldustega. Seoste hindamisel kasutati
vabatekstilist skaalat, sest séltuvalt probleemide sdnastustest ja eritasanditest ei ole koik seosed
ilmselged. Hinnangu andmise osana toodi valja arutelu, mis kaalutlused hinnangut mdjutasid.

3.2. Kahe-etapilise hindamise tulemused

3.2.1. Kdik probleemid

Konkreetsed leitud seosed koos kahe-etapilise analliisi tulemuste ja selgitustega on toodud Lisas 2.

3.2.2. Probleemid, mille seost ei leitud voi seos jai ebaselgeks

Kuna just probleemide seostamine MAK2030 eelnduga on selle t66 ks olulisemaid eesmarke, siis on
allpool eraldi valja toodud need probleemid, mis selget seost ei leidnud, koos lihikeste kokkuvGtvate
selgitustega. Lihijareldused on allajoonitud. Pikemad, kahe-etapilise anallilisi kdigus toodud selgitused on
eelpooltoodud tabelis.

U.5.1 Metsas olevate loodusvairtuste tdiendav kaitse ei kajastu kommunikatsioonis ja riiklikus
statistikas/Metsaomanikud ei ole kursis puidu turustamise piirangutega, mis tulenevad metsa
sertifitseerimisest

Seos on ebaselge. Sertifitseerimise ndol on tegemist on erasektori tegevusega, mille alast statistikat riik ei
kogu. Kull aga on tegevussuundades toetus sertifitseerimisele. Kui aga raakida laiemalt loodusvaartuste
kaitsest, mis puudutab riigistatistikat, siis kuigi sellises lildises plaanis seda probleemi tegevussuundades
ei lahendata, siis kaudseid osalisi seoseid vdib leida nt 6kosiisteemiteenuste pideva arvestussiisteemi
loomise kaudu voi labi metsa puudutava avaliku teabe ja ruumiinfo kattesaadavuse tagamise. Seega
probleemi fookustatud osaga (sertifitseerimisest tulenevad piirangud) seost ei ole, laiemas plaanis aga
kall.

K.1.7 *Metsade vaetamine on keelatud

Otsene seos puudub. Vaetamist, kui sellist, tegevussuundades ega eelndus tervikuna ei nimetata. Kill aga
vOib see olla osa metsade tootlikkuse tdstmisest ehk probleemi lahendamine ei ole valistatud. Eelndus
eeldatakse metsa tootlikkuse suurendamist, sh kliimamuutuste moju leevendamiseks, kuid selleks
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kirjeldatakse eelndu |k 11-14 teistsuguseid vajadusi - metsapuu seemnete ja kvaliteetse
kultiveerimismaterjali kattesaadavus, kasvukohatlilibile sobilike puuliikidega uuendamine jm
metsakasvatusvotted, metsataristu arendamine.

K.2.2 Metsas teatud slinteetiliste pestitsiidide (nt glifosaatide) kasutamine vdib ohustada
Okoslisteeme

Seos puudub. Siinteetiliste pestitsiidide kasutamine metsamaal ei ole levinud ega lubatud (v.a.
erandjuhud), mis v3ib olla ka pdhjuseks, et kiisimust eelndus ei kasitletud.

K.3.7 Voimalik raielimiidi satestamise tlempiir ei paku piisavalt paindlikkust ning seetdttu voib jaada
osa ressurssi kasutamata

Seos on ebaselge. Antud juhul on ainsana raiemahtu kasitlevatest probleemidest tegemist kdige selgemalt
just raiemahuga seotud probleemiga, sest raiemaht on ressursikasutuse moddik. Saastlikust
metsandusest ldhtuvalt (sissejuhatus) tundub, et limiit siiski seatakse soltuvalt juurdekasvust. Seega on
seos probleemiga kiill olemas, kuid jadb oma olemuselt ebaselgeks, eriti, kuna probleemi sdnastus eeldab
selle mitteseadmist.

K.3.14 *Raievanused piiravad efektiivset majandatavate metsade majandamist

Seos on ebaselge. Tegemist on Usna detailse meetmega ehk (he konkreetse metsa majandamise
piiranguga, mida otseselt tegevussuundades ega ka kogu eelndus ei kasitleta. Samas voivad raievanust
mdojutada erinevad palju Uldisemal tasemel kirjeldatud tegevussuunad (nt slsinikusidumise voi -
talletamise osas, sotsiaalmajanduslike ja kultuurivaldkonna vajaduste rahuldamine, piirkondlike erisuste
jargimine jm), sh ka vastupidiselt (vajadus veelgi kGrgematele raievanustele). Probleemi kirjeldus selgitab,
et eeskatt mdbeldaksegi metsa vanust, millal on majanduslikult mdistlik raiuda (suurim majanduslik
kasum). VGib oletada, et eeskatt on see seotud puidu kvaliteediga. T6si, eelnGu tegevussuunad naevad
ette tootlikku ja tervet metsa, kuid pigem labi kiire ja kvaliteetse metsa uuendamise peale raiet ning labi
muude metsakasvatusvotete. Samuti lahendatakse metsasektori konkurentsivdime tagamise probleemi
|abi ressursi vaarindamise, sh ka mittekvaliteetse puidu parema kasutuselevétu - see ei taga aga tingimata
paremat vaartust metsaomanikule, kuid tervikuna aitab taita alameesmarki, et metsasektor tervikuna on
konkurentsivGimeline. Konkreetselt metsa majandamise vaatest ja selle efektiivsusega seos jadb ikkagi
ebaselgeks, kuna osaliselt metsa majandamise efektiivsust kasitletakse (labi toetavate meetmete), kuid
kitsamalt, metsas toimetamise tasandilt ja omaniku vaatest Iahenedes on ka tegevussuundi, mis vdivad
raievanused veelgi piiravamaks muuta.

K.4.4 NOmmemetsade majandamine ja kaitse ei ole sealse elustiku sdilimiseks optimaalne, vottestik
vajab planeerimist lahtuvalt looduslikust hairingureziimist

Otsene seos puudub. N6mmemetsi eraldi tegevussuundades ega eelndus ei nimetata ega kasitleta, kdll
aga raagitakse lldisemalt metsa majandamisvotete uurimisest, parandamisest ja selle teadmise viimisest

metsaomanikeni (tdpsustamata metsatiilipe), mis ei vialista ka ndmmemetsade majandamisvotete
muutusi. Probleemi kirjeldus viitab eeskatt probleemile, et enamus nédmmemetsi on rangelt kaitstud,
mistottu looduslike pdlengutest tingitud hairingute sagedus ei pruugi olla piisav ning osaline lageraie voiks
olla Gigustatud. Kaitstavatel aladel nGmmemetsa majandust reguleerib aga looduskaitsevaldkond. Eelndu
Ik 10 nimetatakse valdkonna arenguvajaduste all jargmist: "Metsaelupaikade kaitse korraldamiseks, sh
seisundi parandamiseks tuleb koostada elupaigaspetsiifikat arvestavad tegevuskavad kaitstavatele
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mdrgadele ja kuivadele metsadele ja need ellu viia." Samas tegevussuundades seda otse vilja ei ole
toodud, tegemist on ka looduskaitsevaldkonna juba planeeritud projektiga (LIFE-IP projekt
,ForEst&FarmLand"), mistGttu ei pruugi metsanduse arengukavas konkreetse tegevussuuna kirjeldamine
olla vajalik, valtimaks dubleerimist strateegiates.

K.5.2 Metsade majandamine on ihendamata puisniitude ja —karjamaade loodusvéaartuste kaitsega
Otsene seos puudub. Puisniite ja -karjamaid tegevussuundades otseselt ei kasitleta, siiski sidususe
parandamist puudutavate tegevussuundade elluviimisel ei saa valistada ka selle probleemi lahendamist.
Samas maastike sidusus on laiem teema kui vaid metsanduse valdkond ning viidatuna kaitstavatele
vaartustele vdiks see olla osa looduskaitse korralduse terviklikust kasitlemisest.

K.6.1 Metsade majandamine ja metsade kaitsmine on {ihes ministeeriumis

Seos puudub. Arengukava lahtub olemasolevast riigihalduse ilesehitusest ja KeMile seadusega pandud
kohustustest. Seda kirjeldatakse nii sissejuhatuses kui ka eraldi peatiikis "Arengukava juhtimine ja
rakendamine". Tegemist on pigem riigihaldusliku kiisimusega.

K.6.10 Puuduvad uuringud looduskaitse otsestest ja kaudsetest kuludest ja tuludest

Seos puudub. Sellist uuringut ennast eelndus ei kasitleta. Kaudselt voib selle probleemi lahendamist
seostada okoslisteemiteenuste kaardistamise ja hinnastamisega, kuid pigem on mdeldud siin vaga
konkreetselt looduskaitse valdkonna kulusid ja tulusid. Looduskaitse arengut suunatakse strateegias
KEVAD, mille koostamise ettepaneku?** kiitis Vabariigi Valitsus heaks 11. mirtsil 2021 (hélmab mh
varasemat looduskaitse arengukava). Strateegia koostamisel mojuhindamise kaigus on asjakohane
hinnata ka vastava valdkonna tulusid ja kulusid tervikuna. Teisalt ei saa valistada ka MAK2030
mdjuhindamises metsa puudutava looduskaitse kulude ja tulude hindamist.

K.6.12 Puudub llevaade puiduenergeetika majanduslikest mojudest

Otsene seos puudub. Tegevussuundades otseselt puiduenergeetika majanduslikke mojusid ei kasitleta,
kill aga puiduenergeetikat ennast. Eelndu lk 13 selgitatakse olukorra kirjeldusena, millise mahu
moodustab raiutavast likviidse puidu mahust kittepuit ning samuti juhitakse tdahelepanu vajadusele
jargida EL taastuvenergia direktiivi (EL) 2018/2001. Samas on puiduenergeetika tks osa kogu energeetika
valdkonnast, mistdttu majanduslike vajaduste ja m&jude hindamine vdiks olla osa energeetika valdkonna
arengusuundade taustamaterjalist. ENMAK2035 koostamise ettepaneku on MKM kooskd&lastamiseks EISi
ka esitanud?*. Samuti vdib tekkida vajadus ka MAK2030 mdjude hindamises toodud probleemi lahendada
eeskatt osana maksimaalse vaarindamisega seotud suundade seadmisel.

K.6.23 Eesti rahvusparkide metsa majandamist reguleerides ei arvestata piisavalt loodusel pdhineva
turismi ning rekreatsiooni potentsiaali ning vajadusi

Seos puudub. Rahvusparkide kaitse-eeskirjade koostamine on looduskaitse valdkonna tegevus ning vdiks
pigem olla kasitletud vastavas valdkonnas.

244
https://www.envir.ee/sites/default/files/ESO/KEVAD/keskkonnavaldkonna arengukava 2030 koostamise ettepa

nek ake 11.03.2021.pdf
25 https://eelnoud.valitsus.ee/main#tE9DHAGH
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K.6.25 Metsade prigistamine ja risustamine tekitab lisaks visuaalsele reostusele, jadtmete
kérvaldamiskulule, eluslooduse kahjustamisele, pinna- ja veereostuse ohule mh metsapdlengu ohu
(puistu havimisega kaasnev majanduskahju)

Otsene seos puudub. Prigistamist ennast tegevussuundades ei kasitleta, kuid mitmeid Uldisemad
teadlikkust suurendavad tegevussuunad ei valista ka priigistamise ohtude osas teadlikkuse suurendamist
ja seeldabi probleemi leevendamist. Probleemi tervikuna aitab k&ige paremini lahendada
jaatmemajandusvaldkond, kuid metsa rekreatiivse kasutuse juures ka nii metsandus kui looduskaitse
(kaitsealade kilastustaristu rajamine nt).

K.6.32 Kehtestatavad looduskaitse piirangud ei arvesta alati kehtivaid valla (ildplaneeringuid

Seos puudub. Eeskatt moeldakse siin looduskaitseseaduse alusel seatavaid piiranguid ning temaatika on
tegelikult ka laiem kui metsandus/metsamaa kasutamine. Kaudsemalt v&ib siiski tegevussuundadesse
toodud metsade sidususe uurimine ja kogu Okoslisteemiteenuste arendamine ning tldplaneeringutega
sidumine selle probleemi lahendamisele kaasa aidata. Eelndu olukorda kirjeldavas osas kasitletakse
Gldplaneeringuid aga pigem votmes, mis vGimaldab olulisi piirkondlike arenguvajaduste rahuldamiseks
metsa majandamisele piiranguid seada, mitte labi looduskaitse korralduse. Kaitse-eeskirju koostatakse
looduskaitsevaldkonnas ning mdistlik on ka selles valdkonnas seda probleemi lahendada.

K.6.33 *Riigimetsa roll erinevate hiivede (sotsiaalsed, majanduslikud, 6koloogilised, kultuurilised)
tagamisel ja Ghiskondlik ootus sellele vajab tapsustamist ja avalikku arutelu

Seos ebaselge. Riigimetsa rolli kasitletakse tegevussuundade tasemel (nt kohaliku tasandi
metsamajandamise planeerimine, seemnevaru kogumine, looduskaitset6ddesse investeerimise
suurendamine), kuid ei planeerita eraldi arutelu selle ile. Riigimetsa ja seda iseloomustavat statistikat
kasitletakse moningal maaral olukorra kirjelduses, sh tuuakse valja riigimetsa erisusi vorreldes erametsaga
- vdimalik raiemahu suunamine, raierahu pidamine, suur osa vadariselupaikadest (84%) asub riigimetsas,
puhkealade kiilastus on kasvanud ja rekreatiivse kasutuse hea lilevaade, kaasardaakimise vdimalused.
Samas on riigi metsandusele ootusi uuritud MAK2030 algatamisega paralleelselt toimunud alusuuringu
koostamisel 2018. aastal, mil valmis eraldi uuringu lisana Tartu Ulikooli teadlaste Kiisel, M et al aruanne
,Sihtrihmade ootused metsanduse arengukavale?*¢, kus riigimetsa kasitletakse eraldi peatiikis. Samuti
on rolli arutatud MAK2030 koostamise huvirGthmade aruteludes, mille pdhjal on tegevussuundades ka
moned riigimetsa rollid antud. Vabariigi Valitsus on oma kehtivas tegevusprogrammis (Vabariigi Valitsuse
koduleht?¥’) ette ndinud samuti raiesurve vihendamise riigimetsas, kuid ei ole teada, kas see on seotud
ka eespool viidatud uuringuga.

3.3. Kokkuvote eelnduga seoste leidmisest

Analiiisi tulemusel selgus, et valdava enamiku probleemidest (86%) saab iisna hasti seostada MAK2030
eelndus tooduga. Piisavalt otsest voi selget seost ei leitud kokku vaid neljateistkimne probleemi korral,
millest kiimne korral ei suudetud kindlat seost tuvastada (sh tks prioriteetne probleem) ning nelja korral
jai seos ebaselgeks.

26 https://www.envir.ee/sites/default/files/sihtryhmade ootused metsanduse arengukavale.pdf
247 https://www.valitsus.ee/media/3845/download
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Kuigi valdkondade vahelisi seoseid vaadeldakse jargmises peatiikis, siis olgu etteruttavalt 6eldud, et
enamik eelndus kasitlemata voi ebaselge seosega probleemidest on lahendatavad kas tugevas koost66s
voi tdielikult teistes valdkondades. Sh tdusetub esile looduskaitsevaldkond viie probleemiga (ka
Ulelldises kaardistuses on sel valdkonnal suurimaid rolle):
- K.4.4 Nommemetsade majandamine ja kaitse ei ole sealse elustiku sailimiseks optimaalne,
vottestik vajab planeerimist ldhtuvalt looduslikust hdiringureziimist;
- K.5.2 Metsade majandamine on lUhendamata puisniitude ja —karjamaade loodusvaartuste
kaitsega;
- K.6.10 Puuduvad uuringud looduskaitse otsestest ja kaudsetest kuludest ja tuludest;
- K.6.23 Eesti rahvusparkide metsa majandamist reguleerides ei arvestata piisavalt loodusel
pohineva turismi ning rekreatsiooni potentsiaali ning vajadusi ja
- K.6.32 Kehtestatavad looduskaitse piirangud ei arvesta alati kehtivaid valla Gldplaneeringuid.
K6ik need probleemid on meetmete analiilisis saanud positiivse vastuse ehk koigi korral voib 6elda, et
alates 2018 on nende korral mingeid uusi meetmeid juba kavandatud. Ka vGetud meetmetest tuleb vilja,
et nende probleemidega tegelebki pigem looduskaitsevaldkond, mistdttu voiks uue looduskaitset
kasitleva strateegilise dokumendi (KEVAD) juures kindlasti lile vaadata ka toodud probleemid ja nende
meetmed.

Lisaks on moned probleemid, mis on tugevalt seotud teiste valdkondadega:
- Energeetika valdkonnaga seotud probleem K.6.12 Puudub (levaade puiduenergeetika
majanduslikest mdjudest ja
- Jaatmemajandusega seotud probleem K.6.25 Metsade priigistamine ja risustamine tekitab lisaks
visuaalsele reostusele, jaatmete korvaldamiskulule, eluslooduse kahjustamisele, pinna- ja
veereostuse ohule mh metsapd&lengu ohu (puistu havimisega kaasnev majanduskahju).
Viimase korral (prigistamine) on anallisitavas perioodis vOetud rida meetmeid. Lisaks
jdatmemajandusele, mis saab pakkuda héid lahendusi jaatmete korraldamisel, on sellega seotud ka
metsade avalik kasutus, sh puhke- ja rekreatsioonialad, metsaturism. Seda osa saab hasti lahendada nt
labi RMK.
Puiduenergeetika korral aga on meetmena toodud ENAMK2035 koostamise algatamine — ehk t606 teostaja
eeldab, et tdstatatud probleem vdiks pigem lahenduse leida selle arengukava koostamise kdigus, samas
on vGimalik, et ka labi puidu vaarindamispotentsiaali puudutavate tegevussuundade hoopis MAK2030
koostamisega kaasnevas mdjuhindamises.

Uks probleem on valdkondade iilene:

- 0.5.1 Metsas olevate loodusvéartuste tdiendav kaitse ei kajastu kommunikatsioonis ja riiklikus
statistikas/Metsaomanikud ei ole kursis puidu turustamise piirangutega, mis tulenevad metsa
sertifitseerimisest — ei ole selge, kuidas riik kogub erastatistikat, kuid laiemas vGtmes, arvestades
erinevatest seadustest tulenevaid metsa majandamise piiranguid, saab riik selle kisimuse
kindlasti lahendada. Metsandusvaldkonnal on siin koordineeriv roll piirangute andmebaasis
kuvamisel (Metsaressursi arvestuse riiklik register), kuid teised valdkonnad peavad andma sisendi
(kultuurivaldkond, looduskaitse, kohalikud omavalitsused jm). Meetmete kirjeldusest selgub, et
palju on siin ka ara tehtud.
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Uks probleem on riigihalduses lahendatav:
- K.6.1 Metsade majandamine ja metsade kaitsmine on iihes ministeeriumis — ainsa prioriteetse
probleemina ei ole kasitlust leidnud ei meetmetes ega ka eelndus.

Uks probleem eeldab sisuliselt hoopis senise olukorra jatkumist, mitte uusi arengusuundi: K.2.2 Metsas
teatud silinteetiliste pestitsiidide (nt glifosaatide) kasutamine vdib ohustada 6kosiisteeme. Ka ei ole siin
analllsitavas vahemikus uusi meetmeid voetud.

Ulejddnud probleeme saabki lahendada metsandusvaldkonnas, arvestades teiste valdkondade
eesmarkidega:
- K.1.7 *Metsade viaetamine on keelatud;
- K.3.7 Voimalik raielimiidi satestamise Glempiir ei paku piisavalt paindlikkust ning seet&ttu voib
jaada osa ressurssi kasutamata — seos jai ebaselgeks;
- K.3.14 *Raievanused piiravad efektiivset majandatavate metsade majandamist — samuti ebaselge
Seos ja
- K.6.33 *Riigimetsa roll erinevate hlivede (sotsiaalsed, majanduslikud, 6koloogilised, kultuurilised)
tagamisel ja Ghiskondlik ootus sellele vajab tapsustamist ja avalikku arutelu — seos jadi ebaselgeks.
Tegemist on tervelt kolme erimeelsusena sdnastatud probleemiga, kolme korral jdi ka seos eelnduga
ebaselgeks ning kahe korral (raielimiit ja raievanused) ei ole ka anallilsitavas perioodis Uhtegi meedet
vOimalik valja tuua.

Koigist 101 (98) probleemist nelja korral ei leitud ei analiilisitavas vahemikus voetud uusi meetmeid ega
ka selget seost MAK2030 eeln6uga. Kui pestitsiidide probleem ei eeldagi otsest tegevust, siis ebaselgeks
jaid nii raielimiidi satestamise kiisimus (majanduslik vaade) kui ka raievanuste piirav moju efektiivsele
metsakasutusele (samuti majanduslik vaade). Olulisim on siinkohal prioriteedina seatud riigihalduslik
kiisimus, et metsade majandamine ja kaitse paiknevad iihes ministeeriumis. Probleemi tuleks kindlasti
enne MAK2030 eeln6u valmimist kdsitleda ning eelnevalt ka selle sisu huvirihmadega tapsustada.
Jatkusuutlik metsa majandamine hdlmab ka kaitset, kuid probleemikaart avab probleemi sisu hoopis labi
metsa kaitse ja metsanduse kui majandusharu paiknemise {ihes ministeeriumis. Arutelu ja selgus selles,
kas haldusstruktuuri planeeritakse muuta v6i mitte, aitab selgust luua ka huvirihmade jaoks ning
kujundada oma seisukohti eelndu kooskdlastamisel.

Lisaks vt anallilsi ptk 2.3 — kokkuvotet meetmetest, kus on analiitsi kaasuva tulemusena kasitletud nn
katusprobleeme ja sellest tulenevat jareldust.

Antud Ulevaade on (htlasi heaks sissejuhatuseks analliisi viimasesse peatuikki.
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4. Probleemide seosed teiste valdkondadega

Seda, kui palju on metsanduse valdkond seotud teiste valdkondadega, naitab juba MAK2030 algatamise
ettepanekus?® toodud loetelu arengukava koostamise ja rakendamisega seotud ministeeriumitest ja
Riigikogu komisjonidest: Metsanduse ja metsanduse arengukava koostamise ja rakendamisega on seotud
Keskkonnaministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,  Maaeluministeerium,  Rahandusministeerium,  Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium, Riigikantselei, Riigikogu keskkonna-, maaelu, majandus-, kultuuri- ja
sotsiaalkomisjon. Lisaks sellele on ka ministeeriumite sees erinevaid valdkondi, mil on arengukavaga
suurem voi vdiksem puutumus (nt Keskkonnaministeeriumis metsandus, looduskaitse, kliima,
keskkonnakorraldus jt).

Vabariigi Valitsuse kodulehelt leiab koostamisel olevad arengukavad seisuga 16.07.20212%:
- Eesti keele arengukava 2021-2035 (eelndu)?>°
- Eesti noortevaldkonna arengukava 2021-2035 (eelndu)??
- Eestiteadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035 (eelndu)
(TAIE)?2
- Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 (eelndu)®>3
- Heaolu arengukava 2023-2030 (koostamise ettepanek)?*
- Kultuuri arengukava 2021-2030 (eelndu)?*®
- Metsanduse arengukava aastani 2030 (koostamise ettepanek)(MAK2030)%*¢
- Riigikaitse arengukava 2021-2030 (eelndu)
- Sidusa Eesti arengukava 2021-2030 (eelndu)®’
- Transpordi ja liikuvuse arengukava aastateks 2021-2030 (koostamise ettepanek)?*®

- Heaks on kiidetud Keskkonnavaldkonna arengukava 2030 koostamise ettepanek (KeMi
koduleht)®° (KEVAD) ning

- algatamise ettepaneku kooskdlastamise etapis on Energiamajanduse arengukava aastani 2035
(EIS*°) (ENMAK2035).

248

https://www.envir.ee/sites/default/files/metsanduse arengukava aastani 2030 koostamise ettepanek 21 12 2

018.pdf
249 https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/arengukavad/koostamisel-

arengukavad

250 https://www.valitsus.ee/media/4014/download
21 https://www.valitsus.ee/media/4017/download
252 https://www.valitsus.ee/media/4016/download
253 https://www.valitsus.ee/media/4018/download
254 https://www.valitsus.ee/media/3946/download
255 https://www.valitsus.ee/media/4013/download
256 https://www.valitsus.ee/media/331/download
257 https://www.valitsus.ee/media/4012/download
258 https://www.valitsus.ee/media/329/download
259 https://www.envir.ee/et/kevad

260 https://eelnoud.valitsus.ee/main#tE9DHAGH
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4.1. Probleemide valdkondadega seostamise lahtekohad

Tooulesandes oli seatud eesmargiks teha ettepanekuid, millise strateegilise dokumendi v6i valdkonna
raames peaks toodud probleeme lahendama. Seega lahtub analiilis eeskatt 4. peatikis loetletud
koostamisel olevatest arengudokumentide loetelust. Valtimaks valdkondadega sidumisel liigset
laialivalgumist, vaadati seejuures ka juba analiilsi esimeses peatiikis perioodil 2018-2021 marts voetud
uusi meetmeid (millises valdkonnas vastava probleemi lahendamise meetmeid oli véetud), kuid ei
valistatud ka meetmeid mitte votnud valdkondi. Keskenduti ainult vdaga tugevatele ja otsestele seostele
ning metsandust eraldi valja ei toodud. Hinnangud anti selgitava tekstina.

Kuna metsandus on ks tulemusvaldkonda , Keskkond“ panustavatest valdkondadest, siis on ka MAK2030
probleemistik arusaadavalt enim seotud paralleelselt koostatava Keskkonnavaldkonna arengukavaga
(KEVAD). Seetottu toetuti anallilisis ka KEVADe koostamise ettepanekus kirjeldatud valdkondlikule
jaotusele. KEVADe esialgne valdkondlik jaotus on jargmine:
1. Ringmajanduse valdkond
e Tegevussuund 1 — ringmajanduse korraldamine
e Tegevussuund 2 — jadtmekaitluse korraldamine
e Tegevussuund 3 — maapdueressursside kestliku uurimise, kasutamise ja kaitse korraldamine
2. Kliima, valisdhu ja kiirguse valdkond
e Tegevussuund 1 — kliimapoliitika korraldamine
e Tegevussuund 2 — vilis6hu kaitse ja kiirgusohutuse tagamine
3. Mere- ja veekeskkonna valdkond
o Tegevussuund 1 — merekeskkonna kaitse tagamine ja kasutuse korraldamine
e Tegevussuund 2 — vee kaitse tagamine ning kasutuse korraldamine
4. Elurikkuse valdkond
e Tegevussuund 1 — looduse mitmekesisuse kaitse tagamine
e Tegevussuund 2 — metsanduse korraldamine
5. Keskkonnateadlikkuse valdkond
e Tegevussuund 1 - keskkonnateadlikkuse (sh keskkonnahariduse) edendamine ja
korraldamine
6. Maa, ruumi ja ilmainfo valdkond
e Tegevussuund 1 — ruumiandmete ja ilmainfo tagamine
e Tegevussuund 2 — maatoimingute korraldamine.

4.2. Valdkondade seoste otsimise tulemused

Probleeme hinnati kolmel tasemel — eeskdtt metsanduslikud probleemid, nii MAK2030-s, kuid
soovituslikult paralleelselt ka teistes valdkondades kasitlemiseks sobilikud probleemid ning probleemid,
mis vOiks pigem olla kasitletud teistes valdkondades vGi nende strateegiates. Tulemused on esitatud Lisas
3 ning probleemid on vastavalt tasemele tahistatud erinevates varvides. Valgeks jaeti probleemid, mis
vajavadki koige rohkem kasitlust just metsanduse valdkonnas (MAK2030). Helesinisega margiti
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probleemid, mis vajavad kas Uldisemas plaanis voi teise nurga alt kasitlust ka teistes valdkondades.
Roosaga margiti probleemid, mis oma sisult ja senistest meetmetelt voiks enam olla kasitletud teiste
valdkondade strateegiates.

4.3. Kokkuvote valdkondadega seostamisest

Valdkondadega seostamine oli kolmest Ulesandest kdige keerulisem ning jattis vdga palju ruumi
kaalutlemiseks. SeetSttu tuleb tdhele panna, et, kuna anallils ei valideeri otseselt probleeme, ei saa
analttsi tulemusi ka Uks-lihele Ulle kanda kindla vaitega, et viidatud probleeme tuleb just neis
arengukavades lahendada — see jadgu pigem vastavate strateegiate koostajate otsustada.

Anallisitulemused jagunesid kolme plokki jargmiselt:
1) Eeskatt MAK2030-s kasitlemiseks sobilikke probleeme oli anallisis 38 tk;
2) nii MAK2030-s, kuid soovituslikult paralleelselt ka teistes valdkondades vdi nende strateegiates
sarnaselt voi teisel tasandil (enamasti Gldisemalt) kasitlemiseks sobilikke probleeme oli 32 tk ning
3) lilejdanud 28 probleemi (alla kolmandiku) vGiks t60 teostaja hinnangul pigem olla kasitletud
teistes valdkondades voi nende strateegiates, ldhtuvalt probleemide lahendamiseks voetavate
meetmete valjatootamise ja rakendamise véimalustest.

Jargnevalt kasitletakse kokkuvotvalt eraldi just kolmanda ploki probleeme. Eeskatt teistes valdkondades
kasitlemist vajavatest probleemidest tervelt viisteist probleemi seostusid keskkonnavaldkonnaga
laiemalt, mistottu tuleb KEVADe koostamisel kindlasti arvestada ka MAK2030 koostamise kaigus
sonastatud probleeme ning kaaluda nende lahendamist selles strateegias. Kuna tegemist on nii mahuka
osaga MAK2030 probleemistikust, vGib eeldada, et nende probleemide lahendamise osas selge teadmine
(kas ja kuidas lahendatakse) on vaga oluline ka MAK2030 koostamise dnnestumiseks. Sagedamini olid
keskkonnavaldkonna probleemid seotud elurikkuse kaitse tegevussuunaga, alates kitsalt looduskaitse
korraldust puudutavatest probleemidest (nt piirangute kehtestamisel valdade Uldplaneeringutega
arvestamine) kuni laiemate, tervet looduskaitsevaldkonda kasitlevate probleemideni (nt looduskaitse
tulude ja kulude (levaade). Rida probleeme oli seotud (ruumi)andmete kogumisega (sh
Okosusteemiteenuste kaardistamine, elurikkuse seired), samuti maastike planeerimisega, lisaks ks
jaatmevaldkonnaga seotud probleem.

Lisaks keskkonnavaldkonnale voiks osade kaardistatud probleemide kasitlemist MAK2030 asemel
kaaluda teisteski valdkondades voi leida hoopis valdkondade iileselt lahendusi. Teise ploki probleeme
puudutavad valdkonnad:

- planeerimine ja planeeringud (koos teiste valdkondadega - piirangute kompenseerimine),

- kultuur (piirangute kompenseerimine, looduslikke pihapaiku puudutavad probleemid, metsa
kultuuriline funktsioon ja eestimaalaste loodustunnetus — koostatav arengukava Kultuuri
arengukava 2021-2030),

- energeetika (puidu noudlus energeetikas ja puiduenergeetika majanduslik mdju, koostatav
arengukava ENMAK2035),

- ehitus (pikaajalised puittooted),
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haridus (keskkonnamdju Uldharidussiisteemis, metsaga seotud rahvakultuuri Gpetamine
koolides, metsanduslik kdrgharidus - koostatav arengukava Haridusvaldkonna arengukava 2021—
2035),

transport (teede halb seisund ja metsamaterjali transpordi efektiivsus - koostatav arengukava
Transpordi ja liikuvuse arengukava aastateks 2021-2030),

huviharidus (loodusega seotud huviharidus — koostatav arengukava Eesti noortevaldkonna
arengukava 2021-2035) ja

jahindus (eraldi arengukava puudub).

Eraldi Glevaadet vaarivad valja kolmanda ploki prioriteetsed probleemid (4 tk):

Uhise kirjelduse alla toodud U.4.1 Piirangute diglase hiivitamise meetmed ei ole olnud piisavad,
U.4.2 Metsa loodusviirtuste hoidmise finantsmehhanism ei ole piisav, jatkusuutlik ja diglane,
U.4.3 Piirangutest tulenevate saamata jadnud tulu kompenseerimine metsaomanikele ja
kohalikule omavalitsusele pole sageli piisav voi puudub ildse — puudutab nii KEVADet kui k&iki
teisi valdkondi, mis seavad metsa kasutusele metsaseadusest rangemaid piiranguid, nagu
Gldplaneeringud, muinsuskaitse, teedeehitus. Vajab terviklikku ja riigililest Iahenemist — mis voib
samas ka tdhendada vajadust metsandusele votta koordineeriv roll. Praeguses MAK2030 eelndus
on probleeme kasitletud, kuid kindlasti mitte teemaiileselt ja ka ilmselt mitte piisavalt.

K.6.1 Metsade majandamine ja metsade kaitsmine on iihes ministeeriumis — taaskord mainitud
riigihalduskiisimus, mida voiks enne MAK2030 kasitleda selge otsusega. Seda ei kasitle ka
MAK2030 eelndu.

K.6.27 Ebapiisav loodushoidlike tavade ning metsaga seotud Eesti rahvakultuuri traditsioonide
Opetamine koolides — et see on taandatud koolidppele, siis on tegemist haridusvaldkonna
reguleeritava kisimusega (koostamisel Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035), lisaks on
loodushoidlikud tavad laiem kui metsandus. Samas vdib probleemi lahendada ka Iabi huviGppe
korraldamise, mida kasitletakse kill Eesti noortevaldkonna arengukavas 2021-2035, ning labi
keskkonnateadlikkuse ja metsandusvaldkonna teadlikkust suurendavate meetmete (koostamisel
KEVAD ja MAK2030). MAK2030 eelndus on seda teemat ka praegu pikalt kasitletud, sh labi
Uldhariduse taiendamise.

K.6.28 Looduslikud piihapaigad konetaksid tanapdeva kultuuris rohkem inimesi, kui neid
tolgendada ldbi metsa ja tervise omavaheliste suhete aspekti — muinsuskaitset ja looduslike
plihapaikade temaatikat kureeritakse eeskatt kultuurivaldkonnas (koostamisel Kultuuri
arengukava 2021-2030).

Peale toodud probleemide oli veel rohkemgi probleeme (teise ploki probleemid), mis samuti seostuvad
tugevalt teiste valdkondadega ning nimetatud valdkondadele lisanduvad siin veel pdllumajandus ja
maaelu areng (sh taristud, maaparandus, arengukava juba koostatud) ning teadus, arendus ja ettevétlus
(Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevétluse arengukava 2021-2035).

Samas tuleb tdhele panna, et hoolimata ligi kolmandikust (28) teistesse valdkondadesse lahendamiseks
sobivatest probleemidest, ei ole MAK2030 eelndus kasitletud neist vaid kaheksat, sh (ihte, millele pole
voetud ka analllsitavas vahemikus uusi meetmeid (metsandus (ihes ministeeriumis).

79



