Keskkonnaministri méiaruse ,,Viljaspool toostusheite seaduse reguleerimisala olevatest
poletusseadmetest viljutatavate saasteainete heite piirvairtused, saasteainete heite
seirenduded ja heite piirviirtuste jirgimise kriteeriumid* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Miirus kehtestatakse atmosfadriohu kaitse seaduse (edaspidi AOKS) § 105 1dike 3 alusel.

Eelndukohase maidrusega on kavas kehtestada uued nduded poletusseadmetele, mille
soojussisendile vastav nimisoojusvdimsus on 1 MWy, vdi suurem ning viiksem kui 50 MWy,
(edaspidi keskmise voimsusega poletusseadmed). Nouded tuleb kehtestada, et votta Eesti
oigusesse lile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) nr 2015/2193 keskmise
vOoimsusega poletusseadmetest ohku eralduvate teatavate saasteainete heite piiramise kohta
(edaspidi direktiiv).

Direktiiv sdtestab kolm peamist nouet:

1) loa voi registreeringu omamise kohustus;

2) vadveldioksiidi, ldimmastikoksiidide ja osakeste heite piirvairtuste jargimise noue;

3) vaaveldioksiidi, limmastikoksiidide, osakeste ja siisinikoksiidi seirenduded.

Eestis on Ohusaasteluba ndutav, kui kéitaja tootmisterritooriumil asuvate podletusseadmete
summaarne soojussisendile vastav nimisoojusvoimsus on 1 MWy, voi suurem. Suurema mdjuga
on aga saasteainete heite piirvédartuste ja seirenduete kehtestamine, sest tegemist on uute
kohustustega.

Lisaks eelndukohasele miirusele on direktiivi nduded osaliselt iile vdetud AOKSi ja
keskkonnaseadustiku iildosa seadusega.

Eelndukohane méadrus eristab direktiivist 1dhtuvalt uusi ja olemasolevaid pdletusseadmeid.
Olemasolev poletusseade on pdletusseade, mis on vdetud kasutusele enne 2018. aasta
20. detsembrit. Uus poletusseade on poletusseade, mis on voetud kasutusele parast nimetatud
kuupieva.

Heite piirvairtused olemasolevatele keskmise voimsusega pdletusseadmetele joustuvad
direktiivist ldhtuvalt jargmiselt:

- 2025. a — pdletusseadmetele nimisoojusvdimsusega iile 5 MWy,

- 2030. a — poletusseadmetele nimisoojusvoimsusega 1 MWy, kuni 5 MWy, (kaasa arvatud);

Uutele keskmise vOimsusega poletusseadmetele rakenduvad heite piirvddrtused alates
2018. aasta 20. detsembrist.

Maiiruse eelndu on koostanud Keskkonnaministeeriumi vilisdhu osakonna peaspetsialist
Kaidi Virronen (tel 626 2978, kaidi.virronen@envir.ee), mojusid hinnati koostdos
Keskkonnaministeeriumi  energeetika nduniku Mart Raamatuga (tel 626 2821,
mart.raamat@envir.ee). Eelndu ettevalmistamisel osalesid Eesti Keskkonnauuringute
Keskus OU &hukvaliteedi juhtimise osakonna juhataja Erik Teinemaa (tel 6112937,
erik.teinemaa@klab.ee),  Ohukvaliteedi  juhtimise = andmeanaliiisi  grupi  juhataja
Marek Maasikmets  (tel 564 8722,  marek.maasikmets@klab.ee),  Keskkonnaagentuuri
keskkonnaanaliiiisi osakonna juhtivspetsialist Elo Mandel (tel 673 6628, elo.mandel@envir.ee),
andmehaldusosakonna peaspetsialist Natalija Kohv (tel 673 7571, natalja.kohv(@envir.ee) ja
andmehaldusosakonna peaspetsialist Ardi Link (tel 673 6638, ardi.link@envir.ee) ning
Keskkonnaameti keskkonnaosakonna vilisdhu peaspetsialist Arthur Kivi (tel 680 7423,
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arthur.kivi@keskkonnaamet.ee).

Eelndu keeletoimetaja oli Keskkonnaministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre
(tel 6262953, aili.sandre@envir.ee). Miédruse eelndu odigusekspertiisi on teinud
Keskkonnaministeeriumi  digusosakonna ndunik Mari-Liis Kupri (tel 626 0717,
mari-liis.kupri@envir.ee).

Eelndu ei ole seotud iihegi muu menetluses oleva digusakti eelnduga.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahvis 1 sitestatakse méadruse reguleerimis- ja kohaldamisala. Ldike 1 kohaselt
kehtestatakse nduded podletusseadmetele, mille soojussisendile vastav nimisoojusvoimsus on
1 MW4, voi suurem ning vaiksem kui 50 MW, (edaspidi keskmise voimsusega poletusseadmed).
Mboiste nimisoojusvoimsuse all moeldakse projekteeritud kiitusekoguse juures maksimaalset
voimalikku voimsust (samamoodi kasitleb moistet ka atmosfddriohu kaitse seadus). See
tdhendab poletusseadme tootja poolt kaasa antud dokumentides voi tehnilises projektis antud
soojussisendile vastavat voimsust, millest ei ole kasutegurit maha arvestatud.

Loikes 2 tdpsustatakse, et ldikes 1 sétestatud ndudeid kohaldatakse teatud juhtudel ka
pOletusseadmetele, mille summaarne soojussisendile vastav nimisoojusvdimsus on 50 MWy,
vOi suurem, kuid seda ainult juhul, kui selline pdletusseade ei ole juba reguleeritud todstusheite
seadusega. Sellised juhtumid on vdimalikud, sest keskmise vdimsusega pdletusseadmetele
rakendatakse eelndukohase mééruse § 2 jargi liitmisreeglit, mis tdhendab, et liita v3ib kahe voi
enama uue keskmise voimsusega poletusseadme nimisoojusvoimsused ning kisitleda neid {ihe
poletusseadmena (kui paragrahvis esitatud nduded on tdidetud). Vidiksema vdimsusega kui
1 MWy, pdletusseadmeid liitmisel arvesse ei voeta. Voib juhtuda, et nii toimides saab keskmise
vOimsusega poletusseadme nimisoojusvdimsus olla suurem kui 50 MWu. Sellisel juhul ei
reguleerita seda seadet toOstusheite seadusega (seadus Ilubab liitmisreeglit kasutada
poletusseadmete korral, mille nimisoojusvdimsus on suurem kui 15 MWy,) ja rakenduvad
eelndukohase madruse nduded. Naiteks: tegemist on kéitisega, kus on kasutusel viis 11 MWy,
poletusseadet, mis on kasutusele voetud pidrast 2018. aasta 20. detsembrit, ning nende
poetusseadmete suitsugaasid véljutatakse iihise korstna kaudu — ehk rakendub eelndukohase
maiiruse § 2. Nimetatud kombinatsiooni kisitletakse seega lihe 55 MW, nimisoojusvdimsusega
poOletusseadmena, millele rakenduvad keskmise vdimsusega poletusseadmete nduded.
Kirjeldatud seadmekombinatsioon ei kuulu tdostusheite seaduse reguleerimisalasse, sest
tegemist on poletusseadmetega, mille nimisoojusvdoimsus seadme kohta on viiksem kui
15 MW,

Loike 3 kohaselt kajastatakse heite piirviirtusi ka keskkonnakompleksloas. Uldjuhul on
keskmise vOimsusega poletusseadmed reguleeritud Ohusaasteloaga, kui aga tegemist on
keskmise voimsusega pdletusseadmega, mis on keskkonnakompleksloa kohustusega kitise osa,
kohaldatakse ndudeid ka keskkonnakompleksloas, v.a juhul, kui antud keskmise voimsusega
poletusseadmele juba rakendatakse to0stusheite seaduse noudeid.

Loikes 4 esitatakse vabastused, milliste seadmete ja tehnoloogiate puhul ei pea eelndukohase
madruse noudeid rakendama. Niiteks vabastatakse poletusseadmed, mida juba reguleeritakse
toostusheite seadusega, ning lisaks keskmise voimsusega pdletusseadmed, mille puhul tingivad
vabastuse kas tehnilised omadused voOi konkreetne kasutusotstarve. Punktis 4 esitatakse
vabastus poletusseadmele, kui pdletusseadme gaasilisi pdletussaadusi kasutatakse otseseks
kuumutamiseks, kuivatamiseks voi esemete voi materjalide muul viisil to6tlemiseks. Eelkdige
on moeldud erinevaid ahjusid ning seadmeid, kus pdletusseadme gaasilisi pdletussaadusi
kasutatakse kuivatamiseks voi toodete tootlemiseks. Madruse jargimisest vabastatakse niiteks
viljakuivatite, leivaahjude, termilise tootlemise ahjude jm kiitajad. Punktis 5 vabastatakse
poletusseadmete kiitajad, kui podletusseadme gaasilisi polemissaadusi kasutatakse otseseks
gaasi poletamisel pohinevaks kiitmiseks siseruumides tootingimuste parandamise eesmérgil.



Teisisonu, kui toodetakse sooja voi auru vajaliku sisekliima saamiseks, niiteks lauda voi tibude
inkubaatori jaoks. Punktis 17 nimetatud teadus, arendus- ja katsetamistegevuse all moeldakse
tegevuse valdkonda. See tdhendab, et kiitise pdhitegevusala on teadus, arendus — voi
katsetamistegevus.

Paragrahvis 2 sitestatakse liitmisreegel uutele keskmise voimsusega pdletusseadmetele. Selle
reegli jargi voib liita mitme uue keskmise voimsusega podletusseadme soojussisendile vastavad
nimisoojusvoimsused, kui nende poletusseadmete heitgaasid véljutatakse iihise korstna kaudu
vOi loa andja on andnud hinnangu, et tehniliselt on voimalik véljutada heitgaasid tihise korstna
kaudu. Sellise hinnangu andmiseks tuleb loa andjal kontrollida lisaks kéitaja dokumentidele
asjaolusid ka kohapeal. Lisaks on loa andjal digus nduda vajadusel lisadokumentide esitamist.

Liitmisreegli kasutamisel loetakse mitut poletusseadet, millel on iithine korsten, tiheks keskmise
voimsusega poletusseadmeks ja selle alusel kohaldatakse ka heite piirvaartusi.

Paragrahvides 3-25 defineeritakse direktiivist tulenevalt eelndus kasutatavad moisted.
Paragrahvi 8 kohaselt on olemasolev keskmise voimsusega poletusseade selline poletusseade,
mis on voetud kasutusele hiljemalt 2018. aasta 20. detsembril vdi millele on antud luba enne
2017. aasta 19. detsembrit, seda eeldusel, et seade voetakse kasutusele hiljemalt 20. detsembril
2018. Kuna AOKSi § 79 1dike 6 kohaselt peab kiitaja enne ehitusloa taotlemist omama
Ohusaasteluba, siis tuleb dhusaasteloa andmisel prognoosida seadme kasutuselevotu aega.

Paragrahvis 26 sitestatakse heite piirvddrtused olemasolevatele pdletusseadmetele.

Loikes 2 tdpsustatakse, et méddruse eelndu § 32 Idigetes 1 ja 2 sétestatud heite piirvairtusi ei
kohaldata ja tehakse erisus keskmise vdimsusega podletusseadmetele, mida kéitatakse kuni
500 tootundi aastas, arvestatuna viie aasta libiseva keskmisena. See tdhendab umbes 20 pédeva
aastas. Sellise poletusseadme keskkonnamdju on marginaalne, investeering heite piirvéartuste
saavutamiseks oleks aga ebaproportsionaalselt suur, mistottu direktiiviga on kehtestatud vastav
erisus. To6tunnid on § 24 kohaselt tundides viljendatud aeg, mille jooksul pdletusseade todtab
ja véljutab heidet ohku. Todtundide alla ei arvestata aega mil pdletusseadet kdivitatakse ja
seisatakse.

Erisuse saamiseks tuleb loa andjale esitada kinnitus, et pdletusseadet kéitatakse maksimaalselt
sdtestatava tundide arvu piires. Kinnitus peab olema esitatud kirjalikult avalduse vormis ning
allkirjastatud. Lubatud to6tundide arvu iiletamisest tuleb loa andjat viivitamatult teavitada ning
luba muuta, kuna tekib kohustus heite piirvéartusi jargida.

Ldikes 3 antakse loa andjale vdimalus pikendada to6tundide erisust 1000 toStunnile, kui
tegemist on keskmise voimsusega poletusseadmega, mida kasutatakse erakordselt kiilmades
ilmastikuoludes v0i saare peamise elektrienergia varuallikana ning ilmneb elektrivarustuse rike.
Kuna Eestit saab pidada kiilma kliimaga riigiks, siis on pdhjendatud ka erakordselt kiilmade
ilmastikuolude erandi kohaldamine Eestis.

Loikes 4 sdtestatakse, et kuigi 1digetes 2 ja 3 vabastatakse keskmise voimsusega pdletusseade
lisas 1 esitatud heite piirvdértuste jargmisest, tuleb tahket kiitust kasutava pdletusseadme puhul
kohaldada osakeste heite piirvéirtust, milleks on 200 mg/Nm?.

Paragrahvis 27 kehtestatakse heite piirvddrtused uutele keskmise vOimsusega
poletusseadmetele. Uus keskmise vdimsusega pdletusseade on pdletusseade, mis on vdetud
kasutusele pirast 2018. aasta 20. detsembrit. Heite piirvdértused on esitatud lisas 2. Paragrahvi
32 1dike 9 kohaselt rakenduvad heite piirvéddrtused alates 2018. aasta 20. detsembrist.



Ldike 2 kohaldamine vdimaldab teha erisuse heite piirvédirtuste rakendamisel uutele keskmise
voimsusega poletusseadmetele, kui pdletusseadet kéitatakse vihem kui 500 t66tundi aastas
kolme aasta libiseva keskmisena ning kéitaja esitab sellekohase kirjaliku kinnituse loa andjale.
Lubatud to6tundide arvu iiletades tuleb sellest viivitamatult teavitada loa andjat ning muuta
luba, mérkides sinna heite piirviértused, mida jérgida tuleb.

Kuigi 16ige 2 voimaldab lisas 2 esitatud heite piirvéaartusi mitte jérgida, tuleb 16ike 3 kohaselt
rakendada tahkeid kiituseid pdletavale seadmele osakeste heite piirvairtust, mis on
100 mg/Nm?.

Paragrahvis 28 sétestatakse saasteainete heite piirvadrtuste jargimise erandid. Ldike 1 kohaselt
voib kéitaja, olenemata sellest, kas tegemist on uue voi olemasoleva pdletusseadmega, taotleda
lisades 1 voi 2 sdtestatud véddveldioksiidi heite piirvdartuse jargimise vabastust, kui ta tdendab
loa andjale (esitades vastava dokumentatsiooni), et piivdértustest ei ole voimalik kinni pidada
madala véévlisisaldusega kiituse tarneraskuste tottu.

Ldike 2 kohaselt voib kéitaja, kes kasutab seadmes ainult gaaskiitust taotleda heite piirvéartuste
jargmisest vabastust kuni kiimneks pédevaks, kui ta tdendab, et piirvadrtustest kinni pidamine ei
ole vdoimalik gaasivarustuse katkemise tottu.

Ldike 3 kohaselt voib mdlemal kirjeldatud juhul taotleda ka pikemat vabastust, kuid seda vaid
juhul, kui esitatakse selleks piisav pohjendus. Kirjeldatud erisuste saamiseks tuleb loa andjale
esitada taotlus.

Paragrahvis 29 sitestatakse vOimalus kehtestada rangemad heite piirvadrtused kui
eelndukohase méiruse lisades 1 voi 2. Nimetatud séte voetakse iile, et tdita direktiivi noudeid,
kuid praktikas ei ole ilmselt selle rakendamine Eestis vajalik, sest meil puuduvad saasteainete
heite piirvdirtuste iiletamised ja rangemate piirvédartuste kehtestamine ei oleks pohjendatud.
Direktiivi lisati sdte, mis digustab direktiivis toodud saasteainete heite piirvéértustest rangemate
seadmist, sest Euroopa Liidus on mitmeid riike, kus on probleeme Shukvaliteediga ja esinevad
ohukvaliteedi piirvdirtuste liletamised.

Rangemate heite piirvdirtuste kehtestamine on digustatud, kui piirkonnas voi piirkonna osas
esineb AOKSi § 47 1digete 1 ja 2 alusel kehtestatud Shukvaliteedi piirvirtuste iiletamisi ning
kui rangemate piirvairtuste kehtestamisega parandatakse mérgatavalt dhukvaliteeti.

Kui esineb vajadus rangemate heite piirvdértuste kohaldamiseks, siis muudetakse eelndukohast
madrust. Seda tehakse vaid juhul, kui rangemate heite piirvdirtustega saavutatakse
ohukvaliteedi paranemine ehk 16ppeb dhukvaliteedi piirvdirtuste iiletamine. Kui dhukvaliteedi
piirvairtuste iiletamine on tingitud muust allikast kui keskmise voimsusega pdletusseade, ei ole
rangemate heite piirvéértuste kohaldamine asjakohane.

Paragrahvis 30 esitatakse reeglid, kuidas leida heite piirvéédrtused pdletusseadmele, milles
kasutatakse korraga kahte vdi enamat kiitust. Loige 1 sdtestab reeglid pdletusseadme heite
piirvddrtuse madramiseks tiihel ajal kahe vOi enama kiituse kasutamise korral. Heite
piirvdirtuste médramiseks tuleb esmalt vaadata, milline on igale pdletusseadmes kasutatavale
kiituseliigile vastav heite piirvddrtus (lisas 1 vo1 2), seejuures tuleb arvestada keskmise
voimsusega poletusseadme nimisoojusvoimsust. Jargmiseks tuleb teada, milline on iga
kasutatava kiituseliigi antav soojussisendile vastav nimisoojusvOimsus. Seejdrel saab teha
jargmise korrutustehte: vastava kiituseliigi heitepiirvdértus (lisast 1 voi 2) korrutatud
kiituseliigist saadud soojussisendile vastava nimisoojusvoimsusega. Saadud korrutis tuleb
omakorda jagada koigi kiitustega antava soojusvoimsuste summaga. Lopliku heite piirvéértuse
saamiseks kiituse kohta tuleb saadud heite piirvdiartused omavahel liita.

Paragrahvis 31 maéiratakse saasteainete heitkoguste seire ja heite piirvaddrtuste jargimise
kriteeriumid. Loike 1 kohasel sitestatakse need nduded lisas 3.

Heite piirvdirtustele vastamise kontrollimiseks on oluline, et kiitaja salvestaks ja siilitaks
seiretulemusi.



AOKS § 98 15ike 7 alusel on Keskkonnaametil digus vajadusel alternatiivina perioodilistele
modtmistele nduda pidevseiret. Pidevseire ndudmine on pohjendatud, kui tegemist on olulise
keskkonnamojuga pdletusseadmega, mille todga vOib kaasneda oht Shukvaliteedi mérgatavaks
halvenemineseks (0hukvaliteedi piirvaartuste liletamine).

Loike 3 kohaselt tuleb saateainete seiret teha nii, et oleks voimalik kontrollida vastavust lisades
1 ja 2 sétestatud heite piirvédértustele.

Ldike 4 kohaselt tuleb pdletusseadmes, milles kasutatakse mitut kiitust, teha heitkoguste seiret
sellise kiituse voi kiituste segu poletamise ajal, mille heide on tdendoliselt suurim, et hinnata
halvimat voimalikku olukorda. Kui mddtmiste hetkel pdletati pdletusseadmes kahte voi enamat
kiitust, siis ka modtmistulemuste teisendamisel normaaltingimustele ldhtutakse kiituseliigist,
mille heide on tdendoliselt suurem ning kasutatakse selle hapnikusisaldust.

Lisaks tuleb mootmised teha ajavahemikul, mis vastab tavapdrastele tingimustele, et tagada
seire tulemus, mis iseloomustaks kéitist.

Paragrahvis 32 esitatakse rakendussétted. Loigetes 1 ja 2 sétestatakse tdhtajad, millest alates
peavad olemasolevad keskmise vOoimsusega poletusseadmed jérgima eelndukohase mééruse
lisas 1 esitatud piirvédértusi. Olemasolevate poletusseadmete kéitajatele antakse iileminekuaeg
olemasoleva keskmise voimsusega pdletusseadme nimisoojusvoimsuse jargi. Kuna vdiksemate
poletusseadmete kéitajate jaoks on investeeringute tegemine keerulisem, antakse neile ka pikem
iileminekuaeg — poletusseadmed nimisoojusvoimsusega iile 5 MWy, peavad piirvdirtusi tditma
alates 2025. aasta 1. jaanuarist, olemasolevate keskmise voimsusega poletusseadmetele, mille
nimisoojusvoimsus on 1 MWy kuni 5 MWy, joustuvad heite piirvddrtused 2030. aasta
1. jaanuarist.

Vastavalt 1digetele 3-8 sétestatakse heite piirvddrtuse jargimise erandid olemasolevatele
keskmise voimsusega poletusseadmetele. See tdhendab, et teatud tingimustel antakse heite
piirviiirtuste tiitmiseks pdletusseadme kiitajale pikem iileminekuaeg. Ukski erisus ei lihe aga
ajaliselt kaugemale kui 2030. aasta 1. jaanuar.

Loike 3 kohaselt peavad vidikesesse voi iilivdikesesse eraldatud vorku kuuluvad keskmise
voimsusega pdletusseadmed, olenemata nende nimisoojusvoimsusest, tditma midruse eelndou
lisa 1 heite piirvédrtusi alates 2030. aasta 1. jaanuarist. Paragrahvid 15 ja 16 defineerivad
moisted vdike ja iiliviike eraldatud vork — definitsioonid antakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2009/72/EU artikli 2 punktide 26 ja 27 kohaselt.

Loike 4 kohaselt antakse heite piirvdidrtustele vastamiseks ajapikendus ka kaugkiittevorgus
kasutatavale iile 5 MW nimisoojusvoimsusega poletusseadmele — alates 2030. aasta
1. jaanuarist (2025. aasta 1. jaanuari asemel). Sellegipoolest tuleb 16ike 5 kohaselt selle erisuse
kohaldamisel tdita 2030. aasta 1. jaanuarini védveldioksiidi ja osakeste heite piirvéddrtusi, mis
on vastavalt 1100 mg/Nm? ja 150 mg/Nm?>.

Loikes 6 antakse iileminekuaeg — viis aastat — keskmise voimsusega pdletusseadmetele, milles
kasutatakse pohikiitusena biomassi, kui see pdletusseade asub piirkonnas, kus puuduvad
dhukvaliteedi piirvéirtuste iiletamised Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/50/EU
moistes. Eesti on nimetatud direktiivi piirvddrtused iile votnud atmosfddriohu kaitse seaduse
§ 47 1g 1 ja 2 alusel kehtestatud méédrusega. Kui selle direktiiviga reguleeritud saasteainete
ohukvaliteedi piirvéartusi hetkel ei lletata, tuleb heite piirvédrtusi tdita alates 2030. aasta
1. jaanuarist. Siiski tuleb 1dike 7 kohaselt selle tdhtpdevani jargida osakeste heite piirvadrtusi,
milleks on 150 mg/Nm?.

Loike 8 kohaselt kehtestatakse iileminekuaeg ldmmastikoksiidide heite piirvddrtuse jargimises
kuni 2030. aasta 1. jaanuarini ka keskmise vOimsusega pdletusseadmele, mille
nimisoojusvdimsus on suurem kui 5 MWy, ning see varustab riigi gaasi iilekandesiisteemi
ohutuse ja turvalisuse tagamiseks vajalikku gaasikompressorjaama. Eestis nimetatud
poletusseadmed puuduvad.

Loike 9 kohaselt joustuvad uute poletusseadmete heite piirvaartused 20. detsembril 2018.
Lisaks antakse ldoikes 10 loa andjale téhtacg olemasolevate keskmise vOimsusega



poletusseadmete lubade muutmiseks, et viia loa nduded vastavaks direktiivi (EL) 2015/2193
nduetega. Direktiivi artikli 5 punkt 2 annab jargmised iileminekutéhtajad:

1) aastaks 2024 iile 5 MWy nimisoojusvdimsusega poletusseadmeid kisitlevad load;

2) aastaks 2029 1-5 MW, nimisoojusvoimsusega poletusseadmeid késitlevad load.

Paragrahv 33 sétestab mééruse joustumiskuupdeva, milleks on 2017. aasta 19. detsember, mis
on ka direktiivi (EL) nr 2015/2193 iilevtmise téhtaeg.

Lisas 1 sitestatakse védveldioksiidi, ldmmastikoksiidide ja osakeste heite piirvaddrtused
olemasolevatele (st kasutusele voetud enne 20.12.2018) pdletusseadmetele kasutatava
kiituseliigi jargi. Biomassi alla loetakse niiteks puit, pelletid, podhk jms. Muu tahke kiituse alla
laheb peamiselt turvas, aga ka kivisiisi, polevkivi jne. Rasket kiittedli ja gaasioli eristatakse
vastavalt KN-koodidele. Muu gaas kui maagaas on néiteks generaatori- ja koksigaas.
Saasteainete kontsentratsioone méératakse kuivades suitsugaasides. Piirvdartused kehtestatakse
ka pdletusseadme vdimsuse jirgi — vdiksema voOimsusega pdletusseadmetele kehtestatakse
leebemad heite piirvéértused kui iile 5 MW nimisoojusvoimsusega pdletusseadmetele.
Tabelis 1 on esitatud heite piirvddrtused olemasolevatele pdletusseadmetele, mille
nimisoojusvdimsus on 1 MWy vdi suurem ning 5 MWy vOi viiksem. Nendele
poletusseadmetele on kehtestatud ka kolm erisust:

1) Biomassi pdletamisel, kui tegemist on puidupdhise kiitusega, st pelletid, hake voi muu selline,
ei rakendata viddveldioksiidi heite piirvddrtust. Pohjus on selles, et puidupohise kiituse
kasutamisel on tekkiv vddveldioksiidi heide niivord minimaalne, et see ei vaja reguleerimist;
2) Biomassi — pdhu — pdletamisel on véiveldioksiidi heite piirviirtus 200 mg/Nm?® asemel
300 mg/Nm?;

3) koksiahjude madala kiittevaéartusega gaaside poletamisel on gaaskiituse vadveldioksiidi heite
piirviirtus 400 mg/Nm? (200 mg/Nm? asemel).

Eelndukohase médruse §-des 17-18 ja 20-23 defineeritakse kiitustega seotud moisted: ,,kiitus®,
,rafineerimistehase kiitus®, ,,biomass®, ,,gaasioli*, ,,maagaas‘ ja ,,raske kiittedli.

Tabelis 2 sétestatakse vddveldioksiidi, ldmmastikoksiidide ja osakeste heite piirvdértused
olemasolevatele suurema kui 5 MWy, nimisoojusvoimsusega pdletusseadmetele. Ka tabelis
esitatud piirvairtustele kehtestatakse erisused — pdletusseadme voimsuse vOi kasutatava kiituse
jargi antakse leebem piirvédrtus, kui on tabelis mérgitud.

Tabelis 3 kehtestatakse heite piirvddrtused keskmise vOimsusega mootoritele ja
gaasiturbiinidele, samuti kasutatava kiituse ja poletusseadme liigi (mootor vdi gaasiturbiin)
jargi. Mootori vOi gaasiturbiini tehnoloogilise eripdra voi kasutuselevotmise kuupédeva jargi
kehtestatakse ka tabelis 3 erisused tabeli heite piirviértuste jargimises.

Lisas 2 sitestatakse vddveldioksiidi, ldimmastikoksiidide ja osakeste heite piirvéddrtused uutele
(kasutusele voetud pérast 20.12.2018) poletusseadmetele kasutatava kiituseliigi jargi. Uute
poletusseadmete heite piirvdirtuste kehtestamisel eristatakse vaid pdletusseadme liike
(mootorid ja gaasiturbiinid), kuid mitte nimisoojusvOimsusi, st tabelis 1 sétestatakse heite
piirvadrtused kdikidele uutele keskmise voimsusega poletusseadmetele, tabelis 2 aga kdikidele
keskmise voimsusega uutele mootoritele ja gaasiturbiinidele.

Lisas 3 sitestatakse saasteainete seire kohustused ning nduetele vastavuse kriteeriumid, mille
pohjal hinnatakse heite piirvdirtustele vastavust ja seire nduete tditmist. Keskmise voimsusega
poletusseadme kiitaja seirekohustused kehtestatakse keskkonnakaitseloas (Shusaasteloas voi
keskkonnakompleksloas). Lisa 3 1 osa punkti la kohaselt tuleb perioodiliselt mddta
vadveldioksiidi, ldmmastikoksiidide, osakeste ja siisinikoksiidi sisaldust suitsugaasis. Kolme



esimest saasteainet tuleb seirata, tdendamaks, et seade tdidab mééruse eelndu lisades 1 ja 2
kehtestatud heite piirvddrtusi. Siisinikoksiid on pdlemise efektiivsuse indikaator. Punkti 1b
kohaselt tuleb punktis 1a nimetatud saasteainete sisaldust suitsugaasis mdota iga kolme aasta
tagant, kui tegemist on pdletusseadmega, mille nimisoojusvoimsus on 1 MWy, voi suurem ja
20 MWy voi vdiksem, ning igal aastal, kui tegemist on pdletusseadmega, mille
nimisoojusvoimsus on suurem kui 20 MWg,.

Punkti 2 kohaselt antakse kiitajale, kellele kohaldub 500 v&i 1000 to6tunni kditamise erisus
(eelndu § 26 1dike 2 voi 3 voi § 27 1oike 2 kohaselt) alternatiivne vdoimalus punktidele 1b ja 1c
teha mootmisi todtundide intervalli jdrgi. Punkti 2a kohaselt vOib moOdOtmisi teha
poletusseadmele nimisoojusvdoimsusega 1-20 MWy, kui on méddunud kolmekordne aasta
maksimaalne téotundide arv. Néiteks 2 MWy, poletusseade, mis tootab aastas 500 t66tundi ja
on esitanud sellekohase kinnituse loa andjale ning erisus on sétestatud ka dhusaasteloas. Sellisel
juhul tuleb mdo6tmisi teha iga 1500 (3 x 500) toStunni jérel.

Punkti 2b kohaselt vdib poletusseadmele, mille nimisoojusvdimsus on suurem kui 20 MW,
mootmisi teha, kui on moddunud aastane maksimaalne to6tundide arv. Naiteks 25 MWy
pOletusseade, mis tootab aastas 1000 to6tundi ja on esitanud sellekohase kinnituse loa andjale
ning erisus on sdtestatud ka Ohusaasteloas. Sellisel juhul tuleb mddtmised teha iga
1000 to6tunni jarel. Kui aasta jooksul 1000 to6tundi ei saavutata, tehakse modtmine jargmisel
aastal (v0i voimalik, et ka kolme aasta parast), mil 1000 té6tundi téitub.

Punktide 2a ja 2b kohaldamisel ei tohi mdotmine toimuda harvemini kui kord iga viie aasta
jarel.

Punkt 3 sdtestab esmase modtmise tegemise kohustuse. Esmane mddtmine tuleb teha neli kuud
pérast keskkonnakaitseloa saamist ning kui kiitajal on juba luba, siis nelja kuu jooksul parast
seiretingimuste sdtestamisest loas. Kui kéitamise alguskuupdev on hilisem, siis toimub esmane
modtmine nelja kuu pérast.

Punkti 4 kohaselt ei ole vddveldioksiidi seire kohustuslik — heite mddramiseks vaib kasutada ka
arvutuslikku meetodikat, mis vastab atmosfdariohu kaitse seaduse § 107 nduetele.

Punkti 5 kohaselt ei pea tegema perioodilisi mdotmisi, kui kditises tehakse vadveldioksiidi,
lammastikoksiidide, osakeste ja siisinikoksiidi pidevseiret. Loa andjal on 0igus keskmise
vOimsusega pdletusseadme loas méirata, kas vajalik on perioodiline seire voi pidevseire.
Lodike 6 kohaselt tuleb 16ike 5 kohaldamisel pidevseirega saadud andmeid kontrollida vdahemalt
korra aastas paralleelmddtmisega. Kontrollimise tulemused tuleb esitada loa andjale.

Punkti 7 kohaselt peavad koik lisas 3 nimetatud mdotmised olema vorreldavad ja selleks on
kasutatud rahvusvaheliselt tunnustatud metoodikaid. Nimetatud metoodika kirjeldusele
vastavad EN standardid. Modtmised teeb akrediteeritud labor akrediteeritud meetoditega.

Mootmisi tehakse ajal, mil pdletusseade todtab stabiilsetes tingimustes tiilipoludele vastava
iihtlase koormusega, sellesse ei arvestata seadme kdivitamise ja seiskamise aega. See tdhendab,
et mootmisega tuleb tabada aeg ja seisund, mis vastab poletusseadme normaalsele to6reziimile
ehk nominaalkoormusele.

Lisa 3 II osas sitestatakse heite piirvéértustele vastavuse kriteeriumid nii perioodilisele kui ka
pidevseirele. Punkti 1 kohaselt loetakse selle lisa I osa punktides 1 ja 2 nimetatud heite seire
korral (perioodilised modtmised) lisades 1 ja 2 sdtestatud heite piirvédartused tdidetuks, kui iga
modtmisseeria tulemus ei iileta kehtestatud heite piirvaartusi.

Punktides 2—4 késitletakse pidevseire korral heite piirvairtustele vastavuse hindamist.



Pidevseire tegemisel hinnatakse piirvdértuste tditmist direktiivi 2010/75/EL V lisa 4. osa
punktis 1 sétestatu kohaselt.

Valideeritud keskmised véértused méaaratakse kindlaks direktiivi 2010/75/EL V lisa 3. osa
punktide 9 ja 10 kohaselt.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndukohase maddrusega voetakse lile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2015/2193 keskmise vdimsusega pdletusseadmetest Ohku eralduvate teatavate saasteainete
heite piiramise kohta (ELT L 313, 28.11.2015. 1k 1-9) artiklid 1-7, lisad 2 ja 3. Direktiivi
vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas. Ulejddnud direktiivi artiklid on juba iile vdetud
atmosfadriohu kaitse seadusega ja keskkonnaseadustiku iildosa seadusega.

Maiirus joustub 19.12.2017, mis on ka direktiivi tilevotmise téhtpéev.

4. Méairuse moju

4.1. Majanduslik méju

Eelndukohase maiidruse kehtestamisega kaasnevad kulutused seadmete omanikele. Tuleb
paigaldada saasteainete piitideseade, mille tulemusel vidhenevad ka Ohku viljutatavad
saasteainete heitkogused. Kehtiva Oiguse kohaselt tuleb maksta ka keskkonda viidud
saasteainete eest. Eelndukohase méiruse kehtestamisel kaaluti vajadust keskkonnatasude
kontseptsiooni muutmiseks uute nduete iilevotmisel ning leiti, et muudatuste tegemine ei ole
praegusel hetkel pdhjendatud. Piitideseadmete kasutamisega kaasneb eeldatavalt ka
saasteainete heitkoguste ning ka makstavate keskkonnatasude vihenemine.

Maiirusega kaasneb majanduslik kulu heite piirvdirtuste saavutamiseks ja saasteainete heite
perioodiliseks seiramiseks. Seda eelkdige biomassi, muid tahkekiituseid ja vedelkiituseid
kasutavate poletusseadmete kiitajatele, sellest tulenevalt keskendutakse mojuhinnangus just
neid kiituseid kasutavatele kéitistele.

Modjude hindamisel on l1&htutud eelkdige olemasolevate pdletusseadmete heite piirvédrtustele
vastamiseks tehtavatest investeeringutest. Olemasolev pdletusseade on poletusseade, mis on
kasutusele voetud hiljemalt 20. detsembril 2018. Selliste seadmete kéitajad on teinud
investeerimisotsused uusi ndudeid arvestamata ning seetdttu antakse neile ka direktiivi alusel
tileminekuaeg. Uute keskmise vOimsusega poletusseadmete kiitajad peavad juba seadme
soetamisel veenduma, et pdletusseadme t60 kéigus ei iiletataks sitestatavaid heite piirvaértusi.
Tehnoloogia heite piirvéértustele vastamiseks on olemas ja turul kittesaadav, kuid nduab
olenevalt valitavast lahendusest investeeringuid.

Eestis on enim podletusseadmeid, mille nimisoojusvéimsus on 1-5 MWy, (80%), jargnevad
5-20 MW ning vdhim on iile 20 MWy, pdletusseadmeid.

Keskkonnaamet analiiiisis 2016. aastal Ohusaastelubasid, milles on kajastatud keskmise
voimsusega poletusseadmed. Eestis oli 2015. aasta seisuga ligikaudu 1100 keskmise
voimsusega poletusseadet (616 dhusaasteloas). Kdige enam kasutatakse neis poletusseadmetes
kiitusena maagaasi (45%), jargnevad vedelkiitused (27%), tahke biomass (23%), raske kiittedli
(2%), muud gaaskiitused (2%) ja muud tahked kiitused (1%).

Pdletusseadme eluiga voib ulatuda kuni 30 aastani. Seetdttu tulebki olemasolevate
poletusseadmete omanikel kaaluda, kas aastal 2025 vai 2030 pdletusseadmesse piirviirtustele
vastamiseks tehtav investeering on kulutdhus vG6i on mdistlikum soetada uus pdletusseade,
vahetada kiitust vms. Praegu on véga raske hinnata aastaks 2030 (1-5 MW4, olemasolev
pOletusseade) tehtava valiku mojusid voi prognoosida, milline oleks majanduslikult mdistlik



lahendus (soltub seadme vanusest, kasutegurist jm parameetritest). Voimalikke valikuid on
kolm: investeerida pililideseadme soetamisse, vahetada kasutatavat kiitust (nditeks iileminek
gaaskiitustele) voi liituda kaugkiittevorguga. Esimesel kahel juhul kaasneks suurem
alginvesteering ning eeldatavalt vdiksemad kulud kiditamisfaasis, liitumine kaugkiittevorguga
nduaks eeldatavasti mérksa viiksemaid kulutusi, kuid kulutused kéitamisfaasis oleksid
suuremad.

4.1.2. Piirvaartuste tiitmine olemasolevate seadmete jaoks

Jargnev kirjeldus pohineb Ohusaastelubade analiitisil. Lubades kajastatavad SO, NOx ja
osakeste heitkogused pohinevad enamjaolt arvutuslikel meetoditel ning voivad ka tihtipeale
olla tile hinnatud, seega pShineb analiiiis maksimaalsetel heitkogustel ehk halvimal voimalikul
olukorral.

Keskkonnaamet analiiiisis keskmise voimsusega pdletusseadmeid sisaldavate lubade vastavust
kehtestatavatele piirvaddrtustele. Hinnatud on 2015. aasta andmeid.

Maagaas
Direktiivi saasteainete heite piirvairtuste jargimisega esineb kdige vdhem probleeme maagaasi

kiitusena kasutavatel seadmetel, kokku 448 pdletusseadet. Prognoositavalt iiletab ligikaudu
40 poletusseadet ldmmastikoksiidide piirvéartusi, iilejddnud seadmed jérgivad piirvairtusi.
Lammastikoksiidide heitkoguste vdhendamiseks kasutatakse nn esmaseid meetmeid ehk
poletusreziimi korrigeerimist.

Biomass
Tahket biomassi kiitusena kasutavaid seadmeid oli 224. Nendest 30 seadet ei jargi direktiiviga
ette ndhtud SO, 20 NOx ja 217 osakeste heite piirvéértusi.

Vedelkiitused
Vedelkiitustel tootavaid seadmeid oli 269. Nendest 132 seadmel on raskusi SO> piirvéirtuste
jargimisega, 10 seadmel NOx ja 232 seadmel osakeste heite piirvairtustega.

Raske kiittedli
Raskel kiittedlil todtavaid seadmeid oli 22 ning nendest 14-1 on probleem SO piirvéartustega.
Osakeste piirvadrtusi liletavad 19 poletusseadet.

Muud gaaskiitused
Seda liiki kiituseid kasutavaid seadmeid oli 21. Nendest neljal tekib probleeme SO:
piirvédartustega ning NOx-iga iihel seadmel.

Muud tahked kiitused
Selline kiituseliik oli lubades mérgitud vaid seitsme keskmise voimsusega pdletusseadme kohta.
Koigil juhtudel on murekohaks SO- ja osakeste heite piirvairtuste jargimine.

Seega tuleb umbes 66,7% olemasolevate keskmise vOoimsusega podletusseadmete omanikel
soetada piitideseade, et jargida direktiiviga kehtestatud heite piirvdértusi. Neist enamiku
moodustavad tahkeid kiituseid kasutavate pdletusseadmete omanikud, sest eespool toodust saab
jareldada, et kdige problemaatilisem on osakeste heite piirvédrtuse jargimine.

Vedelkiituseid, sealhulgas rasket kiittedli, kasutatakse peamiselt tipukoormuste katmiseks voi
varupdletusseadmetes, mistottu kasutatakse neid enamasti alla 1000 td6tunni aastas (ligikaudu
40 paeva). Direktiivi kohaselt vabastatakse sellised piiratud té6ajaga seadmed heite
piirvddrtuste kohaldamisest (v.a osakesed, mille piivdirtus olemasolevale seadmele on



200 mg/Nm? ja uuele 100 mg/Nm?). Sellest tulenevalt on selliste seadmete kiitajate kulutused
viiksemad, néiteks tuleb soetada multitsiiklon.

4.1.3. Piirvairtuste saavutamise kulud

Tahkel kiitusel tootavad poletusseadmed

Piirnormide tiitmiseks tuleb kiitistele paigaldada piitideseadmed. Olemasolevad lahendused on:
- multitsiiklon;

- pesur;

- mitmesugused kott- ja elektrifiltrid.

Need lahendused jddvad erinevatesse hinnaklassidesse ning annavad ka erineva tulemuse.
Saavutatav tulemus oleneb omakorda pdletusseadme kiitusest, vanusest, nimisoojusvoimsusest,
pOlemisreziimist jm.

Multitsiikloniga on vdimalik saavutada osakeste kontsentratsioon 150-200 mg/Nm®. See
lahendus sobib seega eelkdige piiratud to0ajaga seadmetele, mille osakeste lubatud
kontsentratsioon on suurem. Multitsiikloni hind jiéb alla 10 000 euro.

Elektri- ja kottfiltritega on vdimalik saavutada osakeste kontsentratsioon alla 50 mg/Nm?® ehk
eelndukohases maidruses sétestatud osakeste heite piirvaértused. Filtrite maksumus varieerub ja
jadb olenevalt poletusseadme voimsusest vahemikku 100 000-300 000 eurot. Filtrite puhul
tuleb arvestada ka {iihekordse paigalduskuluga, mis voib ulatuda 30 000 euroni.
Puhastussiisteem on aga efektiivne ning hoolduskulud minimaalsed.

Suitsugaaside pesur voimaldab vihendada nii osakeste kui ka vaavli heidet dhku. Saavutatav
kontsentratsioon on 50 mg/Nm?, kuid mdnel juhul vdib heide olla ka suurem. Sellisel juhul vdib
pesurit kombineerida niiteks multitsiikloniga. Pesuri hinnad algavad 200 000 eurost, kuid
enamjaolt voib vajalik olla ligi poole miljoni suurune investeering. Pesuri kasutamisel suureneb
poletusseadme efektiivsus, kasutegur suureneb ligikaudu 15% (kasutust leiab suitsugaasidest
saadav energia).

Vedelkiitusel tootavad poletusseadmed

Kuna enamikku vedelkiituseid kasutavaid keskmisi pdletusseadmeid kéitatakse eesmargiga
katta tipukoormus (v0i olla varuseade), samuti seoses pidevalt karmistuvate
keskkonnanduetega ning kliimapoliitika eesmérkidest tulenevalt jirjest suurema survega
kasvuhoonegaaside heidete vihendamisele, voib eeldada, et aastal 2030 pole praegu vedelaid
kiituseid kasutatavate kéitiste omanikel mdistlik teha investeeringut saasteainete
piitidesiisteemide paigaldamiseks. Pigem voib eeldada, et praegu iile 1000 tunni todtavate
kaitiste todaega optimeeritakse nii, et see jadks alla 1000 tunni.

Viaiveldioksiidi kontsentratsiooni vihendamiseks suitsugaasis on voimalik kasutada pesurit,
kuid mitte sedavord efektiivselt, et tdidetud oleksid eelndukohase méédruse heite piirvairtused.
Noutud védvlikontsentratsiooni saavutamiseks on vaja kasutada spetsiaalseid véavli drastuse
siisteeme, mille investeeringu suurus on 1-50 MWy, seadmete jaoks ebamdistlik. Seega, kui
poOletusseadet kiitatakse tile 1000 tootunni aastas, tuleks piirvéddrtuste tditmiseks vihendada
vadvli sisaldust kiituses (ehk kaaluda kiituse vahetamist).

4.1.4. Moju kaugkiittesektorile

Kaugkiitte Kiitised

Eelndukohane méirus kohaldub kaugkiittesektoris 89 vedelkiitusel pohinevale tootmisiiksusele.
Nendest 16 on suurema nimisoojusvoimsusega kui 5 MW, ning 73 on alla 5 MWy, Seega jaib
kaugkiittesektoris ka vedelkiitustel pohinevate kiitiste puhul pdhiline investeerimisvajadus
perioodi pérast aastat 2025.



5-20 MWy, kéitiste puhul on 2016. aasta andmete pdhjal kuus ettevitet deklareerinud, et
seadme kasutusaeg jddb iile 1000 tunni aastas. Samas hinnates ettevotete esitatud andmeid
kasutatud kiituse koguse kohta ning eeldades, et kiitis tootas tdisvoimsusel, voib jéreldada, et
vaid kaks seadet iiletas 1000 to6tunni piiri.

1-5 MWy, kéitiste puhul on 47 ettevotet mérkinud, et pdletusseade tdotas iile 1000 tunni
2016. aastal. Tehes sarnase tehte vdiksemate kditiste puhul, viheneb tile 1000 tunni té6tavate
kiitiste arv 16ni. Seega vOib arvata, et iile 1000 to0tunni todtavaid seadmeid on
kaugkiittesektoris vdhe ja tulevikus tehtavad investeeringud on ilmselt marginaalsed, sest
vadveldioksiidi vihendamine nduab sedavord suuri kulutusi, et see ei tasu ara.

Tahkeid kiituseid kasutavaid kaitisi on kokku 107.

Kuna 5-50 MWy, kéitised peavad direktiivi nduded tditma aastaks 2025 ja 1-5 MW, kiitised
aastaks 2030, peavad tahkekiituseid kasutavad kiitised tditma kohustused jiargmiselt:
22 poletusseadet — aastaks 2025 ja 85 pdletusseadet — aastaks 2030.

Eeldades, et enamik suuremate poletusseadmete kéitajatest (iile 5 MWgm) on investeeringu
teinud (ldhtudes eksperdihinnangust), vdib prognoosida, et peaaegu kogu investeerimisvajadus
jaab kaugkiittesektoris ajavahemikku 2025-2030.

Eesti kaugkiittes kasutavate 1-5 MWy, pdletusseadmete keskmine vdimsus on 2,3 MWq,.
2 MW, kottfiltri maksumuseks on ligikaudu 112 000 eurot. Kasutades keskmist hinnangut, et
filter maksab 125 000 eurot, millele lisandub 30 000 eurot paigaldamisega kaasnevat kulu, vdib
hinnata, et kaugkiittesektori tahkekiituseid kasutavatel kéitistel tuleb piirvdértuste tditmiseks
kokku investeerida ca 13 500 000 eurot.

Kiituste vahetamine

Praegu kasutatakse kaugkiittesektoris valdavalt biomassi, kuid eelndus kirjeldatud saasteainete
piirvéartuste kohaldamisel viheneb biomassi konkurentsieelis maagaasi ees. Lisaks mojutavad
kiituste konkurentsivoimet mérgatavalt kiituse turuhind ja aktsiis.

Kuna katelseadme rekonstrueerimisel voi rajamisel eeldatakse amortisatsiooniperioodiks
20-30 aastat ning enamik olemasolevaid biomassi kasutavaid katelseadmeid pole jdudnud oma
amortisatsiooniperioodi 10ppu, pole ettevotjatel majanduslikult mottekas hetkel iile minna
gaaskiituse kasutamisele. Kiill voib see valikukohaks osutuda 2030. aasta perspektiivis, kui
olemasolevad biomassi kasutavad kéitised on joudnud oma alginvesteeringu tagasi teenida ning
ettevotted peavad hindama, kas on mdistlik investeerida katlale filterseadme paigaldamisse voi
uue katla rajamisse. Kuna gaasikatla rajamine on mitu korda odavam kui tahkekiitusekatla
rajamine, kusjuures uue kiitise puhul lisanduks tahkekiitusekatlale ka investeering filterseadme
rajamiseks, siis voib uue kiitise puhul ettevottel olla mdistlikum soetada hoopis maagaasi
poletusseade.

Samas soltub investeering turukonjunktuurist, tulevikuperspektiividest ning tehnoloogiate
hindadest ning kuna kaugkiitteettevitjate jaoks on peamiseks investeerimisperioodiks
eeldatavasti 2025 ja hilisem aeg, siis pole voimalik hetkel hinnata, kui palju mojutab eelndus
satestatud vdirtuste kohaldamine kaugkiittesektoris kasutatavate kiituste osakaalusid.

MGoju kaugkiitte hinnale

Kuna piiiideseadme soetamisele ja paigaldamisele lisandub kaugkiitteettevotte kuludesse iga-
aastane piisikulukomponent — piiiideseadme korrashoidmise kulu, siis vdib prognoosida
kaugkiitte hinna tousu tarbijale.

Samas ei ole voimalik iiks-iihele hinnata, kui suureks kujuneb hinnakasv, sest see sdltub viga
konkreetselt kaugkiittepiirkonna tarbimistihedusest ja -mahust ning samuti ka poletusseadme
olukorrast. Uldiselt vdib arvata, et piirkonnas, mille miiiigimaht on 6000-8000 MWh aastas
ning mida varustab 2 MWy, voimsusega hakkpuidukatel, voib hinnakasv olla ca 5-6%
(s.o suurusjargus 3 eurot/MWh). Viiksemates piirkondades voib hinnatdus olla suurem,



suuremates piirkondades aga mirgatavalt viiksem.

Vaib tekkida ka juhtumeid, kus tarbijatel on soodsam minna iile lokaalkiittelahendustele —
vilisohu kvaliteedi seisukohalt saab seda vaadelda negatiivse tendentsina. Samas ilmnevad
need valikud alles 2030. aasta perspektiivis ning seetdttu ei ole voimalik hetkel lokaalkiittele
tilemineku perspektiivi adekvaatselt hinnata.

4.1.5. Muud sektorid

Lisaks kaugkiittesektorile kohaldub eelndukohane maidrus ka kiitistele, mida kasutatakse
lokaalselt hoonete kiitmiseks vOi tootmisprotsessi energiavajaduse rahuldamiseks. Valdavalt
kasutavad selliseid pdletusseadmeid toOstussektori ettevotted, samuti teatud mééral avalike
hoonete haldajad (koolid, omavalitsused, teenindussektor).

Kokku on viljaspool kaugkiittesektorit Keskkonnaameti andmetel kasutusel 199 Kkaitist
voimsusega 1-50 MWy, (v.a gaaskiitusel seadmed). Nendest 65 on vedelkiitusel ja 134
tahkekiitusel pohinevad poletusseadmed.

Voimsusega 5-50MWy, on kasutuses 19 pdletusseadet, millest iiks tdidab juba praegu
kehtestatavaid piirvaartusi. Nii on kokku 18 seadet, mis peaksid aastal 2025 tditma uusi norme.
Koik mainitud kiitised tarbivad tahkekiituseid (peamiselt puitkiitused) ning kuna paljud
kiitised on kasutuses puidutddtlemisega tegelevates ettevotetes (mooblitdostus, puitpelletite
tootmine, puitmaterjalide tootmine), siis voib eeldada, et ettevotted kasutavad energia tootmisel
dra oma tootmisjddgi. Seega on tdendoline, et uute nduete kohaldamisel investeerivad
5-50 MWy, voimsusega kiitiste omanikud filterseadmete paigaldamisse. Kui koigile
18 kéitisele paigaldatakse elektrifiltrid — mis sellise suurusega pdletusseadmete korral
maksaksid 170 000-250 000 eurot — jadks koguinvesteeringu maht suurusjarku 4—5 min eurot.

4.1.6. Seirekulud

Modotmisi tuleb teha, et tdendada seadme vastavust heite piirvadrtustele. Seire tihedus
madratakse eelndukohase méaaruse lisas 3.

Modtmiskulu ithe modtmise kohta oleneb eelkdige médratavatest saasteainetest ja
komponentidest, kasutatavast kiitusest ja modtmise kestusest, kuid keskmiselt voib hinnata {ihe
modtmise maksumuseks 1000-2000 eurot. Viiksemad kiitajad (1-20 MWy, pdletusseadmega)
peavad sellise véljamineku tegema iga kolme aasta tagant ning suuremad (iile 20 MWth
poletusseadmega) kord aastas.

4.2. Keskkonnaméju

Eelndu koostamise raames ei ole hinnatud keskkonnamdju Eestis, ldhtutud on Euroopa
Komisjoni tellimusel valminud Euroopat kisitlevast uuringust: dhupaketi mdjude hinnang!.
Ohupakett koosneb lisaks eelndukohase miirusega iile vdetavast direktiivist veel ka teatisest
»Buroopa puhta dhu programm®, teatavate Shusaasteainete riiklike heitkoguste vdhendamise
direktiivist ja piirililese Ohusaaste kauglevi konventsiooni hapestumise, eutrofeerumise ja
maapinnaldhedase osooni vahendamise protokolli 2012. aasta muudatuste heakskiitmisest.

Eelndukohaste piirvdirtuste rakendamisega vaheneb nii védédveldioksiidi, limmastikoksiidide
kui ka osakeste heide vilisohku. Euroopa Komisjoni tellitud mojude hinnangu kohaselt saab
aastaks 2025 heite piirvddrtuste kehtestamisega Euroopas vidhendada ldmmastikoksiidide
heitkogust 76-338 kt, osakeste heide 42-45 kt ja vadveldioksiidi heide 125-127 kt, varreldes
olukorraga, mil meetmeid seadmetele ei kehtestataks. Eelndukohase médrusega kehtestatavate
heite piirvdartuste kohaldamise moju Eesti 6husaasteainete heitkoguste vdhenemisele eraldi
hinnatud ei ole, ldhtutud on eelpool nimetatud Euroopa Komisjoni hinnangust. Muude

! http://ec.europa.eu/environment/archives/air/pdf/Impact_assessment_en.pdf



ohusaasteainete, mida ei reguleerita eelndukohase miidrusega, heitkoguste muutumist ei ole
hinnatud, sest nimetatud vdhenemine toimub védga paljude tegurite koosmojul, pika
ajavahemiku jooksul. Muude saasteainete vihenemine soltub konkreetsest pdletusseadmest
ning sellele paigaldatud piitideseadmest. Lisaks voib heitkoguste vdhenemist tingida
kasutatavate kiituste muutmine, mida on kisitletud kdesoleva seletuskirja punktis 4.1.4.

5. Miééruse rakendamisega seotud tegevus, rakendamiseks vajalikud kulud ja
rakendamise eeldatavad tulud

Maaruse rakendamine ei too kaasa otsest lisatulu.

Nouete kehtestamisega kaasneb ajutiselt Keskkonnaameti to6koormuse tous, sest olemasolevad
Ohusaasteload (vOi keskkonnakompleksload), milles kajastatakse keskmise vOimsusega
poletusseadmeid, tuleb muuta ning méérata uued nouded (heite piirvédértused ja seirenduded).
Samas antakse Keskkonnaametile tdhtajad lubade muutmiseks. Load, milles késitletakse
olemasolevaid pdletusseadmeid nimisoojusvoimsusega 5—50 MWy, tuleb timber teha aastaks
2024 ning podletusseadmeid nimisoojusvdimsusega 1-5 MWy, aastaks 2029.

Uute nouete tditmise kontrollimise vajadusega kaasneb ka moningane lisakoormus
Keskkonnainspektsioonile. Kontrollitavate objektide arv jadb samaks, sest keskmise
voimsusega poletusseadmete kiitajad omavad juba luba, kuid lisandub ndudeid (heite
piirvairtused ja seirenduded), mida tuleb kontrollida.

6. Miiiruse joustumine
Maiirus joustub 2017. aasta 19. detsembril, sest see on direktiivi iilevotmise tdhtaeg.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine, avalik konsultatsioon

Eelndu kooskolastati Rahandusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Maaeluministeeriumi
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Rahandusministeerium kooskolastas eelndou méirkuste arvestamisel, Maaeluministeerium ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskolastasid eelndu kommentaarideta,
Sotsiaalministeerium kooskolastas eelndu vaikimisi. Kommentaare esitas ka Eesti
Keemiatdostuse Liit. Mérkustega arvestamise tabel on esitatud kdesoleva seletuskirja lisas 2.
Eelndu koostamise etapis toimus huvirihmade kaasamiseks Keskkonnaministeeriumis
infopdev  19.06.2017. Lisaks on direktiivi iilevotmise materjalid {leval ka
Keskkonnaministeeriumi kodulehekiiljel.

Péarast infopdeva toimumist saadeti eelndu ka arvamuse avaldamiseks huvigruppidele e-maili
teel.



Keskkonnaministri médruse ,,Véljaspool
toOstusheite seaduse reguleerimisala olevatest
poletusseadmetest véljutatavate saasteainete heite
piirvdirtused, saasteainete heite seirenduded ja
heite piirvdértuste jargimise kriteeriumid*

eelndu seletuskirja lisa 1

Euroopa Liidu direktiivi ja Eesti oigusakti vastavustabel

ELi digusakti norm | ELi Oigusakti | ELi o0igusakti normi sisuliseks | Kommentaarid
normi iilevotmise | rakendamiseks kehtestatavad
kohustus riigisisesed normid

Artikkel 1 Jah §1llgl

Artikli2p 1 Jah §1llgl

Artikli2 p 2 Jah §1llg2

Artikli 2 p 3 (a-p) Jah §11lgdpl-16

Artikli2 p 4 Jah §llgdpl7

Artikkel 3 Jah § 3-25

Artikkel 4 Jah §2

Artikkel 5p 2 Jah §321g 10

Artikli6p 1 Jah §1l1g2

Artikli 6p 2 Jah §32I1glja2

Artikli6p 3 Jah § 26 1g-d 24

Artikli 6 p 4 Jah §321g3

Artikli6p 5 Jah §321g4-7

Artikli6p 6 Jah §321g8

Artikli6p 7 Jah §321g9

Artikli 6 p 8 Jah § 27 Ig-d 2-3

Artikli6p 9 Jah § 29

Artikli6p 11 Jah §281g 1

Artikli 6 p 12 Jah §281g?2

Artikli 6 p 13 Jah § 30

Artikli 7p 1 Jah §311gl

Artikli 7p 2 Jah §311g4

Artikli 7p 3 Jah §311g3

Lisa 2 Jah lisad 1 ja 2

Lisa 3 Jah lisa 3




Keskkonnaministri mairuse ,,Véljaspool
toOstusheite seaduse reguleerimisala olevatest
poletusseadmetest véljutatavate saasteainete heite
piirvdirtused, saasteainete heite seirenduded ja
heite piirvdértuste jargimise kriteeriumid*

Mirkustega arvestamise tabel

eelndu seletuskirja lisa 2

Ettepaneku esitaja Kommentaar/ettepanek Arvestatud/ | Pohjendus
mitte
arvestatud
Rahandusministeeriu | 1. Palume kaaluda ja Arvestatud | Keskkonnaministeeriu
m analiiiisida karmistuvate heite m kaalus analiiiisi
piirvédrtusega saasteainete vajalikkust, kuid selle
piirvdértuse sisse jddvate labiviimine ei ole
saastekoguste saastetasude vajalik. Uue direktiivi
vihendamise vdimalusi ning iilevotmisega
otstarbekust? Uute kaasnevad kulutused
piirvdértustega seatakse seadmete omanikele.
tootjatele rangemad piirid, Tuleb paigaldada
mis toovad pdletusseadmete saasteainete
omanikele kaasa tdiendavaid pliideseade, mille
kulusid v&i suurema tulemusel vidhenevad
investeerimiskohustuse, mis ka Shku véljutatavad
16ppkokkuvdttes kajastuvad saasteainete
16pptarbija poolt makstavas heitkogused.
hinnas. Piirvéartuste Automaatselt kaasneb
langetamisega saasteainete sellega ka saastetasude
kogused vihenevad ning vihenemine, sest
saasteiihiku hinna ettevote maksab
langetamine vdoimaldaks moju viiksemate heitkoguste
tarbijale vdiksemana hoida. eest. Saastetasude
vihendamine tiksnes
keskmise voimsusega
pOletusseadmete
kiitajatele tdhendaks
kogu keskkonnatasude
kontseptsiooni
(makstakse keskkonda
véljutatud saasteaine
ithiku eest) timber
tegemist, mis antud
hetkel ei ole
pohjendatud.
2. Eelndu seletuskirjas Mitte Mairuse kehtestamisel
puudub analiiiis kas ja kuidas | arvestatud ei ole teostatud eraldi

mojutab médruse
rakendamine muude

hinnangut
Ohusaasteainete




Ohusaasteainete heitkoguseid
(lisaks médrusega
reguleeritud saasteainetele),
sh kasvuhoonegaaside
heitkoguste muutumist (nt
tulenevalt pdletusseadmetes
kasutatava kiituse vahetusest).
See hinnang on oluline, et
hinnata riigi tegevuse
tulemuslikkust/vajalikkust
kliima- ja energiapoliitika
eesmaérkide ja sihttasemete
saavutamisel ning voib
samuti mojutada CO2 lubatud
heitkoguse tihikute
miiligivoimalust ja seeldbi
riigieelarve tulusid. Palume
selles osas seletuskirja
tdiendada.

viahenemisele,
tugineme téielikult
Euroopa Komisjoni
poolt tellitud viga
pohjalikule mojude
hinnangule. Kuna
olemasolevatele
seadmetele joustuvad
piirvairtused vastavalt
voimsusest 2025. ja
2030. aastal, on
kdesoleval hetkel raske
prognoosida kiituste
vahetamist ning sellega
kaasnevat heitkoguste
muutust. Kiituse
vahetamist tingib lisaks
keskkonnanormidele ka
palju muid mdjutavaid
faktoreid (aktsiis,
tehnoloogia hind, turg

jne).

3. Seletuskirja punktis 4.2 on | Arvestatud | Parandatud seletuskirja
viide, et heite piirvairtuste viidet. Varasemalt
kehtestamisega Euroopas seletuskirjas toodud lause
viheneb ldmmastikoksiidide viitas kogu puhta dhu paketi
heitkogus 79%, osakeste rakendamisest tulenevale
heide 95% ja védveldioksiidi heitkoguste vihendamisele.
heide 90% (2010. aastaga Puhta 6hku pakett koosneb
vorreldes). Palume veenduda, jargmistest dokumenditest:
kas viidatud analiiiisi jargi 1) teatis uuendatud
viheneb vaid seoses keskmise programmist ,,Puhas dhk
suurusega poletusseadmete Euroopale®;

uute piirméddradega tdoepoolest 2) direktiiv keskmise

kogu Euroopa NOx, SO2 ja voimsusega

PM heide nii suures ulatuses. poletusseadmete kohta;
Viidatud 3) direktiiv teatavate
mojuhinnangu sissejuhatuses Ohusaasteainete riiklike
mainitakse, et analiiiisitud on heitkoguste vihendamise
EU o6hukvaliteedi poliitika kohta;

raamdokumendi mdjusid, mis 4) piiriiilese 0husaaste
Rahandusministeeriumi kauglevi konventsiooni
hinnangul voib olla laiema hapestumise, eutrofeerumise
ulatusega kui vaid keskmise ja maapinnaldhedase osooni
suurusega poletusseadmetele vahendamise protokolli
uute piirmédrade (edaspidi Genfi
kehtestamine. Vajadusel konventsiooni Goteborgi
palume korrigeerida analiiiisi protokoll) 2012. aasta
tsiteeringut. muudatuste heakskiitmine.
4. Miéruse jargi ei ole Arvestatud | Muudetud §-i 8

20.detsembril 2018. aastal

sonastust




t60d alustav poletusseade ei
uus ega tegutsev. Uue
seadmena on defineeritud
poletusseadmed, mis
alustavad t66d peale 20.
detsembrit (so 21. detsembril
vOi hiljem), ja olemasolevana
seadmed, mis on t66d
alustanud enne 20. detsembrit
(so 19. detsembril v4i varem).
Palume see puudus mééruses
korvaldada.

5. Palume parandada madruse | Arvestatud
seletuskirjas médruse
joustumise kuupéev 19.
jaanuar 2017.
Eesti § 29 . Saasteainete heite Selgitatud Direktiivi artikkel 6

Keemistoostuse Liit

piirvairtusete muutmine
Paragrahvis 29 sitestatakse
voimalus kehtestada
rangemad saasteainete heite
piirvaartused kui
eelndukohase médruse lisades
1 vai 2. Seletuskirjas
viidatake, et nimetatud séte
voetakse iile, et tdita
direktiivi noudeid, kuigi
praktikas ei ole ilmselt selle
rakendamine Eestis vajalik,
sest meil puuduvad
saasteainete heite
piirvdirtuste iiletamised ja
rangemate piirvaartuste
kehtestamine ei oleks
pohjendatud. Rangemate
heite piirvéértuste
kehtestamine on digustatud,
kui piirkonnas voi piirkonna
osas esineb AOKSi § 47
1digete 1 ja 2 alusel
kehtestatud ohukvaliteedi
piirvdirtuste iiletamisi ning
kui

rangemate piirvairtuste
kehtestamisega parandatakse
mérgatavalt ohukvaliteeti.
Mirkus: Nimetatud séte
tekitab muret, kuna ei selgu,
kuidas hakkab toimuma
rangemate

punkt 9 jitab
liikkmestriikidele diguse
kehtestada teatud
tingimuste esinemisel
rangemad heite
piirvdértused.
Tingimused on toodud
eelndu paragrahvis 29
ning need peavad
esinema samaaegselt.
Kui esineb vajadus
rangemate heite
piirvdirtuste
kohaldamiseks, siis
muudetakse
eelndukohast méérust.
Seda tehakse vaid juhul
kui rangemate heite
piirvdirtustega
saavutatakse
ohukvaliteedi
paranemine ehk 16ppeb
ohukvaliteedi
piirvadrtuste iiletamine.
Kui Shukvaliteedi
piirvadrtuste iiletamine
on tingitud muust
allikast kui keskmise
voimsusega
poletusseade, ei ole
rangemate heite
piirvaartuste




piirvaartuste kehtestamine.
Toostuse kindlus on suurem,
kui on olemas juhend voi
tépsustus, kuidas seda sitet

kohaldamine
asjakohane.

oOigustatud juhtudel

rakendatakse.

» Viljaspool toostusheite Mitte Lisa 1 tabelis 2
seaduse reguleerimisala arvestatud allmérkus 5 on
olevatest poletusseadmetest kohaldatav ainult raua-
viljuvate ja terasetoostusele.
saasteainete heite Seletuskirjas nimetatud
piirviirtused, saasteainete generaatori- ja

heite seirenouded ja heite koksigaas on esitatud
piirviirtuste jirgimise vaid nditena, milliseid
kriteeriumid“ eelndu lisa 1 kiituseid loetakse
Lisas 1 kehtestatud erisuste muuks gaasikiituseks
juures teeme ettepaneku kui maagaas. Seega ei
parandada sOnastust ole vdimalik erisust
gaaskiituste kommentaari laiendada, kuna
juures , mis oleks kooskolas direktiiv mairatleb
seletuskirjas tooduga. selle kohaldamise
Lisa 1 tabel 2 juures on ainult raua- ja
mirgitud ,,400 mg/Nm3 terasetoostusele.
seadmetele, milles

poletatakse koksiahju madala

kiittevadrtusega gaase ning

200 mg/Nm3 seadmetele,

milles pdletatakse korgahju

madala

kiittevaartusega gaase (raua-

ja terasetdoostus)*.

Seletuskirja 1k 5 viimases

18igus on maérgitud, et muu

gaas on nditeks generaatori-

ja koksigaas.

Ettepanek: asendada sulgudes

olev raua- ja terasetoostus

seletuskirjas toodud

generaatori- ja

koksigaas sOnastusega.

§ 30. Saasteainete heite Selgitatud Piirvairtuste leidmine

piirviirtuste kohaldamine
iihespoletusseadmes mitme
kiituse kasutamise

korral.

Miirkus: pdletusseadmete
jaoks, milles kasutatakse
kahte vO1 enamat kiitust, tuleb
tapsustada kuidas

toimub piirvairtuse leidmine,
kui kahe vdi enama kiituse

(arvutamine) kahte voi
enamat kiitust kasutava
seadme jaoks on toodud §-s
30. Lisaks sétestab § 31, et
kui poletusseadmes
kasutatakse liheaegselt kahte
vOi enamat kiitust, siis
mootmisi tehakse sellise
kiituse voi kiitusesegu
poOletamise ajal, mille heide
on toendoliselt suurem —




kasutamine toimub seega, ka hapnikusisalduse

samaaegselt. Ehk millist teisendamisel tuleb 14htuda
02 sisaldust tuleb kasutada kiituseliigist, mille heide on
reaalselt moodetud toendoliselt suurem.

vadrtus(t)e teisendamisel
normaaltingimustele, kui
mootmis(t)e hetkel podletati
kahte v0i enamat kiitust.




