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1 Sissejuhatus

Kui veel kimme aastat tagasi ladestati Eestis valdav osa olmejaatmetest priigilasse, siis viimastel
aastatel on olmejaatmete taaskasutamine jarsult suurenenud olles 2012. aastal juba Ule 50%
tekkekogusest. Vdib eeldada, et tanaseks on olmejaatmete ladestamine prigilasse langenud juba alla
10% kogutekkest. Nende naitajate poolest on Eesti jdudnud jaatmekaitluse valdkonnas Euroopa Liidu
edukamate likmesriikide hulka.

Kui kuni 2009. aastani oli olmejaatmete taaskasutust taganttdukavaks jouks eelkdige pakendiseaduse ja
pakendiaktsiisi seaduse alusel (taaskasutusndue, pakendiaktsiis ja tagatisraha) toimiv pakendijaatmete
Uleriigiline taaskasutussusteem, siis alates 2010. aastast on jarsult tdusnud tavajaatmete ladestamisele
kehtestatud saastetasumaar otseselt ergutanud olmejaatmete ildisemat taaskasutamist. Peale selle on
taaskasutamise edendamisele kaasa aidanud ka 2008. aastal jdustunud olmejaatmete sortimise
maarus, mis on olnud tdukejouks jaatmete liigiti kogumise arendamisel.

Aastatel 2010-2015 kahekordistuv prigilasse ladestamise saastetasumaar on andnud selge signaali nii
jaatmetekitajatele kui ka jaatmekaitlusettevotetele, sundides neid valtima jaatmete ladestamist ja
investeerima jaatmete taaskasutuslahendustesse. Eestisse on rajatud olmejaéatmeid kitusena kasutav
massplletustenas ning mitmed jaatmekutuse tootmisele orienteeritud mehhaanilis-bioloogilise
tootlemise (MBT) kaitised. Oluline on siinjuures rohutada, et investeeringud nende kaitiste rajamisse on
tehtud valdavalt ilma riigi toeta.

Eesseisvad jaatmekaitluse eesmargid on seotud EL jadtmekaitlushierarhia kdrgemate tasemete suunas
likumisega (jaatmetekke vahendamine, korduskasutuseks ettevalmistamine, materjalina ringlussevétt)
ning selles suunas likumiseks ladestamise saastetasu tus enam margatavat mdju ei oma. Tulenevalt
jaatmete raamdirektiivis 2008/98/EU seatud eesmarkidest tuleb alates 2020. aasta 1. jaanuarist
ringlusse votta ja korduskasutuseks ettevalmistamisena kodumajapidamisest parinevaid paberi-,
metalli-, plasti- ja klaasijadtmeid ja muid liigiti kogutud kodumajapidamisest parinevaid jaatmeid ning
muudest allikatest parinevaid samalaadseid jaatmeid, valja arvatud tootmisjaatmed ja
pbllumajanduslikust tootmisest voi metsandusest parinevad jaatmed vahemalt 50 protsendi ulatuses
(nende jaatmete kogumassist kalendriaastas). 2011. aastal oli olmejaatmete ringlussevétu osakaal
olmejaatmete kogumassist ligikaudu 27%.1

Jaatmete ringlussevbtu korval on jaatmehierarhias madalam taaskasutustegevus jaatmete
taaskasutamine 1abi energiakasutuse. Olmejaatmete (ha kasvav energiakasutuse (eelkdige
masspdletuse ja jaatmekltuse tootmine) voib tekitada olukorra, kus on pérsitud digusaktidega
satestatud jaatmete ringlussevotu sihtarvude taitmine. Tana liigub oluline osa jaatmetest, mille saaks
votta ringlusesse, hoopis pdletamisele voi jaatmekutuse tootmiseks. Keskkonna seisukohast on oluline
ringlusmajanduse ja ringlussevdtu edendamine, kuna seelabi séastetakse ka ressursse. Seega tuleb
sarnaselt jaatmete ladestamisele anda jaatmete kasutamisel pdletamiseks ja jaatmekuituse tootmiseks
signaal, mis sunniks rohkem jaatmeid ringlusse vétma.

Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppes aastateks 2014-2015 | kv pustitati jargmine eesmark:

,Stimuleerimaks jaatmete sortimist ja keskkonnahoidlikumaid jaatmekaitlusviise ning tagamaks
kohalikele omavalitsustele jaatmehoolduse korraldamiseks plsivam rahastus, todtame uue
keskkonnatasude raamkava koostamise raames valja Euroopa Liidu jaatmehierarhiast sdltuva
jaatmekaitluse keskkonnatasudega maksustamise mudeli.

Sellest tulenevalt on tehtud ettepanek kehtestada olmejaatmete energiakasutuse tasu nende
pOletamisel ja jadtmekUtuse tootmisel.

1 Kéesolevaks ajaks Uletab olmejaatmete ringlussevdtu osakaal 30% nende jaatmete kogutekkest. Ringlussevdtu kogusele
tuleks juurde lisada ka liigiti kogutud ja materjalina ringlusse véetud pakendijaatmed. Siiani on need ringlussevétu
arvestusest valdavalt vélja jaetud.



Ka Euroopa Komisjon on soovitanud Eestil anallisida vdimalusi olmejaatmete pdletamise ja
jaatmekiituse tootmise tasu kehtestamiseks, et muuta ringlussevott majanduslikult tasuvamaks.2 Samas
tuleb markida, et tasude/maksude kehtestamine ei saa olla ainus jaatmete ringlussevotu edendamise
meede. Teiste edukamate EL liikmesrikide kogemused naitavad selgesti, et olmejadtmete
suurendamine soltub eelkdige muudest korralduslikest meetmetest (kohalik regulatsioon, teavitamine,
kohalike omavalitsuste koostdd ja keskne korraldamine sh nende tegevuste rahastamise mudelid,
jarelevalve jms).

Kaesoleva t66 eesmargiks oli anda esmane hinnang olmejaatmete energiakasutuse kehtestamise
mdjudele  keskendudes  eelkdige  olulisematele  sihtrihmadele -  jaatmekaitlus- ja
energiakasutusettevotted ning jaatmetekitajad/leibkonnad. Lisaks anti hinnang energiakasutuse tasu
kehtestamise voimalikule mdjule olmejaatmete ringlussevdtu suurenemise osas.

Hinnangu viis 1abi Keskkonnaministeeriumi tellimusel SA Stockholmi Keskkonnainstituuti Tallinna
Keskus, Saastva Eesti Instituut.3

2 Euroopa Komisjon on Eestile esitatud 2012. a siigisel vastava ettepaneku ,Roadmap for Estonia on municipal waste
manament*. Jaatmete pdletamise ja jadtmekituse tootmise maksu kehtestamise korval margiti selles dokumendis ara, et
oluline on hoida jaatmete prigilasse ladestamise tasu kdrgemana ning ladestamise ja muude jadtmetega seotud tasudest
laekuv tulu tuleks kasutada sihiparaselt ja4tmekaitlusele suunatud investeeringuteks.

3 SEI Tallinn vanemekspert Harri Moora, kontakt: e-mail: harri.moora@seit.ee
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2 Euroopa Liidu riikide kogemused

Uheks olulisemaks olmejaatmete taaskasutamist edendavaks majandusmeetmeks on Euroopa Liidu
likmesriikides olnud jaatmete prigilasse ladestamisele maksu rakendamine.4 Tanaseks on suurem osa
likmeriike sh ka Eesti kehtestanud prlgilamaksu/tasu, mis on Gldjuhul omanud ka selget motiveerivat
moju jaatmete ladestamise valtimiseks ja taaskasutuse suurendamiseks.> Olmejaatmete
taaskasutussektori arendamisel on mitmed riigid panustanud jaatmete energiakasutusele (masspdletus
ja jadtmekituse tootmine/MBT). Olmejaatmete masspdletamine on laialt levinud eelkdige P6hjamaades
(Rootsi, Taani, Norra), kus on tanu olemasolevatele kaugkuttevorkudele vdimalik saavutada selliste
kaitiste korge energiaefektiivsus. Masspdletus on levinud ka Austrias, Saksamaal, Hollandis,
Prantsusmaal ja viimasel ajal ka Uhendkuningriikides ja lirimaal. Mitmetes nendes riikides kasutatakse
olmejaatmete kaitlemiseks laialdaselt ka olmejaatmete mehaanilis-bioloogilist toctlemist, mille Gheks
valjundiks on jaatmekitus, mida saab kasutada nii spetsiaalsetest koostootmisjaamades kui ka
tsemenditddstuses.

Tabel 1. Olmejéétmete ladestamise ja energiakasutuse tasud/maksud Euroopa riikides

Priigilasse ladestamise tasu/maks | Jaatmete energiakasutuse (waste-to-
Riik (€lt) energy) tasu/maks (€/t)
Austria 87 8 (+18€/t sekundaarsetele jadtmetele)
Belgia, Flandria 31,70-84,89
Belgia, Valloonia 25-65 7,66
Bulgaaria 1,53/3,06 Ei pletata
Horvaatia 0 Info puudub
TSehhi 20 0
Taani 63 44 (osa uldisest jadtmemaksust)
Soome 50 0
2,4-11,2 (sbltuvalt kaitise
Prantsusmaa 100/ 30 /20/ 15 energiaefektiivsusest ja keskkonnamdjust)
Saksamaa 0 0
Kreeka 35 Ei pdletata
Ungari 0 Info puudub
liri 75 0
Itaalia 1-10/ 5-10/ 10-25 0
Lati 9,96 0
Leedu 0 Ei pdletata
Luksemburg <30 0
Holland 17 0
Norra 374 Kehtis kuni 2010
Poola 26,6 Info puudub
Portugal 3,5 1,07
Rumeenia 0 Ei pdletata
Sloveenia 2,2/ 11 0
5,7 (16,50 €/t juhul kui biojaatmeid liigiti ei
Hispaania, Kataloonia 12/ 21 koguta piirkonnas)
Rootsi 43 Kehtis kuni 2010
Sveits 2,3/13/ 12117 Info puudub
Uhendkuningriigid 3-87,6 0

Allikad: (CEWEP, 2012, Watkins, Gogg et al., 2012, CEWEP, 2014)

4 Overview of the use of landfill taxes in Europe. ETC/SCP working paper 1/2012

5 Priigilamaksu pole kehtestatud ainult mdnedes uutes likmesriikides (nt Ungari, Rumeenia, Leedu ja Horvaatia). Erandiks
on siin ka Saksamaa, kus ladestusmaksu ei ole kehtestatud, kuid keelatud on prigilatesse ladestada to6tlemata jaatmeid,
mist6ttu olmejadtmeid tana seal praktiliselt ei ladestata.



Kuna EL on selgelt vétnud suuna olmejaatmete ringlussevotu eelistamisele, kehtestades selleks ka
ringlussevdtu sihtarvud, siis on mitmed nimetatud riigid jadtmete pdletamise ja energiakasutuse
piiramiseks rakendanud vastavaid makse (vt tabel 1).

Euroopa riikides jaatmete energiakasutusele rakendatud maksud jaavad uldjuhul alla 10 euroft.
Erandiks on Taani, kus jaatmete pdletamisele kehtestatud maks (nii nagu prugilamaks) on Uks osa
kohaliku omavalituse jaatmemaksust, mida majapidamised maksavad tekitatud segaolmejaatmete
koguse pealt. Prantsusmaal on varasematel aegadel ehitatud mitmeid madala efektiivsusega
jaatmepoletustehaseid, kus toodetakse ainult elektrit. Seetdttu on jaatmete pdletusmaks seal
diferentseeritud vastavalt kaitise energiaefektiivsusele ja tekitatavale keskkonnaméjule.

Viimastel aastatel on mitmed EL riigid (nt Rootsi ja Norra) Idpetanud jaatmete energiakasutuse
maksustamise. Rootsis tehtud uuringud naitasid, et jaatmete pdletusmaksu kehtimise ajal suurenes
olmejaatmete ringlussevétt ainult 1%.6 Siiski vois taheldada mdningast mdju biojaatmete ringlussevdtu
suurenemisele.” Ka Taanis tehtud uuringud on naidanud, et sealne pdletusmaks on pigem avaldanud
mdju todstusjaatmete pdletamise stabiliseerimisele.® Ka mitmed teised riigid (nt Holland ja Belgia) on
kogenud, et jaatmete pdletamisele kehtestatud maks eraldiseisvana ei ole otseselt aidanud kaasa
jaatmete ringlussevotu suurendamisele.

Jaatmete energiakasutuse maksude marginaalne moju olmejaatmete ringlussevétu edendamisel
tuleneb osaliselt téendoliselt ka sellest, et eespool nimetatud riikides on omavalitused oluliselt
panustatud olmejaatmete liigiti kogumise korraldusse ja arendamisse. Koikides nendes riikides on
seetdttu olmejaatmete suure energiakasutuse osakaalu juures saavutatud ka jaatmete korge
ringlussevdtu maar. Nii voib Euroopa Liidu arenenud riikide kogemuste pdhjal vaita, et olmejaatmete
liigiti kogumise ja ringlussevotu edendamisel on selgelt kbige efektivsemad meetmed olnud sellised,
mis on otse suunatud jaatmete ringlussevétule (nt tootjavastutuse ststeemi laiendamine, ringlussevotu
eesmarkide ja maarade kehtestamine erinevatele taaskasutatavatele jaatmeliikidele, omavalitsuste
koostéd ja vOimekuse suurendamine, jaatmete liigiti kogumise slsteemi sh kogumisvorgustiku
arendamine ja teadlikkuse tdstmine, jarelevalve tugevdamine).

Euroopa riikide kogemused naitavad, et jaatmete energiakasutuse maksu rakendamisel on probleemiks
ka see, et maksu kehtestamisel vaheneb kohalike kaitiste konkurentsivdime, mist6ttu suureneb jadtmete
valjavedu ja kaitlemine teistes riikides. Tulemuseks on see, et maks ei oma loodetud mdju liigiti
kogumise ja ringlussevotu edendamisel vaid pigem parsib kohalike ettevdtete (jaatmekéitlejad,
energiatootjad) majandustegevust. Kuigi likmesriikidel on vdimalik diguslikult piirata jaatmete valjavedu
teistesse riikidesse, siis naitavad Euroopa riikide kogemused, et selliste piirangute seadmine on
raskendatud.

6 Milios, 2013
" Bernstad, A. 2014; Sahlin, J., Ekvall, T., Bisaillon, M., Sundberg, J. 2007.
8 Kjaer, 2013



3 Olmejaatmete energiakasutuse tasu objekt

Juhul kui olmejaatmete energiakasutuse tasu kehtestada, tuleb tapselt &ra maaratieda tasu objekt.
\/dttes arvesse tasu rakendamise peamist eesmarki (olmejaatmete ringlussevotu edendamine) tuleks
tasu kehtestada koikidele olmejaatmete energeetilise taaskasutamise viisidele — nii olmejaatmete
poletamisele kui ka energiakasutuseks ettevalmistavatele tegevustele, milleks on jaatmekuituse
tootmine sh jaatmete mehaanilis-bioloogiline tootlemine.

Olmejaatmete ringlussevotu edendamise seisukohast lahtuvalt peaks energiakasutuse tasu peale
segaolmejaatmete (jaatmenimistu kood 20 03 01) olema kehtestatud ka olmejaatmete kaitlemisel (nt
sortimine, segamine) tekkinud uutele ehk nd sekundaarsetele jaatmeliikidele (jadtmenimistu
alliaotisega 19 12) ning liigiti kogutud pakendijaatmete jarelsortimisel tekkinud
jaatmefraktsioonidele (jadtmenimistu koodid 15 01). Sekundaarsete jaatmelikide kaitlemisele
(masspdletus ja jaatmekiltuse tootmine) tasu kehtestamine ennetab seda, et segaolmejaatmed nd
klassifitseeritakse tasust vabastuse saamiseks muude jaatmetena. Lisaks tuleb arvesse vétta, et osa
liigiti kogutud jaatmetest voi nende tootlemisel tekkinud sekundaarsetest jaatmetest suunatakse téna
ringlussevdtu asemel jaatmekitusena energiakasutusse. Naiteks kogutakse téna Eestis suur kogus
majapidamistest parinevaid pakendijaatmeid liigiti segapakendina. Sellise liigiti kogutud segapakendi vdi
sortimisjaagi (sisaldab valdavalt plastpakendit) kaitlemiseks on majanduslikult kdige odavam viis nende
suunamine jaatmekutuse tootmisse. Samas on Eestis olemas tehnilised vdimalused selliste jaatmete
ringlussevotuks.

Lahtudes jallegi tasu rakendamise eesmargist ja teiste Euroopa riikide kogemusest, peaks selline tasu
olema kehtestatud ainult Eestis tekkivate olmejaatmete poletamisele voi energiakasutuseks
ettevalmistavale tegevusele. Euroopa Liidus on olmejaatmete taaskasutusele ja jaatmekutusele valja
kujunenud Uhtne turg, mistdttu voib vaadelda jaatmeid kui ressursi/kaupa. Tagamaks riigis toimivate
jaatmekaitlusettevotete konkurentsivdimet Uhisel Euroopa turul ei ole valdav osa liikmesriike
kehtestanud energiakasutuse tasu sisseveetavatele jaatmetel. Ka Eestis Uletab juba tana
olemasolevate jaatmete energiakasutusele suunatud kéitiste (masspdletus, MBT) vdimsus Eestis
tekkivate jaatmete kogust. Kaitiste tooshoidmine eeldab, et tagatud oleks pidev jadtmete olemasolu nii
lihikeses kui ka pikas perspektiivis. Kui maksustada sisseveetavad jaatmed tasuga, siis mojutab see
oluliselt olemasolevate kaitiste konkurentsivbimet Euroopa jaatmeturul, mistdttu avaldab see nendele
kaitistele ja kaudselt ka seotud majandussektoritele (jaatmekaitlus, energia tootmine jt) olulist
negatiivset majanduslikku mdju (vt ka ptk-d 4.1 ja 4.2).



4 Olmejaatmete energiakasutuse tasu rakendamise moju

Vastavalt t00 lahtetlesandele hinnati kaesoleva uuringu kaigus olmejaatmete pdletamisele ja
energiakasutuseks ettevalmistavatele tegevustele (jaatmekituse tootmine) rakendatavast tasust
tulenevaid jargmisi voimalikke mojusid:

e  Majanduslik mdju jadtmekaitlus- ja energiakasutusettevotetele
e  Mdju leibkondadele
e  M@gju olmejaatmete ringlussevétule sh ringlussevétu sihtarvude taitmisele

M&ju hindamise aluseks oli lahtellesandes esitatud eeldus, et jaatmete energiakasutajatele ja
jaatmekutuse tootjatele kehtestatakse tasu maaraga 20 eurot lihe tonni kaideldavate olmejaatmete
kohta. Tagamaks olmejaatmete energiakasutuse ja jaatmekituse tootmise piisav hinnaerinevus
vorreldes nende jaatmete ladestamisega (ladestamise valtimiseks), tdstetakse eeldusena
olmejaatmete ladestamise saastetasu 40 euroni tonnist.

Kaesolev uuring viidi labi vordlemisi llhikese aja jooksul (10.07-18.08.2014), mistéttu mdju hindamisel
lahtuti eelkdige uuringu ajal kattesaadavatest materjalidest ja teabest. Eraldi viidi 1&bi intervjuud ja
kUsitlus suuremate jaatmekaitlejate esindajatega (Eesti Energia/lru Elektrijaam, AS Ragn Sells, Tallinna
Jaatmete Taaskasutuskeskus AS).

Uuringu kaigus ei analliisitud tasu kehtestamisest tulenevaid vdimalikke keskkonnamgjusid. Samas on
eelnevalt mitmete uuringute kaigus uuritud erinevate jaatmekaitlusviiside (sh masspdletus ja
jaatmekutuse tootmine) olelusringipdhiseid keskkonnamdjusid.® Need uuringud on naidanud, et nii
jaatmekltuse toomine kui eriti jaatmete masspdletus efektiivse koostootmise teel omavad Eesti
tingimustes vordlemisi suurt positiivset olelusringipbhist keskkonnamgju.’®  (jadtmed kitusena
asendavad fossiilseid kituseid. Biojaatmete pdletamine Iru Elektrijaamas omab néiteks tunduvalt
positiivsemat keskkonnamdju kui nende jaatmete ringlussevott kompostimise teel.

41 Olmejaatmete energiakasutuse tasu rakendamise moju valdkonnad ja ulatus

Toetudes teiste riikide kogemusele, vdib eeldada, et kdige otsesemalt mdjutab olmejaatmete
energiakasutuse tasu kehtestamine jaatmekéitlusettevotete  (pdletus- ja MBT  kaitiste)
majandustegevust. Kuna jaatmepdletuse ja jaatmekituse tootmise tehased eeldavad dldjuhul suuri
investeeringuid ja peale selle omavad olulist rolli jaatmekaitlus- ja energiasektoris, siis mdjutab
rakendatav tasu ka neid sektoreid, mis omakorda omab kaudset mdju 1&bi t66hdive ja maksutulude,
hindade tdusu jm tegurite ka Uldisemalt Eesti majandusele. Oluline on siinjuures ka see, et
jaatmekaitlusteenus (sisseveetavate jaatmete kéitlemine) panustab positiivselt Eesti valiskaubanduse
bilanssi ning vahendab sisseveetavate kituste osakaalu. Tapsem Ulevaade kavandatava tasu mojust
Eestis tegutsevatele jaatmekaitlusettevotetele on esitatud ptk 4.2.

Uldine m&ju majandusele séltub sellest, kui suurel maéral aitab jaatmete energiakasutuse tasu kaasa
jaatmete ringlussevdtu suurenemisele st ringlussevdtule suunatud ettevdtluse arengule. Siinjuures tuleb
arvestada, et tulenevalt Eesti vaikestest jadtmemahtudest suunatakse téna ja tulevikus markimisvaarne
osa jaatmevoogudest ringlussevdtuks (I6ppkaitluseks) Eestist valjaspool olevatesse kaitistesse. See
vahendab Eesti seisukohast vaadatuna ringlussevotust tulenevat positiivset sotsiaalmajanduslikku
efekti. Tapsem Ulevaade olmejaatmete energiakasutuse tasu mojust ringlussevotu edendamisel on

9 Riikliku jaatmekava 2014-2020 alusdokument ,Olmejaatmete kaitlusalternatiivide keskkonnaméju olelusringipdhine uuring®
2012

10 OImejaatmed kitusena asendavad fossiilseid kituseid. Biojadtmete pdletamine Iru Elektrijaamas omab naiteks tunduvalt
positivsemat keskkonnamdju kui nende jagtmete ringlussevdtt kompostimise teel.
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esitatud ptk 4.4.

Olmejaatmete energiakasutuse tasu rakendamisest tulenev jaatmete kaitluskulu suurenemine
suunatakse jaatmekaitlusettevotete poolt edasi klientidele. Seega vdib eeldada, et jadtmetekitajate (nii
kodumajapidamiste/leibkondade kui ka ettevotete) jaatmekaitlusega seotud kulud suurenevad. Isegi kui
samaaegselt suureneb jaatmete liigiti kogumine ja ringlussevdtt, siis Uldine jaatmekaitlusteenuse kulu
(seda eriti kodumajapidamistele) suureneb, kuna peale segaolmejaatmete kaitluskulu tdusu lisanduvad
ka jaatmete liigiti kogumise ja ringlussevbtuga kaasnevad kulud, mis teatud jaatmelikide (nt
biojaatmete) puhul véivad olla markimisvaarsed. Jaatmekaitlusteenuse ja kittekulude (eluasemekulude)
voimalik tdus voib vahendada leibkondade reaaltulusid ning selle labi mdjutada tarbimist (véimalik méju
SKT-le). Leibkondade jaatmekaitlusega seotud kulude véimaliku suurenemise anallls on esitatud ptk.
4.3.

Jaatmete energiakasutuse
viahenemine
Jaatmete energiakasutuse Ringlussevotu
tasu suurenemine
v | Jadtmetekitajate kulud
Jadtmekaitlusettevotete (kodumajapidamised
(masspdletus, MBT) kulud ja ettevdtted)
‘ Jagtmekaitluse hinnad ‘ Reaaltulud ‘
‘ KonkurentsivGime ‘ ‘ Tarbimine ‘
SKT
7 v ar ~ +
To6hoive

Joonis 1 Olmejdétmete energiakasutuse tasu rakendamisel tekkivad véimalikud sotsiaalmajanduslikud méjud
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4.2 Moju ettevotetele

Olmejaatmete energiakasutuse tasu voimalik rakendamine mdjutab majanduslikult kdige otsesemalt
ettevotteid, kes olmejaatmeid energiakasutuseks voi jaatmekituse tootmiseks kasutavad. Eestis
tegutseb tana kolm suuremat ja Uks vaiksem olmejaatmete energiakasutusele vdi jaatmekituse
tootmisele suunatud kaitist. Peale tabelis 2 toodud kaitiste omavad seadmeid jaatmektuse tootmiseks
ka mdned vaiksemad jaatmekaitiusfirmad (nt OU Nelitdht, kes toodab jaatmekitust eelkdige
pakendijaatmetest). Olemasolev jaatmete energiakasutuse kaitlusvdimsus on ligikaudu poole suurem
aastas tekkivast segaolmejaatmete tekkekogusest.!" Seetdttu on osa kaitisi tana selgelt alakoormatud.
Sellise olukorra tekkimisele on kaasa aidanud ka Eesti liberaalne jaatmehoolduse korraldus, mis on
takistanud nii riiklikul kui ka omavalitsuse tasandil suuremate taaskasutusinvesteeringute planeerimist.
Suuremad jaatmekaitlusettevdtted on konkurentsi tingimustes seetdttu igaliks eraldiseisvalt arendanud
enda jaatmekaitlusvimsusi.

Tabel 2. Olemasolevad suuremad olmejdatmete poletamisele ja jdatmekdituse tootmisele suunatud kéitised Eestis

Kaitise nimi Kéitlusviis Investeeringu suurus Véimsus (t/a)
(euro)
Iru Elektrijaama jadtmeenergiaplokk Masspdletus 105 min 220000
AS Ragn-Sells jadtmekituse tehas MBT/jaatmekutuse tootmine 14,7 min 120 000
Tallinna Jaatmete MBT/jaatmekutuse tootmine 3,3 min 120 000
Taaskasutuskeskus AS MBT kaitis
Uikala Prlgila AS MBT/jaatmekiituse tootmine 24 000

Koige suurem olmejaatmete energiakasutaja on 2013. aastal tddd alustanud Iru Elektrijaama (elektri- ja
soojusenergia koostootmisjaam) jaatmeenergiaplokk, mis on siiani Eesti kdige suurem olmejaatmete
kaitlusesse tehtud investeering. Jaatmeenergiaploki soojuse tootmise vdimsus on 50 MW ja elekiri
tootmise voimsus 17 MW. Irus muundatakse elektriks ja soojuseks ligikaudu 82% jaatmetes sisalduvast
energiast. Ka Ragn-Sellsi jaatmekutuse tehase ndol (tegemist on Baltimaade Uhe moodsamaid MBT
kaitisega) on tegemist kontserni kdige suurema investeeringuprojektiga Eestis. Tallinna Jaatmete
Taaskasutuskeskuses oleva jaatmekituse tehase puhul on tegu juba mdnevdrra vaiksema
investeeringuga.

Nimetatud kaitiste puhul on tegu pikaajaliste investeeringutega'2, mille puhul on oluline, et investeeringu
kavandamisel prognoositavad tingimused (sh diguslikud alused) suuresti ei muutuks.

Mdju konkurentsivoimele

Olmejaatmete energiakasutuse tasu kehtestamine mojutab otseselt jaatmete pdletamise ja
jaatmekutuse tootmisega tegelevate ettevotete konkurentsivimet, seda nii piirkondlikul kui ka Euroopa
jaatmete taaskasutusturul. Jaatmeid kui kutust voib tana vaadelda globaalse turuga kaubana.

Energiakasutusele suunatud ettevotteid mojutaks koige enam see, kui energiakasutuse tasu
kehtestataks ka riiki sisseveetavatele jaatmetele. Olemasolevate kaitiste puhul on majanduslikust
seisukohast vaga oluline tagada kaitise toimimiseks vajalik jaatmete kattesaadavus nii lUhikeses kui ka
pikas perspektiivis. Eriti oluline on pdletamiseks vajaliku pideva jaatmevoo olemasolu Iru Elektrijaamale,
kuna jaatmepdletuse tehnoloogiat pole kdikuvate jaatmevoogude puhul véimalik kéitada.?

Vottes arvesse olmejaatmete kaitlussusteemi korralduslikke aluseid, pole Eestis kogutavate

" Vastavalt Keskkonnaagentuuri jadtmeregistri andmetele tekkis 2012. a ligikaudu 270 000 tonni segaolmejaatmeid.

12 Jru Elektrijaama jaatmeenergiaploki investeeringu pikkuseks on arvestatud naiteks 20 aastat.

18 ru Elektrijaama jaatmeenergiaploki kaitamiseks on vaja pidevat jdatmete sisendvoogu (keskmiselt 27,5 t tunnis). Kui seda
pole vdimalik tagada, siis tuleb kaitis seisata. Samuti pole vdimalik jaatmepdletusplokki lihiajaliste perioodidena t6és hoida.
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olmejaatmete tarned kaitiste poolt vaadatuna uldjuhul juhitavad ning jaatmekorralduse mudel ei taga
pikaajalist tarnekindlust. Seetdttu on nii Iru Elekirijaam kui ka Ragn-Sells kasutanud kaitiste
t66shoidmiseks Eestisse sisseveetud jaatmeid. '

Eesti Energia ja Ragn-Sells puhul on sisseveetavate jaatmete kaitlustasu jaanud ligikaudu samasse
suurusjarku, mida makstakse Eesti segaolmejaatmete kaitlemisel. Seega, kui kehtestada olmejaatmete
energiakasutusele tasu (20 euroft), siis halveneks Eesti Kkaitiste konkurentsivdime Euroopa
jaatmekaitlusturul olulisel. Vottes arvesse tanast olukorda, kus pdletamise ja jaatmekutuse tootmise
vbimsus letab oluliselt Eestis tekkivat jaatmekogust, voib tasu kehtestamine viia olukorrani, kus
suuremad kaitised peavad lopetama tegevuse. Jaatmekaitluse teenuse ekspordi konkurentsivdime
kadumisel oleks peale otsese majanduskahju konkreetsetele ettevdtetele ka negatiivne moju Eesti
vélismajanduse bilansile.

Olmejaatmete energiakasutuse tasu kehtestamine (20 euro/t) vdib lisaks tekitada olukorra, kus Eestis
kogutud olmejaatmed viiakse kaitlemiseks valjaspool Eestit asuvatesse kaitistesse. Tuleb
arvestada, et lahiriikides asuvate kaitiste (nt Phjamaade alakoormatud pdletustehaste ning Latti ja
Leetu rajatavate jaatmekituse tehaste) kaitlushinnad on suhteliselt madalad's, mistdttu vdib olla
majanduslikult kasulikum vedada olmejaadtmed nendesse kaitistesse. Tulemuseks on see, et
ringlussevdtu edendamise asemel liiguvad jaadtmed energiakasutusse valismaal ning olemasolevad
Eesti kaitised jadvad jaatmeteta, mis omakorda pdhjustab neile olulist majanduskahju.

Pohimdttelisel on riigil eelnevalt mainitud negatiivse kdrvalmdju valtimiseks vdimalik piirata
olmejaatmete valjavedu. Samas moonutab see oluliselt Euroopa Uhtse jaatmete taaskasutusturu
pbhimotteid. Teiste riikide kogemused naitavad, et selliseid piiranguid dldjuhul ja@é@tmete
energiakasutuse/jaatmekituse puhul pole kehtestatud.

Voimalik majanduslik kahju

Peale otsese negativse mdju konkurentsivdimele pdhjustab energiakasutuse tasu rakendamine
jaatmete pdletus- ja jaatmekituse tootmise kéitistele ka muudes aspektides majanduslikku kahju sh
investeerigu vaartuse kahanemist.

Tanase seisuga on suuremad kaitised s6lminud lepingud ja teinud siduvaid pakkumisi olmejaatmete
kaitlusteenuseks.'8 Voib eeldada, et kdikide lepingute puhul pole véimalik kaitlushinna tdstmise osas
kokku leppida, mistdttu voib olmejadtmete energiakasutuse tasu (20 euro/t) kehtestamisel ettevdtete
kahjum olla miljoneid eurosid.

Seega vottes arvesse kaitiste iseloomu ja tehtud investeeringute suurust pdhjustab olmejaatmete
energiakasutuse tasu kehtestamine kdige suuremat negatiivset majanduslikku moéju AS Iru
Elektrijaamale ja AS Ragn Sellsile.

Iru Elektrijaama puhul mdjutaks olmejadtmete energiakasutuse tasu rakendamine peale
jaatmekaitlusteenusest tuleneva véimaliku kahju otseselt ka elektri ja soojatootmise kasumlikkust ja
labi selle tehtud investeeringu vaartust.

Energia tootmiskulud jaotatakse Iru Elektrijaama puhul vastavalt kinnitatud metoodikale soojuse ja
elektri tootmise vahel. Kuna nii koostootmisreziimis kui kondensatsioonireZiimis toodetud elekter
muuakse turuhinnaga, siis elektritootmise kasumlikkus vaheneks olmejaatmete energiakasutuse tasu

14 |ru Elektrijaamas pdletatavatest ja4tmetest moodustavad Eestis kogutud segaoimejéatmed ligikaudu 90%. Tarnekindluse
tagamiseks on Eesti Energia s6lminud lepinguid jaatmete toomiseks Soomest ja lirimaalt.

15 Piirkonna segaolmejaatmete kaitlustasu jaab ligikaudu samasse suurusjarku Eesti tanaste hindadega. Latis on kaitiste
varavatasud isegi madalamad (alla 30 euroft).

16 Naiteks on Eesti Energial s6Imitud fikseeritud hinnaga lepinguid kuni aastani 2019 kogumahus 330 000 tonni. Seega oleks
tasu kehtestamisest tulenev kahju 6,6 min eurot. Ragn-Sells puhul mgjutaks hinnatdus le 70 tuhandet Klienti ja vdimalik
s6imitud lepingute alusel tekkiv kahjum 2 min eurot.
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(20 euro/t) rakendamisel oluliselt. P6hjuseks on siin jaatmetest toodetud elektrienergia omahinna oluline
kasv ja seetdttu Eesti Energia mutgimarginaali vahenemine. Iru Elektrijaama jaatmepdletusplokki
tehtud investeeringute vaartus langeks eelnevalt toodud eeldustel selle tulemusena ligikaudu 16,9 min
euro vorra."7?

Lisaks oleks 20 euro/t tasu kehtestamisel Iru Elekirijaamas toodetud soojuse omahinna tdus
markimisvaarne - kuni 33%. Isegi juhul kui Konkurentsiamet aktsepteerib (Kaugkitteseaduse §8 Ioike 3
alusel) jaatmetest toodetud soojuse hinna kaswu, siis Iru Elektrijaam saab rakendada suuremat soojuse
hinda vaid juhul, kui see hind on véhemalt 20% madalam kui maagaasist toodetud soojuse muutuvkulud
Tallinna Kitte gaasikatlamajal. Sellisel juhul seoses taiendava tasu rakendamisega tbuseks Iru
Elektrijaama poolt toodetud soojuse hind 15% vdrra, kuid sellest hoolimata (tulenevalt Tallinna Kittega
kimneks aastaks sdlmitud soojuse tarnimise lepingust) langeb investeeringute vaartus vahemalt 2 min
euro vorra. Juhul kui Konkurentsiamet ei aktsepteeri olmejaatmete energiakasutuse tasu kehtestamisest
tulenevat soojuse hinna téusu voi tariifi kinnitamine toimub hiliem kui tasu kehtestamine, vdib Iru
Elektrijaama investeeringute vaartus soojuse omahinna tdusu téttu kukkuda kuni 11,1 min euro vorra.
Seega olmejaatmete energiakasutuse tasu (20 euro/t) kehtestamisel vdib Iru Elektrijaama
jaatmeenergiaplokki tehtud investeeringu vaartus langeda hinnanguliselt kokku kuni 27 min
eurot. Iru Elektrijaama tehtud investeeringu vaartuse langus vahendab otseselt ka riigi omanikutulu.

Jaatmete priigilasse ladestamise saastetasu tdstmise mdju

Kui kehtestada olmejaatmete energiakasutusele tasu (20 euroft), siis tuleks jaatmete prigilasse
ladestamise valtimiseks omakorda tdsta ladestamise saastetasu. Prigilasse ladestamise ja
energeetilise taaskasutamise hinnaerinevuse tagamiseks on pakutud olmejaatmete ladestamise
saastetasu tostmist 40 euro/t. '8

Prigilasse ladestamise saastetasu tdstmisel (40 euro/t) s6ltub kaasnev majanduslik mdju
jaatmetekitajatele sellest, kas korgem saastetasu kehtestatakse ainult olmejaatmetele voi kdigile
tavajaatmetele (nagu see on téna).

Kuna tanaseks on tanu olmejaatmete energiakasutusele langenud nende jaatmete prigilasse
ladestamise kogus vaga madalale tasemele (eeldatavalt alla 10% olmejéatmete kogutekkest), siis
ainult olmejaatmetele kehtestatav priigilasse ladestamise koérgem saastetasu pohjustab
jaatmekaitluskulude kasvu ainult piiratud arvule jaatmetekitajatele (ettevotted ja majapidamised,
kelle jaatmed suunatakse prigilasse ladestamisele). Pigem motiveerib kérge saastetasu olmejaatmete
prugilasse ladestamisest taielikult loobuma. Keskkonnakaitse seisukohast positivse moju korval
stivendab selline areng olemasolevate priigilate majanduslikke probleeme. Lisaks tuleb siimas pidada,
et kui kehtestada koérgem saastetasu maar ainult olmejadtmete ladestamisele, siis voib
osapooltel tekkida motivatsioon korgema saastetasu maksmise valtimiseks hakata
jaatmearvestuse pidamisel jadgtmekoode muutma.

Kui kehtestada kérgem saastetasu koikide tavajaatmete ladestamisele, siis méjutab see
majanduslikult oluliselt laiemat ringi jaatmetekitajaid. Tuleb arvestada, et vorreldes
olmejaatmetega, tekkib muid tavajaatmeid (nt ehitus- ja lammutusjaatmed) palju suuremas koguses.
Kuigi vimastel aastatel on ka muude tavajaatmete taaskasutamine oluliselt suurenenud, ladestatakse
tana siiski vordlemisi suur kogus selliseid jaatmeid prigilasse. Lisaks tuleb arvestada, et paljude
tavajaatmete puhul on taaskasutamiseks nii majanduslikult kui tehnoloogiliselt piirid, mistdttu tuleb
arvestada nende jaatmete ladestamisega ka edaspidi. Korge prigilasse ladestamise saastetasu
voib seega pohjustada olulist kulude tousu teatud ettevotetele. Lisaks voib korge priigilasse
ladestamise saastetasu kokkuvottes viia hiippelise priigistamiseni v6i muude nduetevastaste

7 \ttes aluseks, et Iru Elektrijaama investeeringu suurus oli 105 min eurot ning diskonteerides rahavood kaesolevasse
aastasse.
18 Vastavalt kehtivale keskkonnatasude seadusele tduseb tavajaétmete ladestamise saastetasu 2015. aastaks 29,84 euroft.
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kaitlemisviisideni.

4.3  Moju leibkondadele

Olmejaatmete energiakasutuse tasu kehtestamine mdjutab otseselt leibkondade kulusid, seda eelkdige
suurenenud jaatmekaitluse teenusetasu kaudu. Kuna Iru Elektrijaama jaatmeenergiaplokk varustab
soojusenergiaga Tallinna ja Maardu linna, siis mdjutab energiakasutuse tasu kehtestamine ka nende
linnade kaugkuttega litunud majades elavaid leibkondi.

Mdju leibkonna jaatmekaitlusteenusega seotud kulutustele

Eestis puudub (htne Ulevaade olmejaatmete veoteenuse hindadest. Leibkondade kulu
jaatmeveoteenusele sdltub konkreetsest asukohast/piirkonnast ning mitmetest muudest teguritest (nt
jaatmekonteineri suurusest ja tlihjendamise sagedusest, jaatmekaitleja poolt kehtestatud lisatasudest).
Erinevate piirkondade jaatmeveotasude vdrdlemine naitab, et korraldatud jaatmeveo konkursiga
fikseeritud hinnad on uldjuhul madalamad kui vabaturu tingimustes pakutavad hinnad.

Véttes aluseks Eesti suuremates linnades sh Tallinna erinevates jaatmeveopiirkondades kehtestatud
jaatmeveo hinnad, saab teatud uldistusega vélja tuua Eesti leibkondade keskmised jaatmeveoga seotud
kulud. Nii voib Gelda, et keskmine jaatmekaitluskulu'® leibkonnale oli 2014. aasta alguse seisuga
ligikaudu 4,5 eurot kuus (54 eurot aastas).?® Kusjuures keskmine kulu kortermajades elavatele
leibkondadele on dldjuhul madalam (keskmiselt 3,5 eurot kuus) kui individuaalmajades elavatel
leibkondadel (keskmiselt 5,5 eurot kuus). Siinjuures tuleb arvestada, et teatud Eesti piirkondades
(eelkdige jaatmeveo vabaturuga maapiirkondades ja vaikesemates asulates) voib leibkonna keskmine
kulu jaatmeveoteenusele olla suurem.

Soltuvalt jaatmete veo kaugusest, kaitlemisviisist/kaitisest ja mdningatest muudest teguritest
moodustavad ihe tonni olmejaatmete |6ppkaitlusega seotud kulud kuni poole kaitlushinnast.2! Seega,
kui kehtestada jaatmete energiakasutusele tasu suuruses 20 eurot tonn kéideldavate jaatmete kohta,
suureneb eelnevalt toodud leibkonna keskmine jaatmekaitluskulu 6 euroni kuus (vt ka tabel 3).
Kuigi protsentuaalselt on kulutdus suhteliselt suur (33%), siis rahalises vaartuses teeb see leibkonna
lisakuluks ainult 1,5 eurot kuus.

Tabel 3. Jdatmekaitluse kulu leibkondadele olmejdétmete energiakasutuse tasu (20 euro/t) kehtestamisel

Jaatmete energiakasutuse tasu - 20,00 €

Leibkonna keskmine jaatmekaitluse | 3,50 € 4,67 €
kulu korterelamus

Leibkonna keskmine ja&tmekaitluse | 5,50 € 7,33€
kulu individuaalmajas

Leibkonna keskmine 450 € 6,00 €
jaatmekaitlusega seotud kulu

Keskmine tous 33%

Vastavalt Statistikaameti andmetele moodustasid leibkonna eluasemega seotud kulud (elekter, kite,

19 Arvestus on tehtud segaolmejaatmete konteineri tiihjendamise hindade alusel.

20 Kuna valdav osa leibkondadest elab korrusmajades, siis voib eeldada, et leibkondade tegelik keskmine kulu on isegi
mdnevdrra madalam.

21 Jaatmete energiakasutusele suunatud suuremate kaitiste (Iru Elektrijaam, MBT kaitised) segaolmejaatmete kaitlemise
véravahinnad jadvad Uldjuhul vahemikku 25-35 eurot tonn. Kulude arvestamisel on kasutatud keskmise véravatasuna 30
eurot tonn.
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vesi, prigivedu jne) 2012. aastal ligikaudu 114 eurot kuus. Leibkonna keskmised jaatmekaitluskulud
jaavad seega alla 4% leibkonna eluasemega seotud kuludest ja alla 1 % leibkonna kogukuludest. Juhul
kui kehtestada olmejaatmete energiakasutuse tasu (20 euro/t), siis suureneb leibkonna
jaatmekaitlusega seotud kulude osakaal eluasemega seotud kuludest ligikaudu 1,3 %.

Kui samal ajal suureneb olmejaatmete liigiti kogumine elanikkonnalt, siis vdib eeldada, et majapidamiste
kulud jaatmekaitlusteenusele on pigem suuremad kui eelnevalt véljatoodud kulud. Mitmete
jaatmematerjalide (nt paber ja papp, metall, teatud plastiliigid) ringlussevétu kulud vdivad olla kill
positivse vaartusega, aga olmejaatmete ringlussevftu maara suurendamiseks on Eestis vaja
olulisemalt suuremas mahus liigiti koguma hakata biojaatmeid (toidujaatmed, haljastusjaatmed). Nende
jaatmete liigiti kogumise ja kaitlemisega seotud kulud on tanaste hindade juures pigem suuremad, kui
segaolmejaatmete  kaitluskulud. Lisakulusid tekitab ka elanikkonnale suunatud jaatmete
kogumisvorgustiku (nt kogumiskonteinerid, logistika ja vedu) laiendamine ja kogutud materjali
eeltootlemine. Jaatmete liigiti kogumise kulude puhul tuleb arvestada, et tanu suurematele veokuludele
on maapiirkondades elavatel leibkondadel suuremad jaatmekaitluskulud. Mida kaugemal elatakse
suurtest linnadest, kuhu on koondunud ka suuremad jaatmekaitluskaitised, seda suuremad on ka
eeldatavad jaatmekaitluskulud. Voib eeldada, et energiakasutuse tasu rakendamise ja jaatmete liigiti
kogumise arendamisega seotud kombineeritud hinnatdus mdjutab vorreldes linnades elavate
leibkondadega enam maapiirkondades elavaid leibkondi. Kuna viimastel on vaiksem keskmine
sissetulek, siis on jaatmekaitluskulude osakaal suurem ka nende leibkondade sissetulekust.

Mdju leibkonna kiittekuludele

Iru Elektrijaama jaatmeenergiaploki rajamise tulemusena langes Tallinna Kittele mildava soojuse
mudgihind, kuna segaolmejaatmete pdletamisel toodetud soojuse hind on ile 30% odavam, kui
maagaasist toodetud soojus.

Olmejaatmete energiakasutuse tasu (20 euro/t) kehtestamisel téuseks Iru Elektrijaama poolt
toodetud soojuse hind hinnanguliselt 15% vérra (vt ptk 4.2). Iru Elektrijaama poolt tarnitava soojuse
mudgihinna 15% kasv tdstaks Tallinna soojuse hinna 60,92 euro/MWh pealt 61,82 euro/MWh peale
(hinnatdus 0,9 eurot/MWh). Seega |6pptarbija/leibkonna jaoks, kes tarbib aastas 18 MWh soojust 22,
tahendaks see Kkittele kuluvat lisakulu 16,2 eurot/aastas. Juhul kui energiakasutuse tasu
kehtestamisel tduseb soojuse hind 31%, tdstaks see Tallinna soojuse hinna 60,92 euro/MWh pealt
62,76 euro/MWh peale (hinnatdus 1,8 eurot/MWh), seega leibkonna jaoks, kes tarbib aastas 18 MWh
soojust, tahendaks see lisakulu 32,4 eurot/aastas.

Kokkuvdtvalt voib Gelda, et olmejaatmete energiakasutuse tasu (20 eurot/t) kehtestamine pdhjustab
valdavale osale Eesti leibkondadest vaikest majanduslikku mdju. Teatud piirkondades elavatele
leibkondadele (nt suurematest asulatest kaugemal elavad inimesed ja Tallinna/Maardu kaugkutte
piirkonnas elavad leibkonnad) véib aga mdju olla suurem.

22 | htudes Tallinna Kiite poolt esitatud andmetest (www.soojus.ee), on kortermaja aastane kittekulu Eestis 200-400
kWh/m2 (keskmiselt 300 kWh/m2). Véttes aluseks 60 m?2 korteri, peaks aastane soojatarve olema ligikaudu 18 MWh.
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4.4 Moju olmejaatmete ringlussevotule sh ringlussevotu sihtarvu saavutamisele

Jaatmete energiakasutuse tasu rakendanud riikide kogemused naitavad, et selline maks voi tasu
eraldiseisvana ei oma markimisvaarset moju olmejaatmete ringlussevétu suurenemiseks. Olmejaatmete
liigiti kogumise ja ringlussevdtu edendamisel on selgelt kdige efektivsemad meetmed olnud sellised,
mis on otse suunatud jaatmete ringlussevdtule (nt tootjavastutuse slsteemi laiendamine, liigiti
kogutavate jaatmete kaitluskulude subsideerimine segaolmejaatmete arvel, ringlussevdtu eesmarkide ja
maarade kehtestamine erinevatele taaskasutatavatele jaatmeliikidele, omavalitsuste koost66 ja
vbimekuse suurendamine, jaatmete liigiti kogumise slisteemi sh kogumisvorgustiku arendamine ja
teadlikkuse tdstmine, jarelevalve tugevdamine).

Mdju elanikkonna kaitumisharjumistele

Eelmises peatiikis toodud analtus naitas, et kui kehtestada jaatmete energiakasutusele tasu suuruses
20 eurot tonn kaideldavate jaatmete kohta, suureneb leibkonna jaatmekaitluskulu keskmiselt ainult 1,5
eurot kuus. Selline lisakulu Uldjuhul ei motiveeri elanikke nende poolt tekitatud jaatmeid
aktiivsemalt sorteerima.

Kaesoleva uuringu kaigus ei viidud labi sotsioloogilisi kisitlusi, et selgitada valja kui suur
jaatmekaitluskulu motiveeriks inimesi jaatmeid liigiti kogumisele enam tahelepanu po6rama. Siiski vdib
eeldada, et inimeste kaitumisharjumisi vdiks mdjutada tanase keskmise jaatmekaitluskulu
kahekordistumine. See eeldaks, et kehtestatav olmejaatmete energiakasutuse tasu peaks olema
vahemalt 60 eurolt.

Kindlasti tuleb arvestada seda, et kui olmejaatmete liigiti kogumise susteemi areng jaab tanasele
tasemele, siis jaatmete energiakasutuse tasust tulenev lisakulu leibkondadele voib tekitada pigem
negatiivseid koérvalmojusid, milleks on jarsult suurenev priigistamine ja jaatmete kodune
poéletamine. Mitmed uuringud?® on naidanud, et olmejaatmete liigiti kogumise arendamise pdhiliseks
eelduseks on kogumissiisteemi kattesaadavus, mugavus ja elanike pidev teavitamine/ndustamine.
Vdttes arvesse tanast jaatmehoolduse diguslikku alust, omavalitsuste piiratud voimalusi ja véimekust
olmejaatmete liigiti kogumist koordineerida ja korraldada ning jaatmete liigiti kogumisega seotud
probleeme?4, vdib eeldada, et kdrge energiakasutuse tasu rakendamine pigem suurendaks prigistamist
ja kodus pdletamist. Samuti omaks selline kdrge energiakasutuse tasu vaga negatiivset majandusmaju
jaatmekaitlusettevotetele (vt ptk 4.2).

Mdju jadtmete ringlussevdtu hindade konkurentsivdimele

Jaatmete ringlussevdtu hind s6ltub peale kogumise ja kaitlemisega (sh eeltd6tlemine) seotud kulude ka
jaatmeliigist ja selle kui teisese toorme turuhinnast, samuti jaatmete kogusest ja kvaliteedist ning
mitmetest teistest teguritest. Kui teatud jaatmeliikide (nt puhas kartong ja papp, teatud plastiliigid,
alumiinium) teisese toorme turuhind voib isegi Uletada kogumise ja sortimisega seotud kulud (omada
positiivset vaartust), siis suurema osa elanikkonnalt liigiti kogutud olmejaatmete ringlussevétt on seotud
vordlemisi suurte kuludega.

Kui segaolmejaéatmete pdletamise ja jaatmekituse tootmise hind on madalam liigiti kogutud jaatmete
ringlussevdtu hinnast, siis vdib see parssida nende jaatmete kaitlemist ringlussevdtuna. Tana puuduvad
tapsemad andmed, kas ja kui suures ulatuses on masspdletuse ja jaatmekutuse tehaste suhteliselt
madalad varavatasud mdjutanud Eestis jaatmete ringlussevéttu. Vottes arvesse erinevate jaatmeliikide
teisese toorme hindasid ja kaitluskulusid vdib siiski eeldada, et madal olmejaatmete poletamise ja
jaatmekiituse tootmise hind voib mojutada eelkdige biojaatmete (pohiliselt koogi- ja

23 Bernstad, A. 2014; Sahlin, J., Ekvall, T., Bisaillon, M., Sundberg, J. 2007.
24 Riigi jagtmekava 2014-2020 alusmaterjal ,Olemasoleva jaatmekaitluse kirjeldus® (www.envir.ee)
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sOoklajaatmete) ringlussevottu. Samuti voib see motiveerida liigiti kogutud pakendijaatmete
sortimisjaakide (valdavalt segapakendis sisalduv plastpakend) suunamist ringlussevétu asemel
jaatmekutuse tootmisse.

Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmise seisukohast on oluline edaspidi suurendada just
olmejaatmetes sisalduvate biojadtmete liigiti kogumist ja ringlussevéttu. Samas on nii koogi- ja
sO0klajaatmete kui ka aia- ja haljastusjaatmete liigiti kogumise slisteemi arendamine Eestis viimastel
aastatel pigem soikunud. Omavalitsustel pole olnud huvi biojaatmete liigiti kogumist kohustuslikuks teha
ja seetdttu on puudunud osapooltel motivatsioon vajalikku kéitlusinfrastruktuuri arendada. Nii on naiteks
kddgi- ja so0klajaatmete liigiti kogumine elanikkonnalt korraldatud ainult Tallinnas ja ménedes Kesk-
Eesti Jaatmehoolduskeskusega litunud omavalitustes (Paide linn, Tlri vald, Vaatsa vald) ja Tapa
vallas.?® Seetbttu pole Eestis ihtset biojaatmete kaitlusturgu valja kujunenud. Tallinna J&atmete
Taaskasutuskeskus vétab kompostimiseks vastu kddgi- ja sodklajaatmeid hinnaga 30 euro/t?6 ja Vaatsa
prugila votab liigiti kogutud biojaatmeid kompostimiseks vastu ligikaudu 19 euro/t. Tegu on tana
doteeritud hindadega ja kompostimise omahind on tegelikkuses mdlema kéitise puhul kdrgem.2” Tana
tegutsevate kompostimiskaitiste hinnatasemete pohjal vdib delda, et biojaatmete kompostimise hind on
mdnevorra suurem, kui pakub alternatiivne véimalus suunata need jaatmed koos segaolmejaatmetega
poletusse vdi jadtmekituse tootmisse.

Kui rakendada olmejaatmete energiakasutusele tasu 20 eurot Uhe tonni kéideldavate jaatmete kohta,
siis suureneks masspdletuse ja jaatmekituse kaitiste keskmine varavatasu ligikaudu 50 euro/t, mis on
suurem vordluses kasutatud Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskuse kompostimisteenuse hinnast.
Seega voOib eeldada, et tasu kehtestamisel tekkiv hinnavahe aitaks teoreetiliselt tosta
kompostimise kui biojaatmete alternatiivse kaitlusviisi konkurentsivoimet. Samas tuleb arvestada,
et biojaatmete liigiti kogumise edendamisel on nende jaatmete I6ppkaitiuse (nt kompostimise) hind
ainult Uks ringlussevdtu mojutajatest. Biojaatmete kattesaadavuse ja kvaliteedi seisukohast on oluline
elanikkonna teadlikkus ning kogumis- ja kaitlussisteemi efektiivsus. Tuginedes Tallinna linna
segaolmejaatmete ja biojaatmete tanastele kogumise ja kaitlemise hindadele, voib eeldada, et
olmejaatmete energiakasutuse tasu (20 euro/t) kehtestamisest hoolimata jaé&b ka edaspidi
segaolmejaatmete ja liigiti kogutavate biojaatmete (k6o0gi- ja sOOklajaatmete) kaitlustasu suurus
leibkonnale ligikaudu samasse suurusjarku. Olmejaatmete ringlussevdtu eesmarkide taitmiseks vajalik
biojaatmete kogumissisteemi laiendamine ja arendamine ning investeeringute tegemine vajalikesse
kaitistesse (kompostimine, anaeroobne kaaritamine) suurendavad edaspidi biojaatmete kaitluskulusid.
Seega tuleks elanikkonnalt biojaatmete liigiti kogumise tasu olulise hinnaerinevuse tagamiseks
(vorreldes segaolmejaatmete araveotasuga) tdsta olmejaatmete energiakasutuse tasu palju suuremas
mahus (vahemalt 60 euro/t). Kui aga olmejaatmete liigiti kogumise sisteemi areng jaab tanasele
tasemele, siis selline suur tasumaar ei taida eesmarki vaid vdib tekitab pigem negatiivseid
kdrvalmdjusid, milleks on jarsult suurenev prugistamine ja jaatmete kodune pdletamine.

Mdju ringlussevotu sihtarvude taitmisele

Eelnevalt esitatud anallilsi ja olmejaatmete kaitlussisteemi tanaste arengute pdhjal voib eeldada, et
jaatmete poletamisele ja jaatmekutuse tootmisele kehtestatud tasu (20 euro/t) eraldiseisvana
olmejaatmete ringlussevotu suurendamisele sh ringlussevotu sihtarvu taitmisele

% Riigi jagtmekava 2014-2020 alusmaterjal ,Olemasoleva jaatmekaitluse kirjeldus® (www.envir.ee)

% Tallinna linnas kehtivate biojaatmete (kddgi- ja sd6klajadtmete) konteinerite tiihjendushinnad on ligikaudu vordsed voi
mdnevdrra suuremad (s6ltub piirkonnast) segaolmejaatmete konteinerite tlihjendustasudest.

27 Uheks biojaatmete kompostimist parssivaks sh hinda tdstvaks asjaoluks on see, et toodetud kompostil puudub tana Eestis
turg. Lisaks sOltub biojadtmete kaitlemise/lkompostimise hind kasutatavast tehnoloogiast (sh investeeringutoetuse
olemasolust), kompostitavatest jaatmetest ja selle kvaliteedist, kogusest ja mitmetest muudest asjaoludes. Tallinna Jaatmete
Taaskasutuskeskuse hinnangul oleks k6dgi- ja sddklajadtmete kompostimise hind ligikaudu 40 euro/t (arvestades tana
kasutatavat nduetekohast tehnoloogiat ja komposti ndudlust).

18



markimisvaarselt kaasa ei aita.

Tasu rakendamine vdib luua majanduslikud eeldused biojaatmete (eelkbige ko6ogi- ja
sOoklajaatmete) ja teatud sekundaarsete jaatmeliikide (nt segapakendi sortimisjaagid)
ringlussevotu suurenemiseks. Muud olmejaatmetes sisalduvad ringlussevotuks sobivad jaatmeliigid
(eelkdige pakendijaatmed, paber ja papp, metall, klaas) omavad uldjuhul teisese toormena teatud
vaartust ning nende jaatmeliikide ringlussevdtu koguste suurenemine soltub eelkdige olmejaatmete
kogumissusteemi korraldusest (sh diguslikust alusest), inimeste teadlikkusest ja pakendijaatmete puhul
ka tootjavastutuse pdhiméttel toimiva pakendijaatmete kogumissiisteemi toimimisest.

Kuna olmejaatmete liigiti kogumise ja ringlussevotu edukus soltub vaga erinevatest faktoritest, siis on
olmejaatmete energiakasutuse (20 euro/t) kehtestamisest tulenevat jadtmete (eelkdige biojaatmete)
voimalikku ringlussevdtu suurenemist raske hinnata. Voib siiski eeldada, et nimetatud tasumaara juures
elanikkonnale suunatud segaolmejaatmete ja liigiti kogutavate biojaatmete kaitlusteenuse tasud suuresti
ei erine, mistottu omab voimalik varavatasude hinnavahe I6ppkokkuvéttes ringlussevdtu suurenemise
osas vaikest mdju. Kui vaadata olmejaatmete energiakasutuse tasu eraldiseisva meetmena ja eeldades,
et stimuleeriv majanduslik efekt (biojaatmete ja teatud sekundaarsete jaatmete kaitluse kaudu) mingil
maaral siiski toimib, jaab lldine olmejaatmete ringlussevotu koguse suurenemine positiivsete
hinnangute pdhjal siiski eeldatavasti alla 5% olmejaatmete tekkekogusest.28

28 Eeldades, et biojaatmete liigiti kogumine laieneks eelkdige Tallinnas ja teistes suuremates linnades olemasolevate kaitiste
pdhjal (ké&ideldava koguse suurenemine ca 2 korda). Samuti vbiks suureneda mdnevdrra segapakendi sortimisjadkide
ringlussevdtt (eeldatavalt kuni 20%).
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5 Kokkuvote ja soovitused

Kaesoleva uuringu kaigus tehtud analuisi ja olmejaatmete kaitlussusteemi tanaste arengute pdhjal vdib
eeldada, et jaatmete poéletamisele ja jaatmekiituse tootmisele kehtestatud tasu (20 euro/t
kaideldavate jaatmete kohta) eraldiseisvana olmejaatmete ringlussevotu suurendamisele sh
ringlussevatu sihtarvu taitmisele markimisvaarselt kaasa ei aita. Kui kehtestada jaatmete
energiakasutusele (pdletamine ja jaatmekutuse tootmine) tasu suuruses 20 eurot tonn kaideldavate
jaatmete kohta, suureneb leibkonna jaatmekaitluskulu keskmiselt ainult 1,5 eurot kuus. Selline lisakulu
uldjuhul ei motiveeri elanikke nende poolt tekitatud jaatmeid aktiivsemalt sorteerima.

Tasu kehtestamise tulemusel tdusev jaatmete pdletamise ja jaatmekituse tootmise hind voib teatud
tingimustel luua majanduslikud eeldused biojaatmete (eelkdige kdogi- ja sooklajaatmete) ja teatud
sekundaarsete jaatmeliikide (nt segapakendi sortimisjaagid) ringlussevotu suurenemiseks.
Hoolimata energiakasutuse tasu kehtestamisest (20 euro/t), ei hakka eeldatavasti leibkondade kulud
segaolmejaatmete ja liigiti kogutavate biojaatmete kaitlusteenuse osas siiski suuresti erinema. Seet6ttu
omab energiakasutuse tasu kehtestamisest tulenev segaolmejadtmete kéitlushinna tdus
I6oppkokkuvottes ringlussevotu suurenemise osas vaikest moju (vdimalik ringlussevétu
suurenemine jaab alla 5% olmejaatmete kogutekkest).

Voib eeldada, et inimeste kaitumis/sortimisharjumisi vdiks hakata mdjutama tanase keskmise
jaatmekaitluskulu kahekordistumine. See eeldaks, et kehtestatav olmejaatmete energiakasutuse tasu
peaks olema vahemalt 60 euro/t. Kui aga olmejaatmete liigiti kogumise slisteemi areng jaéb tanasele
tasemele, siis selline suur tasumaar ei tdida eesmarki vaid tekitab pigem negatiivseid korvalmojusid,
milleks on jarsult suurenev priigistamine ja jaatmete kodune péletamine.

Samal ajal olmejaatmete energiakasutuse tasu (20 euro/t) vOimalik rakendamine omab viaga
negatiivset majanduslikku moju ettevotetele, kes olmejaatmeid energiakasutuseks voi jadtmekutuse
tootmiseks kasutavad. Moju ettevdtete majandustegevusele on seda suurem, mida suurem on
energiakasutuse tasu. Tulemuseks on nende ettevitete konkurentsivoime vahenemine nii
piirkondlikul kui ka Euroopa taaskasutusturul, ettevotete otsene majanduslik kahju ja tehtud
investeeringute vaartuse vahenemine. See kdik avaldab negatiivset moju ka ildisemalt
jaatmekaitlus- ja energiasektorile ning labi to6hoive, maksu- ja omanikutulude ja valismajanduse
bilansi vahenemise kogu riigi majandusele.

Véttes arvesse olmejaatmete energiakasutuse tasu (20 euro/t) rakendamisest tulenevat vaikest panust
eesmargi taitmisse ehk olmejaatmete ringlussevbtu suurenemisse ning samas sellise tasu
rakendamisest tulenevat olulist negatiivset moju jaatmekaitlus- ja energiasektorile, oleks soovitav
nimetatud tasu eeldusena toodud tingimustel lahiperspektiivis mitte kehtestada. Olmejaatmete
liigiti kogumise ja ringlussevotu edendamisel tuleks rakendada eelkéige neid meetmeid, mis on otse
suunatud olmejaatmete ringlussevoétule (nt omavalitsuste koostd0 ja voimekuse suurendamine, liigiti
kogutavate jaatmete kaitluskulude subsideerimine segaolmejaéatmete arvel, jaatmete liigiti kogumise
ststeemi sh kogumisvorgustiku arendamine ja teadlikkuse tdstmine, tootjavastutuse susteemi
arendamine, jarelevalve tugevdamine).

Kui energiakasutuse tasu rakendamist kaaluda (nt pdhieesmargiks oleks pigem omavalitsuste
jaatmehooldustegevuse rahastamine), siis oleks soovitav kehtestada madalam tasumaar -
soovituslikult 5 eurot kaideldavate jaatmete tonni kohta.2? Olemasolevate kaitiste konkurentsivdime
ja tookindluse tagamiseks, ei tohiks maksustada energiakasutuse tasuga Eestisse sisseveetavaid
jaatmeid. Madalama tasumé&éra kehtestamine aitaks oluliselt leevendada véimalikke negatiivsed

29 Eeldusel, et tasu on kavas kehtestada aastal 2016. Edaspidi vaib tasu jarkjarguliselt tdsta arvestusega, et see ei tduseks
kokkuvbttes Ule 10 euroft.
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majandusmdjusid jaatmete energiakasutajatele ja jaatmekutuse tootjatele ning selle kaudu ka tldisemalt
kogu Eesti majandusele. Samuti oleks vdimalik 5 euro/t tasu puhul koguda ja omavalitsustel suunata
ligikaudu 1,4 min eurot aastas, mis on samas suurusjargus varem olmejaatmete prigilasse ladestamise
saastetasu alusel neile laekunud summaga (vt ka lisa 1).30 Sellise tasu kehtestamisel poleks vaja
samuti tdsta hippeliselt (eeldusena 40 euro/t) olmejaatmete ladestamise saastetasu, mis omakorda
aitaks valtida sellega kaasnevaid voimalikke kdrvalmdjusid (kulude tdus muude tavajaatmete
tekitajatele, voimalik prigistamise suurenemine jms).

30 \/gimaldaks katta omavalitsuste minimaalsed kulud ja&tmehoolduse korraldamiseks ja jddtmejaamade haldamiseks (t&na
toimivate ja4tmejaamade haldamise kulud ja&vad vahemikku 1000-3000 eurot kuus).
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Lisa 1 — Energiakasutuse tasu eeldatav laekumine erinevate tasumaarade juures

Segaolme- Maksutulu erinevate tasuméaéarade puhul (tuhat €)
jaatmete teke*

(tonnides) 5,00 € 20,00 € 60,00 €
Harju maakond 31570 157,9 631,4 1894,2
Tallinn 94127 470,6 1882,5 5647,6
Hiiu maakond 1133 57 22,7 68,0
|da-Viru maakond 30 166 150,8 603,3 1810,0
Jogeva maakond 4 650 23,2 93,0 279,0
Jarva maakond 5009 25,0 100,2 300,6
L&&ne maakond 5781 28,9 115,6 346,9
L&éne-Viru maakond 11618 58,1 2324 697,1
Pdlva maakond 3959 19,8 79,2 2375
Parnu maakond 18 549 92,7 371,0 1112,9
Rapla maakond 4 986 24,9 99,7 299,2
Saare maakond 5947 29,7 118,9 356,8
Tartu maakond 31705 158,5 634,1 1902,3
Valga maakond 5654 28,3 13,1 339,2
Viljandi maakond 9375 46,9 187,5 562,5
Véru maakond 5584 27,9 11,7 335,0
Kogu Eesti 269 814 13491 5396,3 16 188,8

*2012.a. andmed
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