Riigi jaatmekava 2022-2028 lithikokkuvote

Jidtmete raamdirektiivi'ja selle muudatuste? kohaselt tuleb riigi ja4itmekava ajakohastada iga
kuue aasta jérel ning see peab vastama raamdirektiivi artiklites 28-30 toodud nduetele. Eesti
Vabariigi valitsus vottis 25.02.2021 vastu otsuse pikendada ,,Riigi Jddtmekava 2014-2020
tagasiulatuvalt kuni 2022. aasta 10puni. Riigi jddtmekava pikendamine oli vajalik, et tdita
jadtmete raamdirektiivist tulenevat kohustust litkmesriikidele kehtestada riigi jadtmekava ja
seada jadtmehoolduse strateegiline 1dhenemisviis kooskdlas ringmajandusele iileminekuga.

15.03.2022. a késkkirjaga nr. 131 algatas keskkonnaminister ,,Riigi Jddtmekava 2022 - 2028
ja ,,Riigi Jadtmekava 2022 - 2028* keskkonnamoju strateegilise hindamise.

Hetkel on Riigi jddtmekava 2022-2028 (edaspidi riigi jddtmekava) koostamisel, sh on
koostamisel KSH programm. Esialgne riigi jadtmekava 2022-2028 kavand valmib 2022. aasta
alguses.

Riigi jadtmekava kavandile ettepanekute kogumine viiakse 1dbi 2022. aasta esimeses kvartalis.

Jadtmekava saab olema ka osa uuest koostatavast tulemusvaldkonna ,,Keskkond* arengukavast,
mis seob katusdokumendina kdik keskkonna senised kitsamad alavaldkondade strateegilised
arengudokumendid iiheks tervikuks. Jddtmekava integreeritakse tulemusvaldkonna
arengukavaga selle protsessi kéigus.

Riigi jddtmekava koostamise peamine eesmérk on korrastada ning korraldada jadtmehooldust
siisteemselt kdigil valdkonna tasanditel, iihtlustada eesmérgid riigi kui terviku jaoks, seada sihid
ja iilesanded kohalikele omavalitsustele, ettevatjatele, tootjatele ja elanikkonnale.

Riigi jddtmekava on kogu jddtmevaldkonda holmav arengudokument, milles kirjeldatakse
olulisemaid jiddtmevaldkonna arengu pohimotteid ja meetmeid koos ettendhtava tegevusega
jadtmeava kehtivuse perioodiks, et kooskdlas teiste asjasse puutuvate arengudokumentidega
saavutada jddtmeseaduses piistitatud jddtmepoliitika eesmirgid.

Riigi jddtmekava strateegiline eesmirk on jadtmehierarhia pohimotte rakendamine. Tegemist
on EL jddtmete raamdirektiivist ldhtuva pdhimodttega, mille jirgimist eeldatakse koigilt
litkkmesriikidelt. Jadtmehierarhia on viieastmeline: viltimine - korduskasutuseks
ettevalmistamine — ringlusse votmine — muu taaskasutamine — kdrvaldamine.

Jadtmekava koostamisel on ldhtutud jargmistest pohimotetest:

e Ringmajanduse pdhimdte - tarbitakse mdistlikult ning vajaduspohiselt
keskkonnahoidlikke tooteid ja teenuseid, tekkekohal kogutakse jadtmeid liigiti.
Tooteid ja teenuseid on disainitud kogu olelusringi ning tarbija reaalseid vajadusi
arvestades. Toodete voOimalikult kaua kasutuses hoidmine — korduskasutus,
iimberkujundamine, parandamine, renoveerimine, kasutusotstarbe muutmine.
Korduskasutamise, parandamise ja renoveerimise soodustamine kohalikul tasandil

! Jastmete raamdirektiiv - Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008 , mis kisitleb jadtmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008L.0098
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/851,

30. mai 2018, millega muudetakse direktiivi 2008/98/EU, mis kisitleb jadatmeid. Kéttesaadav: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/PDE/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN




— néiteks kohalikud omavalitsused saavad motiveerida ja luua eeldused toodete
korduskasutuseks ulatuslikuma teavitustdo ja voimaluste loomisega.

e Jidtmehierarhia pohimdte?, kus eelistatuim on jisitmetekke viltimine. Kus jisitmete
viltimine on vdimatu tuleb toetada toodete korduskasutust ja jddtmete
korduskasutuseks ettevalmistamist. Kasutada tekkinud jéddtmeid kui ressurssi ning
seejuures on voimalik saada loodusvaradest maksimaalset vddrtust ja vdhendada
ndudlust uute loodusvarade jdrele. Kui ringlussevott pole voimalik, siis tuleb
eelistada muul viisil taaskasutamist, et vdimalikult véhe ladestada jddtmeid
priigilasse;

e Laiendatud tootjavastutuse pohimodte — tootja on kohustatud tagama tema turule
lastud tootest tekkivate jddtmete kogumise ja nende taaskasutamise vOi nende
korvaldamise ning omama selle kohustuse tditmiseks piisavat tagatist. Sealjuures
voib tootja valida, kas ta tdidab kohustused individuaalselt, annab need kirjaliku
lepinguga iile tootjate {ihendusele voi tihineb tootjate ithendusega;

e Saastaja maksab pohimote — jddtmete keskkonda viimisega ja jddtmetest
pOhjustatud saastusega seonduva kahju, sealhulgas jddtmete kéitlemisega ja
jaatmetest pdhjustatud saastuse likvideerimisega seotud kulud hiivitab jadtmed
keskkonda viinud isik;

e Iseseisvuse ja ldheduse pohimdte — jddtmehoolduse kavandamisel ja muus
jaatmehooldust suunavas tegevuses juhinduvad haldusorganid pdhimdttest, et
jaatmekaitluskohtade vorgustik peab olema ldimitud nii, et oleks tagatud jdétmete
kiditlemine tekkekohale voimalikult 1&hedal asjakohaste meetodite ja tehnoloogia
abil, arvestades jadtmekditluse hierarhia pohimdtet, parimat vdimalikku tehnikat,
geograafilisi olusid ja vajadust spetsialiseeritud rajatiste jirele seoses teatavate
jaatmeliikidega. Laheduse ja iseseisvuse pohimote ei tdhenda ilmtingimata seda, et
10plike taaskasutamisrajatiste tdielik valik peab olema riigis kohapeal.

Euroopa Liidu ja Eesti iildise keskkonnapoliitika pohieesmérk on keskkonna ja inimese tervise
kaitse. Selleks tuleb viltida ja vihendada jddtmete tekitamise ja kéitlemise ebasoodsat mdju
ning suurendada ressursside kasutamise tShusust.

Jaatmekava holmab kogu Eesti territooriumi, késitleb koiki olulisi jadtmekategooriaid (-liike),
mis on jddtmeseaduse ja teiste jaddtmeid puudutavate Oigusaktide reguleerimisalas. Riigi
jaatmekava késitleb olulisemaid jadtmekaitluse pohimdtteid, annab iilevaate hetkeolukorrast ja
riigi jadtmekava 2014-2020 eesmairkide tditmisest, késitleb riigi jddtmekava 2022-2028
strateegilisi eesmérke ja meetmeid, sh ldhtudes neljast pohilisest uue perioodi eesmairgist.
Lisaks eelnevale on jddtmekavas kajastatud ka riikidevahelist jddtmevedu, antud {iilevaade
rahaliste vahendite kasutamisest jddtmekava rakendamiseks ning lisadena on toodud olulisemad
teemavaldkonnad, nt toidujddtmete tekke véltimise kava, priigistamise vdhendamise sh
merepriigi viahendamise eesmargid, riigi jddtmekava KSH ning iildine jddtmestatistika 2014-
2020.

Jadtmekava eesmédrk on réhutada seatud strateegilisi eesmérke, kdsitleda nende saavutamiseks
vajalikke meetmeid ning nende maksumust.

3 Jadtmeseadus RT 12004, 9, 52 (§ 22! Jadtmehierarhia) Kittesaadav: https:/www.riigiteataja.ee/akt/122102021016?leiaKehtiv



Kokkuvdte uuest riigi jddtmekava pohimdotetest

Tulenevalt uutest arengutest nii Euroopas kui kogu maailmas, tuleb meil iile vaadata ja
korrastada jaatmekdiitluse fookusvaldkonnad. Seda tehes, tuleb meil arvestada ka oluliste
eesmdrkidega Euroopa tasemel. Eelkdige tuleb arvestada Euroopa Komisjoni tegevuskavaga
ringmajanduse suunas litkumisel, mille tiheks osaks olid jadtmetega seotud direktiivides tehtud
muudatused. 4. juulil 2018 joustusid kokku kuue direktiivi muudatused, mis tuli litkmesriikide
oigusesse lle votta hiljemalt 5. juuliks 2020. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2018/851, 30. mai 2018, millega muudetakse direktiivi 2008/98/EU, mis kisitleb jiitmeid
(edaspidi jddtmete raamdirektiiv), tdpsustas ndudeid liikmesriikide jadtmekavadele. Lisaks
tapsustati kohustusi, mis puudutavad jadtmete liigiti kogumist ja ringlussevottu.

Euroopa Komisjon on vilja tulnud Euroopa rohelise kokkuleppega (Green Deal), mille
eesmdrgiks on muuta EL 0diglaseks ja joukaks, niilidisaegse, ressursitdhusa ja
konkurentsivoimelise majandusega iihiskonnaks. Martsis 2020 avaldati roheleppe raames uus
ringmajanduse tegevuskava. See hdlmab ringdisaini toetavat jatkusuutlike toodete poliitikat
ning jddtmete vdhendamise ja korduskasutamise tdhtsustamist. Samuti soodustatakse uusi
drimudeleid ja tugevdatakse laiendatud tootjavastutust. Keskendutakse eelkdige
ressursimahukatele valdkondadele nagu tekstiil, ehitus, elektroonika ja plast. Kaasatakse
tooOstus, et saavutada kliimaeesmérgid ja puhas ringmajandus.

Samuti on oluliseks suunanditajaks edasiste sammude tegemisel Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete keskkonnamoju
viahendamise kohta (iihekordse plasti direktiiv), mille eesmérgiks on véltida ja vdhendada
teatud plasttoodete moju keskkonnale, eelkdige veekeskkonnale ning inimeste tervisele. Koik
need valdkonnad vajavad ka Eestis esmajiargus tdhelepanu ning vastavate sekkumiste
pohjalikku planeerimist.

Riigi jadtmekava 2022-2028 eesmérgiks on eelkdige tagada riigi jatkusuutlik areng kooskdlas
teadliku tootmise ja tarbimisega, véltides niipalju kui vdimalik jadtmeteket ja soodustades
korduskasutust. Koik see peab olema kooskodlas 1dbimdeldud ja toimiva jddtmekaitlusega, kus
on tagatud tohus jddtmete kogumine, ringlussevott ja muu taaskasutus ning inimesele ja
keskkonnale ohutu korvaldamine. Oluline on, et jddtmehoolduses rakendatavad meetmed
toimivad ja toetavad sddstlikku ressursikasutust, vihendavad jddtmete keskkonnamoju ning
tagavad sel viisil puhtama elukeskkonna.

Kokku on lepitud jadtmekéitluse arendamise pdhisuundades. Riigi jddtmekavas ldhenetakse
edasise arengu kirjeldamisel neljast pohisambast, tuues iga teema juures dra olemasolev
olukord ja ldhtuvalt sellest planeeritakse edasi tegevusi, vottes arvesse eelkirjeldatud olukorda
ja suuniseid strateegilistest dokumentidest sh jadtmete raamdirektiivi muudatustest.

Eesti Vabariigi Valitsus vottis 25.02.2021 vastu otsuse pikendada ,,Riigi Jddtmekava 2014—
2020 tagasiulatuvalt kuni 2022. aasta 10puni. Riigi jddtmekava pikendamine oli vajalik, et tdita
jadtmete raamdirektiivist tulenevat kohustust liikmesriikidele kehtestada riigi jadtmekava ja
seada jddtmehoolduse strateegiline lihenemisviis kooskdlas ringmajandusele iileminekuga.
Olukorra praeguse hinnangu pohjal ja arvestades, et kdik sisueesmérgid ei ole tdidetud, on
»Riigi jddtmekava 2014-2020“ jéatkuvalt aktuaalne ja selle pikendamine kuni
keskkonnavaldkonna arengukava kinnitamiseni voOimaldab tagada tegevuste jdtkuvat



elluviimist ning litkmesriigile seatud kohustuse tditmist, loomata uut valdkondlikku arengukava
riigieelarve seaduse maistes.

Uues riigi jadtmekavas on neli pdhisammast:

. kestlik ja teadlik tootmine ja tarbimine;

. jaatmetekke véltimise ja korduskasutuse edendamine;

. ohutu materjaliringluse suurendamine;

. jaatmekaitlusest tulenevate mojudega arvestamine nii inim- kui ka looduskeskkonnale
tervikuna.

Nende nelja pohieesmérgi poole litkumise kaudu, samas analiiiisides ja leides lahendused voi
tegevussuunised ka teistele jddtmete raamdirektiivist tulenevatele riigi jddtmekavasid
puudutavatele kiisimustele, on Eestil voimalik liituda Euroopa eesrindlikema riikidega, kelle
jaatmekaitlus ldhtub ringmajanduspohisest ldhenemisest ja kelle eeskujul on seatud tildised
Euroopa jadtmekaditlust suunavad sihid.

. Kestlik ja teadlik tootmine ja tarbimine

Jaatmeteke on inimtegevuse tulem, mistottu selleks, et seda vihendada tuleb muuta inimeste
mottemaailma ja harjumusi. Tarbijatele tuleb anda vdimalus teha teadlikke valikuid, selleks
tuleb aga ndha ette meetmeid nii tarbija teadlikkuse tdstmiseks (koolitused, kampaaniad jms)
kui ka informeerimiseks (nt tootepassid jms). See tdhendab, et on oluline, et tarbija mdtleks
juba ostes sellele, kuidas tema kditumine mojutab jadtmeteket. Samuti oleks valmis jadtmeid
liigiti koguma, mis aitab tagada juba tekkinud jadatmetele voimalikult head kéitlusvoimalused.
Samavdrra oluline on ka ettevotjate teadlikkuse tostmine ja nende koolitamine. Kestliku arengu
pohimoétted peavad saama omaseks juba maast madalast, mistottu on seda oluline dpetada juba
lasteaias. Teadliku tarbija kasvatamine aitab suurendada ka kestlikult motlevate ettevdtjate
arvu. Kestlikkus tuleks veelgi enam 16imida é&riiihingute {ildjuhtimise raamistikku. Mida
rohkem meie iihiskonnana nduame ldbipaistvat, ausat infot ettevotete kestlike pohimdtete
kohta, seda rohkem ollakse valmis muutma motteviisi ka tootmises, luues tiha rohkem kestlikke
tooteid. Siinkohal on oluline moelda juba toote disainimisel, kuidas jadtmeteket vihendada (nt
komposiitmaterjalide véltimine, vdhem pakendamist, koostod jiddtmekditlejate ja toote
disainerite vahel) voi juba loodud toodet pikalt uuesti kasutada. Samuti tuleb moelda ka sellele,
kuidas tekkinud jddtmeid voimalikult palju ringlusse suunata. Kestlikul tootepoliitikal on
potentsiaal jadtmeid mirkimisvédrselt vdhendada. Jddtmekavas tuuakse vélja voimalused
tarbijate ja ettevotjate teadlikkuse tdstmiseks, mis on oluliseks eesmérgiks kogu valdkonnas
muutuste esile kutsumiseks.

. Jadtmetekke véltimise ja korduskasutuse edendamine

Jadtmetekke viltimine on jddtmehierarhia kdige olulisem osa. Jddtmete raamdirektiivist
tulenevate nduete kohaselt tuleb votta meetmeid jadtmetekke véltimiseks ja korduskasutuse
edendamiseks, lisaks peavad liikmesriigid hakkama korduskasutust modtma. Jadtmetekke kui
ka iildiselt materjalide vihendamisel tootmises ja korduskasutusel on uue ringlusmajandusel
pohineva iihiskonna loomisel oluline roll. Sellega edendatakse uusi drimudeleid ja antakse
touge uute innovaatiliste toodete ja teenuste arendamiseks, st tooted ja teenused on disainitud
kogu olelusringi ning tarbija reaalseid vajadusi arvestades. Seetdttu on oluline luua meetmed



selliste uute lahenduste turule tulemiseks. Samuti tuleb soodustada toodete vdimalikult kaua
kasutuses hoidmist, st korduskasutust, iimberkujundamist, parandamist, renoveerimist,
kasutusotstarbe muutmist jms. Siinkohal on oluline roll lisaks riigile ka kohalikel
omavalitsustel, kes saavad luua selleks eeldused (teavitustod) ja vdimalused, et sellega
motiveerida inimesi ja ettevotjaid tegutsema. Jadtmetekke vdhendamisele aitab kaasa
keskkonnahoidliku tootearenduse protsess, kus tuleb keskkonnaaspekte ja -mdjusid hinnata ja
arvesse votta kogu toote olelusringi osas. Sellist ldhenemist tuleb toetada igal tasandil.
Jaatmetekke véltimise programm nditab, kuidas pikaajalise planeerimise ning teatud meetmete
kaudu on vdimalik jadtmete raamdirektiiviga kirjeldatud eesmédrke saavutada, sh tuleb uues
jaatmekavas kajastada meetmeid nii merepriigi véltimiseks kui ka toidujdétmete véltimiseks.
Lisaks on oluline luua priigistamise, sealhulgas merepriigi véltimise, vdhendamise ja
koristamise meetmed. Jadtmetekke véltimine ja korduskasutus aitavad kaasa KHG
vahenemisele, kuna védheneb vajadus toota uusi materjale ja tooteid. Jadtmetekke ja
pakendamise védhenemisega vdheneb vajadus jddtmekditluse jdrele ning vidhenevad
jaatmekaitlusega kaasnevad kulud ja keskkonnamdjud. Efektiivse jddtmekaitluse eelduseks on
toimiv ja tohus kogumissiisteem. Kohalikelt omavalitsuselt saadud tagasiside pdhjal saab
jareldada, et ldhiaastatel kasvab oluliselt ndudlus jddtmejaamade, konteinerite, kompostrite ja
teiste kogumislahenduste jérele, mille investeeringuid piisikuludest katta ei ole voimalik. Riigi
seisukohast on prioriteet, et vilja arendatakse kogu jadtmekaitluse taristu ja selleks on vajalikud

markimisvddrsed investeeringud — see on eeldus ka diguslike muudatuste toimima
hakkamiseks.
. Ohutu materjaliringluse suurendamine

Eesti jaatmekditlus vajab tdiendavaid investeeringuid, kuna asume veel kaugel jddtmete
raamdirektiiviga seatud ambitsioonikatest olmejiddtmete ringlussevotu sihtarvudest kuni aastani
2035. 2019. a voeti Eestis ringlusse ehk materjalina uuesti kasutusse 34 (metoodika nr II)
olmejddtmetest, kuid juba aastaks 2025 peame joudma 55%-ni. Sama véljakutse on
pakendijadtmete liikide 18ikes, kus tuleviku eesmirke on praeguse seisuga keeruline saavutada.
Me elame jitkuvalt ressursimahukas tarbimisiihiskonnas, mis pohineb paljuski lineaarsel
majandusel - keskkonnast ammutatakse toore, sellest valmistatakse toode, mis tarbitakse kiirelt,
ning tekkiv jiide pdletatakse voi ladestatakse priigilasse. Uksnes viike osa kasutatavatest
materjalidest pdrineb ringlussevotust. Lineaarne majandusmudel raiskab toodetu védrtust
lihikese tarbimisea tottu. Koik, mis loodusest vdetakse peab kasutusse jadma vdimalikult
pikaks ajaks. Kdige parem on jadtmeteket vihendada, sealhulgas tooteid korduskasutada. Kui
see pole vdimalik tuleb vdimalikult palju olemas olevast materjalist ringlusse suunata.
Jadtmeteks muutunud tooted vOi nende osad/materjalid on viirtuslik toore uue toote
valmistamiseks, st jadtmete ringlussevottu tuleb vaadata laiemalt ehk see on eelkdige
materjaliringlus. Toodete lihtsaks ringlussevotuks peavad need olema vastavalt disainitud.
Jaatmeid tuleb vadrindada ja piiratud ressursside tingimuses vdimalikult palju uuesti ringlusse
suunata. Selleks tuleb toetada ringmajanduspdhiste tootmis- ja tarbimismudelite
kasutuselevottu, luua tdiendavad vdimalused ringmajanduse koostodprojektideks - ettevotete
vahelise koost60 ressursside tohusamaks kasutamiseks, nditeks t00stussiimbioos - iihe ettevotte
jadtmed on teise toore. Eestis on selleks potentsiaali eriti biomajanduse kontekstis, et toota
korge véirtusega kemikaale, disainida uudseid puittooteid, arendada tervist toetavaid toite ja
jadtmed tervikuna dra kasutada energia, sh biogaasi tootmiseks. Lisaks on oluline ka jadtmete
kiitluslahenduste ja valdkonna innovatsiooni toetamine. Néiteks plast on vdga hea materjal,
kuid hetkel jadtmetena probleemiks kogu ELis kditlusvoimekuste puudumise tottu. Biojddtmed
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omavad samuti suurt ringlussevotu potentsiaali, kui on olemas kaitlusvoimekus. Ringlussevotu
eelduseks on vastavate kogumisvoimekuste loomise toetamine ja lisaks on vajalik on parandada
jaatmekaitluses ohtlike ainete tuvastamise ja kéitlemise vOimekust, et tagada ohutu
materjaliringlus. Teadlikkuse tdstmine selles valdkonnas on véga oluline tagamaks meile
koigile ohutum keskkond. Selle saavutamiseks on suurima mojuga tegevuseks tootearenduse
soodustamine ja toetamine ohtlike ainete kasutuse vihendamiseks, mistdttu on oluline riigil
vélja tootada meetmed ja suunata sellesse valdkonda ka investeeringud. See tihendab tuleb
edendada tootearendust ohtlike ainete asendamiseks tootmisprotsessides ja toodetes. Lisaks
tuleb toetada tootmisettevotteid, kes vidhendavad oma tootmises kemikaalide kasutust
asendades need vdhem kahjulikematega. Meetmega toetatakse kiitlemistehaseid
korduskasutuseks ettevalmistamiseks ja ringlussevdtuks, nt plastjddtmete tootlemist,
tekstiiljddtmete tootlemist, vOimsuste loomist iimbertoStlemiseks. Oluline on téhelepanu
poOorata ka ladestamise vihendamisele. Tuleb vilja tootada jadtmete ladestamise vihendamise
saavutamise meetmed, eelkdige olmejddtmete ja biolagunevate jédtmete ladestamise
vidhendamise plaan.

. Jaatmekditlusest tulenevate mojudega arvestamine nii inim- kui ka looduskeskkonnale
tervikuna

Lisaks olmejddtmete kditluslahenduste arendamisele tuleb tdsiselt tegeleda ka iildise jddtmete
kogutekke vdhendamise ja nendest tuleneva negatiivse moju vidhendamisega. 2018. aastal
tekkis Eestis 23,5 miljonit tonni jadtmeid, millest ohtlikke jéddtmeid ca 11 miljonit tonni. Kogu
jaatmetekkest ca 80% moodustasid polevkivijadtmed, samas kui olmejdatmed koos pakenditega
moodustasid vaid 2,6 % kogutekkest. Arvestades, et podlevkivi on jitkuvalt suurimaks elektri-
ja soojatootmise allikaks Eestis, siis pole ldhemal ajal oodata nende jadtmete suurt vihenemist.
Seetottu on eriti oluline leida uusi lahendusi just neile jadtmetele. Polevkivisektor on Eesti
majanduse iiheks oluliseks alustalaks, teisalt aga selle sektori jddtmed {iiheks suurimaks
probleemiks Eesti keskkonnale. Kuna Eesti on votnud eesmairgiks saavutada aastaks 2050
klitmaneutraalsus, nii nagu ka EL, siis on eriti oluline tegeleda just pdlevkivijddtmetele
kiitluslahenduste otsimisega, ehk leida sobivad meetmed ja neid toetada. Lisaks tuleb leida ka
iilejadnud jaatmetele, sh ohtlikele jddtmetele ning muudele tavajéétmetele sobivad lahendused,
mis arvestaksid keskkonna ja inimese tervisega. Eriti asjakohane on majanduskasvu ja suurt
ehitustegevust arvestades, leida sobivad lahendused ehitus- ja lammutusjditmete probleemile
(jaatmete kogutekkest ca 9 %), kuna nende jadtmete hulk on viimaste aastate jooksul joudsalt
kasvanud (2014 a. 1,49 milj tja 2018 a. 3,2 milj t). Ohutu jadtmekéitluse suurendamiseks tuleb
leida voimalused jirelevalve ja seire tohustamiseks, samuti moelda regulatiivsetele meetmetele.

Tugevused, kitsaskohad ja viljakutsed

Keskkonnavaldkonna arengukava koostamise raames on kaardistatud jddtmevaldkonna
tugevused, kitsaskohad ja viljakutsed, mis on olulised ja vajalikud riigi jadtmekava kontekstis.

Tugevused

e Jadtmemajandus on olnud pikaajaliselt korraldatud ja toiminud jarjepidevalt
(regulatsioonid alates aastast 1992).

e Koik omavalitsused on osa korraldatud jddtmeveosiisteemist, samuti valdav osa
elanikest on liitunud korraldatud jdétmeveoga.



e Jadtmevaldkonnas tegutsemiseks on vajadus omada keskkonnakaitseluba. Loodud on
uus keskkonnaotsuste infosiisteem (KOTKAS). Uus infosiisteem lihtsustab
keskkonnakaitselubade taotlemist ja menetlemist, loaga seotud seiret, aruandlust ning
muude loaga seotud kohustuste tditmist, samuti kogutud andmete séilitamist, kasutamist
ja kittesaadavust.

e Loodud on ohtlike jddtmete saatekirjade andmekogu, mille eesmédrk on ohtlike jadtmete
veoste jalgimine reaalajas.

e Loodud on probleemtooteregister, mille eesmidrk on andmete koondamine
probleemtoodete tootjate ja tootjate {ihenduste kohta, arvestuse pidamine turule lastud
probleemtoodete, Eestis probleemtoodetest tekkinud jédtmete taaskasutamise ja
taaskasutamise sihtarvude saavutamise kohta jaddtmeseadusest tulenevate iilesannete
taitmiseks ning jarelevalve tegemiseks ja registrisse kantud andmete alusel Euroopa
Komisjonile jddtmealase teabe esitamine. Paljudes liimesriikides puudub
tootjavastutuse siisteemis olevate toodete register vdi andmekogud on vérskelt
kasutusele voetud. Meie andmekogud voimaldavad infot kiiresti koguda ja koostada.

e Olemas on pakendiregister, kuhu kantakse, kus hoitakse ja toodeldakse andmeid turule
lastud pakendite, tekkinud pakendijddtmete, pakendi korduskasutuse, pakendijdétmete
taaskasutamise ning taaskasutamise sihtarvude tditmise kohta.

e Haisti vilja arenenud ja toimiv pandipakendisiisteem (16 aastat).

e Histi korraldatud ja toimiv ohtlike jddtmete liigiti kogumine. Lisaks on loodud
riigipoolne valmidus ohtlikke jadtmeid vastu votta ja vajadusel erakorralistele
olukordadele reageerida ldbi riigi omandis oleva Vaivara ohtlike jidtmete
kéitluskeskuse.

e Eestis on nduetekohane jadtmekaitlustaristu, sh priigilad ja jidtmepoletustehased.

e Ravimijaitmete kogumine on mugav ja histi korraldatud. Kodumajapidamises tekkinud
ravimijddtmed saab tasuta dra anda kohaliku omavalitsuse kogumispunkti voi
jadtmejaama ja apteekidesse.

e Tootjavastutuse siisteem on toiminud Eestis alates aastast 2005. Siisteemi tdhustamiseks
161 Keskkonnaamet tootjavastutuse toogrupi (2011) tegelemaks tootjavastutuse all
olevate toodetega.

e Eesti liitus Baseli konventsiooniga 1992.a. Sellest alates on riikidevaheline jadtmevedu
kontrollitud. Keskkonnaametis tegeletakse aktiivselt riikidevahelise jddtmeveo
teemadega, mille tulemusel on peatatud mitmeid illegaalseid riikidevahelisi
jaatmeveoseid ning piiratakse madalakvaliteediga ja ebavajalike jddtmete sissevedu.

e Aastatel 2020-2021 on valminud mitmed jaddtmevaldkonna ja ringmajanduse uuringud,
sh podlevkivituhkade ohtlikkuse uuring* mis saavad olla aluseks oluliste otsuste
tegemisel ja valdkonna arendamisel.

e Digilahenduste kasutamine materjalide jagamisel (nt teisene toore, korduskasutus),
tootmise planeerimisel, ressursitohususeks, jidtmetekke vihendamiseks jms).

e Toetusmeetmed erinevatele asutustele, ettevotetele tShustavad tegevusi jadtmetekke
vahendamiseks, jddtmete ringlussevotuks (ringmajanduse programm, SF meetmed
ressursitbhususe  edendamiseks ja  jddtmete ringlusse suunamiseks ning
korduskasutuseks ettevalmistamise edendamiseks).

4 https://old.envir.ee/sites/default/files/tuhaohtlikkus_aruanne.pdf



e Kehtestatud on jddtmete lakkamise kriteeriumid ja loodud sertifitseerimissiisteem
biolagunevatest jditmetest valmistatud toodetele. Lisaks niiteks madruse “Oli
sisaldavate jadtmete jadtmeteks oleku lakkamise kriteeriumite kehtestamine* voimaldab
oli sisaldavatest jddtmetest toote tootmist. 2019. aastal taaskasutati 99,9% tekkinud
jaatmetest, sh toodeti kiitusekomponendiks 54% tekkinud jdatmetest.

o Jadtmete liigiti kogumise lihtsustamine — vilja on todtatud iihine varvi- ja pildikeel.

e Vilispartnerite aktiivsus ja koost60 jddtmete ja iildiselt ringmajanduse valdkonnas

e FEhitus- ja lammutusjdidtmete kui iiha kasvava jddtmevoo taaskasutuse sihtarvud on
saavutatud.

o Jadkreostusobjektide likvideerimine on suurenenud ning on toimunud mitmeid
suuremahulisi jadkreostusobjektide korrastamistdid. Toetusmeetmete toel on oluliselt
vahenenud jadkreostusobjektide arv.

Kitsaskohad

e Vorreldes 2000. aastaga on Eestis jddtmete teke suurenenud enam kui kaks korda.

e Keskkonnakoormust Eestis suurendab vihene jadtmete ringlusse votmine ja ressursina
vddrindamata jdtmine, sh vdhene kehtestatud lakkamise kriteeriumide rakendamine.

e Vastutuse hajumine. Sektori osapoolte koost66 on paljudes valdkondades killustunud.
Ringmajandusele iileminek, sh ldhtudes oma tegevuses tugevalt jddtmehierarhiast,
nduab ettevotjatelt siisteemselt ja terviklikumalt mdtlemise oskuseid ka laiemalt kui
oma kitsas valdkonnas.

e Jadtmevaldkonna taristu arendamine toimub projektipdhiselt, puudub terviklik vaade.

e Jadtmekiitlusandmete kohatine vastuolu.

e Ebaregulaarne ja alarahastatud jddtmealane kommunikatsioon avalikkuse teadlikkuse
tostmiseks.

e Jadtmevaldkonna ekspertide ja spetsialistide puudus nii avalikus kui ka erasektoris.

o Jadtmekditluse jérelevalve on ebaiihtlase tasemega kuna esineb suur kaadrivoolavus.
Lisandunud iilesannete tottu on suurenenud inimressursivajadus.

e Fiole rakendatud regulatiivset raamistikku, mis suunaks omavalitsusi votma meetmeid
ringlussevotu eesmérkide tiditmiseks.

e Ettevotete roll innovaatiliste lahenduste rakendajana ringmajanduse ja jadtmekéitluse
valdkonnas on tagasihoidlik.

e Jddtmevaldkonnas ei tehta piisavalt teadust6od ning tehtud teadustoo tulemused ei leia
sageli edasist rakendust jadtmevaldkonna ettevotluses. Teadlased ja ettevotjad ei tee
piisavalt koostddd.

e Olmejadtmete liigiti kogumine toimub liiga vdhesel middral. 2020. aastal 1dbiviidud
sortimisuuringu kohaselt on segaolmejditmete koostises ca 30% pakendijédtmeid,
nendest enamuse moodustavad plastpakendijddtmed. Samuti on segaolmejdatmetes iile
30% biojadtmeid. Viimase 10 aasta jooksul ei ole segaolmejdétmetes pakendijdétmete
ega biojddtmete osakaal vihenenud.

e Pakendijddtmete liigiti kogumine ei ole elanike jaoks mugav ega majanduslikult
motiveeriv tegevus.

e Priigilates ei ole korrektselt rakendatud sortimata segaolmejddtmete ja tootlemata
jadtmete ladestamise keeldu.

e Olmejddtmete ladestamine on viimastel aastatel hakanud kasvama, mille iiheks
pohjuseks on ladestustasude muutumatuna piisimine.



e Patareide kogumisméér on tditmata, millele on mitmeid pdhjuseid. Voib arvata, et
patareide kogumisvorgustik pole piisav voi kogumiskast pole piisavalt ndhtavas kohas,
samuti voib pohjus olla ebapiisavas teavituses miiligikohtades. Lisaks on pohjuseks ka
tarbija vdhene teadlikkus.

e Koik ettevotted ei tdida jadtmeseadusest ja pakendiseadusest tulenevaid tootjavastuse
ndudeid. Koik kohustatud ettevotted ei esitada probleemtooteregistrisse ja
pakendiregistrisse ndutavaid andmeid.

e Eestis toimub romusdidukite illegaalne lammutamine. Liiklusregistris on 2019. aasta
alguse seisuga mitteaktiivses osas umbes 184 000 M1 ja N1 kategooria sdidukit, iga
aasta lisandub registrisse ca 7000-9000 soidukit. See niitab, et sdiduki omanikul puudub
teadmine romusdiduki kéitlusnduetest ja motivatsioon tegelda sdidukiga. Tihti antakse
soiduk illegaalsele jddtmekditlejale, kes ei viljasta lammutustdendit ning kiitleb
soidukeid keskkonnandudeid tditmata.

e Jddtmearuandlusega hdlmatud ohtlike romusdidukite teke on vorreldes 2014. aastaga
tousnud iile 60%. Romusdidukite teket suurendab illegaalne romusdidukite import, kui
ka romusdidukite sissevedu. 2019. aastal kasvas ohtlikke vedelikke sisaldavate
romusdidukite sissevedu 22% ning 2018. aastal oli kasv 40%.

e Podllumajandusplasti osas ei ole tootjad rakendanud piisavalt tootjavastutuse noudeid,
mistottu on pdllumajandusplasti kogumine ja taaskasutamine probleemne, sh tootjad ja
jaatmekaitlejad ei ole joudnud kokkuleppele taaskasutamise ja ringlussevotu osas.
Oluline on saavutada pdllumajandusplastijddtmete puhtus, et oleks voimalik need
suunata ringlusse.

e Suure osa chitus- ja lammutusjddtmete taaskasutusest moodustab kasutamine
tagasitditeks, samas kui jddtmehierarhia kohaselt tuleks eelistada jddtmete
ringlussevottu ja korduskasutuseks ettevalmistamist.

e Kliimaneutraalsuse eesméarkidega on suurenenud piikesepaneelide, tuulegeneraatorite
ning elektrisdidukite ja todstuslike akude kasutuselevott, mille tulemusel kasvab
ringlussevottu ja kasutusotstarbe muutmist vajavate akude ja patareide jadtmete hulk
ning taastuvenergia elektri- ja elektroonikaseadmete jadtmete teke.

e Eestis puudub hetkel taastuvenergia elektri- ja elektroonikaseadmete jadtmekéitluse
voimalused ning elektrisdidukite ja todstuslike akude kaitluse voimalused
(kasutusotstarbe muutmine, ringlussevott). Eesti jaoks tihendab see suuremahuliste
investeeringute vajadusi kasutusotstarbe ja jiddtmekditluse (eelkdige ringlussevotu)
tehastesse ning jddtmevoogude efektiivsemat seiret.

e Osade jaitmeliikide, sh viikese tekkega jddtmeliikide puhul ei ole alati otstarbekas
Eestisse rajada kiitlusvoimekus ja véljaspool Eestit partneri leidmine v3ib osutuda
keeruliseks. Osade jdatmeliikide, sh vidikese tekkega jddtmeliikide puhul ei suudeta
tagada kvaliteetset eelkditlust/sortimist, mistdttu ei suudeta tihti tagada kvaliteetset
ringlussevottu.

e Piisivaid orgaanilisi saasteaineid (POS) ja muid ohtlikke aineid sisaldavate jadtmete
osas puudub tdielik iilevaade, mistdttu esineb oht, et neid ei kdidelda nduetekohaselt.

Viljakutsed

e Juhinduda tuleb jddtmehierarhiast, st eelistatuim on jddtmetekke viltimine. Kus
jéatmete véltimine on vdimatu, tuleks tooteid vdimalikult kaua kasutuses hoida ja
seejérel kasutatakse tekkinud jadtmeid kui ressurssi ning vihendatakse ndudlust esmaste
loodusvarade jérele. Tuleb eelistada toodet, mis on kvaliteetne, kestab vdoimalikult kaua,
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on kergesti parandatav ja korduskasutatav ning 18puks, kui materjal muutub tarbija
jaoks jadtmeteks, saab selle materjali teisese toormena uuesti kasutusse — ringlussesse
votta.

Ule Eesti arendada vilja jasitmete liigiti kogumise taristu ja ringlussevdtu voimekus ning
leida stiimulid liigiti kogumise edendamiseks.

Arendatakse edasi efektiivset ning keskkonnale ja tervisele ohutut jadtmekaitlust.
Arendatakse riiklikult jddtmekéitlust tShustavaid ja  ringmajandust soodustavaid
digilahendusi, nt tootepassi koostamine, andmete efektiivsem tootlemine.
Korduskasutamist, parandamist ja renoveerimist soodustatakse, eriti kohalikul tasandil.
Umbertdddeldud ressursi puhul tagatakse viihemalt sama hinnatase vorreldes uue
ressursiga.

Jaatmevaldkonna arendamisel tuleb jétkata ja tdhustada huvitatud osapoolte kaasamist,
tagamaks parem ja voimalikult laiapdhjalisem arusaam vajadustest ja huvidest ning
leides koos parimad voimalikud lahendused valdkonna tegevuste tohustamiseks
vajalike tegevuste elluviimiseks riigi eri institutsioonide vahel.

Riik, sh KOVid peab korrapiraselt tegelema avalikkuse teadlikkuse suurendamisega
jaatmevaldkonnast. Teadlik elanik, oskab mdistlikult tarbida ning tekkinud jédétmeid
liigiti koguda.

Jadtmekaitlejate teadlikkuse ja kvalifikatsiooni tdstmine nende tegevusvaldkonnas.
Koost6o arendamine vélisriikide partneritega nii riigisiseselt kui ka regionaalselt selliste
jaatmeliikide osas, millele ei ole Eestis piisavat kditlusvoimekust, sh vdikese tekkega
jaatmeliikide kiitlemiseks.

Suuremate véljakutsetega seotud valdkondades vabatahtelepingute sdlmimine
edendamaks antud valdkonna arengut.

Arendada koostood riigi ja kohalike omavalitsuse vahel iihiste jadtmekaitlusalaste
eesmdirkide saavutamiseks.

KOV-ide jarelevalve vdimekuse arendamine, sh inimressursi suurendamine enda
jaatmehoolduseeskirja nduete tditmise osas.

Jadtmevaldkonna ekspertide arvu suurendamine avalikus sektoris.

Liigiti kogumise edendamine ja jddtmete optimaalne sorteerimine erinevatesse
kvaliteediklassidesse annab tulemuseks homogeensemad jddtmematerjalid, millega
saab kaubelda kdrgema hinnaga.

Luua to6grupid, et tegeleda jddtmevaldkonna kitsaskohtadega nt tagamaks riigile seatud
sihtarvud.

Erinevate toetusmeetmete viljatootamisel teha koostodd teiste ministeeriumitega
tagamaks olulisemate valdkondlike nduetega arvestamine (nt jddtmetekke
vihendamine, sddstlik ning teadlik tarbimine ning 14bi inimtegevuse ringmajanduse
toetamine jms).

Oluline on tagada ohtlike jadtmete kiitlemise vdimekus, sh pdletamine ja ladestamine
ning maandada risk, et ohtlikud jddtmed hakkavad kuhjuma.

Pakendijditmete ringlussevotu suurendamiseks ja jadtmetekke vihendamiseks on vaja
analiiiisida pandipakendisiisteemi laiendamise vdimalikkust uutele pakendigruppidele
ning suurendada stisteemis ringlevate korduskasutuspakendite osakaalu.

Suurendada nii avaliku sektori kui jadtmekaitlejate teadlikkust POSe ja muid ohtlikke
aineid sisaldavate jadtmete osas selleks, et suunata need nouetekohasesse kéitlusesse.
Selleks, et suurendada ehitus- ja lammutusjditmete ringlussevattu ja korduskasutuseks
ettevalmistamist tuleb leida erinevaid lahendusi edendamaks ehitus- ja
lammutusobjektidel jddtmete liigiti kogumist, sh 1dbi viia uuringuid jddtmete omaduste,
terviseohutuse ja potentsiaalsete kasutusvdimaluste kohta.
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Tagada ja tohustada ldbi erinevate meetmete riigipoolne valmidus ohtlikke jadtmeid
vastu votta ja vajadusel erakorralistele olukordadele reageerida, kui ohtlike jadtmete
eraturg mingil pdhjusel ei toimi ning tekib vajadus korraldada ohtlike jdétmete
erakorraline ladustamine voi ladestamine.

Tootjate ja pakendiettevdtete leidmiseks, kes ei tdida seadustest tulenevaid kohustusi
(nn freeriderid) on vaja koostada analiiiis ning edasine tegevuskava.

Oluline on leida toimiv lahendus nii kasutuselt korvaldatud sdidukite ebaseadusliku
eksportimise probleemile kui ka jddtmeteks mittetunnistatud kasutatud sdidukite
eksportimisega seonduvale probleemile.

IT valdkond

Keskkonnaotsuste  infosiisteemi  (KOTKAS) edasiarendamine lihtsustamaks
keskkonnalubade taotlemist ja menetlemist, loaga seotud seiret, aruandlust ning muude
loaga seotud kohustuste tditmist, sh kohustuste tditmise jélgimist. Samuti kogutud
andmete kasutamist ja kittesaadavaks tegemist I4bi analiilitika tooriista ja
visualiseerimislahenduste.

Oluline on parandada jddtmevaldkonna andmete asjakohasust, usaldusvéérsust ja
labipaistvust, st kaaluda ja leida lahendusi digitaliseerimisele ja voimalikult reaalajas
andmete kogumisele.

Vilja arendada analoogselt ohtlike jadtmete saatekirjade (OJS) lahendusele digitaalne
tavajddtmete saatekirjade andmekogu tagamaks usaldusvéirsete andmete kogumine ja
mugavam jddtmearuandluse esitamine. Seoses sellega kaalutakse OJS silisteemi
laiendamise voimalusi ka tavajadtmetele (alused siisteemis olemas).

Vilja arendada priigiveoteenuse reaalajas jdlgimise aruandluse muutmiseks
kohustuslikuks ja riigile kattesaadavaks koos voimaluste loomisega seadustes vastavate
menetlus- ja maksutoimingute seireks ja teostamiseks. Tuleks vélja arendada reaalajas
jélgitava ressursikasutuse, pakendi ja jddtmetekke IT platvormi jdrele kriitiliste
jaatmeklasside 1oikes k.a. plastijddtmed, ehitusjddtmed, tekstiilijddtmed, kemikaalid,
toidujddtmed, elektroonikaseadmete jddtmed, segaolmejddtmed koos voimaluste
loomisega seadustes vastavate menetlus- ja maksutoimingute seireks ja teostamiseks.
Oluline on vélja todtada/arendada riikidevahelise jddtmeveo andmekogu, mis
voimaldaks jddtmete veoste jdlgimist reaalajas. Antud andmekogu kasutuselevotu
kaudu oleks vdimalik tShustada liikumiste hindamiseks jarelevalve efektiivsust ning
anda asja- ajakohast infot ettevotete tegevusest.

Vilja arendada POSe sisaldavate jadtmete jélgitavuse siisteem.

Teadus-arendusvaldkond

Rakendada innovaatilist l&henemist — lahenduste leidmisel on oluline pddrata
tadhelepanu teadus- ja arendustegevuse tulemustele ja arengusuundadele ning
voimalustele rakendada teiste valdkondade innovaatilisi lahendusi jadtmevaldkonnas.
Teadus ja arendustegevus peaks toetama innovatsiooni jddtmematerjalide
kasutuselevotmisel ja uute jadtmekéitlustehnoloogiate vdljatootamisel, mis arvestaksid
kestlikku tootepoliitikat ja ringmajanduspohimdtteid. Jédtmete ringlussevotu ja
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taaskasutuse teadus-arendustegevuse edendamine, samuti ettevotete ning TA asutuste
koostdos viljatootatud rakenduste praktikasse joudmise suurendamine.

Vajadus luua riigiasutuste, lilikoolide ja ettevotjate koostodorganisatsioon lahendamaks
kitsaskohti teadus-arenduse tulemuste jadtmekéitlusse suunamisel/rakendamisel.
Téhelepanu pooratakse dkoinnovatsioonile ja ohutule materjaliringlusele, nt ohtlikest
ainetest ja liha probleemsematest kemikaalidest tuleneva reostuse ennetamiseks ja
korvaldamiseks, arvestades ka kemikaalide, toodete ja jddtmete vahelist seost. Samuti
arendada jddtmeteket vihendavaid tehnoloogiaid, tootedisaini, jddtmete ringlussevottu
suurendavaid tehnoloogiad.

Ettevotjate teadlikkuse suurendamine rohepddrdest ja sh jaddtmehierarhiast ning
vastavate tugiteenuste pakkumine, mh tehnoloogia uuendamise soodustamiseks,
parimate voimalike tehnoloogiate kasutamiseks.

Tarbijate harjumusi tuleb kujundada sédstliku ja targa tarbimise suunas ning vdhendada
ettevatjate halduskoormust, mh soodustades reaalajamajanduse arengut ja rakendamist.
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