Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Inimtekkeliste saasteainete heitkoguste vihendamise
riiklikud kohustused Eesti territooriumil ja majandusvoondis, nende tiitmise tihtajad
ja erandid ning aruandlus “ eelnéu

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
Mairus kehtestatakse atmosfaariohu kaitse seaduse § 108 16ike 1 alusel.

Eelndukohase = médrusega  voetakse iile  Euroopa  Parlamendi ja  ndukogu
direktiiv (EL) 2016/2284, mis kaisitleb teatavate Ohusaasteainete riiklike heitkoguste
vihendamist, millega muudetakse direktiivi 2003/35/EU ning tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2001/81/EU (ELT L 344, 17.12.2016, 1k 1-31; edaspidi direktiiv).

Kuna direktiivist tulenevalt on Vabariigi Valitsuse 11.11.2016 méaruses nr 125 ,,Paiksetest ja
liikkuvatest heiteallikatest viljutatavate saasteainete heidete summaarsed piirkogused Eesti
territooriumil ja majandusvoondis ning nende saavutamise tdhtajad* vaja sisulisi muudatusi
teha enam kui kolmandiku osas, on otstarbekas kehtestada uus terviktekst.

Kehtiva méiruse seletuskiri on kéttesaadav eelndude infosiisteemis http://eelnoud.valitsus.ee/
v0i Keskkonnaministeeriumis.

Maiidruse eelndu on koostanud Keskkonnaministeeriumi vilisdhu osakonna peaspetsialistid
Riina Marustsak (tel 626 2979, riina.marustsak@envir.ee) ja Anni Vinogradov
(lapsehoolduspuhkusel). Eelndu keeletoimetaja oli Keskkonnaministeeriumi digusosakonna
peaspetsialist Aili Sandre (tel 626 2953, aili.sandre(@envir.ee). Madruse eelndu digusekspertiisi
on teinud Keskkonnaministeeriumi digusosakonna ndunik Mari-Liis Kupri (tel 626 2717,
mari-liis.kupri@envir.ee).

Mairuse eelndu on seotud Riigikogus menetletava atmosfdiridhu kaitse seaduse muutmise
seaduse eelnduga.

Eelndu on seotud Keskkonnaministeeriumis vilja toéotatud seaduseelnduga, millega iihinetakse
piiriiilese Ohusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni hapestumise, eutrofeerumise ja
maapinnaldhedase osooni vdhendamise protokolliga ja selle 2012. aasta muudatustega.
Protokoll on s6lmitud 1999. aasta 30. novembril Goteborgis. Goteborgi protokolli eesmérk oli
hoida kontrolli all ja vdhendada nelja saasteaine heitkoguseid (vddveldioksiid (SO2),
lammastikoksiidid (NOx), ammoniaak (NH3) ja mittemetaansed lenduvad orgaanilised iithendid
(LOU), mis vdivad atmosfddri kaudu piiriiilese kauglevi tagajirjel esineva hapestumise,
eutrofeerumise vOi maapinnaldhedase osooni moodustumise tottu tdendoliselt kahjulikult
mdjutada inimese tervist, looduslikke okosiisteeme, materjale voi pollukultuure. Direktiiviga
kehtestatakse iga riigi jaoks aastateks 2020-2029 ja aastaks 2030 iilemmair viiele peamisele
ohusaasteainele: eriti peened osakesed (PM2;5), vddveldioksiid (SO2), lammastikoksiidid (NOx),
mittemetaansed lenduvad orgaanilised iihendid (LOU) ning ammoniaak (NH3). Aastateks
2020-2029 kehtestatud vihendamise kohustused on samad, milles litkmesriigid 2012. aastal
Goteborgi protokolli ldbivaatamisel rahvusvaheliselt juba kokku leppisid.
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahv 1 kasitleb paiksetest ja liikuvatest heiteallikatest véljutatavate saasteainete
heitkoguste vdhendamise riiklikke kohustusi Eesti territooriumil ja majandusvéondis ning
nende eesmaérkide tditmise tdhtaegu.

Loikega 1 defineeritakse direktiivi artikli 3 punkti 10 kohaselt heitkoguste vdhendamise
riikliku kohustuse termin. Termin selgitab, et heitkoguste vihendamise riikliku kohustuse all
on médratud minimaalne heitkoguste vdhenemine, mis tuleb saavutada tdhtajaks seatud
kalendriaasta jooksul vorreldes 2005. aastaga. Vastavalt direktiivile on saasteainete
vihendamise kohustuste tiitmiseks seatud kaks tdhtaega: 2020 ja 2030 aasta. Termin on oluline
madratleda, kuna muutunud on sisuline kontseptsioon saasteainete heitkoguste piirméarades.
Kehtivas médruses on saasteainete vihendamise kohustused esitatud piirkogustena tonnides,
kuid eelndukohases mééruses on heitkoguste vihendamise kohustused viljendatud protsendina
vorreldes baasaasta 2005 tasemega.

Eesti pidas 2012. aastal Euroopa Komisjoniga ldbirddkimisi aastaks 2020 heitkoguste
vihendamise riiklike eesmérkide seadmisel. Labirddkimistega sooviti saavutada Euroopa
Komisjoniga kokkulepe ja iiksmeel heitkoguste vdhendamise kohustustes. Eestile lepiti
2012. aasta 4. mail Goteborgi protokolli 1dbirddkimistel kokku jargmised heite vihendamise
protsendid aastaks 2020 vdrreldes baasaastaga 2005: SO> — 32%, NOx — 18%, NH3 — 1%,
inimtegevusest pdhjustatud LOUd — 10%, PMa2s — 15%. Kdnealused eesmirgid tuleb tagada
igal aastal ajavahemikus 2020-2029. Parast ldbirdékimisi ja kompromissi saavutamist lisati
2012. aastal Eesti heitkoguste tasemed, kohustused ja vdhendamisprotsendid Goteborgi
protokolli lisasse II. Selleks, et iihtlustada ja viia heitkoguste vihendamise kord vastavusse
Euroopa Liidu rahvusvaheliste kohustustega, on direktiivis heitkoguste véhendamise
kohustused aastatel 2020-2029 identsed Goteborgi protokollis sitestatud kohustustega, sh on
jddnud samaks ka baasaasta 2005.

Loigetes 2 ja 3 sitestatakse paiksetest ja liikuvatest heiteallikatest vdlisohku viljutatavate
saasteainete heitkoguste vihendamise riiklikud kohustused iga saasteaine (SO2, NOx, LOU,
NHs, PM25) kohta protsentides vorreldes baasaastaga 2005. Kehtivas terviktekstis on esitatud
heiteallikatest viljutatavate saasteainete heidete summaarsed piirkogused Eesti territooriumil
ja majandusvoondis ja need on kehtestatud iga saasteaine kohta kalendriaastas. Seega on
tegemist pohimotteliselt uue ldhenemisega. Loikes 2 sitestatakse saasteainete heitkoguste
vihendamise kohustused, mis tuleb tagada aastatel 2020-2029, ning Idikes 3 sdtestatakse
saasteainete heitkoguste vihendamise kohustused, mis tuleb saavutada aastaks 2030.

Alates 01.01.2010 on Eestis kehtinud paiksetest ja litkuvatest heiteallikatest eralduvate
saasteainetele vastavad kalendriaasta vdartused, mida ei tohi iiletada: SO2 — 100 000 tonni,
NOx— 60 000 tonni, LOUd — 49 000 tonni ja NH3 — 29 000 tonni. Eesti on seatud eesmirkidest
kinni pidanud, kuna Eesti peab oluliseks suurendada majanduse pikaajalist konkurentsivdimet
ning muuta igapdevane elukeskkond puhtamaks. Uue ldhenemisega on saasteainete heitkoguste
vihendamisel diguslikult siduvaks vihendamise protsent vordlusaasta (2005) tasemest.

Aastateks 2020-2029 seatud vdhendamise kohustused on samad, milles piiriiilese dhusaaste
kauglevi 1979. aasta konventsiooni osapooled 2012. aastal Goteborgi protokolli ldbivaatamisel
rahvusvaheliselt juba kokku leppisid. 2030. aastaks voetud kohustuste tditmiseks tuleb
Ohusaastet tunduvalt rohkem vidhendada, mis tdhendab ka suuremaid viljakutseid.
NH;3 heitkoguse vdhendamise protsent on vorreldes 2030. aastaks sama, mis aastateks
2020-2029, kuid see tihendab, et tuleb saavutatud vdhendamist siilitada. Eestile kehtestatud
piirkoguste tditmine nduab palju joupingutusi koikides sektorites. Arvestades koiki tehtud
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joupingutusi on rangemate piirnormide saavutamisel T{iheks suuremaks probleemiks
ammoniaak. NH3 heitmed Eestis on {iildiselt madalad ja ka Goteborgi protokollis seatud
eesmirk 2020 aastaks on madal (1%), kuid tuleb arvestada, et NH3 heitmete vihendamiseks
tohusad meetmed riiklikul tasandil hetkel puuduvad, mistdttu on vdimalik mdningane
vihendamine saavutada peamiselt 1dbi toovotete vOi  tehnoloogiliste  muutuste.
Keskkonnaministeeriumi tellimusel on 2018. aastal valmimas t66 ,,.Loomakasvatusest
eralduvate saasteainete heitkoguste inventuurimetoodikate tdiendamine ja  heite
vahendamistehnoloogiate kaardistamine®, mille eesmark on koostada NH3 prognoosarvutused,
teostada vdahendamismeetmete analiilis, efektiivsuse hindamine ja uuendada prognoosimise
metoodikat. Atmosfidridhu kaitse seaduses (AOKS) on sitestatud aasta keskmine
ohukvaliteedi sihtvddrtus ammoniaagile, samuti reguleeritakse pollumajandustootmisest
tulenevat reostust veeseadusega, mis seab kindlad nduded sonniku laotamisele, vietamisele,
hoiustamisele ja annab soovitusi hea pdllumajandustava jargimisele.

Vastavalt direktiivi nduetele korraldab Keskkonnaministeerium teatavate Ohusaasteainete
viahendamise riikliku programmi aastateks 2020-2030 (edaspidi ohusaasteainete vihendamise
programm) koostamise ning selle raames ka ammoniaagi heitkoguste kontrollimiseks hea
pollumajandustava riikliku soovitusliku juhendi (edaspidi ammoniaagijuhend) koostamise,
mille puhul vdetakse arvesse URO Euroopa Majanduskomisjoni 2014. aasta hea
pollumajandustava raamjuhendit ammoniaagi heitkoguste vihendamiseks.
Ammoniaagijuhendi orienteeruv valmimise aeg on 2019. aasta siigis.

Loigetes 4 kuni 7 késitletakse uuendusena vahe-eesmirki — saasteainete heitkoguste
vihendamiseks vOetavate meetmete kohustust aastaks 2025. Eesmirgiga tagada aastaks 2030
seatud heitkoguste vihendamise eesmérkide saavutamine, kehtestab Keskkonnaministeerium
lineaarse saasteainete heitkoguste vihendamise kava, milles seatakse SO2, NOy, LOU, NHj ja
PM; 5 heitkoguste soovituslikud heitetasemed 2025. aastaks, ilma et need piiraks sama
paragrahvi ldigete 2 ja 3 kohaldamist. Heitkoguste soovituslik tase 2025. aastaks médramisel
voetakse arvesse 2020. aastaks ja 2030. aastaks seatud heitkoguste vdahendamise riiklikes
kohustustes médratud heitetasemeid. Keskkonnaministeerium méérab Shusaaste vihendamise
programmi raames 2025. aastaks kindlaks soovituslikud heitetasemed, mis oleksid tehniliselt
teostatavad ja millega ei kaasneks ebaproportsionaalselt suuri kulusid. Jiargida voib ka
mittelineaarset saasteainete heitkoguste vdhendamiskava, kui see on majanduslikult voi
tehniliselt tdhusam, tingimusel, et alates 2025. aastast 1dheneb saasteainete vihenemine jark-
jargult lineaarsele saasteainete heitkoguste vdhendamiskavale, ja see ei mojuta {htegi
2030. aastaks vOetud heitkoguse vihendamise kohustust. Selline ldhenemine peaks hdlbustama
koikide saasteainete heitkoguste vihendamiskohustuste jargimist ning andma paindlikumad
tingimused vihendamiseesmarkide tditmiseks.

Paragrahv 2 kisitleb saasteainete heitkoguste vihendamise erandjuhte ehk tingimusi, mida
saasteainete heitkoguste vihendamisel ei arvestata.

Loikes 1 on esitatud loetelu eranditest, mille korral ei kohaldu saasteainete heitkoguste
vihendamise kohustused ehk saasteainete heitkoguseid, mida ei voeta arvesse vihendamise
hindamisel. Vorreldes kehtiva terviktekstiga tehakse erand ka sellistele lammastikoksiidide ja
mittemetaansete lenduvate orgaaniliste lihendite heitkogustele, mis périnevad sonnikukaitluse
ja mullaharimisega seotud tegevusest (piirililese Ohusaaste kauglevi konventsiooni
kategooriates 3B (sOnnikukditlus) ja 3D (mullaharimine) ette ndhtud 2014. aasta
aruandlusnomenklatuuri alla kuuluvatest tegevustest).

Loikes 2 madratletakse direktiivi artikli 3 punkti 11 alusel termin ,,0husdiduki maandumis- ja
starditslikkel“. Vorreldes kehtiva méérusega on lisatud, et tsiiklid hdlmavad ruleerimist, starti,
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tousu, maandumislihenemist, maandumist ja muud Ohusdiduki litkumist, mis leiab aset
madalamal kui 3000 jalga. Kehtivas mdaruses on toodud ainult dhusdiduki maandumis- ja
starditsiikli kditamismooduli ajavahemikud.

Loikes 3 méadratletakse direktiivi artikli 3 punkti 12 alusel termin ,,rahvusvaheline mereliiklus®.
Vorreldes kehtiva maéédrusega on lisatud definitsioon, mis selgitab, et rahvusvahelise
mereliikluse alla loetakse koikide lippude all soitvate veesdidukite, vilja arvatud
kalapiiiigilaevad, sdidud merel ja rannikuvetes iihe riigi territooriumilt teise riigi
territooriumile.

Paragrahvis 3 l6ikesse 2 on lisatud vorreldes kehtiva médrusega lisatud termini ,,suur
pOletusseade® definitsioon. Suur pdletusseade on tédstusheite seaduse mdistes poletusseade,
mille installeeritud summaarne soojussisendile vastav nimisoojusvoimsus on vihemalt
50 megavatti.

Paragrahviga 4 on vorreldes kehtiva mééarusega uuendusena tile voetud direktiivi artikli 8
nduded, millega kehtestatakse nduded saasteainete heitkoguste riiklikke inventuuride,
prognooside ja informatiivsete inventuuriaruannete koostamise ja aruandluse kohta. Sisuliselt
on kdik andmete esitamise nduded Eestis tdidetud — Keskkonnaagentuur (KAUR) kogub,
tootleb ja koondab koikidest heiteallikatest eralduvate saasteainete heitkoguste andmeid,
kasutades direktiivis nimetatud metoodikaid. Kuna artiklis 8 esitatud nduded toetuvad sama
direktiivi I lisas sétestatutele ning heitearuannete koostamise ja ajakohastamise sétted toetuvad
lisale IV, sitestatakse eelndoukohases midruses ka asjakohased viited. Saasteainete heitkoguste
ritklikud koondaruanded esitatakse elektrooniliselt iihtlustatud vormide kohaselt heiteallikate
kategooria pdhjal nii vilisdhu kaitset kisitlevate rahvusvaheliste konventsioonide
sekretariaatidele kui ka Euroopa Komisjonile ja Euroopa Keskkonnaagentuurile.

Loikes 2 sitestatakse tingimused juhuks, kui soovitakse kasutada atmosféddriohu kaitse seaduse
muutmise eelndu §-s 108! nimetatud paindlikkusmeetmeid. Atmosfiiridhu kaitse seaduse
muutmise eelndu on kéesoleval ajal Riigikogu menetluses. Paindlikkusmeetmed on direktiivis
sdtestatud erandtingimused, mida riigil on vdOimalik kasutada heitkoguste vdhendamise
kohustuste tditmiseks. Need peaksid kdiki EL-i litkmesriike abistama saasteainete heitkoguste
vihendamise eesmairkide tditmisel ja ohu kvaliteedieesmirkide jargimisel. Kui mdond sellist
meedet kasutatakse, tuleb asjaomase aasta informatiivsesse inventuuriaruandesse lisada teave,
mis tdendab, et paindlikkusmeetme kasutamine vastab direktiivi artikli 5 loikes 1 ja IV lisa 4.
osas sdtestatud tingimustele voi rakenduvad sama artikli 1dikes 2, 3 voi 4 sitestatud tingimused.

Loikes 4 sitestatakse direktiivi artikli 10 punkti 2 alusel ndue, et sama paragrahvi 15ike 3
kohaselt esitatud teave peab olema kooskdlas piirililese dhusaaste kauglevi konventsiooni
sekretariaadile esitatavate andmetega. Eestis seda nduet juba tdidetakse ning koik esitatud
andmed on kooskdlas konventsioonis ndutavate andmetega.

Loige 5 sitestatakse direktiivi artikli 14 16ike 1 alapunkti b alusel. Selle sitte kohaselt tagavad
EL liikmesriigid kooskdlas direktiiviga 2003/4/EU, et iildsusele edastatakse avalikkusele
kattesaadaval veebisaidil aktiivselt ja korrapdraselt uuendatud teavet saasteainete heitkoguste
riikklike heitkoguste inventuuride, prognooside ja informatiivsete inventuuriaruannete
(sealhulgas kohandatud inventuuride) kohta. Eestis tagab selle nodude taitmist
Keskkonnaagentuur, kes avalikustab iga-aastased saasteainete heitkoguste riiklikud aruanded
oma veebilehel.

Paragrahvi 5 kohaselt joustub méédrus 2018. aasta 1. juulil, sest see on direktiivi iilevotmise
téhtaeg.



Paragrahviga 6 tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 11.11.2016. a méédrus nr 125
»Paiksetest ja liikuvatest heiteallikatest véljutatavate saasteainete heidete summaarsed
piirkogused Eesti territooriumil ja majandusvoondis ning nende saavutamise tdhtajad*.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndbu on vastavuses ELi 0Oigusega. Eelndukohase madédrusega voetakse lile
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL nduded.

Direktiivi ja médruse eelndu vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas.
4. Méairuse moju

Eelndukohasel midrusel puudub oluline sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju ja mdju
regionaalarengule.

Kavandatav muudatus I: eelndukohase médrusega sitestatakse paiksetest ja liikuvatest
heiteallikatest viljutatavate saasteainete heitkoguste vahendamise riiklikud kohustused aastatel
2020-2029 ning heitkoguste vihendamise kohutused, mida kohaldatakse alates 2030. aastast.

MGdju valdkond: mdju elu- ja looduskeskkonnale — positiivne mdju, kuna dhusaaste viheneb
saasteainete heitkoguste vihendamise tottu.

Sihtgrupp: elanikud.

Mboju Kirjeldus: muudatusel on positiivne moju oOhusaaste vihenemisele. Saasteainete
heitkoguste vdhendamisel on kindlasti positiivne modju elu- ja looduskeskkonnale, kuna
viheneb Shusaaste. Ohusaaste vihenemise tulemusena paraneb oluliselt elukeskkond ning
viheneb inimeste haigestumine ja enneaegsete surmade arv. Ulevdetava direktiiviga
kehtestatakse litkmesriikide jaoks wuued Ohusaasteainete vdhendamise kohustused
vidveldioksiidile (SO2), lammastikoksiididele (NOx), mittemetaansetele lenduvatele
orgaanilistele ithenditele (LOU), ammoniaagile (NH3) ja eriti peenetele osakestele (PMas).
Peenosakeste pdhjustatud ohusaaste ohustab oluliselt inimese tervist, lithendades keskmist
eluiga ja mdjutades laste tervislikku arengut'. Saasteainete heitkoguste vihendamise
pikaajaliste eesmérkide seadmine ning keskkonna ja inimese kaitseks suunatud tegevused
viivad jark-jargult energiasiisteemi Umberkujundamiseni ressursitShusamaks. Saasteainete
heitkoguste piiramine sunnib ettevotlust iimber hindama kiituste ning tehnoloogia kasutamist,
et leida tasakaal tootlikkuse ja keskkonnahoiu wvahel, ning suunab tarbijat valima
keskkonnasdbralikku toodet.

Ohusaaste mdjutab kahjulikult looduskeskkonda. Niiteks kahjustab Ohusaaste liigse
lammastikureostuse (eutrofeerumine) ja vadveldioksiidireostuse (happevihma peamine pdhjus)
kaudu ka dkosiisteeme ja liigilist mitmekesisust. Ohusaaste vihendamine avaldab kindlasti ka
positiivset moju looduskeskkonnale. Naiteks ammoniaak tekib enamjaolt pollumajandusest. Eri
meetmete rakendamine pdllumajandussektoris vdhendab ammoniaagi lendumist, toitainete
leostumist ja pindmist drakannet ning voimaldab toitaineid efektiivsemalt siduda. Efektiivsem
toitainete sidumine suurendab pdllukultuuride saagikust. Kdigi eespool nimetatud ainete
vdhendamisega kaasneb positiivne moju vilisdhu kvaliteedile, Okosiisteemidele, elu- ja
looduskeskkonnale.

! Aruanne ,,Euroopa keskkond — neljas hindamine. Kokkuvdte®, Euroopa Keskkonnaagentuur (10.10.2007).
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Viga oluline on see, et mdjude hindamine inimese tervisele ja Okosiisteemidele muutuks
keskkonnaseire programmi iiheks osaks voOi selliseid modjude hindamisi tehtaks teatud
regulaarsusega (nditeks viie kuni kiimne aasta jdrel). Lisaks on oluline, et strateegilistes
valdkondades suuremate muudatuste planeerimisel ja tegemisel (elektri- ja soojatootmine,
transport, pdllumajandus) hinnataks nende tegevuste moju ka inimese tervise ja 6kosiisteemide
seisukohast. Hea nédide nende mdjudega arvestamisel on Eesti energiamajanduse arengukava
aastani 2030 (ENMAK 2030).

MGoju valdkond: mdju majandusele.

Sihtgrupp: a) ettevotjad — inimtegevusest pohjustatud Shusaasteainete heitkoguste kontrolli all
hoidmine ja vdhendamine nduab kdikidelt majandussektoritelt panustamist direktiivi
eesmarkide tditmisse, sealhulgas investeeringute tegemist. Heitkoguste mahtu mdjutavad Eestis
enim energeetika- ja transpordivaldkond ning muud todstusettevotted, sealhulgas
pollumajandusettevotted. Olulise aspektina on direktiivi III lisa 2. osa alapunktis C késitletud
mojude ennetamist viikestele ja mikropdllumajandusettevotetele. On  sétestatud, et
Ohusaasteainete vdhendamise programmides kehtestatud meetmete rakendamisel voetakse
taielikult arvesse moju viikestele ja mikropdllumajandusettevotetele, et piirata vdimalikke
taiendavaid kulusid nii palju kui véimalik. See voimaldab neid Shusaasteainete vihendamise
programmiga vabastada meetmete rakendamisest juhul, kui see on vdimalik ja asjakohane,
pidades silmas kohaldatavaid vahendamiskohustusi. Euroopa Komisjoni soovituse
nr 2003/361/EU kontekstis tihendab viike pdllumajandusettevdte sellist kiitist, milles on alla
50 tootaja ja mille aastakiive ei lileta 10 miljonit eurot. Mikroettevote on kiitis, milles on alla
10 to6taja ja mille aastakdive et lileta 2 miljonit eurot;

b) riigiasutused — Keskkonnaministeerium korraldab dhusaasteainete vihendamise programmi
koostamist. Ohusaasteainete vihendamise programmi raames ning koostdds eri
majandussektoritega selgitatakse vilja koige efektiivsemad ja majanduslikult téhusamad
saasteainete heitkoguste vihendamise voimalused ja meetmed Eesti riigis. Keskkonnaagentuur
korraldab saasteainete heitkoguste riigi koondaruannete koostamist.

Mboju Kirjeldus: inimtegevusest pohjustatud saasteainete kontrolli all hoidmine ja
vdhendamine nduab tegutsemist kdigis majandussektorites. Poliitika tdhusaks rakendamiseks
peavad panustama koik sektorid, ka pdllumajandus, mille pdhjustatav Shusaaste on seni kdige
aeglasemalt vihenenud.

Direktiiv omab olulist tdhtsust sddstva arengu ulatuslikumate eesmérkide saavutamisel,
investeeringute, konkurentsivdime, ringmajanduse, teadusuuringute, innovatsiooni ja puhtale
energeetikale iileminekuga seotud Euroopa Liidu prioriteetide elluviimisel. Inimtekkeliste
saasteainete heitkoguste vdhendamine ja piirvédrtuste jargimine on hddavajalik. Eesti on
Euroopa Liidu litkmesriigina andnud siduva lubaduse vdhendada SO,, NOy, NH;3,
inimtegevusest pohjustatud LOUde ja PM,s, sealhulgas tahma heitkoguseid. Senisest
efektiivsemate tehnoloogiate rakendamine ja tervisele kahjulike Shusaasteainete (nt SOz, NOy,
PM;5) vihendamine kajastub otseselt avaliku sektori tervishoiukuludes.

LOUsid on vdimalik vihendada peamiselt lahustite kasutuse piiramisega ja kiitustega seotud
tegevuste (ladustamine, transport, jaotamine, kasutamine jt) reguleerimisega. LOUsid aitavad
oluliselt vdhendada niiteks lahusti kasutamise osatdhtsuse vdhendamine to0stuses ja
asendusvoimaluste leidmine, kiituste keskkonnasddstlikum kasutamine ning niilidisaegse
tehnoloogia kasutuselevott. Keskkonnaagentuuri koostatud iilevaatest selgub, et aastal 2015 on
2020. aastaks seatud LOUde vihendamise eesmirk saavutatud. Vihenemine on saavutatud
toendoliselt seoses kiitusetransiidi vdhenemise ja kiituste iimberlaadimise parema
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korraldamisega sadamates.

Eestis tekivad SO, NOx ja PMys peamiselt kiituste pdletamisel, mistdttu oleneb nende
heitkoguste ~ vdhendamine elektrijaamades, katlamajades, kodumajapidamistes ja
transpordisektoris rakendatavatest meetmetest.

SO2 ja PM2;s5 vihenemine on tingitud peamiselt toostusheite seaduse rakendamisest. Aastaks
2015 oli enamik elektri- ja soojusenergia tootmises ja pdlevkivitoostuses kasutatavatest
tehnoloogiatest ~ vdlja  vahetatud v0i  rekonstrueeritud  (lileminek  tolmpdletuselt
keevkihtkateldele, piilideseadmete paigaldamine jms) ja vanadele seadmetele on sitestatud
ranged kasutuspiirangud. THS vdimaldab siiski vanade plokkide/seadmete edasist todtamist
tdiendavate meetmeteta, kuid piiratud to6tundidega kuni 2023. aasta Iopuni.

Lisaks on Eesti digusesse lile voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/2193
keskmise voimsusega pdletusseadmetest Shku eralduvate teatavate saasteainete heite piiramise
kohta (ELT L 313, 28.11.2015, lk 1-19). Direktiivi 2015/2193/EL rakendamiseks on
kehtestatud keskkonnaministri 05.11.2017 miédrus nr 44 ,,Viljaspool todstusheite seaduse
reguleerimisala olevatest pdletusseadmetest viljutatavate saasteainete heite piirvédirtused,
saasteainete heite seirenduded ja heite piirvdirtuste jargimise kriteeriumid®. Sellega seatakse
heite piirvdértused uutele ja olemasolevatele keskmise voimsusega pdletusseadmetele (nduded
rakenduvad alates 2025. aastast). Direktiivi 2015/2193/EL iilevotmine Eesti digusesse on iiks
meetmeid SOz, NOx ja PM2 5 heitkoguste vihendamise eesmérkide saavutamiseks.

NOx heitkogused on alates 2005. aastast vihenenud seetdttu, et markimisvédrne osa sellest tekib
polevkivi kasutusest ning enamik pdlevkivitoostuses kasutatavast vanast tehnoloogiast on vélja
vahetatud voi rekonstrueeritud (lileminek tolmpdletuselt keevkihtkateldele, pilitideseadmete
paigaldamine jms) ja vanadele seadmetele on sétestatud ranged kasutuspiirangud. NOx-heite
vihenemine on sdltuvuses samadest asjaoludest, mis tingivad ka SO heitkoguse vihenemise,
kuid mdju ei ole NOx heitkoguse vihenemisele nii suur. NOx vihendamise eesmaérkide
saavutamisele aitab kaasa direktiivi 2015/2193/EL iilevotmine Eesti digusesse — see seab heite
piirvadrtused uutele ja olemasolevatele keskmise voimsusega poletusseadmetele. Kuna Eestil
lasub kohustus vihendada NOx-heidet, on olulisel kohal ka transpordist parinevate heitkoguste
vihendamine. Sellele aitavad kaasa rangemad heitenormid transpordivahenditele.
Transpordisektoris meetmete vidlja tootamisel ldhtutakse olemasolevatest poliitikatest ja
suunistest — Transpordi arengukava 20142020, Energiamajanduse arengukava ja sihid aastaks
2030, Kliimapoliitika pohialused aastani 2050 ning selle alusel vilja tootatav tegevuskava
kliima eesmérkide saavutamiseks aastaks 2030 ning vélja todtamisel olev transpordi
arengukava 2020-2030.

NH3-heidet pohjustab peamiselt pdllumajandus, samuti véetiste tootmine ning kasutamine. NH3
heitkogused on Eestis {ildiselt véikesed ja olulisemad meetmed on seotud hea
pOllumajandustava  jirgimisega, keskkonnasobralike tehnoloogiate valimisega,
lammastikvietiste kasutamise vihendamise ja nende tootmise tdiustamisega. Kliimapoliitika
pohialuste aastani 2050 aruandest? selgub samuti, et kdikide direktiivis kajastatud saasteainete
heitkogused on vdhenemas, vilja arvatud NHs. Eeldatavalt kasvab pdllumajandustoodang,
sealhulgas suureneb pdllumajandusloomade arv, teravilja ja rapsi kasvupind, mistottu NH3
vahenemist ldhiaastatel ette ndha ei ole. Vottes arvesse, et NH3 heitkogused Eestis vorreldes
muude Euroopa Liidu ritkidega on véga véikesed, siis nende vihendamine 1% vdrra on parim
voimalik 14birddkimistel saavutatud tulemus.

2 Kliimapoliitika pdhialuste 2050 aruanne ,Kasvuhoonegaaside ja vilisbhu saasteainete heite ja

sotsiaalmajanduslike mdjude hindamise analiiiis“, 25.05.2016.
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NH; heitkoguste vdhendamise eesmérke toetavad kiill Eesti digusaktid (nt Shukvaliteedi
sihtvddrtus, veeseadus jms) ja mitmesugused juhendmaterjalid (hea pdllumajandustava,
PVT-juhendmaterjalid jms), kuid nende mdju ei ole piisav, et saavutada
pollumajandustoodangu suurenemisel heitkoguse vihenemine. Keskkonnaministeeriumi
tellitud toodest selgub, et NH3 vdhendamiseks on vaja rakendada meetmeid peamiselt
pollumajanduses, néditeks vdhendada loomasddda ldmmastikusisaldust, ldmmastikvéetiste
kasutamist, votta kasutusele vdhesaastavad sOnnikulaotustehnikad ja -ladustamistehnikad,
tohustada loomapidamisviise, tosta karjatamise osakaalu jms. Hoidlate puhul tdhendaks see
hoidlate katmist ja hoonete korral pigem tdiendavate korralduslike votete kasutamist.

Teatud vdhendamismeetmed on sdtestatud juba olemasolevates digusaktides ja
PVT-juhendmaterjalides, kuid sellele vaatamata tuleb tdiendavalt analiilisida tilalmainitud
juhendmaterjalides sisalduvate vihendamismeetmete iilevotmist. Olulisel kohal on 2018. aasta
stigisel valmival Eesti Maaiilikooli koostataval analiitisil ,,Sonnikukéitluse ja lautade
tehnoloogiate ajaloolise iilevaate, sealhulgas andmebaasi tegemine, sonnikukéitluse ja lautade
tehnoloogiate prognoosi koostamine ning sonnikukéitlusest pédrinevate oOhusaasteainete
vihendamismeetmete analiiiis, mis annab hinnangu NH; heitkoguste vdhendamiseks
kasutatavate tehnoloogiate kohta. Esialgsete tulemuste alusel on peamised meetmed NH3
heitmete vdhendamiseks seotud sdnnikukiitlusega — sonnikuhoidlate katmine ja sonniku
laotamine (nditeks pdllumaale laotatud sonniku kohene mulda viimine).

Heitkoguste vdhendamise eesmirkide saavutamise detailsem {ilevaade ja analiilis antakse
koostatavas Ohusaasteainete vihendamise programmis. Kuid on selge, et heidete kontrolli all
hoidmine ja vihendamine nduab tegutsemist kdigis majandussektorites.

Direktiivi artikkel 6 sdtestab nduded Ohusaasteainete vdhendamise programmi koostamise
kohta. Liikmesriik koostab, votab vastu ja viib dhusaasteainete vidhendamise programmi ellu
kooskdlas direktiivi III lisa 1. osaga, et piirata aastaseid inimtekkelisi heitkoguseid ja aidata
saavutada direktiivis sitestatud saasteainete heitkoguste vihendamise eesmirke. Uued nduded
on tidpsemad ja pdhjalikumad. Heitkoguste vdhendamise riiklike kohustuste tditmiseks
vajalikud tegevused, uuringud, vdhendamismeetmed ja investeeringud selgitatakse vilja
ohusaasteainete vihendamise programmi raames. Direktiiv on eesmaérkide tditmise seisukohast
iisna paindlik ning véimaldab riigil kombineerida erinevaid meetmeid vastavalt vajadusele ja
voimalustele, kui peaks selguma oht, et heitkoguste vihendamise kohustused vdiksid jddda
mingitel pdhjustel tditmata. Heitkoguste mahtu mdjutavad Eestis enim heited energeetika- ja
transpordivaldkonnast ning tddstusettevotetest, sealhulgas ka pdllumajandussektor.
Heitkoguste  vdhendamiseks vajalikud tegevused tuleb kavandada asjakohastes
valdkonnaiilestes ja valdkondlikes arengukavades ning vihendamise meetmed nende pdhjal ka
ellu viia.

Koik selles alapeatiikis nimetatud tegevused ja meetmed saasteainete vdhendamiseks
kirjeldatakse tdpsemalt Ohusaasteainete vdhendamise programmis. Samuti selgitatakse
programmi koostamisel koikide investeeringute vajadust ja ulatust ning to6joukulude suurust.
Programmi koostamise maksumus on 240 000 eurot ning sellise summaga peaks arvestama iga
nelja aasta tagant. Esimese Ohusaasteainete vdhendamise programmi koostamist rahastab
SA Keskkonnainvesteeringute Keskus ja toid teostab hankelepingu alusel Keskkonnauuringute
Keskus OU. Programmi raames hinnatakse nende investeeringute ulatust ja mahtu, mida
ettevotted peaksid nduete tditmiseks tegema. EL liikmesriigid esitavad komisjonile oma
esimese dhusaasteainete vihendamise programmi hiljemalt 1. aprilliks 2019.

Ohusaasteainete vihendamise programmi iihe osana koostatakse vastavalt direktiivi III lisa
2. osa nduetele ammoniaagijuhend. Selle koostamine nduab erialaspetsialistide kaasamist ehk
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siis nduab juhendi koostamine ka lisatddjoudu. Ammoniaagijuhendi maksumus on 50 000 eurot
ja selle koostamist rahastab Keskkonnainvesteeringute Keskuse SA. T6id teostab hankelepingu
alusel Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU. Ammoniaagijuhendit tuleks analoogselt UNECE
ammoniaagijuhendile regulaarselt ajakohastada.

Méju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.
Sihtgrupp: Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaamet ja Keskkonnaagentuur.

Moju Kkirjeldus: muudatusega ei kaasne tdiendavat to0koormuse suurenemist
Keskkonnaametile ja Keskkonnainspektsioonile. Keskkonnaamet votab dhusaastelubade ja
keskkonnakomplekslubade andmisel aluseks eelndukohasest méérusest tulenevaid saasteainete
heitkoguste vihendamise kohustusi. Keskkonnainspektsioon kontrollib lubades ndutu tditmist.
Seega ei kaasne muudatustega nimetatud asutustele tdiendavaid tooiilesandeid ning
tookoormuse suurenemist.

Direktiiviga kaasnevad aruandluskohustused on jitkuks juba Euroopa Liidu ja URO tasemel
kokku lepitud kohustusele ja selle rakendamisele. Direktiivi {ilevotmisega suureneb
Keskkonnaagentuuri (KAUR) to0koormus seoses igal aastal heitkoguste inventuuride
koostamisega ja Euroopa Komisjoni poolse iilevaatusega. Seega peab Keskkonnaagentuur
olema valmis selleks, mis kaasneb inventuuriaruannete Euroopa Komisjoni poolse
iilevaatusega ning tdiendava suhtlemisega Euroopa Komisjoni ja Euroopa Keskkonnaametiga.
Hinnanguliselt suureneb direktiivi iilevotmisega Keskkonnaagentuuris nelja spetsialisti
tookoormus ligikaudu 5% aastas ning tegemist on perioodilise td6koormuse suurenemisega,
mis lahendatakse sisemise to0koormuse jaotamise arvelt.

Aruandlusega seotud kohustuste tditmise eest vastutab KAURI vélisdhu osakond, kelle peamine
iilesanne on teha vilisohu heiteallikate inventuuri, sealhulgas arvutada vilisShu heiteallikate
heitkoguste andmeid, neid koondada, analiilisida ning koostada ja edastada riigisiseseid ja
rahvusvahelisi ~ aruandeid. @~ KAUR  esitab  saasteainete  heitkoguste = andmeid
Euroopa Keskkonnaagentuurile, Euroopa Komisjonile, OECD-le,
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni ~ Keskkonnaprogrammile ~ (UNEP)  ja teistele
rahvusvahelistele organisatsioonidele. Samuti koostab KAUR avalikkusele suunatud ja tildsuse
teavitamiseks moeldud iilevaateid ja toimetisi.

Direktiivi kohustusi asus Eesti tditma juba enne eelndukohase méiruse koostamist ja jatkab
samamoodi ka heitkoguste inventuuri andmete esitamist.

Sihtgrupp: kohalikud omavalitsused, Eesti riik.

Moju Kirjeldus: Kuna riigil lasub kohustus vdhendada NOx-heidet, on olulisel kohal
transpordist périnevate heitkoguste vihendamine. Uhest kiiljest aitavad NOx heitkoguste
vihendamisele kaasa rangemad heitenormid transpordivahenditele, kuid riik saab ka ise
soodustada uuemate ja vahem saastavate transpordivahendite kasutuselevottu. Teistes riikides
on kehtestatud néiteks puhta ohu tsoonid, kus on lubatud sdita vo1 parkida vaid teatud
Euro-klassiga soidukitel. Lisaks on vdimalik liiklusest parineva NOx-heite koguseid vihendada,
kui soodustada elektriautode kasutuselevottu ja iihistranspordi aktiivsemat kasutamist. Eestis
on selles vallas potentsiaali, kuna néiteks praegu on Eesti suuremate linnade ja nende 14hiasulate
vaheline iihissoidukiliiklus halvasti korraldatud ning inimestel on mugavam kasutada isiklikku
soiduautot. Konkreetsed saasteainete heitkoguste vdhendamise meetmed, mida oleks iga
saasteaine puhul asjakohane ja efektiivne kasutusele votta, selgitatakse vélja Shusaasteainete
vihendamise programmis.



MGoju valdkond: mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele.
Sihtgrupp: Eesti riik.

Mboju Kirjeldus: Euroopa Liidus on Ohku viljutatavate saasteainete vidhendamise teel
saavutatud ohu kvaliteedi méarkimisvddrne paranemine. Edu on toonud iihiste eesmérkide
seadmine ning nende tiitmise nimel tehtud joupingutused. Ulevdetava direktiiviga kutsutakse
iiles tugevdama riikidevahelist koost6od saasteainete heitkoguste vihendamise eesméarkide
elluviimisel, parimate praktikate viljatootamisel ning jagamisel. Seega suurendab direktiivi
2016/2284/EL rakendamine Eesti usaldusvéérsust rahvusvahelistes suhetes.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa lisatulusid. Atmosfadridhu kaitse seaduse alusel koostatava
Ohusaasteainete =~ vdhendamise  programmi  rakenduskavas  sétestatakse  erinevad
vihendamismeetmed eri majandussektoritele. Need meetmed voivad kaasa tuua ka teatud
lisakulutusi sektorites, kus saasteaineid heidetakse Ohku maérkimisvédrsetes kogustes.
Majanduslik hinnang esitatakse dhusaasteainete viahendamise programmis.

Uheks meetmeks SO, NOx ja PMa s heitkoguste vihendamise eesmirkide saavutamiseks on
Eesti digusesse lilevoetud direktiivi 2015/2193/EL nduete tditmine, millega karmistuvad
nduded keskmise voimsusega pdletusseadmetele. Konealuse direktiivi iilevotmisega kaasnev
majanduslik kulu esialgsetel hinnangutel on kaugkiittesektoris ca 13 500 000 eurot, seejuures
voib prognoosida, et peaaegu kogu investeerimisvajadus jadb ajavahemikku 2025-2030.
Viljaspool kaugkiittesektorit olevate kiitiste korral on hinnanguline investeerimismaht
4-5 mln eurot. Tdpsem majanduslike mojude hinnang on esitatud Keskkonnaministri
05.11.2017 midrus nr 44 ,Viljaspool toostusheite seaduse reguleerimisala olevatest
poletusseadmetest véljutatavate saasteainete heite piirvdartused, saasteainete heite seirenduded
ja heite piirvédrtuste jargimise kriteeriumid* seletuskirjas.

Eestile on direktiiviga seatud kohustustest iiheks suuremaks véljakutseks NH3 heitkoguste
vihendamise eesmirkide saavutamine, kuna NH3 heide tekib peamiselt pollumajandussektoris
(osakaal ligi 90%) ning vorreldes baasaastaaga 2005 on loomade arv oluliselt kasvanud ja
hetkel jitkuvalt kasvutrendis. Uheks peamiseks meetmeks NH3 heitmete viihendamiseks on
sonnikuhoidlate katmine. Hetkeandmete pohjal on pdllumajandussektoris ca 700 katmata
sonnikuhoidlat ning esimese praktika alusel on iihe hoidla katmise maksumus 50 000 eurot,
seega indikatiivne vajalik investeerimismaht on 35 mln eurot. Keskkonnaministeerium taotleb
voimalust toetada sOnnikuhoidlate katmist Euroopa Liidu eelarveperioodi 2021-2027
vahenditest.

6. Midaruse joustumine
Maéirus joustub 2018. aasta 1. juulil, sest see on direktiivi iilevotmise tdhtaeg.
7. Eelnou kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskdlastatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Maaeluministeeriumi, Rahandusministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumiga oOigusaktide
eelndude infosiisteemis EIS. Maddruse eelndu saadetakse ettepanekute esitamiseks
Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Kaubandus-To66stuskojale,
Eesti Keemiatoostuse Liidule ja Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile e-kirjaga.
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Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Inimtekkeliste saasteainete heitkoguste
viahendamise riiklikud kohustused Eesti territooriumil

ja majandusvoondis, nende tditmise

tdhtajad ja erandid ning aruandlus “ eelndu seletuskiri

Lisa

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi (EL) 2016/2284 ja Eesti 6igusakti

vastavustabel

ELi digusakti norm | ELi ELi digusakti normi Kommentaarid

Oigusakti | sisuliseks

normi rakendamiseks

iilevotmise | kehtestatavad

kohustus | riigisisesed normid
2016/2284/EL art3 | Jah § 1 10ige 1 Kehtestatakse eelndukohase
p 10 madrusega
2016/2284/EL art4 | Jah § 1 loige 2 Kehtestatakse eelndukohase
p 1jalisa Il tabel A ja madrusega
B
2016/2284/EL art4 | Jah § 110ige 3 Kehtestatakse eelndukohase
p 1jalisall tabel A ja madrusega
B
2016/2284/EL art4 | Jah § 1 loige 4 Kehtestatakse eelndukohase
p2 madrusega
2016/2284/EL art 4 Jah § 1 101ked 5-7 Kehtestatakse eelndukohase
p2 madrusega
2016/2284/EL art4 | Jah § 2 10ige 1 Kehtestatakse eelndukohase
p3 madrusega
2016/2284/EL art 3 Jah § 2 1oige 2 Kehtestatakse eelndukohase
pll madrusega
2016/2284/EL art 3 Jah § 2 1oige 12 Kehtestatakse eelndukohase
p12 madrusega
2016/2284/EL art 8 Jah § 4 10ige 1 Kehtestatakse eelndukohase
p-d 1-3jaart 10 p 2 madrusega
2016/2284/EL art 8 | Jah § 4 10ige 2 Kehtestatakse eelndukohase
p4 madrusega
2016/2284/EL art 8 | Jah § 4 10ige 3 Kehtestatakse eelndukohase
p5 madrusega
2016/2284/EL art 10 | Jah § 4 1oige 4 Kehtestatakse eelndukohase
p2 madrusega
2016/2284/EL art 14 | Jah § 4 16ige 5 Kehtestatakse eelndukohase
p 1 alapunkt b madrusega
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