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Riigi jäätmekava 2022–2028 keskkonnamõju 

strateegilise hindamise programmi nõuetele vastavaks 

tunnistamine 

 

 

Austatud härra Hion 

 

 

Esitasite Keskkonnaministeeriumile „Riigi jäätmekava 2022-2028“ (edaspidi Riigi jäätmekava) 

keskkonnamõju strateegilise hindamise (KSH) programmi koos lisadega (koostaja: 

Skepast&Puhkim OÜ, töö number 2021-0056, versioon 2) keskkonnamõju hindamise ja 

keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse (KeHJS) § 39 lõike 1 kohaselt nõuetele vastavuse kontrollimiseks. 

 

Riigi jäätmekava on jäätmehoolduse valdkonna strateegiline dokument, mis on keskkonna valdkonna 

arengukava (KEVAD) osa. KEVAD annab pikaajalised suunised valdkonna arenguks, sh erinevate 

toetusmeetmete planeerimiseks. Riigi jäätmekava KSH läbiviimise eesmärk on tagada jäätmekava 

koostamisel oluliste keskkonnaaspektidega arvestamine maksimaalsel võimalikul määral ning 

võimalike negatiivsete keskkonnamõjude vähendamine ja positiivsete suurendamine. 

 

Käesoleva otsusega seotud kaalutlused on esitatud järgnevalt. 

 

Otsuse põhjendused ja kaalutlused 

 

I Õiguslik alus ja pädevus 

 
Keskkonnaministeerium algatas Riigi jäätmekava KSH keskkonnaministri 15.03.2021 käskkirjaga  

nr 1-2/21/131 vastavalt KeHJS § 33 lõike 1 punkt 1 ning § 35 lõike 2 alusel selle vajadust 

põhjendamata, kuna arengukava koostatakse jäätmekäitluse valdkonnas. 

 

Vastavalt KeHJS § 39 lõikele 2 peab Keskkonnaministeerium strateegilise planeerimisdokumendi 

koostamise korraldajana kontrollima KSH programmi vastavust KeHJS § 36 lõikes 2 sätestatud 

nõuetele, programmi asjakohasust ja piisavust strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega 

kaasneva keskkonnamõju hindamiseks ning programmi kohta esitatud ettepanekute ja vastuväidetega 

arvestamist või arvestamata jätmist. 

 

Otsus KSH programmi nõuetele vastavaks tunnistamise üle on tehtud KeHJS § 34 lg 1, § 36 ning § 39 

lõigete 2 ja 3 alusel. 

 



 

II Menetluse senine käik 

 

Keskkonnaministeerium algatas 15.03.2021 keskkonnaministri käskkirjaga nr 1-2/21/131 Riigi 

jäätmekava KSH. Tulenevalt KeHJS § 35 lõikest 6 peab strateegilise planeerimisdokumendi 

koostamise korraldaja teavitama KSH algatamise otsusest 14 päeva jooksul pärast otsuse tegemist 

Ametlikes Teadaannetes ja vähemalt ühes üleriigilise või kohaliku levikuga ajalehes ning 

elektrooniliselt, liht- või tähtkirjaga KeHJS § 33 lõikes 6 nimetatud asutusi. Jäätmekava KSH 

algatamisest teavitati 17.03.2021 Ametlikud Teadaanded, ajalehes Postimees ning 

Keskkonnaministeeriumi pressiteadetes. Asjaomaseid asutusi teavitati 15.03.2021 kirjaga  

nr 1-2/21/131. 

 

Riigi jäätmekava KSH programm esitati Keskkonnaministeeriumile nõuetele vastavuse 

kontrollimiseks 4.02.20221.  

 

III KSH programmi avalikustamine 

 

3.1. KSH programmi avalikustamiseelne menetlus 

 

Vastavalt KeHJS § 36¹ lõikele 1 peab strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja enne 

§ 37 kohast KSH programmi avalikustamist küsima programmi sisu kohta seisukohta kõikidelt 

asjaomastelt asutustelt. Keskkonnaministeerium küsis 30.09.2021 kirjaga nr 7-12/21/4816 seisukohta 

Riigikantseleilt, Haridus- ja Teadusministeeriumilt, Justiits-ministeeriumilt, Kultuuriministeeriumilt, 

Maaeluministeeriumilt, Rahandusministeeriumilt, Sotsiaalministeeriumilt, Siseministeeriumilt, 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt, Välisministeeriumilt, Keskkonnaametilt ja 

Keskkonnaagentuurilt. 

 

Seisukoha esitasid Maaeluministeerium 28.10.2021 kirjaga nr 4.1-5/1811-1, Kultuuriministeerium 

22.10.2021 kirjaga nr 3-12/1969-2, Sotsiaalministeerium 28.10.2021, Rahandusministeerium 

04.11.2021 kirjaga nr 1.1-11/6795-2, Keskkonnaamet 01.11.2021 kirjaga nr 6-5/21/20789-2, 

Keskkonnaagentuur 02.11.2021 kirjaga nr 9-4/21/1985-2 ning Majandus- ja 

Kommunikatsiooniministeerium 08.11.2021, Eesti Energia AS 16.11.2021 ja Terviseamet 

28.12.20212. 

 

KSH eksperdirühm koostöös Keskkonnaministeeriumiga täiendas laekunud märkuste alusel KSH 

programmi. Asjaomaste asutuste seisukohtadega arvestamise koondtabel on toodud KSH programmi 

peatükis 10.3 (tabel 6). 

 

3.2. KSH programmi avalikustamisest teatamine 

 

KSH juhtekspert esitas asjaomaste asutuste seisukohtade esitamise järgselt täiendatud KSH programmi 

koos arvestamise selgitustega Keskkonnaministeeriumile kontrollimiseks ning avalikustamise 

korraldamiseks. Keskkonnaministeeriumi hinnangul oli KSH programmi korrigeeritud ja täiendatud 

vastavalt Keskkonnaministeeriumi ning asjaomaste asutuste ettepanekutele. 

 

Keskkonnaministeerium teavitas KSH programmi avalikust väljapanekust ja avalikust arutelust 

10.12.2021 väljaandes Ametlikud Teadaanded, ajalehes Postimees, Keskkonnaministeeriumi 

veebilehel ning 10.12.2021 kirjaga nr 9-2/21/6100 järgnevaid asutusi ja organisatsioone: Haridus- ja 

Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Maaeluministeerium, Rahandusministeerium, 

Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Kultuuriministeerium, 

Siseministeerium, Välisministeerium, Riigikantselei, Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur, 

Terviseamet, Riigikogu keskkonnakomisjon, Riigikontroll, Eesti Maaülikool, Tartu Ülikool, Tallinna 

Tehnikaülikool, Tallinna Ülikool, Eesti Teaduste Akadeemia, Eesti Ringmajandusettevõtete Liit, Eesti 

                                                 
1 Registreeritud Keskkonnaministeeriumi dokumendihaldussüsteemis 09.02.2022 nr 9-2/21/6100-8 all. 
2 Kirjad on registreeritud Keskkonnaministeeriumi dokumendihaldussüsteemis vastavalt 29.10.2021 nr 7-12/21/4816-

4, 22.10.2021 nr 7-12/21/4816-2, 28.10.2021 nr 7-12/21/4816-3, 04.11.2021 nr 7-12/21/4816-7, 01.11.2021 nr 7-

12/21/4816-5, 03.11.2021 nr 7-12/21/4816-6, 09.02.2022 nr 9-2/21/6100-9, 09.02.2022 nr 9-2/21/6100-10 ja 

28.12.2021 nr 7-12/21/4816-9. 



 

Keskkonnaühenduste Koda, Eesti Väikeste – ja Keskmiste Ettevõtjate Assotsiatsioon, Eesti 

Kaubandus- ja Tööstuskoda, Eesti Tööandjate Keskliit, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, 

Eesti Vee-ettevõtete Liit, Eesti Bioringluse Liit, Ekogaisma Eesti OÜ, MTÜ Eesti Elektri- ja 

Elektroonikaseadmete Ringlus, Eesti Elektroonikaromu MTÜ, MTÜ Eesti Taaskasutusorganisatsioon, 

MTÜ ELV, MTÜ Pakendiringlus, MTÜ Rehviringlus, OÜ Tootjavastutusorganisatsioon, OÜ Eesti 

Pandipakend, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Toiduainetööstuse Liit, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti 

Põllumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Keemiatööstuste Liit, Eesti Plastitööstuse Liit, E-Kaubanduse 

Liit, Eesti Mäetööstusettevõtete liit, Eesti Planeerijate Ühing, Eesti Looduskaitse Selts, Eesti Metsa- 

ja Puidutööstuse Liit, AS Kuusakoski, Audiitorkogu, Autode Müügi- ja Teenindusettevõtete Eesti Liit, 

Eesti Ehitusettevõtjate Liit, Eesti Korteriühistute Liit, Eesti Omanike Keskliit, Eesti Trüki- ja 

Pakenditööstuse Liit, Balti Keskkonnafoorum, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit, MTÜ 

Jäätmehalduskeskus, SA Keskkonnaõiguse Keskus, AS Ragn-Sells, SA Stockholmi 

Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (SEI Tallinn), Eesti Jäätmehoolduskeskus MTÜ, MTÜ Eesti 

Energiasäästu Assotsiatsioon ja Eesti Energia. 

 

Avalikustamise teade sisaldas KeHJS § 37 lõikes 2 toodud nõutavat infot. 

 

3.3. KSH programmi avalik väljapanek ja avalik arutelu 

 

KeHJS § 37 lõike 3 kohaselt korraldatakse KSH programmi tutvustamiseks vähemalt 14- päevase 

kestusega programmi avalik väljapanek ning seejärel avalik arutelu. Programmi avalik väljapanek 

toimus 10–31.12.2021, kokku 22 päeva. 

 

KSH programmiga oli võimalik tutvuda Keskkonnaministeeriumi veebilehel. Ettepanekuid, 

vastuväiteid ja küsimusi oli võimalik Keskkonnaministeeriumile esitada kuni 31.12.2021 (k.a).  

KSH programmi avalik arutelu toimus 10.01.2022 virtuaalselt veebikeskkonnas ZOOM. Arutelul 

osales 27 isikut, sealhulgas strateegilise planeerimisdokumendi koostaja ja koostamise korraldaja, 

KSH juhtekspert ning eksperdirühma liikmed. 

 

3.4. KSH programmi kohta esitatud ettepanekud, vastuväited ja küsimused ning nendega arvestamine 

 

KeHJS § 37 lõike 4 alusel on igaühel õigus KSH programmi avaliku väljapaneku ja avaliku arutelu 

ajal tutvuda programmi ja strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnevate 

keskkonnamõju käsitlevate muude dokumentidega, esitada programmi kohta ettepanekuid, 

vastuväiteid ja küsimusi ning saada neile vastuseid. KSH programmi avaliku väljapaneku jooksul 

esitasid seisukohad järgmised asutused ja organisatsioonid: Terviseamet, Kultuuriministeerium, 

Sotsiaalministeerium, Keskkonnaagentuur, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 

Keskkonnaamet ning kaks eraisikut.  

 

Ettepanekutega arvestati või põhjendati nende arvestamata jätmist ning KSH programmi täiendati enne 

nõuetele vastavuse kontrollimiseks esitamist. Keskkonnaministeerium saatis vastused esitatud 

seisukohtadele järgmiste kirjadega: eraisikule 30.01.2022 kirjaga nr 14-5/21/6285-2, eraisikule 

26.01.2022 kirjaga nr 7-12/21/4816-11, Keskkonnaametile, Keskkonnaagentuurile, Terviseametile, 

Kultuuriministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile 

27.01.2022 kirjaga nr 9-2/21/6100-7.  

 

Avalikustamise käigus esitatud seisukohtadega arvestamise koondtabel on toodud KSH programmi 

peatükis 10.3 (tabel 7). 

 

KSH programmi avalikul arutelul tutvustati Riigi jäätmekava ning selle KSH programmi. Avalikul 

arutelul esitatud küsimustest enamustele vastati suuliselt ning vastamata jäänud küsimustele vastati 

kirjalikult eraisikule 27.01.2022 kirjaga nr 9-2/22/418 ja 17.01.2022 kirjaga nr 2-10/22/5-2. 

 

Arvestades eeltoodut on KSH programmi avalikustamise menetlus olnud õiguspärane. 

  



 

IV KSH juhteksperdi vastavus kehtestatud nõuetele 

 

KSH programmi koostamise käigus vahetus KSH juhtekspert. Esialgu oli juhteksperdiks 

Veronika Virš, programmi valmides aga Hendrik Puhkim. KSH programmi on koostanud 

Veronika Verš, Moonika Lipping, Jüri Hion, Raimo Pajula ja Hendrik Puhkim. 

 

KSH programmi kohaselt on KSH juhteksperdiks Hendrik Puhkim (KMH litsents nr KMH0135, kehtib 

kuni 20.10.2024) Skepast&Puhkim OÜ-st, kelle valdkonnad KSH koostamisel on KSH programmi 

vastutav koostaja, sotsiaalsed mõjud ja mõjud kliimale. KSH eksperdirühma kuuluvad Jüri Hion 

(projekti juhtimine, ringmajandus ja jäätmemajandus, mõju pinnasele), Moonika Lipping (ohtlike ja 

tavajäätmete kogumine ja transport, mõju välisõhu kvaliteedile), Raimo Pajula (mõju kaitstavatele 

loodusobjektidele, Natura 2000 võrgustiku aladele, bioloogilisele mitmekesisusele, populatsioonidele, 

taimestikule ja loomastikule), Olavi Grünvald (majanduslikud mõjud), Eike Riis (kultuurilised mõjud, 

mõju maastikele), Ingo Valgma (mõju põhja- ja pinnaveekogumite seisundile ja kvaliteedile), Marko 

Lauri (graafiline andmetöötlus).  

 

KSH programmi ja KSH aruande koostamiseks viiakse läbi eraldi hanked, mistõttu KSH aruannet 

koostav ekspertrühm võib muutuda. KSH programmis nimetatud mõjuvaldkonnad ja ekspertrühma 

liikmete pädevusnõuded peavad olema KSH aruannet koostaval ekspertrühmal täidetud. 

 

V KSH programmi vastavus kehtestatud nõuetele 

 

KSH programmi sisu määrab KeHJS § 36 lõige 2. KSH programmis on määratud mõju hindamise 

ulatus, lähtudes Riigi jäätmekava iseloomust ja sisust, ning toodud eeldatavalt mõjutatava keskkonna 

kirjeldus. Esitatud on Riigi jäätmekava seos muude strateegiliste planeerimisdokumentidega ning 

teave selle elluviimisega eeldatavalt kaasneva olulise keskkonnamõju kohta, sh mõju inimese tervisele, 

piiriülese keskkonnamõju esinemise võimalikkus ja võimalik mõju Natura 2000 võrgustiku alale. 

Kirjeldatud on KSH läbiviimisel kasutatav hindamismetoodika ning nimetatud isikud ja asutused, keda 

strateegilise planeerimisdokumendi alusel kavandatav tegevus võib eeldatavalt mõjutada või kellel 

võib olla põhjendatud huvi selle strateegilise planeerimisdokumendi vastu. Programmis on esitatud 

KSH ja selle tulemuste avalikustamise ajakava, samuti teave Riigi jäätmekava koostaja ja programmi 

koostanud juhteksperdi ning eksperdirühma koosseisu kohta, sealhulgas juhteksperdi KeHJS § 34 

lõike 4 punkti 6 kohane kinnitus. 

 

Arvestades eeltoodut on KSH programm koostatud vastavalt KeHJS § 36 lõikele 2 ning on piisav ja 

asjakohane Riigi jäätmekava elluviimisega kaasneva keskkonnamõju hindamiseks. 

 

Otsus 

 

Arvestades käesolevas otsuses toodud asjaolusid ning tuginedes KeHJS § 39 lõigetele 2 ja 3, 

tunnistab Keskkonnaministeerium Riigi jäätmekava 2022-2028 KSH programmi nõuetele 

vastavaks. 

 

 

Lugupidamisega 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Erki Savisaar 

Minister 

Kristy Käärid, 626 0742 

kristy.kaarid@envir.ee 

Marika Lillemets, 626 2867 

marika.lillemets@envir.ee 
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