
HELCOM

2021. aasta 
uuendatud väljaanne

tegevuskava
Läänemere 

helcom.fi

Oktoober 2021

Läänemere 
merekeskkonna kaitse 

komisjon



HELCOMi Läänemere tegevuskava
2021. aasta uuendatud väljaanne

2

 



 

3

HELCOMi Läänemere tegevuskava
2021. aasta uuendatud väljaanne

Preambul					     4
Teave						      6

Elurikkus						     10
Eutrofeerumine					     18
Ohtlikud ained ja prügi				    28
Merelised tegevused				    36

Valdkondade ülesed teemad				   48
Kliimamuutused					    50
Seire						      52
Mereala ruumiline planeerimine 			   53
Majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüs		  54
Tulipunktid					     55
Teadmiste vahetamine ja teadlikkuse suurendamine	 55
Rahastamine 					     56

Viited						      58

Sisukord



HELCOMi Läänemere tegevuskava
2021. aasta uuendatud väljaanne

4

Preambul

Preambul

1.	 Komisjon, mida esindavad:

—— Taani Kuningriigi keskkonnaminister,
—— Eesti Vabariigi keskkonnaministeeriumi asekantsler,
—— Soome Vabariigi keskkonna- ja kliimamuutuste minister,
—— Saksamaa Liitvabariigi riigisekretär, Keskkonna-, Loodus-

kaitse- ja Tuumaohutuse Ministeerium, 
—— Läti Vabariigi keskkonnakaitse ja regionaalse arengu 

minister,
—— Leedu Vabariigi keskkonnaminister,
—— Poola Vabariigi taristuministri asetäitja,
—— Venemaa Föderatsiooni loodusvarade ja keskkonnaministri 

asetäitja,
—— Rootsi Kuningriigi saadik ookeaniküsimustes, Välisminis- 

          teerium,
—— Euroopa Komisjoni keskkonna, ookeanide ja kalanduse 

volinik,

2.	 TULETAB MEELDE  1992. aasta Läänemere piirkonna mere- 
keskkonna kaitse konventsiooni (Helsingi konventsioon) 
sätteid;

3.	 KORDAB Helsingi konventsiooni lepinguosaliste võetud 
kohustust taastada Läänemere elujõuline ja vastupanuvõimeline 
ökosüsteem, mida kirjeldatakse HELCOMi visioonis „Läänemeri 
on hea keskkonnaseisundiga terve ja elurikas ökosüsteem, 
mis toetab kestlikke majandus- ja sotsiaalseid tegevusi“;

4.	 TUNNISTAB, et HELCOMi töö on paljudes valdkondades kaasa 
toonud olulisi keskkonnaalaseid edusamme ning täpsemalt 
2007. aasta Läänemere tegevuskava rakendamisel tehtud töö 
on aidanud vältida Läänemere keskkonna seisundi edasist 
halvenemist; 

5.	 TUNNUSTAB asjaolu, et HELCOMi poliitika ja töö põhinevad 
ökosüsteemipõhisel lähenemisviisil ning et Läänemere 
tegevuskava kajastab seda lähenemisviisi praktilisel tasandil;

6.	 MÄRGIB siiski murelikult, et 2007. aasta Läänemere 
tegevuskava eesmärke ei saavutatud 2021. aastaks nii, 
nagu kavandatud, ning et mitmed inimtegevusest tingitud 
survetegurid avaldavad endiselt Läänemerele suurt mõju;

7.	 MÄRGIB eelkõige, et: (a) eutrofeerumine avaldab jätkuvalt 
Läänemerele suurt mõju; (b) ohtlike ainete tasemed on endiselt 
kõrgenenud või ei ole teada ja on murettekitavad; (c) Lääne-
merre satub endiselt invasiivseid võõrliike; (d) mereprügi on 
eriti murettekitav survetegur; (e) umbes pool merepõhjast 
võib olla inimtegevusest häiritud; (f) mereelustikku häirivad 
ka teised survetegurid, näiteks veealune müra; (g) Läänemere 
mereelustiku bioloogilise mitmekesisuse säilimise ebasoodus 
olukord on üldiselt tingitud inimtegevusest ning on laialdane, 
kuna mitmed liigid on endiselt väljasuremise ohus, enamik 
hinnatud elupaikadest on halvas seisus ning mitmesugused 
biotoobid ja elupaigad on kadumisohus ning näha on ka 
toiduvõrgustike halvenemise märke;

8.	 KORDAB ka, et kliimamuutuste mõjud Läänemerele on 
juba näha ning et kliimamuutused avaldavad Läänemere 

ökosüsteemile ka tulevikus olulist mõju, mistõttu tuleb 
rakendada veel rangemaid meetmeid, muu hulgas ÜRO 
kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) ja Pariisi 
kokkuleppega loodud ülemaailmses raamistikus; 

9.	 RÕHUTAB pideva teadustöö ning kohandatud juhtimise 
vajadust, et leevendada kliimamuutuste mõjusid ja tugevdada 
Läänemere vastupanuvõimet kliimamuutustele, vähendades 
teiste inimtekkeliste survetegurite mõju ökosüsteemidele, 
ning  RÕHUTAB ka HELCOMi poliitika ja soovituste täiendava 
kohandamise vajadust, et arvestada kliimamuutuste 
mõjudega;

10.	 TOETAB HELCOMi protsessi, mille eesmärk on koguda kokku 
kõik Pariisi kokkuleppe täitmisel kasulikud Läänemere 
tegevuskava alusel võetud kliimamuutuste mõjude leeven-
damise ja nendega kohanemise meetmed, et avaldada 
need 2024. aastal ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni 
ülemaailmsete kliimameetmete portaalis ning HELCOMi 
kodulehel ja neid seejärel Pariisi kokkuleppe täitmise 
toetamise raames kord viie aasta tagant uuendada;

11.	 RÕHUTAB ka tulevikus hea keskkonnaseisundi saavutamise 
nimel töötamise vajadust, kuna Läänemere merekeskkonna 
praegune seisund ei ole piisavalt taastunud maismaapõhistest 
ja merelistest inimtegevustest tingitud survetegurite tõttu ning 
on veel vaja teha püüdlusi selle parandamiseks Läänemere 
tegevuskava eesmärkide saavutamise kaudu;

12.	 RÕHUTAB püsivat meresõidu ohutuse kaitsmise vajadust, et 
vältida õnnetusjuhtumeid ja minimeerida seeläbi laevadelt 
pärineva juhusliku reostuse oht;

13.	 TULETAB MEELDE  2018. aastal Brüsselis ministrite kohtumisel 
tehtud otsust Läänemere tegevuskava hiljemalt 2021. aastaks 
uuendada, et laiendada kindlat tegevuskava, millega seatavad 
eesmärgid jäävad vähemalt 2007. aasta kava tasemele ning 
milles käsitletakse 2021. aastaks pandud kohustuste kõrval 
ka uusi küsimusi ja püütakse saavutada HELCOMi visioon 
Läänemere tervest merekeskkonnast;

14.	 TULETAB MEELDE ka ELi Läänemere äärsete liikmesriikide 
keskkonna-, meremajandus-, põllumajandus- ja kalandus- 
ministrite ning keskkonna, ookeanide ja kalanduse voliniku  
28. septembril 2020. aastal vastu võetud deklaratsiooni, 
millega lubati teha koos suuremaid jõupingutusi Läänemere 
hea keskkonnaseisundi saavutamiseks;

15.	 KINNITAB, et ökosüsteemi kõigi asjaomaste aspektide ning 
merenduse juhtimise uute väljakutsetega tegelemiseks on 
eesmärgid, millele uuendatud Läänemere tegevuskava tugineb, 
„eutrofeerumisest mõjutamata Läänemeri“, „ohtlikest ainetest 
ja prügist mõjutamata Läänemeri“ ja „keskkonnasäästlike 
mereliste tegevuste“ toetamine, mille lõpptulemusena 
„Läänemere ökosüsteem on elujõuline ja vastupanuvõimeline“;

16.	 TUNNISTAB mitmesuguste Läänemere ökosüsteemi 
mõjutavate ohtude vastu meetmete rakendamata jätmise 
olulisi kulusid ning MÄRGIB näiteks, et kõige hiljutisema 
aruande „Läänemere seisund“ kohaselt küündivad ainu- 
üksi merekeskkonna halvenemistest tingitud kahjud 
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puhkemajanduse sektoris aastas hinnanguliselt 1–2 
miljardi euroni ja et eutrofeerumisega seotud ebasoodsa 
seisundi oluline parandamine toob kõigis asjaomastes 
majandussektorites aastas kaasa kokku hinnanguliselt umbes 
4 miljardi euro suuruse majandusliku kasu;

17.	 RÕHUTAB Läänemere hea keskkonnaseisundi sotsiaal- 
majanduslikke kasutegureid ja seega Läänemere tegevus-
kavas toodud meetmete ning tegevuste elluviimise vajadust, 
et tagada hea keskkonnaseisund;

18.	 RÕHUTAB, et Läänemere hea keskkonnaseisundi saavuta-
miseks on vaja suuri jõupingutusi ning muudatusi kõigis 
merd mõjutavades majandussektorites, sealhulgas põllu-
majanduses, vesiviljeluses, kalanduses, tuuleenergia 
tootmises, turismis, logistikas, meretranspordis ja tootmises, 
ning et seetõttu on muu hulgas vaja suurendada ressursside 
kasutamise tõhusust ja laiendada üleminekut puhtale ning 
kestlikule ringmajandusele ja süsinikuneutraalsusele;

19.	 RÕHUTAB keskkonnaeesmärkide sotsiaalmajanduslike 
eesmärkidega integreerimise vajadust, et viia edasi kestlikku 
arengut, ning RÕHUTAB terve piirkonna meredel inim- 
tegevuste sidusa ruumilise planeerimise vajadust, kasutades 
selleks ökosüsteemipõhist lähenemisviisi;

20.	 RÕHUTAB töös hea keskkonnaseisundi saavutamiseks püsivat 
vajadust tugeva piirkondliku ja mitmeid sektoreid hõlmava 
koostöö järele, mis hõlmab asjaomaseid rahvusvahelisi, 
Euroopa ja siseriiklikke organisatsioone, avalik-õiguslikke 
finantseerimisasutusi, teadusasutusi, kodanikuühiskonda 
ning erasektorit, sealhulgas panku ning kindlustusettevõtteid;

21.	 TUNNISTAB valitsustevaheliste organisatsioonide ja mitte- 
tulundusühingute positiivset panust Läänemere säilitamisel ja 
kaitsel ning tööd merekaupade ja -teenuste vastutustundliku 
kasutamise tagamiseks;

22.	 MÄRGIB tänulikult, et uuendatud Läänemere tegevuskava 
töötati välja kaasaval ja läbipaistval viisil, kaasates kõiki asja- 
omaseid sidusrühmi;

23.	 KIIDAB HEAKS asjaolu, et uuendatud Läänemere tegevuskava 
põhineb ettevaatusprintsiibil ja asjaomasel teadustööl, 
võimaldab kõigi tasandite teadlastel ning poliitikutel oma- 
vahel teadmisi vahetada ning täielikult arvesse võtta ees- 
märkide saavutamiseks vajalike meetmete majanduslikke 
ja sotsiaalseid mõjusid;

24.	 KORDAB HELCOMi lepinguosaliste kindlat soovi viia 
ellu kestliku arengu tegevuskava 2030 ning elurikkuse 
konventsiooni raames vastu võetud ülemaailmne elurikkuse 
raamistik aastani 2030 ja osaleda teistes asjaomastes 
piirkondlikes ning ülemaailmsetes protsessides ja RÕHUTAB 
HELCOMi rolli selleks tehtavate piirkondlike jõupingutuste 
eestvedamisel ning tähtsa ja tunnustatud panustajana 
ookeanide rahvusvahelise majandamise kontekstis;

25.	 KORDAB Läänemere tegevuskava kontekstis tehtava töö 
koordineerimise ja ühtlustamise vajadust, sest rahvus-
vahelisel, Euroopa, piirkondlikul ning siseriiklikul tasandil 
kasutatakse mitmesuguseid erinevaid poliitilisi vahendeid 

ning käimas on erinevaid tegevusi, sealhulgas eelkõige ELi 
merestrateegia raamdirektiiv ja Euroopa roheline kokkulepe 
ning kõik teised valdkonnaga seotud ELi õigusaktid ja 
programmid, samuti   kõik Venemaa Föderatsiooni asjaomased 
õigusaktid ja programmid, näiteks Venemaa Föderatsiooni 
merendusdoktriin ja merendusalaste tegevuste arendamise 
strateegia aastani 2030; 

26.	 KINNITAB veel kord, et uuendatud Läänemere tegevuskava 
tegevuste elluviimist jälgitakse regulaarselt ning meetmete 
tõhusust hinnatakse sobivate näitajate abil, et tõestada 
eesmärkide saavutamisel tehtud edusamme ning vajaduse 
korral korrigeerida meetmeid eesmärkide saavutamiseks;

27.	 TUNNISTAB, et praeguse Läänemere tegevuskava mitme- 
suguste segmentide keskkonnaeesmärgid põhinevad nende 
laiendamisel ajal olemas olnud teadmistel ning et neid 
eesmärke tuleks kohandatud juhtimise põhimõtete kohaselt 
aeg-ajalt üle vaadata ning ühtlustatud lähenemisviisi ja uusima 
teabe alusel uuendada;

28.	 NÕUSTUB konventsiooni põllumajandusest tuleneva reostuse 
vältimist käsitleva III lisa II osa muutmisega ning selleks 
HELCOMi soovituse 42-43/2 vastu võtmisega;

29.	 TUNNISTAB, et kõiki konventsiooni lisasid, sealhulgas III 
lisa, tuleks vajaduse korral konventsiooni sätete kohaselt 
regulaarselt läbi vaadata, kasutades selleks parimaid olemas- 
olevaid akadeemilisi teadmisi ning uusimat teavet;

30.	 NÕUSTUB piirkondliku mereprügi tegevuskava uuendamisega 
ja selleks HELCOMi soovituse 42-43/3 vastu võtmisega;

31.	 NÕUSTUB vastu võtma järgmised dokumendid:
—— Läänemere piirkondlik toitainete ringlussevõtu strateegia;
—— regionaalne mereala ruumilise planeerimise tegevuskava 

2021–2030; 
—— HELCOMi teadusalane tegevuskava;
—— HELCOMi suunised merepõhiste sisemiste toitainevarude 

haldamise meetmete kohta;
32.	 RÕHUTAB, et HELCOMi soovitused jäävad jõusse ka pärast 

praeguse Läänemere tegevuskava vastu võtmist;
33.	 NÕUSTUB võtma kõik uuendatud Läänemere tegevuskavas 

kirjeldatud meetmed ja täitma kõik kohustused kavas toodud 
tähtaegadeks, et lõpetada kogu Läänemere tegevuskava 
elluviimine hiljemalt 2030. aastaks;

34.	 ILMA, ET SEE PIIRAKS siseriiklike õigusaktide, rahvusvaheliste 
kokkulepete ja Euroopa Liidu õigusaktide ning ka Venemaa 
Föderatsiooni õigusaktide kehtivust ning nendega sünergiaid 
otsides;

35.	 VÕTAB VASTU JÄRGMISE UUENDATUD LÄÄNEMERE 
TEGEVUSKAVA, MILLE EESMÄRK ON SAAVUTADA LÄÄNEMERE 
HEA KESKKONNASEISUND.

Lübeck, Saksamaa, 20. oktoober 2021

Preambul
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About

 Läänemere tegevuskava on HELCOMi strateegiline 
mere hea keskkonnaseisundi saavutamiseks võetavate 
meetmete ja tegevuste programm, mis tagab lõpuks 

Läänemere terve seisundi.
Algselt HELCOMi lepinguosaliste – üheksa Läänemere äärse 

riigi ja Euroopa Liidu – poolt 15. novembril 2007. aastal Poolas, 
Krakówi linnas toimunud HELCOMi ministrite kohtumisel vastu 
võetud esimese Läänemere tegevuskavaga seati siht saavutada 
mere hea ökoloogiline seisund 2021. aastaks. Kuid juba viimane, 
2018. aastal koostatud Läänemere seisundi hinnangu aruanne 
perioodi 2011–2016 kohta näitas, et seda eesmärki ei täideta.

Uuendatud Läänemere tegevuskava põhineb esialgsel 
tegevuskaval ning sellega seatakse sama ambitsioonikad ees-
märgid. Selles on alles ka kõik eelnevalt kokku lepitud ja veel 
rakendamata meetmed, samas on lisatud ka uusi meetmeid 
praeguste jõupingutuste tugevdamiseks ning uute probleemide 
lahendamiseks.

Uuendatud Läänemere tegevuskava, milles juhindutakse 
HELCOMi visioonist „Läänemeri on hea keskkonnaseisundiga 
terve ja elurikas ökosüsteem, mis toetab kestlikke majandus- 
ja sotsiaalseid tegevusi", on jagatud neljaks spetsiifiliste 
eesmärkidega segmendiks (joonis 1):

—— elurikkus, mille eesmärk on „elujõuline ja vastupanu-
võimeline Läänemere ökosüsteem“,

—— eutrofeerumine, mille eesmärk on „eutrofeerumisest 
mõjutamata Läänemeri“;

—— ohtlikud ained ja prügi, mille eesmärk on „ohtlikest 
ainetest ja prügist mõjutamata Läänemeri“, ning

—— merepõhised tegevused, mille eesmärk on 
„keskkonnasäästlikud merelised tegevused“.

Kõik neli segmenti on üles ehitatud HELCOMi uuendatud majandus- 
ja juhtimiseesmärkide põhjal ning hõlmavad konkreetseid 
meetmeid, mis tuleb rakendada hiljemalt 2030. aastaks. 

Segmentidesse jaotamisega püütakse kajastada maismaalt 

(„eutrofeerumine“ ja „ohtlikud ained ja prügi“) ja merel toimuva-
test tegevustest („merelised tegevused“), samuti keskkonna-
olukorrast („elurikkus“) tulenevaid survetegureid.

Need segmendid on omavahel ühendatud: elurikkuse segmendis 
eesmärgi saavutamine sõltub ka ülejäänud kolme segmendi 
raames võetavate meetmete edukast rakendamisest.

Lisaks hõlmab horisontaalsete teemade segment kõiki segmente 
puudutavaid teemasid, sealhulgas kliimamuutusi, seiret, mereala 
ruumilist planeerimist, majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüsi, 
teadmiste vahetamist ning teadlikkuse tõstmist, tulipunkte ja 
rahastamist.

Lisaks on kõigi segmentide meetmed välja töötatud eesmärgiga 
tugevdada Läänemere üldist vastupanuvõimet, mis parandab 
omakorda selle kliimamuutuste mõjudele reageerimise võimet.

Läänemere tegevuskava rakendamine

Uuendatud Läänemere tegevuskava tegevuste elluviimist jälgitakse 
internetipõhise töövahendi HELCOM Explorer abil. Esimesed 
aruanded meetmete rakendamise kohta tuleb esitada 2025. 
aastal ning teised 2029. aastal. HELCOM Explorerist leiab teavet 
ka selle kohta, missugused meetmed teatud juhtimiseesmärke 
saavutada aitavad.

Merekeskkonna seisundi muutumise seireks ning Läänemere 
tegevuskavaga seatud eesmärkide ja sihtide suunas tehtavate 
edusammude mõõtmiseks jätkab HELCOM pidevat seiret ja 
hindamist.

HELCOMi ministrite kohtumistel vaadatakse läbi Läänemere 
tegevuskava meetmete rakendamisel ning tegevuskava ees-
märkide ja sihtide saavutamisel tehtud edusammud. Lisaks 
võivad ministrite kohtumiste tulemusena koostatavad ministrite 
deklaratsioonid Läänemere tegevuskava meetmeid täiendada, 
et tagada terve Läänemere tegevuskava kehtivusaja jooksul 
tegevuskava rakendamise ajakohasus ja asjaomasus.

Teave

Teave
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Joonis 1: Uuendatud Läänemere tegevuskava struktuur, sealhulgas visioon ja eesmärgid

Visioon

Läänemeri on hea keskkonnaseisundiga 
terve ja elurikas ökosüsteem, mis toetab 
kestlikke majandus- ja sotsiaalseid 
tegevusi

Eesmärk

Elujõuline ja vastupanuvõimeline 
Läänemere ökosüsteem.

Eesmärgid

Ohtlikest ainetest ja prügist 
mõjutamata Läänemeri.

Keskkonnasäästlikud 
merelised tegevused

Eutrofeerumisest mõjutamata
Läänemeri

Horisontaalsed teemad

Kliimamuutused; seire; mereala 
ruumiline planeerimine; majandus- ja 
sotsiaalküsimuste analüüs; rahastamine; 
tulipunktid; teadmiste vahetamine ja 
teadlikkuse tõstmine

Teave
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Kuidas Läänemere tegevuskava lugeda?

Iga segment hõlmab kasti järgmise teabega:

Kliimamuutuste mõjud – igas neljas segmendis on joonis,  millel 
on kujutatud kliimamuutustest otseselt mõjutatud füüsikalis-
keemilised parameetrid. Nende parameetrite muutumine mõjutab 
omakorda segmendi raames käsitletavaid teemasid. Täpsemat 
teavet parameetrite ja kliimameetmete mõjude kohta Läänemere 
ökosüsteemile ja ühiskonnale leiab dokumendist  „Climate Change 
in the Baltic Sea 2021 Fact Sheet“ (Kliimamuutused Läänemere 
piirkonnas. 2021. aasta teabeleht).

Käsitletavad ÜRO kestliku arengu eesmärgid – igas segmendis 
on vastavas segmendis käsitletavate teemade suhtes asjaomaste 
kestliku arengu eesmärkide loetelu.

Käsitletavad survetegurid – igas segmendis on visuaalselt välja 
toodud peamised käsitletavad survetegurid (joonis 2).

Käsitletavad tegevused – igas segmendis on välja toodud pea-
mised Läänemere seisundit otseselt mõjutavaid survetegureid 
põhjustavad inimtegevused, mida püütakse leevendada Lääne-
mere tegevuskava meetmetega (joonis 2).

Tegevused

Ökoloogilised eesmärgid kajastavad soovitud keskkonnaseisundit 
laiemas mõttes.

Juhtimisalaste eesmärkidega kirjeldatakse surveteguri või  kaitse-
staatuse meetmete tulemusena soovitud suunas muutumist.

Eesmärkide saavutamisel tehtavaid edusamme mõõdetakse 
HELCOMi näidikute ja hindamiste teel või võimaluse korral surve-
teguriga seotud eesmärkide kaudu.

Meetmed

Kood – kõik Läänemere tegevuskavas toodud tegevused on neile 
viitamise hõlbustamiseks kodeeritud.

Viited teiste segmentide tegevustele – seotud tegevustele 
on kõigis asjaomastes segmentides ristviidatud, tuues seotud 
tegevuste olemasolu korral iga tegevuse juures välja sellega seotud 
tegevuste koodid.

Täiendavat teavet tegevuste kohta leiab eraldiseisvast toetavast 
dokumendist. Mõned tegevused on seotud HELCOMi varasemate 
2007. aasta Läänemere tegevuskavast või sellele järgnenud 
ministrite deklaratsioonidest tulenevate kohustustega. HELCOM 
Explorerist leiab teavet nende päritolu kohta.

Kasutatud kirjanduse loetelu

Esitatud teave põhineb HELCOMi hinnangutel ning dokumendi 
lõpus loetletud raportitel.

Joonis 2: Peamised Läänemere tegevuskavas käsitletavad 
survetegurid (vasakpoolne tulp) ja tegevused (parempoolne tulp).

Liikide häiritus

Kalapüük ja kaaspüük

Merepõhja füüsiline 
häirimine

Imetajate ja lindude 
kaaspüük

Merepõhja füüsiline 
kadu

Sihipärane püük, lindude 
ja imetajate suremus või 
vigastamine 

Toitainete heide

Ohtlike ainete heide

Prügi merre sattumine

Inimtekkeline müra

Võõrliikide tutvustamine 
või levik

Kalapüük ja karpide 
püük

Transport – laevandus

Turism ja 
puhkemajandus

Jahipidamine ja 
loomade arvukuse 
vähendamine

Avamereehitised

Nafta ja maagaasi
kaevandamine

Ehitustegevus mere- 
ja rannaaladel

Merepõhja morfoloogia 
muutmine

Maavarade 
kaevandamine

Põllumajandus

Reoveed

Transport – maismaa

Vesiviljelus

Tsiviilehituse eesmärgil 
konstruktsioonide 
paigaldamine ja 
lõhkamised

Minevikus merre uputatud 
laskemoon ja ohtlikud 
uppunud objektid

Transporditaristu
– laevandus

Tahked jäätmed

Peamised survetegurid Peamised tegevused

Teave
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Euroopa Liidu Läänemere tegevuskava rakendamist 
toetav poliitika ja õigusaktid

Läänemere tegevuskava eesmärgid ja meetmed on 
kooskõlas tähtsamate ELi poliitikameetmetega, eelkõige 
Euroopa rohelise kokkuleppega, mis hõlmab ELi elurikkuse 
strateegiat, ELi strateegiat „Talust taldrikule“, nullsaaste 
tegevuskava, ELi avamere energiastrateegiat, ringmajanduse 
tegevuskava ning ELi säästva ja aruka liikuvuse paketti. 

Peamine tegevuskava toetav vahend on aga mere-
strateegia raamdirektiiv, milles tunnistatakse vajadust 
piirkondliku koostöö järele ning julgustatakse koostööle. 
Merestrateegia raamdirektiiv põhineb sarnaselt Helsingi 
konventsiooni ja Läänemere tegevuskavaga ökosüsteemi-
põhisel integreeritud lähenemisviisil, mille eesmärk on 
saavutada mere „hea keskkonnaseisund“. Alljärgnevalt on 
loetletud ELi teised Läänemere tegevuskava rakendamist 
toetavad õigusaktid:

—— veepoliitika raamdirektiiv
—— nitraatide direktiiv
—— asulareovee puhastamise direktiiv
—— tööstusheidete direktiiv
—— ühekordsete plasttoodete direktiiv
—— linnu- ja elupaikade direktiivid
—— ELi Läänemere piirkonna strateegia tegevuskava
—— mereala ruumilise planeerimise direktiiv
—— jäätmete raamdirektiiv
—— sadama vastuvõtuseadmete direktiiv
—— väävlidirektiiv
—— ühine kalanduspoliitika
—— ühine põllumajanduspoliitika

Venemaa Föderatsiooni Läänemere tegevuskava raken-
damist toetav poliitika ja õigusaktid

Venemaa seadusandlus vastab rahvusvahelisel tasandil 
võetud kohustustele ning on kooskõlas ühiste strateegiate, 
sealhulgas Läänemere tegevuskavaga. See on Venemaa 
Föderatsiooni alusdokumentide oluline element. Nende 
dokumentide seas on föderaalne keskkonnakaitseseadus, 
veeseadus, Venemaa Föderatsiooni riikliku keskkonnaalase 
arengu poliitika alus 2030. aastani ning Venemaa Föde- 
ratsiooni merendustegevuste arendamise strateegia 2030. 
aastani.

Alljärgnevalt on täpsemalt loetletud olulised Venemaa 
seadused ja seadusandlikud dokumendid, mis hõlmavad 
Läänemere tegevuskava meetmeid toetavaid punkte:

—— föderaalne keskkonnakaitseseadus
—— föderaalne ökoloogiliste uuringute seadus. Nõuded 

keskkonnamõju hindamise materjalidele
—— föderaalne jäätmete tekitamise ja tarbimise seadus
—— föderaalne kalanduse ja bioloogiliste veeressursside 

kaitse seadus
—— föderaalne õhukaitseseadus
—— föderaalne kasvuhoonegaaside heite piiramise seadus
—— föderaalne looduskaitse all olevate alade seadus
—— föderaalne Venemaa Föderatsiooni sisevete, territoriaalse 

mere ja külgvööndi seadus 
—— föderaalne Venemaa Föderatsiooni mandrilava seadus
—— föderaalne maapõue (maavarade) kasutamise seadus
—— Venemaa Föderatsiooni veeseadus
—— Venemaa Föderatsiooni metsaseadus
—— Venemaa Föderatsiooni ökoloogilise ohutuse strateegia 

aastani 2025
—— Venemaa riikliku keskkonnaarengu poliitika alus 2030. 

aastani
—— veestrateegia aastani 2020
—— haruldaste ja ohustatud looma-, taime- ja seeneliikide 

kaitse strateegia aastani 2030
—— Venemaa Föderatsiooni merendustegevuste arendamise 

strateegia aastani 2030
—— tööstuslik tootmis- ja tarbimisjäätmete töötlemise, 

ringlussevõtu ja neutraliseerimise arengustrateegia 
aastani 2030

—— Venemaa Föderatsiooni kalanduskomplekside aren-
damise strateegia aastani 2030

—— Venemaa Föderatsiooni kliimadoktriin

Teave
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Elujõuline ja vastupanu-
võimeline Läänemere 
ökosüsteem

—— Kõigi kohalike liikide elujõulised populatsioonid
—— Elupaikade ja nendega seotud koosluste looduslik 

jagunemine, esinemine ning kvaliteet
—— Funktsionaalsed, tervislikud ja 

vastupanuvõimelised toiduvõrgud

Ökoloogilised 
eesmärgid

—— Kaitstud merealade tõhusalt hallatud ja 
ökoloogiliselt sidus võrgustik

—— Liikide, nende elupaikade ja rändeteede 
minimaalne häirimine inimtegevusega

—— Inimestest, sh jahipidamisest, kalapüügist ning 
juhuslikust kaaspüügist tingitud suremus ei sea 
ohtu mereelustiku elujõulisust

—— Tõhusad ning koordineeritud kaitsekavad ja 
meetmed ohustatud liikidele, elupaikadele, 
biotoopidele ning biotoobikompleksidele

—— Inimtegevusest tingitud survetegurite, mis 
põhjustavad toiduvõrgu tasakaalutust, 
vähendamine või vältimine

Elurikkuse 
eesmärk

Elurikkus

Juhtimisalased
eesmärgid
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Praegune seisund

Läänemere elurikkus väheneb mitmesugustest inimtegevustest 
tingitud survetegurite tõttu, mille mõjusid süvendavad veelgi 
kliimamuutused. Enamik Läänemere kala-, linnu- ja mereimetajate 
liikidest, samuti merepõhja ja pelaagilised elupaigad ei ole 
praegu heas seisundis. Peaaegu 100 Läänemeres leiduvat makro-
liiki (palja silmaga nähtavad liigid) – umbes 3,5 protsenti kõigist 
Läänemere makroliikidest – on hinnanguliselt piirkondlikult 
väljasuremisohus ning toiduvõrgu ja ökosüsteemi taseme 
halvenemise märgid muutuvad laialdasemaks ning sagedamini 
esinevaks. Eriti murettekitavad on mitmesuguste enamikule 
Läänemere liikidest vähemalt teatud elutsükli osas oluliste 
kaldaäärsete elupaikade seisundi täiendav halvenemine ning 
merepõhjalähedaste halbade hapnikutingimustega alade 
laialdane levik. Mõjud elurikkusele piiravad ka võimalikku 
sotsiaalmajanduslikku kasu, mida võiksime Läänemere 
ökosüsteemist saada.

Paljudel laialdaselt levinud või kauakestvatel surveteguritel 
on ulatuslikud mõjud nii konkreetsetele liikidele kui ka 
ökosüsteemidele. Ehkki hiljuti rakendatud meetmed võivad 
eelseisvatel aastatel olukorda parandada, on elurikkuse 
parandamiseks äärmiselt oluline teha pidevat ja intensiivset 
tööd. Kõik mereliste tegevuste (sh kalapüügi), eutrofeerumise 
ning ohtlike ainete ja prügiga seotud meetmed on Läänemere 
elurikkuse parandamiseks väga tähtsad. Arvestades Läänemerd 
mõjutavat aina suurenevat üldist survet ja paljude inimtegevuste 
jääkmõjusid, vajavad paljud liigid ning elupaigad tungivalt kaitset 
ning survetegurite vähendamise kõrval tuleb ka kaitsemeetmeid 
tugevdada. Selles suhtes on keskne kõikehõlmav aspekt 
ökosüsteemipõhise lähenemisviisi rakendamine mitmesuguste 
erinevate survetegurite ja nende kumulatiivse mõju haldamisele.

Soovitud seisund

Läänemere tegevuskava peamine elurikkuse ja ökosüsteemidega 
seotud eesmärk on tagada elujõuline ja vastupanuvõimeline 
Läänemere ökosüsteem. Seda toetab inimtegevuse ökosüsteemi-
põhine haldamine. Seda kirjeldatakse üksteist toetavate ja oma-
vahel seotud ökoloogiliste eesmärkidega saavutada:

—— kõigi kohalike liikide elujõulised populatsioonid;
—— elupaikade ja nendega seotud koosluste looduslik 

jagunemine, esinemine ning kvaliteet;
—— funktsionaalsed, tervislikud ja vastupanuvõimelised 

toiduvõrgud.

Elujõuline ja vastupanuvõimeline ökosüsteem on ökosüsteem, 
mis suudab välistele  surveteguritele vaatamata aja jooksul oma 
liigid ja kooslused säilitada. See hõlmab liikide ja elupaikade 
omavahel seotud võrgustikus liike, mille vanuseline ja ruumiline 
jagunemine vastab nende looduslikele piiridele, ning tähtsaid 
looduslikke ökosüsteemifunktsioone ja -protsesse. Liikide ja 
populatsioonide elujõulisuse ja pikaajalise püsima jäämise 
eeltingimus on seal elunevaid kooslusi toetada suutvate looduslike 
elupaikade piisav kvaliteet, jaotus ning esinemine. Kõik need 
tähtsad elemendid tugevdavad toiduvõrkude funktsionaalsust, 
tervist ja vastupanuvõimet, mis kaitseb lõpuks terve ökosüsteemi 
terviklikkust ning pikaajalist jätkusuutlikkust.

Elurikkuse segment 
Elujõuline ja vastupanuvõimeline                       
Läänemere ökosüsteem

Elurikkus
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Soovitud seisundi saavutamine:           
juhtimisalased eesmärgid

Soovitud seisundi saavutamiseks on elurikkuse vallas sõnastatud 
järgmised juhtimisalased eesmärgid:

—— kaitstud merealade tõhusalt hallatud ja ökoloogiliselt sidus 
võrgustik;

—— liikide, nende elupaikade ja rändeteede minimaalne 
häirimine inimtegevusega;

—— inimtegevusest, sealhulgas jahipidamisest, kalapüügist ning 
juhuslikust kaaspüügist tingitud suremus ei ohusta mere- 
elustiku elujõulisust;

—— tõhusad ning koordineeritud kaitsekavad ja meetmed 
ohustatud liikidele, elupaikadele, biotoopidele ning 
biotoobikompleksidele;

—— inimtegevusest tingitud survetegurite, mis põhjustavad 
toiduvõrgu tasakaalutust, vähendamine või vältimine.

Elurikkuse segmendi juhtimisalaste eesmärkidega püütakse 

seisundit kaitsta ja taastada. Taastunud ning nõuetekohaselt 
kaitstud mere ökosüsteemid toovad piirkonnale kaasa olulisi 
tervisealaseid, sotsiaalseid ning  majanduslikke hüvesid. Elurikkuse 
segmendi eesmärgi ja sihtide saavutamiseks tuleb aga inimtegevusi 
ja nendest tingitud survetegureid hallata. Seega on elurikkuse 
segmendi eesmärkide ja sihtide saavutamine tugevalt seotud kõigi 
teiste segmentide meetmete eduka rakendamisega.

Ökosüsteemipõhine ja kohandatud juhtimine, mis hõlmab 
inimtegevuste juhtimise vaatenurka, on seega oluline lähenemisviis 
elurikkuse segmendi raames võetud kohustuste edukate tulemuste 
tagamiseks. HELCOM püüab selleks Läänemere tegevuskava 
rakendamise kaudu täpsustada, kuidas ta saab anda oma panuse 
ökosüsteemipõhise juhtimise kasutusele võtmisel.

Lisaks võetakse HELCOMi praeguste tihedalt elurikkuse segmendi 
juhtimisalase eesmärgiga seotud kohustuste läbivaatamise ja 
muutmise kaudu kasutusele kohandatud juhtimine, et tagada 
kohustuste sisu vastavus uutele piirkondlikele meetmetele ja 
ülemaailmsetele algatustele ning eesmärke ja võetud kohustusi 
laiendada. See hõlmab muu hulgas 2023. aastaks soovituse 35/1 ja 
2025. aastaks HELCOMi planeerimisalaste suuniste läbivaatamist 
ning võimalikku muutmist ja HELCOMi kaitstud merealade 
määramist.

Elujõuline ja vastupanu-
võimeline Läänemere 
ökosüsteem

Elurikkuse  
eesmärk 

Elurikkust mõjutavad 
kliimamuutuste mõjud

Õh
u-

te
m

pe
ra

tu
ur

 Lainetus

Meretase

Jõgedest saabuvad
toitained ja õhu 

kaudu leviv heide

Karbonaadid 

Hap
nik Jõgede 

äravool

Kihistum
ine

ja ookeani

tsirkuleerim
ine 

Soolasus ja 
soolase vee

sissevool

 

Päikesekiirgus
ja pilvisus

Merejää

Ve
et

em
pe

ra
tu

ur

Käsitletavad 
survetegurid

Käsitletavad 
tegevused

Käsitletavad 
kestliku arengu 
eesmärgid

—— 14.2  Saavutada 2020. aastaks 
mere- ja rannikuökosüsteemide 
säästev haldamine ja kaitse, et 
vältida tõsist kahjulikku mõju, 
tugevdades muu hulgas nende 
ökosüsteemide vastupidavust 
ja võttes meetmeid nende 
taastamiseks, et ookeanid oleksid 
heas seisundis ja viljakad.

—— 14.5  Võtta 2020. aastaks kaitse 
alla vähemalt 10% ranniku- ja 
merealadest kooskõlas riiklike 
ja rahvusvaheliste seadustega 
ning tuginedes parimale 
olemasolevale teaduslikule 
teabele.

Täiendav teave seoses teiste 
elurikkusega seotud lepingutega on 
esitatud lk 17.

Viited teistele 
segmentidele

—— Elujõuline ja vastupanu-
võimeline Läänemere 
ökosüsteem on Läänemere 
tegevuskava tähtsaim eesmärk, 
mille alusel hinnatakse terve 
tegevuskava toimivust.

—— Eesmärgi „Elujõuline ja 
vastupanuvõimeline Läänemere 
ökosüsteem“ saavutamiseks 
tuleb saavutada kõigi teiste 
segmentide eesmärgid.

Elurikkus
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Kood Tegevus

Teema: Ruumilised kaitsemeetmed

B1

Luua hiljemalt 2030. aastaks vastupanuvõimeline, piirkondlikult sidus, tõhusalt ja õiglaselt majandatav, ökoloogi-
liselt esinduslik ja tõhusalt seotud HELCOMi kaitstud merealade süsteem, mida toetavad teised alternatiivsete mere-
kaitserežiimide raames rakendatavad ruumilised kaitsemeetmed, mis võivad aidata muuta võrgustiku sidusamaks. 
Kui see on teaduslikult põhjendatud, tuleks erilist tähelepanu pöörata territoriaalvetest eemale jäävatele avamere-
aladele. Kaitstud merealade võrgustik:

—— hõlmab vähemalt 30% Läänemere merealast, millest vähemalt 1/3 võetakse range kaitse alla. Muid tõhusaid 
piirkonnapõhiseid kaitsemeetmeid võib 30% eesmärkide saavutamise all arvestada ainult juhul, kui need 
vastavad vähemalt bioloogilise mitmekesisuse konventsiooniga kokku lepitud muude tõhusate piirkonna-
põhiste kaitsemeetmete kriteeriumitele.

—— aitab kaaluda teaduspõhiselt õigustatud juhtudel kaitstud merealadel kasutusvabade tsoonide loomist, mida 
saab ka kasutada teaduslike võrdlusaladena.

—— aitab laiendada kaitsetegevust, et kaasata aktiivselt ka elurikkuse ning ökosüsteemi vastupanuvõime jaoks eriti 
olulised piirkonnad, sealhulgas ökosüsteemi tähtsad elemendid, näiteks liigid või piirkonnad, mida peetakse 
nende ökosüsteemis täidetava funktsiooni / ökosüsteemiteenuste osutamise või laia valiku elupaigaliikide 
pakkumise tõttu ökoloogiliselt olulisteks, ent mis ei pruugi olla haruldased ega ohustatud.

Viited teiste segmentide tegevustele

HT13
 
HT14

B2

Jõuda 2022. aastaks ühisele arusaamale teiste tõhusate piirkonnapõhiste kaitsemeetmete kriteeriumite ning 
nende HELCOMis kasutamise asjus, tuginedes bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni raames ja ELis kokku
lepitud määratlustele, ning täpsustada, kuidas teised tõhusad piirkonnapõhised kaitsemeetmed saavad toetada
Läänemere kaitstud merealade võrgustiku sidusust. 2025. aastaks Läänemere piirkonna muude tõhusate 
piirkonnapõhiste kaitsemeetmete kindlaks määramine.

Alateema: Kaitse ruumiline haldamine 

B3

Tugevdada 2030. aastaks Läänemere kaitstud merealade võrgustiku majandamist, võttes kasutusele majandamise 
võtmeelemente, muu hulgas näiteks selles dokumendis välja toodud meetmeid kaitse tõhustamiseks, toetades 
Läänemere kaitstud merealade majandajaid muu hulgas näiteks iga-aastaste töötubade korraldamisega võime-
kuse suurendamise näol.

Uuendada 2023. aastaks ning rakendada 2025. aastaks HELCOMi kaitstud merealade haldamise suuniseid, kesken-
dudes järgmisele:
a.	 juhtimise tõhususe hindamine ja hindamismeetodid ning struktuurid;
b.	 kvantitatiivsete kaitse-eesmärkide püstitamine;
c.	 tõhusad survetegureid vähendavad kaitsemeetmed;
d.	 juhtimise edukuse ja kaitsefunktsioonide oleku jälgimise indikaatorite kindlaksmääramine;
e.	 ühtse seirestrateegia ning säilitamisfunktsioonide ja survetegurite kindlaksmääramine;
f.	 kohandatud juhtimine.
Viited teiste segmentide tegevustele

S42
 

S47
 

S54
 

S57
 

S64
 

B4
Tagada 2026. aastaks siseriiklikul tasandil, et kaitstud merealade majandamise kavad ja/või meetmed on õigus-
likult siduvad, ning tagada, et loodud on piisavad struktuurid nendest kinnipidamise jõustamiseks, et saavutada 
vastavad kaitse-eesmärgid.

Töötada välja ja rakendada tõhusad majandamismeetmed, sh meetmed nõuetele vastavuse tagamiseks / ohje-
meetmed, ning jagada nende kohta teavet, et vähendada kalanduse mõju kaitstud merealadel ning aidata seeläbi 
täita nende kaitsmise eesmärke.
Viited teiste segmentide tegevustele

S42
 

S47
 

S54

Elurikkuse alaseid eesmärke ja sihte võimaldab saavutada järgmiste tegevuste elluviimine:

Elurikkust mõjutavad tegevused

B5

Elurikkus
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Alateema: Kaitstud merealade võrgustiku sidusus

B6

Kaitstud merealade võrgustiku ühtsust hinnatakse perioodiliselt vähemalt kord kümne aasta jooksul. Järgmine 
seesugune hindamine viiakse läbi 2025. aastal. 2027. aastaks kasutatakse sidususe hindamise tulemusi sobivate 
meetmete rakendamiseks, et tagada elurikkuse kaitse ja vastupanuvõime ning tuvastada võimalikud sidususe 
suurendamiseks vajalikud ruumilise kaitse laiendamise vajadused.

B7
Tagada, et HELCOMi kaitstud merealade võrgustik tagab 2030. aastaks muu hulgas spetsiifilise kaitse nendele liikidele 
ja biotoopidele, mis on piirkondlikult ohustatutena või ohulähedastena HELCOMi punasesse raamatusse kantud.

Teema: Liikide kaitse

B8

Täita hiljemalt 2022. aastaks kõigi Läänemere keskosa ning 2023. aastaks Läänemere lääneosa pringlite populatsiooni 
ohustavate asjaoludega seotud teadmistelüngad, mis puudutavad muu hulgas kaaspüüki suure kaaspüügiohuga piir- 
kondades, veealust müra, saasteaineid ning saakloomavarude vähenemist. Suure kaaspüügiohuga piirkondadega 
seotud teadmistelünki tuleb hinnata ning hiljemalt 2028. aastaks tuleb välja selgitada mõlema Läänemere 
populatsiooni täiendavad suure kaasapüügiohuga piirkonnad. Läänemere pringlipopulatsiooni tugevdamiseks 
tuleb 2025. aastaks välja selgitada võimalikud meetmed teiste ohtude leevendamiseks peale kaasapüügi ning neid 
meetmeid võimaluse korral rakendada.
Viited teiste segmentide tegevustele

S43
 

S44
 

S45
 

S46
 

S47
 

S48
 

B9

Hinnata 2024. aastaks väikeste koorikloomade liikide ja biotoopide seisundit ning peamisi ohte, mis neid 
varitsevad, ja juhul, kui see on hindamise alusel vajalik, töötada 2026. aastaks välja ühine väikeste koorikloomade 
kaitsekava, mis hõlmab ühiselt kokku lepitud meetmeid vastavate liikide ja biotoopide seisundi parandamiseks 
ning tuleb rakendada 2028. aastaks.

B10
Lisada 2024. aastaks HELCOMi elurikkuse andmebaasi teave liikide funktsionaalsete ja elukäiku iseloomustavate 
omaduste kohta.

Alateema: Linnukaitse

B11

Pidada ajakohast kaarti lindude ohutundlikkuse kohta näiteks tuuleparkidest, laineenergia paigaldistest, laevandusest 
ja kalandusest tulenevate ohtude suhtes. Kaardistada esmalt 2022. aastaks olemasolevate andmete alusel rändeteed, 
peatuspaigad, sulgimis- ja pesitsuspiirkonnad. Täiendada neid kaarte 2025. aastaks, lisades uusi andmeid ja kaartide 
koostamise järel saadud uurimisandmeid ning käsitledes nende tegevuste kumulatiivseid mõjusid ruumis ja ajas.

B12
Kasutada alates 2023. aastast neid rändlindude ohutundlikkust kajastavaid kaarte uute tähelepanekutega arvesta-
des keskkonnamõju hindamise protseduurides, et kaitsta rändlinde võimalike uutest avamere tuuleparkidest ja 
teistest tõkkeefektiga paigaldistest tingitud ohtude eest.

Püüda merealade ruumiliste kavade järgmise uuendamise tsüklini kasutada rändlindude ohutundlikkust kajas-
tavaid kaarte merealade ruumilise planeerimisega seotud töödes, et vältida merendustegevuste kahjulikku mõju 
lindudele ja nende elupaikadele.
Viited teiste segmentide tegevustele

 
HT13

 
HT14

B14 Hinnata 2027. aastaks kaitsemeetmete tõhusust veelindude ohtude ja survetegurite eest kaitsmisel.

Alateema: Kalade kaitse

Töötada ökoloogilisest seisukohast lähtudes 2023. aastaks välja konkreetsete esinduslike rannikupiirkonna 
kalaliikide, -populatsioonide ja -koosluste seire- ja hindamismeetodeid ning neid hinnata. 
Hinnata hiljemalt 2023. aastaks nende hindamismeetodite alusel valitud rannikupiirkondade kalaliikide ja -rühmade, 
sh ohustatud liikide alusel regulaarselt rannikupiirkonna kalakooslusi. Töötada hindamiste tulemuste alusel 2027. 
aastaks välja ning rakendada majandamismeetmeid, et säilitada või parandada rannikupiirkondade kalaliikide, sh 
siirdeliikide seisundit.
Viited teiste segmentide tegevustele

S53
 

B13

B15

Elurikkus
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B16

Tugevdada kohalike liikide esindatust ning taastada siirdekalade populatsioon:
—— Tuvastada 2023. aastaks jõed, kus võetavatel siirdekalade, sh angerja majandamise meetmetel oleks kõige 

suurem positiivne mõju.
—— Vaadata alates 2023. aastast asjaomaste rahvusvahelisel tasandil võetud kohustuste kohaselt korduvalt üle 

ning prioriseerida tõhusad tuvastatud jõgedes ja/või tammidel võetavad leevendusmeetmed, sh asjaomastel 
puhkudel ja siis, kui see on võimalik, eelkõige väikestes veekogudes tammide ja siirdetõkete juures, rakendada 
nende tammide/tõkete eemaldamise meede.

—— Töötada 2025. aastaks välja ja rakendada asjaomastes jõgedes anadroomsete liikide kudemiskohtades 
elupaikade taastamise kavad. 

B17

Selgitada seoses angerjapopulatsiooni kaitsmise ja taastamise eesmärgiga välja, missuguste metsloomade ränd-
liikide kaitse konventsiooni, ELi angerjamääruse ja teiste asjaomaste õigusaktidega kehtestatud meetmete rakenda-
misel oleks kasu tervet Läänemere piirkonda hõlmavast piirkondlikust koostööst. Koostada 2024. aastaks selliste 
meetmete Läänemere piirkonna koordineeritud programm ning viia see 2025. aastaks ellu.

B18
Taastada 2029. aastaks HELCOMi Läänemere tuuraliste tegevuskava rakendamise teel Läänemere tuuraliste toimiv 
populatsioon.

Alateema: Hüljeste kaitse

B19 Koostada 2023. aastaks riiklikud või kohaliku tasandi hallhüljeste kaitse- ja/või majandamiskavad ning viia need ellu.

B20 Koostada 2023. aastaks riiklikud või kohaliku tasandi viigerhüljeste kaitse- ja/või majandamiskavad ning viia need ellu.

B21
Tagada 2025. aastaks viigerhülge kaitse Soome lahes, vähendades muu hulgas oluliselt kaaspüüki ja tagades 
parema arusaama teistest otsestest ohtudest hüljestele, ning ärgitada Eesti, Soome ja Venemaa vahelist piiriülest 
koostööd lahes elujõulise viigerhüljeste populatsiooni saavutamise toetamiseks.

Alateema: Punasesse raamatusse kantud liigid

B22
Uuendada 2024. aastaks HELCOMi punasesse raamatusse kantud liikide hindamist, tuvastades muu hulgas 
tähtsamad eraldiseisvad ja kumulatiivsed survetegurid ning punasesse raamatusse kantud liike mõjutavad 
inimtegevused.

B23

Töötada 2025. aastaks välja ning rakendada 2027. aastaks ökoloogilisest seisukohast lähtudes asjakohased kaitse-
kavad või muud asjaomased programmid või meetmed, millega piiratakse inimtegevusest tingitud otseste ja 
kaudsete survetegurite mõju ohustatud ja väheneva arvukusega liikidele. Need hõlmavad ühiseid või piirkondlikult 
kokku lepitud siirdeliikide kaitsemeetmeid.

B24
Töötada välja vahendid muude liikide kaitsemeetmete (peale kaitstud merealade) tõhususe hindamiseks ning 
seda tõhusust regulaarselt hinnata. Esimene hindamine tuleb läbi viia 2025. aastaks ning 2029. aastaks tuleb mõju 
liikidele hinnata ka ohustatuse ja seisundi hindamise teel.

Teema: Elupaikade ja biotoopide säilitamine

B25
Kaardistada 2025. aastaks ökosüsteemiteenused ja ökosüsteemi oluliste komponentide, sh elupaiku moodus-
tavate liikide, näiteks põisadru, meriheina, sinimerekarbi ja vetikate praegune ja võimalik ruumiline jaotumine 
terves Läänemere piirkonnas.

B26

Tagada 2030. aastaks oluliste ökosüsteemi komponentide, sealhulgas elupaiku moodustavate liikide kaitse:
—— hinnates 2023. aastaks nende oluliste ökosüsteemi komponentide seisundit ja neid varitsevaid ohte;
—— rakendada 2030. aastaks ohtude ja seisundi hindamise alusel tõhusaid ning asjaomaseid ohtude leevendamise 

meetmeid, piirates muu hulgas elupaikade füüsilise vähenemise ja häirimisega seostatavaid inimtegevusi;
—— tuvastada 2025. aastaks passiivseks või aktiivseks taastamiseks sobivad meetmed ja elupaigaliigid, biotoobid 

ning tähtsad ökosüsteemi komponendid ja viia HELCOMi taastamise tegevuskavas aastani 2030 kirjeldatu 
kohaselt ellu taastamisprogrammid.

Elurikkus
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Töötada 2025. aastaks välja HELCOMi elupaikade ja biotoopide taastamise tegevuskava, mis hõlmab piirkondlikke 
kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid eesmärke, prioriteetsete meetmete loetelu ning sellega seotud rakendus-
vahendeid, tuues välja head tavad ja meetodid Läänemere piirkonna taastamiseks, ja hakata 2026. aastaks seda 
kava ellu viima.
Viited teiste segmentide tegevustele

S52
 

Alateema: Punasesse raamatusse kantud elupaigad ja biotoobid

B28
Uuendada 2024. aastaks HELCOMi punasesse raamatusse kantud liikide hindamist, tuvastades muu hulgas 
tähtsamad eraldiseisvad ja kumulatiivsed survetegurid ning punasesse raamatusse kantud biotoope ja elupaiku 
mõjutavad inimtegevused.

B29

Töötada 2025. aastaks välja ning rakendada 2027. aastaks ökoloogilisest seisukohast lähtudes asjakohased 
kaitsekavad või muud asjaomased programmid või meetmed, millega piiratakse inimtegevusest tingitud otseste 
ja kaudsete survetegurite mõju ohustatud ja kahanevatele biotoopidele ning elupaikadele, ja tagada nendest 
kinnipidamine.

B30
Töötada välja vahendid muude elupaikade ja biotoopide kaitsemeetmete (peale kaitstud merealade) tõhususe 
hindamiseks ning seda tõhusust regulaarselt hinnata. Esimene hindamine tuleb läbi viia 2025. aastaks ning 2029. 
aastaks tuleb mõju biotoopidele ja elupaikadele hinnata ka ohustatuse ja seisundi hindamise teel.

Teema: Ökosüsteemipõhise majandamise võimaldamine

B31
Tuvastada 2022. aastaks, missuguseid andmeid on vaja inimtegevuse ruumiliste survetegurite ja mõju, sh kumu-
latiivse mõju hindamiseks, ning võtta hiljemalt 2024. aastaks kasutusele meetodid inimtegevuse ökosüsteemile 
avalduvate negatiivsete mõjude kaardistamiseks ja hindamiseks Läänemere piirkonnas.

B32

Uuendada 2024. aastaks selles osas, kus on tuvastatud vajakajäämisi, HELCOMi veealuste biotoopide ja elupaikade 
klassifikatsiooni ning töötada 2025. aastaks koostöös Euroopa merevaatlus- ja andmevõrguga välja täielikult 
toimiv veealuste biotoopide ja elupaikade klassifikatsiooni, merestrateegia raamdirektiivi elupaikade põhitüüpide, 
elupaigadirektiivis kirjeldatud elupaikade ja Euroopa loodusteabe süsteemi vaheline tõlkemaatriks.

Alateema: Indikaatorid

B33

Koostada 2024. aastaks tegevuskava, mis võimaldab terviklikult hinnata kõiki asjaomaseid ökosüsteemi kompo-
nente ning survetegureid, ja töötada hiljemalt 2030. aastaks välja ning täielikult rakendada HELCOMi vajadustele 
(muu hulgas vajadusele tagada piirkondlik platvorm merestrateegia raamdirektiivile) vastavate indikaatorite 
kogum.

B34
Töötada hiljemalt 2026. aastaks välja põhinäitajad ning piirväärtused toiduvõrkude seisundi hindamiseks ning viia 
hiljemalt 2030. aastaks läbi toiduvõrkude terviklik hindamine.

Võtta 2024. aastaks kasutusele kalapopulatsioonide tervise, muu hulgas vajaduse korral suuruselise ja vanuselise 
jaotuse hindamiseks kasutatavad meetmed ning võtta 2029. aastaks kasutusele sellised meetmed kõigi teiste 
asjaomaste liikide jaoks.
.Viited teiste segmentide tegevustele

S40
 

S48
 

Seos teiste lepingutega

Seoses elurikkuse kaitsmisega HELCOMi poolt võetud kohustused on 
kooskõlas ÜRO kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030 sätestatud 
kestliku arengu eesmärkidega, bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni 
pikaajalise visiooniga aastaks 2050, kohalduvas ulatuses metsloomade 
rändliikide kaitse konventsiooni ning selle piirkondlike kokkulepetega ja 
ELi elurikkusega seotud õigusaktide ning poliitikaga. See kehtib ka nende 
lepingute kohta, mis on sõlmitud pärast HELCOMi kohustuste sõnastamist.

B27

B35

Elurikkus
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Ökoloogilised 
eesmärgid

 — Looduspärane toitainete sisaldus
 — Selge ja läbipaistev merevesi
 — Looduspärane vetikaõitseng
 — Taimede ja loomade looduslik jaotumine ning 

esinemine
 — Loomulikud hapnikutasemed

 — Minimeerida inimtegevusest tingitud toitainete 
keskkonda sattumine

Juhtimisalane 
eesmärk

Eutrofeerumise 
eesmärk

„Eutrofeerumisest 
mõjutamata Läänemeri“

Eutrofeerumine
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Eutrophication

 — Natural marine and coastal landscapes
 — Thriving and balanced communities of 
plants and animals

 — Viable populations of species

Praeguse seisundi kirjeldus

Eutrofeerumine on jätkuvalt väga oluline Läänemerd ohustav 
keskkonnaoht. See toob kaasa intensiivse vetikate leviku 
ning hapnikuvarude vähenemise merepõhjas, mis tekitab 
omakorda Läänemeres hiiglaslikke anoksiliste või hüpoksiliste 
tingimustega piirkondi ja mõjutab tervet ökosüsteemi. Vaatamata 
sellele, et olukord on pikemas perspektiivis veidi paranenud, 
on 96% piirkonnast, sealhulgas avamerepiirkonnad, ning 86% 
rannikuvetest, HELCOMis 2011.–2016. aasta andmete põhjal 
läbi viidud seisundihinnangu aruande kohaselt eutrofeerumise 
seisukohast lähtudes endiselt halvas seisundis. Eutrofeerumise 
olukord on viimasel ajal halvenenud neljas Läänemere seitsme-
teistkümnest erinevast alamüksusest, mis võib olla seotud kliima 
ajalise varieerumise ning hüdrograafi aga.

Eutrofeerumist põhjustab liigne toitainete – fosfori ja lämmastiku 
– sattumine veekeskkonda. Toitained satuvad Läänemerre 
looduslikest allikatest ning mitmesuguse maal ja merel toimuva 
inimtegevuse tagajärjel vee ja õhu kaudu. Saasteained satuvad 
vee kaudu merre jõgedest ning punktreostusallikate, näiteks 
veepuhastusjaamade või tööstusettevõtete otsesest heitest. 
Jõgedest saabuvad ained on peamised lämmastiku ja fosfori 
allikad, seejuures on suur osakaal hajussaasteallikatel, nagu 
toitainete leke põllumajandusmaalt jõgedesse, punktreostusallikad 
moodustavad aga koguheitest vaid mõne protsendi. Lämmastiku 
merre sattumisel on suur roll ka levikul õhu kaudu, mis moodustab 
27% kogukoormusest.

Kuna minevikus on Läänemerre inimtekkeliselt liigselt toitaineid 
sattunud, on põhjasetetesse kogunenud oluline fosforikogus. 

Hapnikupuuduse või madala hapnikutaseme korral vabaneb 
setetest fosfaat, mis suurendab toitainete kogukoormust 
mere ökosüsteemile ja aitab täiendavalt kaasa Läänemere 
eutrofeerumise nõiaringi jätkumisele. Toitainete vette sattumine 
on peaaegu kõigis Läänemere osades oluliselt vähenenud – kõik 
HELCOMi lepinguosalised on viimase kahekümne aasta jooksul 
lämmastikuheidet 12% ning fosforiheidet 26% võrra vähendanud. 
Esialgse 2007. aastal vastu võetud Läänemere tegevuskavaga 
püstitatud algseid toitainete heite eesmärke ei õnnestunud siiski 
2021. aastaks saavutada.

Seni on vähenemine toimunud eelkõige punktreostusallikatele, 
näiteks reoveepuhastusjaamadele ning tööstusettevõtetele 
keskendatud meetmete abil ning tänu lämmastiku õhu kaudu 
levimise piiramisele, eelkõige seoses energia- ja transpordisektori 
heite vähendamisega. Viimase kahekümne aasta jooksul 
ei ole aga täheldatud hajussaasteallikatest pärineva heite 
olulist vähenemist ning nendest allikatest pärinevad toitained 
moodustavad peaaegu 35% jõgede kaudu merre saabuvast 
saastest. Hajussaasteallikatest Läänemerre jõudvad toitained 
pärinevad peamiselt suurima heite vähendamise potentsiaaliga 
põllumajandussektorist. Ka punktreostusallikate heitkogust saab 
veel vähendada, eelkõige jõgikondade ülemises osas ning ka 
väiksemates asulates ja kodumajapidamistes, kus ei kasutata veel 
piisavaid veepuhastusmeetmeid. Vaatamata lämmastikuheite 
vallas tehtud üldistele edusammudele tuleb heidet siiski veel 
vähendada, eriti laevanduses. Ammoniaagiheide püsib endisel 
tasemel ja on viimasel ajal isegi veidi suurenenud, mis viitab 
sellele, et põllumajandussektoris tuleb rakendada tõhusamaid 
heite vähendamise meetmeid.

 Eutrofeerumise segment 
Eutrofeerumisest mõjutamata Läänemeri

Eutrofeerumine
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Eutrofeerumist mõjutavad 
kliimamuutuste mõjud

„Eutrofeerumisest 
mõjutamata Läänemeri“

 — 2.4 Tagada 2030. aastaks säästvad toidu-  
tootmissüsteemid ja rakendada paindlikke 
põllumajandustootmise tavasid, mis 
suurendavad viljakust ja tootlikkust, aitavad 
säilitada ökosüsteeme, suurendavad 
kliimamuutuste, äärmuslike ilmastikunähtuste, 
põua, üleujutuste ja muude loodusõnnetustega 
kohanemise suutlikkust ning parandavad järk-
järgult maa ja pinnase kvaliteeti.

 — 6.3 Parandada 2030. aastaks vee kvaliteeti, 
vähendades saastamist, tehes lõpu keelatud 
kohtadesse prügi mahapanekule ja viies 
miinimumini ohtlike kemikaalide ja materjalide 
keskkonda heitmine, vähendades poole võrra 
puhastamata reovee kogust ja suurendades 
kogu maailmas oluliselt jäätmete ringlussevõttu 
ja ohutut taaskasutust.

 — 6.5 Rakendada 2030. aastaks veeressursside 
integreeritud haldamine kõikidel tasanditel, 
sealhulgas vajadusel piiriülese koostöö raames.

 — 14.1 Vältida ja oluliselt vähendada 2025. 
aastaks mere saastamist mis tahes vormis, 
eelkõige maal toimuva tegevuse tagajärjel, 
kaasa arvatud mereprahi ja toitainetega 
saastamine.

Täiendavat teavet seoste kohta teiste eutrofeeru-
misega seotud lepingutega leiate lehelt 26.

Käsitletavad kestliku 
arengu eesmärgid

Viited teistele 
segmentidele

 — Eurofeerumise eesmärkide täitmine on 
eesmärgi „Elujõuline ja vastupanuvõimeline 
Läänemere ökosüsteem“ täitmiseks 
hädavajalik.

 — Eutrofeerumise eesmärkide täitmiseks tuleb 
omakorda saavutada mereliste tegevustega 
seotud eesmärk ja sihid.

Eutrofeerumise 
eesmärk 

Käsitletavad 
survetegurid

Käsitletavad 
tegevused

Soovitud seisundi kirjeldus

Läänemere soovitud seisundit seoses eutrofeerumisega saab 
kirjeldada järgmiste ökoloogiliste eesmärkide kaudu:

 — looduspärane toitainete sisaldus meres;
 — selge ja läbipaistev merevesi;
 — looduspärane vetikaõitsengute intensiivsus;
 — taimede ja loomade looduslik jaotumine ning esinemine;
 — loomulikud hapnikutasemed.

Kõigi Läänemere tegevuskavas toodud piirkondlike merre sattu-
vatele toitainete kogustele kehtestatud piirmäärade saavutamine 
– maksimaalsed lubatud merre sattuvad kogused ja toitainete 
merre sattuvate koguste piirmäärad – on ökoloogiliste eesmärkide 
saavutamise oluline eeltingimus.

Ve
e-

te
m

pe
ra

tu
ur

Hapnik

Jõgedest saabuvad

toitained ja õhu

teel levivad

saasteained 

Karbonaatide

keem
ia 

Kihistumine jaookeaanitsirkuleerimine 

Eutrofeerumine
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Soovitud seisundi saavutamine: juhtimisalane 
eesmärk ja strateegilised otsused

Läänemere tegevuskava eutrofeerumisega seotud juhtimisalane 
eesmärk on minimeerida inimtegevusest tingitud toitainete merre 
sattumine.

Piirkondlikud merre sattuvate toitainete poolest hea kesk-
konnaseisundi saavutamiseks vajalikud eesmärgid on toitainete 
maksimaalsed lubatud kogused, mis näitavad maksimaalset 
lubatud vee ja õhu kaudu leviva lämmastiku ja fosfori kogust, 
mis võib Läänemere eri osadesse sattuda. Eutrofeerumise 
poolest hea keskkonnaseisundi saavutamiseks võib Läänemerre 
aastas sattuda maksimaalselt 792 209 tonni lämmastikku ning 
21 716 tonni fosforit. Tabelis 1 on uusimate mere ökosüsteemi 
voolude andmete alusel välja toodud maksimaalsed lämmastiku 
ja fosfori kogused, mis võivad Läänemere eri osadesse sattuda.

Kõigis mere eri osades maksimaalsete lubatud koguste 
eesmärkide saavutamine ei tähenda veel, et eutrofeerumise 
eesmärk oleks saavutatud. Läänemere ökosüsteem on olnud 
üle saja aasta inimtekkeliste survetegevuste mõju all, mistõttu 
on setetesse kogunenud jääktoitaineid, seetõttu võib seisundi 
täielikuks taastamiseks ka merre lisatavate toitainete koguse olulise 
vähendamise korral kuluda mitukümmend aastat. Nende meres 
juba leiduvate toitainevarude haldamiseks kasutatavad meetmed 
peaksid põhinema parimatel olemasolevatel teadusandmetel 
ning võimalikud ohud tuleks minimeerida HELCOMi suuniste abil 
merepõhiste sisemiste toitainevarude haldamise meetmete kohta.

Toitainete merre sattumise netopiirmääradega määratakse 
maksimaalsed kogused, mis võivad vee ja õhu kaudu iga riigi 
poolt Läänemere erinevates osades merre sattuda, et tagada 
eutrofeerumise poolest hea keskkonnaseisund. Need arvutatakse 
osana iga piirkonna maksimaalsetest lubatud lisanduvatest 
kogustest, kasutades lämmastiku ja fosfori merre lisandunud 
koguste osakaalusid võrdlusperioodil 1997–2003. Toitainete 
merre sattumise netopiirmäärad on välja toodud tabelis 2. Välja 
arvutatakse ka HELCOMi väliste Läänemere valgalasse jäävate 
riikide, teiste õhu kaudu levivate heitmetega riikide, Läänemere 
laevanduse ning Põhjamere laevanduse lämmastiku ja fosfori 
maksimaalsed lubatud lisatavad kogused.

Iga riigi ja mereala osa toitainete merre sattumise neto- 
piirmäärad hõlmavad riigi osa piiriüleste jõgede kaudu merre 
sattuvatest toitainetest. Seetõttu arvutati selliste jõgede toitainete 
merre sattumise piirmäärad eraldi välja, et tuua välja konkreetsed 
riikide osakaalud koguheites. Piiriüleste jõgede toitainete merre 
sattumise piirmäärad on esitatud HELCOMi aruandes „Uuendatud 
Läänemere tegevuskava muudetud toitainete merre sattumise 
piirmäärad“.

Hiljemalt 2027. aastaks tuleks täielikult ellu viia kõik toitainete 
merre sattumise piirmäärade saavutamiseks vajalikud heitkoguste 
vähendamise meetmed, arvestades seejuures toitainete merre 
heitmise vähendamisega seotud viibeajaga.

Lämmastiku ja fosfori merre sattumise piirmäärad põhinevad 
praegustel teadusandmetel, mis ei pruugi olla päris usaldusväärsed. 
See rõhutab ettevaatlikuks jäämise vajadust. Tunnistades, et mõned 
tegevused on ühiskonna vajaduste rahuldamiseks hädavajalikud, 
tuleb merre sattuva lämmastiku ja fosfori koguse suurenemist 
siiski võimalikult suurel määral vältida, kuni on saavutatud nii 
toitainete maksimaalsed lubatud kogused kui ka eutrofeerumise 
poolest hea keskkonnaseisund, seda ka nendes piirkondades, kus 
merre saabuvad kogused on juba netopiirmääradest madalamad.

Tabel 1. Maksimaalsed lubatud lämmastiku (TN) ja fosfori (TP) Läänemere 
osadesse sattuvad kogused (tonni aastas)

Maksimaalsed lubatud merre sattuvad kogused

Läänemere osa Lämmastik (kokku) 
t/a

Fosfor (kokku) 
t/a

Kattegat 74 000 1 687

Taani väinad 65 998 1 601

Läänemere 
keskosa

325 000 7 360

Botnia meri 79 372 2 773

Botnia laht 57 622 2 675

Riia laht 88 417 2 020

Soome laht 101 800 3 600

Läänemeri 792 209 21 716

Ühte konkreetsesse mere ossa jõudvate toitainete koguse 
vähendamine võib mõjutada ka teisi osasid. Seega võib riik 
oma maksimaalse piirmäära saavutamisel ühes konkreetses 
Läänemere osas lämmastiku ja fosfori heite alla toitainete 
merre sattumise netopiirmäära viimist proportsionaalselt arves-
tada ka teise osa piirmäära saavutamisel. Nõutust suurema 
vähendamise ümberjaotamise mehhanismi rakendamine põhineb 
kokkulepitud põhimõtetel. Toitainete maksimaalne lubatud kogus 
ja toitainete merre sattumise netopiirmäärad põhinevad parimatel 
olemasolevatel teadusandmetel. Seetõttu tuleb need näiteks 
kliimamuutuste kohta uute teadusandmete saamisel läbi vaadata. 
Tuleb jätkata ühiselt sihipäraste piirkondlike uuringute läbiviimist, 
et parandada hindamiseks kasutatavate eelkõige taustakadusid, 
atmosfääriheidet, keskkonnas püsivust, piiriüleseid heitkoguseid 
ning muid aspekte puudutavate andmete kvaliteeti.

Samuti tuleb tagada, et merre sattuvate toitainete kogus 
ei suurene pärast maksimaalse lubatud toitainekoguse piiri 
saavutamist. Selleks on vaja toitaineid tõhusalt hallata, näiteks 
HELCOMi Läänemere piirkonna toitainete ringlussevõtu 
strateegia rakendamise kaudu. Pidev koostöö vesikondade 
veemajanduskavadega tegelevate asutustega tagab, et vastavates 
piirkonna veemajanduskavades, sealhulgas piiriüleste jõgede 
korral, arvestatakse Läänemere tegevuskava kehtestatud 
keskkonnaeesmärkidega.
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 Botnia laht Botnia meri Läänemere 
keskosa

Soome laht Riia laht Taani väinad Kattegat

Saksamaa 947 3 920 34 077 1 645 1 747 23 647 4 661

Taani 280 1 148 9 025 421 462 28 067 28 538

Eesti 113 404 1 478 11 334 13 099 22 24

Soome 35 087 28 700 1 827 20 457 295 76 89

Leedu 108 495 25 878 305 8 820 66 80

Läti 73 330 6 457 246 43 074 31 34

Poola 668 3 125 151 997 1 407 1 596 1 480 1 443

Venemaa 839 1 993 10 317 61 503 3 296 238 245

Rootsi 17 718 32 633 30 690 626 525 6 056 32 799

Valgevene 1 375 5 008 26 947 2 986 2 188 4933 4 502

Tšehhi Vabariik - - 13 456 - 12 820 - -

Ukraina - - 3 551 - - - -

Teised riigid õhu 
kaudu levivate 
heitmetega

- - 1 693 - - - -

Laevandus 
Läänemerel 

284 1 141 5 180 675 345 651 701

Laevandus 
Põhjamerel

131 475 2 427 196 150 729 884

 Botnia laht Botnia meri Läänemere 
keskosa

Soome laht Riia laht Taani väinad Kattegat

Saksamaa - - 109 - - 401 -

Taani - - 21 - - 979 815

Eesti - - 9 225 185 - -

Soome 1 683 1 246 - 315 - - -

Leedu - - 703 - 175 - -

Läti - - 167 - 1 061 - -

Poola - - 4 291 - - - -

Venemaa - - 242 2 909 99 - -

Rootsi 811 1 133 318 - - 116 753

Valgevene - - 349 - 407 - -

Tšehhi Vabariik - - 57 - - - -

Ukraina - - 47 - - - -

Tabel 2a. HELCOMi riikide, HELCOMi väliste Läänemere valgala riikide, teiste õhu kaudu levivate saasteainete heitega riikide, Läänemere laevanduse ja 
Põhjamere laevanduse lämmastiku maksimaalsed lubatud merre sattumise netopiirmäärad (tonni aastas).

Tabel 2b. HELCOMi riikide, HELCOMi väliste Läänemere valgala riikide fosfori maksimaalse lubatud merre sattumise netopiirmäär (tonni aastas).
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Kood Tegevus

Teema: Toitainete merre sattumise vältimise eesmärkide saavutamise kontrollimine

E1
Esitada HELCOMile 2023. aastaks võimalikult üksikasjalik erinevates sektorites ja vesikondades kavandatud ja 
juba rakendatud meetmete ülevaade koos hinnanguga nende tõhususele, et näidata, kas riiklikud toitainete merre 
sattumise netopiirmäärad on nende meetmete abil saavutatavad.

E2
Hinnata kord aastas maksimaalsete lubatud merre sattuvate toitainekoguste ning kord kahe aasta jooksul riiklike 
toitainete merre sattumise piirmäärade saavutamisel tehtud edusamme, et kontrollida toitainete merre sattumise 
piirkondlike ja riiklike eesmärkide täitmist.

E3

Esitada õigeaegselt piisavaid ja järjepidevaid andmeid Läänemere toitainetega koormatuse kohta, tagades seeläbi 
kontrollisüsteemi usaldusväärsuse. Hoida selleks töös ning tõhustada seireprogramme ja võrgustikke, mille 
eesmärk on kasutada ühtlustatud meetodeid merre sattuvate toitainekoguste hindamiseks, kaasa arvatud aladel, 
mida ei jälgita.

E4

Tugevdada ametlike piiriüleselt lepinguvälistest riikidest vee kaudu levivate toitainete heitkogustega tegelemiseks 
sõlmitud kokkulepete kaudu koostööd HELCOMi väliste riikide vesikondade veemajanduskavasid haldavate 
asutustega.
Viited teiste segmentide tegevustele

HT26
 

Teema: Põllumajandus

E5
Rakendada ja jõustada 1992. aasta Helsingi konventsiooni põllumajandusest lähtuva reostuse vältimist käsitleva 
III lisa 2. osa sätted.

E6
Luua kraavipervedele või pinnavee sisselaskeavade juurde kohapõhised puhveralad põllumajandusmaalt 
lekkivate toitainekoguste vähendamiseks, näiteks nendes põldude osades, kus esineb vee pinnalt välja valgumist 
ja erosiooni.

E7
Tasakaalustada väetamismäärad kohapõhiselt ning edendada täpsete väetamismeetodite kasutamist, et 
suurendada toitainete kasutamise tõhusust ning vähendada toitainekadusid.

E8
Töötada põllumajandusmaadelt fosfori lekkimise vähendamiseks 2025. aastaks välja ning võtta 2027. aastaks 
kasutusele head tavad savimuldade struktuuri ning koostise stabiilsuse parandamiseks, näiteks pinnase 
struktureerimiseks lubja või kipsi kasutamise teel.

E9 Edendada mahepõllumajandust, et see hõlmaks 2030. aastaks vähemalt 25% põllumajandusmaast.

E10 Vältida sügisel sõnniku ja teiste orgaaniliste väetiste kandmist talvel rohelise taimestikuta põldudele.

E11 Tõhustada teadmiste vahetamist, luues talunike, ametiasutuste ja otsustajate vahel dialoogi.

E12 Laiendada talunikevahelist üksteiselt heade tavade õppimist ja uudse tehnoloogia kohta teabe saamist.

Seatud eesmärkide saavutamiseks on vajalikud järgmised tegevused:

Eutrofeerumise alased tegevused
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E13
Töötada 2025. aastaks välja soovitused parima võimaliku tehnika ja parima keskkonnatava kohta, et vähendada 
loomapidamisest, sõnniku hoidmisest ning kasutamisest tekkivaid ammoniaagi ja kasvuhoonegaaside 
heitkoguseid.

E14
Töötada 2025. aastaks välja sõnniku majandamise soovitused, eelkõige hobuste, lammaste, kitsede ning karus-
loomakasvatuse jaoks.

E15
Rakendada intensiivsele linnu- ja seakasvatusele vähemalt ELi uuendatud parima võimaliku tehnika (PVT) viite-
dokumenti ning PVT kohta tehtud järelduste nõudeid, eriti nendes ettevõtetes, mis asuvad toitainete lekke 
seisukohast lähtudes äärmiselt olulistes piirkondades.

E16
Vaadata üle riiklikud eeskirjad ja vabatahtlikult võetavad meetmed ja rakendada vajaduse korral täiendavaid 
või muudetud meetmeid läbivaadatud põllumajanduse fosfori ja lämmastiku kadude vähendamiseks võetavate 
meetmete valikust.

E17
Leppida 2023. aastaks siseriiklikul tasandil kokku väetamisel liigsete toitainete kasutamise vähendamise 
meetmetes toitainekadude vähendamise eesmärgil.

E18
Uurida 2024. aastaks mineraalväetiste maksustamise ja/või lämmastiku ülejäägi maksustamise ja/või põllu-
majanduskeskkonna meetmete eest tasude rakendamise võimalusi ning rakendada neid meetmeid mitmete 
erinevate riikide kogemustele tuginedes.

E19
Kasutada põllumajanduse kuivendussüsteemide täiustamisel ja uuendamisel võimaluse korral uudseid 
veemajanduse meetmeid, näiteks lubjafi ltriga kraavide rajamist, settepüüniseid ning ohjatud kuivendamist, ja 
looduslikke lahendusi, näiteks kahetasandilisi kraave ja rajatud märgalasid.

Teema: Atmosfääri eralduvad lämmastiku heitkogused

E20
Vaadata 2023. aastaks läbi HELCOMi soovitus 24/3 põllumajandussektori heitkoguste vähendamise meetmete 
kohta, tagades põllumajandusliku ammoniaagiheite vähenemise, ning kaaluda asjaomase parima võimaliku 
tehnika (PVT) ja parima keskkonnatava (PKT) rakendamist.

E21

Jätkata õhulämmastiku Läänemerre sattumise vähendamist, täites selleks ka nende HELCOMi lepinguosaliste 
puhul, mis on ka ELi liikmesriigid, riiklikke Göteborgi protokolliga ning ELi õhusaasteainete riiklike heitkoguste 
vähendamise direktiiviga 2016/2284 määratud kohustusi. HELCOMi lepinguosalised tagavad, et transpordisektoris, 
kütuste põletamisel ning põllumajandussektoris rakendatavad meetmed töötatakse välja nii, et need aitavad 
vähendada lämmastikuheidet Läänemerre.

E22
Tõhustada HELCOMi koostööd ÜRO Euroopa majanduskomisjoni piiriülese õhusaaste kauglevi konventsiooniga, 
et toetada Läänemere ökosüsteemi kaitsmise täiendava kriteeriumina Göteborgi protokolliga kehtestatud 
lämmastiku heitkoguste eesmärkide läbivaatamise protsessi kaasamist.

Teema: Reoveesektor

E23 Tugevdada 2027. aastaks HELCOMi soovitust 28/4 asulareovee puhastamise kohta.

E24
Soodustada koostööd olemasolevate piirkondlike digiplatvormide kaudu teabe vahetamiseks reovee puhastamise 
sektoris parimate olemasolevate reovee puhastamise meetodite kohta.

E25
Julgustada haridusalase koostöö tegemist, kaasates asjaomaseid valitsusväliseid organisatsioone, mis 
panustaksid piirkondlike digiplatvormide kasutamise edendamisse väiksemates omavalitsustes ja hajaasustusega 
aladel kohalike reoveepuhastite probleemide lahendamiseks.

E26

Teha koostööd ELi Läänemere piirkonna strateegia asjaomaste poliitikavaldkondadega seoses näiteks reovee-
puhastusjaamadega (strateegia mere päästmise eesmärgi raames) ning teiste piirkondlike poliitikameetmetega, 
et kaasata Läänemere tegevuskava eesmärkide saavutamiseks tehtavasse koostöösse laiem sidusrühmade 
võrgustik.

E27
Seada eesmärk lõpetada esimesel võimalusel, ent hiljemalt 2024. aastaks tavatarbijatele müüdavates pesu-
vahendites fosfori kasutamine.
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E28
Luua teadmistebaas tööstuslikuks ja asutustes kasutamiseks mõeldud pesuvahendites fosfori kasutamise 
vähendamiseks. Töötada 2025. aastaks välja ning avaldada HELCOMi eduaruanne parimate olemasolevate 
meetodite ja alternatiivsete variantide kohta, eelkõige nende kasutamise, keskkonnamõjude ning tõhususe kohta.

E29
Võtta hiljemalt 2030. aastaks meetmeid tööstuslikuks ja asutustes kasutamiseks mõeldud pesuvahendites 
fosfori kasutamise vähendamiseks ja võimaluse korral lõpetamiseks, eriti asutustes kasutatavates pesu- ja 
nõudepesuvahendites, tuginedes esimese sammu käigus kogutud teadmistele parima võimaliku tehnika kohta.

Teema: Toitainete ringlussevõtt

E30
Rakendada piisavaid meetmeid, eelkõige põllumajanduse ja reovee puhastamise vallas, et saavutada 
2027. aastaks Läänemere piirkondliku toitainete ringlussevõtu strateegiaga sätestatud eesmärgid.

E31

Luua õiguslikud ja institutsioonilised vahendid kõigis Läänemere piirkonna taludes väetamise iga-aastase 
põllutasandil planeerimise ning põllumajandustootja tasandil toitainete lämmastiku ja fosfori kasutamise 
tasakaalustamise nõuete kehtestamiseks, et vähendada kulutõhusalt ja maksimaalselt suures ulatuses üleliigsete 
toitainete leket talumaadelt.

E32
Laiendada põllumajanduses ringlussevõetud toitainete kasutamist, kasutades selleks parimat olemasolevat 
tehnoloogiat ning väetada taimi nende vajaduste kohaselt.

E33
Töötada 2027. aastaks välja ringlusse võetud väetistele kehtivad ohutusnõuded ning minimeerida nõuetele 
vastamiseks kahjulike ühendite esinemine nendes toodetes.

E34
Suurendada toitainete ringlussevõtu alast teadmistepagasit ning toetada seda valdkonda puudutavaid koolitusi ja 
nõustamisteenuseid.

E35
Parandada ringlusse võetud väetisetoodete turu arendamise tingimusi, luues soodustusi, et muuta nende toodete 
kasutamine talunike jaoks mineraalsete väetiste kasutamisega samaväärselt atraktiivseks.

E36
Tugevdada erinevate sektorite ja osaliste vahelist koostööd ning kogemuste jagamist, et luua terviklik ülevaade 
kestlikest toidusüsteemidest, sealhulgas kõigis sektorites toitainete ringlussevõtust.

Seos teiste lepingutega

Läänemeres seoses eutrofeerumisega hea keskkonnaseisundi 
saavutamine sõltub ka alltoodud 2030. aastaks kolmandate isikute 
poolt merre juhitavate ainete koguste vähendamisest:

 — alates võrdlusperioodist (1997–2003) 52 758 tonni vähem 
lenduvat lämmastikku, eeldades, et ÜRO Euroopa majandus- 
komisjoni piiriülese õhusaaste kauglevi konventsiooni 
Göteborgi protokoll ning õhusaasteainete riiklike 
heitkoguste vähendamise direktiiv rakendatakse täielikult;

 — alates võrdlusperioodist (1997–2003) 5561 tonni vähem 
vee kaudu levivat fosforit, eeldades, et teised peale 
lepingupoolte täidavad toitainete merre juhtimise 
vähendamise asjus samu kohustusi, mille on endale võtnud 
lepingupooled;

 — 16 803 tonni vähem laevandussektorist pärinevat lenduvat 
lämmastikku tänu Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni 
Läänemeres ja Põhjameres NOX-heite kontrolli piirkondade 
loomise otsuse elluviimisele.

Lisaks ülaltoodud poliitikadokumentidele on Läänemere tegevus-
kava seda segmenti puudutava eesmärgi täitmise eeltingimused 
ka ELi toitainetega seotud õigusaktide ja poliitika ning Venemaa 
Föderatsiooni veeseaduse ja keskkonnakaitseseaduse nõuete 
rakendamine.
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Hazardous substances and litter

Ökoloogilised 
eesmärgid

Ohtlikud ained
—— Mereelustik on terve;
—— Ohtlike ainete sisaldus on loomuliku taseme 

lähedane;
—— Igasuguste mereandide söömine on ohutu;
—— radioaktiivsus ohustab inimesi ja keskkonda 

minimaalselt.

Mereprügi
—— Prügi ei kahjusta mereelustikku

Ohtlikud ained
—— Minimeerida inimtegevusest tingitud ohtlike ainete 

merre sattumine ja mõju.

Mereprügi
—— Vältida prügi, sh mikroprügi tootmist ja selle merre 

heitmist:
—— Vähendada oluliselt kaldaaladel ja meres leiduva 

prügi hulka.

Ohtlike ainete ja prügi 
eesmärk

„Ohtlikest ainetest ja prügist 
mõjutamata Läänemeri“

Ohtlikud ained ja prügi

Juhtimisalased
eesmärgid
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Praeguse seisundi kirjeldus

Ohtlikud ained

HELCOMi uusimad raskmetallide, orgaaniliste saasteainete ja 
radioaktiivsete ainete reostuse hinnangud näitavad, et Lääne-
meri on endiselt tugevalt ohtlikest ainetest mõjutatud. Eelkõige 
polübroomitud difenüüleetrite (PBDEd), elavhõbeda ja tseesium-
137 tasemed on endiselt kõigis mere osades kõrged ning ka 
uusi murettekitavaid saasteaineid, näiteks teatud ravimeid, leiti 
peaaegu kõigist merekeskkonna komponentidest. Kuna uute 
murettekitavate saasteainete ja teiste indikaatorainete kohta on 
vähe andmeid, ei ole siiski praegu võimalik Läänemere reostuse 
ulatusest kõikehõlmavat ettekujutust saada.

Ohtlikud ained pärinevad väga erinevatest maismaal ja merel 
toimuvatest inimtegevustest. Kodumajapidamistes kasutatakse 
laialdaselt tuhandeid kemikaale ja sünteetilisi materjale, mis 
satuvad veekeskkonda eelkõige veepuhastussüsteemide kaudu. 
Läänemere üldisesse reostusesse annavad oma osa ka linnadest 
pärinevad sadeveed ning põllumajandussektori veed. Tööstuses 
kasutatakse tehnoloogilistes protsessides või toorainena keemilisi 
ühendeid ning nende heide õhu või vee kaudu ohustab samuti 
keskkonda. Üks oluline ohtlike ainete rühm on fossiilkütuste, 
puidu või jäätmete põletamise kõrvalsaadused ja mitmesugused 
transpordisektoris kasutatavad kütused. Paljud ühendid on 
kergesti lenduvad ja suudavad õhu kaudu pikki maid läbida, 
osaledes seeläbi Läänemere merekeskkonna reostamises – isegi 
kui nende kasutamine on HELCOMi riikides keelatud. Avamere 
reostusallikate seas on aga näiteks lagunemisvastastest värvidest 
erituvad kemikaalid, laevadest mere heidetav saastatud vesi, 
vesiviljelus- ja avamererajatised ning nafta ja teiste kahjulike 
ainete juhuslikud või tahtlikult põhjustatud lekked.

Paljusid aineid satub Läänemerre aina vähem ning mõned kõige 
mürgisemad ühendid on nüüd keelatud. Mitmed saasteained 
jäävad siiski setetesse püsima ning võivad uuesti vette sattuda, 
näiteks merepõhja süvendamise või saastunud setete merre 
ladestamise käigus. Nii võivad need sattuda mere ökosüsteemi 

toiduvõrkudesse. Lisaks on endiselt merepõhja maetud sinna 
heidetud kemikaalid ja tavapärane laskemoon, samal ajal 
kasutatakse ja vabastatakse veekeskkonda aga uusi kemikaale, 
mille mõjud ja merre jõudvad kogused on praegu veel teadmata.

Mereprügi

Mereprügi, sealhulgas mikroprügi, pärineb mitmesugustest 
maa- ja merepõhistest allikatest. Kõige olulisemad merd 
prügiga reostavad maismaapõhised allikad on puhkemajandus 
ja turismitegevused, eelkõige mereäärsed tegevused, samuti 
ehitussektor ja kodumajapidamised. Mikroprügi, sealhulgas 
plastist mikroosakesed, satuvad merekeskkonda eelkõige 
reovee, töötlemata või ebapiisavalt töödeldud sademevee ja 
lumesulamisvee kaudu. See võib pärineda ka suurema plastprügi 
keskkonnas lagunemisest. 

Laevandus, kalandus, vesiviljelus ning avamererajatised 
on meres leiduva prügi allikad, näiteks kauba- või lõbusõidu-
laevadelt juhuslikult vette sattuvate või tahtlikult vette heidetavate 
jäätmete kaudu. Mahajäetud, kaotatud või muul moel kõrvale 
jäetud kalapüügivahendid on teatud prügi tüüp, millega kaasneb 
mereelustikule eriline oht füüsilise kahju näol või väiksemateks 
osakesteks lagunemise näol, mis sisenevad seejärel toiduvõrku.

Senini on mereprügi Läänemere ulatuses hinnatud ainult kirjel-
davalt ning mereprügi seire meetodid on praegu väljatöötamisel. 
Rannal leiduva prügi koha olemas olevad andmed võimaldavad 
aga juba teatud baasjoone luua. Enamik randadel leiduvatest 
prügiartiklitest on valmistatud plastist ning enamik neist on 
ühekordselt kasutatavad söömise, joomise, suitsetamise või 
tööstuslike pakenditega seotud esemed. Märkimist väärib ka 
asjaolu, et õhupallid ja õhupallidega seotud esemed on mitmes 
Läänemere piirkonnas kümne kõige sagedamini leitava eseme 
seas. Merel põhjustavad mahajäetud, kaotatud ja ära visatud 
kalapüügivahendid mereelustikule suurt ohtu. See probleem 
esineb terves regioonis, ent probleemi teravus sõltub eelkõige 
merepõhja morfoloogiast ning kalandussektori aktiivsusest.

Ohtlike ainete ja 
prügi segment
Ohtlikest ainetest ja prügist mõjutamata Läänemeri

Ohtlikud ained ja prügi
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Soovitud seisundi kirjeldus

Läänemere tegevuskava ohtlike ainete ja prügiga seotud eesmärk 
on „ohtlikest ainetest ja prügist mõjutamata Läänemeri“.

Ohtlikud ained

Läänemere soovitud seisundit seoses ohtlike ainetega saab kirjel-
dada järgmiste ökoloogiliste eesmärkide kaudu:

—— mereelustik on terve;
—— ohtlike ainete sisaldus on loomuliku taseme lähedane;
—— igasuguste mereandide söömine on ohutu;
—— radioaktiivsus ohustab inimesi ja keskkonda minimaalselt.

Läänemere tegevuskava ohtlike ainetega seotud eesmärgid ja 
sihid saavutatakse, kui inimtegevuse kaudu merekeskkonda 
sattunud kemikaalid ei põhjusta häireid mereökosüsteemi toimi-
mises, näiteks ei moonuta ega lõhu biokeemilisi protsesse ega 
toiduahelaid. Läänemere soovitud seisundi ehk hea keskkonna-
seisundi saavutamiseks ei tohi ohtlike ainete esinemine ohtu 
seada ökosüsteemiteenuste toimimist ega põhjustada ohtu 

inimeste tervisele.
Kuna need tegevused puudutavad väga paljusid erinevaid 

keemilisi aineid ning inimtegevusi, tuleb ohtlike ainetega 
seotud eesmärkide saavutamiseks jõupingutuste tegemisel 
nende maismaal ja merel haldamisele terviklikult läheneda, 
rakendades nii jääksaasteainete, näiteks raskmetallide, 
dioksiinide ja tinaorgaaniliste ainete vastu suunatud meetmeid, 
kui ka uute murettekitavate saasteainete, näiteks per- ja 
polüfluoro-alküüldide ja ravimite vastu suunatud meetmeid. 
Selline terviklik lähenemisviis nõuab ka piirkondlike prioriteetide 
kindlaks määramise mehhanismide loomist, milleks kasutatakse 
parimaid olemasolevaid teadusandmeid, ja nende prioriteetide 
läbivaatamist, et suuta uutele väljakutsetele õigeaegselt 
reageerida. Piirkonnaväliste saasteainete allikatega tegelemiseks 
on tähtis ka ülemaailmsete lepingute raames tehtav koostöö.

Mereprügi

Läänemere soovitud seisundit seoses mereprügiga saab kirjeldada 
ökoloogilise eesmärgi „prügi ei kahjusta mereelustikku“ kaudu.

Ohtlikke aineid ja prügi mõjutavad 
kliimamuutuste mõjud

„Ohtlikest ainetest ja 
prügist mõjutamata 
Läänemeri“

—— 12.2  Saavutada 2030. aastaks loodusvarade 
säästev majandamine ning tõhus kasutamine.

—— 12.5  Vähendada 2030. aastaks 
vältimise, vähendamise, ringlussevõtu ja 
taaskasutamisega oluliselt jäätmete teket.

—— 12.4  Saavutada 2020. aastaks kemikaalide ja 
kõikide jäätmete keskkonnaohutu käitlemine 
kooskõlas kokkulepitud rahvusvaheliste 
raamistikega kogu nende elutsükli jooksu ning 
vähendada oluliselt nende sattumist õhku, 
vette ja pinnasesse, et viia miinimumini nende 
negatiivne mõju inimtervisele ja keskkonnale.

—— 14.1  Vältida ja oluliselt vähendada 2025. 
aastaks mere saastamist mis tahes vormis, 
eelkõige maal toimuva tegevuse tagajärjel, 
kaasa arvatud mereprahi ja toitainetega 
saastamine.

Täiendavat teavet seoste kohta teiste 
eutrofeerumisega seotud lepingutega leiate 
lehelt 35.

Käsitletavad kestliku 
arengu eesmärgid

Viited teistele 
segmentidele

—— Ohtlike ainete ja prügi eesmärkide 
saavutamine on eesmärgi „Elujõuline 
ja vastupanuvõimeline Läänemere 
ökosüsteem“ täitmiseks hädavajalik.

—— Mereliste tegevuste eesmärgi saavutamine 
on omakorda vajalik ohtlike ainete ja prügi 
eesmärgi täitmiseks

Ohtlike ainete ja 
prügi eesmärk 

Käsitletavad 
survetegurid

Käsitletavad 
tegevused

Sademed Jõgede 
äravool

Ohtlikud ained ja prügi
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Mereprügi – nagu ka ohtlike ainetega – seotud eesmärkide ja sihtide 
saavutamiseks peavad merekeskkonnas leiduva prügi, sealhulgas 
mikroprügi kogused jääma piisavalt väikeseks selleks, et need ei 
põhjustaks häireid ökosüsteemi funktsioneerimiseks, siseneks 
toiduahelatesse ega kahjustaks mereorganisme füüsiliselt. See 
tähendab ka, et mereprügil ei tohi olla negatiivset mõju mere 
ökosüsteemiteenuste toimimisele ning see ei tohi ohustada 
inimtegevusi. Soovitud seisundi saab saavutada ainult keeruka 
meetmete süsteemi rakendamise teel, mis puudutavad tervet 
toodete ja kaupade elutsüklit, vältides nende prügi hulka sattumist 
maismaal või merel. Selle ülemaailmse probleemi vastasesse 
võitlusesse piirkonnaväliste kolmandate isikute kaasamiseks 
tuleb teha aktiivset koostööd ülemaailmsete lepingute ja teiste 
piirkondlike merega seotud konventsioonide raames.

Ohtlikud ained

Soovitud seisundi saavutamiseks püstitati juhtimisalane eesmärk 
„minimeerida inimtegevustest tingitud ohtlike ainete keskkonda 
sattumine ja nende mõju“.

HELCOM täidab lepinguosaliste ühiste jõupingutuste koordi-
naatori rolli, et tuvastada prioriteetsed saasteained, nende 
keskkonda sattumise hulk ning piirkondlikud allikad ja töötada 
vastava teabe alusel välja tõhusad riiklikud ning piirkondlikud 
meetmed. Korduv merekeskkonna saasteainete ning nende 
võimalike allikate ja liikumisteede seire on üks uute murettekitavate 
saasteainete tuvastamise vahend. Seire teel saadud andmed ning 
teave tööstusprotsessides ja tarbekaupades kasutatavate ainete 
kohta loovad aluse muundumisel ning näitajatel põhinevaks 
hindamiseks, mis võimaldab keskkonnaseisundit paindlikumalt 
hinnata. See teabe võimaldab mehhanismidel piirkondlikult 
prioriteetseid saasteaineid, seiratavaid ja hinnatavaid aineid 
puudutavat teavet regulaarselt uuendada ning kasutada terviklikku 
lähenemisviisi, võttes arvesse ainete merre sattumise ajalisi 
trende ning ökotoksikoloogilisi mõjusid, mis on selgelt seotud 
saasteainete kogukoormusega. Selline terviklik lähenemine 
tugevdab majandamistsüklit, võimaldades meetmete rakendamist 
jälgida, nende mõjusid hinnata ning meetmeid kohandada, et need 
oleksid suunatud konkreetsete saasteainete ja nende rühmade 
vastu. HELCOM kohustub piirkondliku strateegilise ohtlike ainete 
majandamise tsükli tugevdamiseks kasutatava lähenemise raames 
välja töötama ohtlike ainete tegevuskava ning siduma HELCOMi 
tegevused teiste asjaomaste piirkondlike ja ülemaailmsete 
poliitikameetmetega.

Mereprügi

Soovitud seisundi saavutamiseks on mereprügi vallas sõnastatud 
järgmised juhtimisalased eesmärgid:

—— vältida jäätmete teket ning jäätmete, sealhulgas plastist 
mikroosade merre sattumist;

—— vähendada oluliselt prügi hulka rannajoonel ja meres;

HELCOMi piirkondlik mereprügi tegevuskava on peamine 
piirkondlik mereprügi ökoloogiliste ja juhtimisalaste eesmärkide 
saavutamise vahend. Sellega tagatakse, et on olemas meetmed 
Läänemere piirkonnas kõige enam levinud ja kahjuliku prügiga 
tegelemiseks järgmiselt:

—	 vähendades süstemaatiliselt mahajäetud, kaotatud või 
muul põhusel kõrvale jäetud kalapüügivahendite mõju 
mereökosüsteemile, töötades välja HELCOMi suunised ja 
soovitused;

—	 vähendades oluliselt ühekordselt kasutatavate plastesemete 
kasutamist, jättes muuhulgas kasutusest välja ebavajalikud 
ühekordselt kasutatavad plasttooted, mis kipuvad kergesti 
prügi hulka sattuma;

—	 vältides igasugustest allikatest prügi tekkimist;
—	 minimeerides nii lähtekohas kui ka prügi liikumistee lõpus 

lahenduste rakendamise teel plastist mikroprügi keskkonda 
sattumist;

—	 olles teadlik uutest mereprügi tekkega seotud probleemidest 
ning tegutsedes vajaduse korral; ja

—	 edendades ülemaailmse mereprügi ja plastist mikroprügi 
keskkonda sattumise kokkuleppe sõlmimist ning tehes selle 
sõlmimiseks aktiivselt tööd.

HELCOM vähendab randadel leiduva mereprügi hulka võrreldes 
lähtetasemega, mis on 40 prügiartiklit Läänemere iga sajameetrise 
rannalõigu kohta (välja arvatud Kattegat aastatel 2015–2016), 2025. 
aastaks 30% ning 2030. aastaks 50% võrra. See algab kõige enam 
levinud ühekordselt kasutatavate plastesemete ja kalapüügi-
vahenditega seotud esemete kasutamise vähendamisest. HELCOM 
arendab 2023. aastaks täiendavat piirkondlikult koordineeritud 
mereprügi kvantitatiivse vähendamise eesmärke, et tõugata tagant 
piirkondliku ja ELi tasandi asjaomaste piirväärtuste saavutamise 
suunas tehtavaid edusamme. Lepinguosalised viivad nende 
eesmärkide saavutamiseks lisaks teistele algatustele ellu HELCOMi 
regionaalse mereprügi tegevuskava.

Nende keskkonnaeesmärkide saavutamisel tehtavate edu-
sammude hindamine peaks põhinema ühtlustatud piirkondlikke 
metoodikaid rakendavatel seireprogrammidel. Olemasolev tead-
mistepagas on pärast esimese mereprügi tegevuskava vastu 
võtmist kasvanud, ent Läänemere tegevuskava eesmärkide, eriti 
mikroprügi puudutavate eesmärkide saavutamiseks peavad teadus 
ja tehnoloogia kindlasti veel arenema.

Ohtlikud ained ja prügi

Soovitud seisundi saavutamine: 
juhtimisalased eesmärgid
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Kood Tegevus

Teema: Ohtlikud ained

HL1
Töötada 2024. aastaks välja piirkondlik strateegiline lähenemisviis ning selle lähenemisviisi alusel HELCOMi ohtlike 
ainete vallas tehtava töö tegevuskava.

HL2
Töötada välja siseriiklikud programmid, keskendudes eelkõige nendele ohtlikele ainetele, mis ei ole teiste 
meetmetega piisavalt reguleeritud.

HL3
Esitada HELCOMile 2023. aastaks võimalikult üksikasjalik ohtlike ainete keskkonda juhtimise vähendamiseks 
kavandatavate ja võetud meetmete loetelu, mis hõlmab olemasolevat teavet nende mõjude kohta.

HL4
Karmistada ja uuendada HELCOMi soovitusi tööstussektori ohtlike ainete heite kohta, kasutades ELi tööstus-
heidete direktiivi raames kogutud ja teistest allikatest pärinevat teavet, et tagada Läänemere keskkonna piisav 
kaitstus.

HL5
Vähendada arukate kemikaalide ostmise strateegiate, asendamise ning teadlikkuse tõstmise kampaaniate abil 
linnapiirkondade väikesemahulistest heitkoguste allikatest (munitsipaalettevõtted, äriettevõtted ja kodu-
majapidamised) pärinevat ohtlike ainete heidet.

HL6
Koostada 2025. aastaks keemiakaupade register, mille saab üles ehitada näiteks ELi REACH-määruse (1907/2006) 
raamistikule.

HL7
Käivitada 2025. aastaks haridus- ja teabekampaaniaid, et tõsta üldsuse teadlikkust kodumajapidamises kasutata-
vates kemikaalides ja esemetes sisalduvate ohtlike ainete vastutustundliku käitlemise kohta eesmärgiga vältida 
nende keskkonda sattumist.

HL8
Kehtestada 2025. aastaks riigihankemenetlustes keskkonnakaitse seisukohalt piirkonnas väga probleemsete 
kemikaalide kasutamisele kehtivad nõuded ja pakkuda tuge nõuetele vastavuse tagamiseks.

HL9

Kehtestada 2025. aastaks korrad mitmesugustest kemikaalide kasutamist puudutavatest poliitikadokumentidest 
ja -raamistikest (nt Stockholmi konventsioon, Kemikaalide kasutamise rahvusvaheline strateegilise lähenemisviisi 
järelkäija, REACH-määrus, veepoliitika raamdirektiiv, tööstusheidete direktiiv jms) pärineva teabe kasutamiseks, et 
prioriseerida piirkondlike saasteainete vastu suunatud ning uute väga probleemsete saasteainete tuvastamiseks 
kasutatavaid meetmeid.

HL10
Luua mehhanism alates 2025. aastast HELCOMi prioriteetsete ainete loetelu haldamiseks ning reageerida seire- 
ja hindamistulemustele, mis viitavad uutele murettekitavatele Läänemere keskkonna ja saasteainetega seotud 
piirkondlikele väljakutsetele.

HL11

Viia alates 2024. aastast läbi mitmesuguste ülemaailmsete ja ELi meetmete ning ka piirkondlike merega seotud 
konventsioonide raames ohtlike ainetega tehtava töö regulaarseid järelkontrolle ning avaldada nendele 
protsessidele aktiivselt mõju, toetades tuvastatud vajalikke tegevusi Läänemeres leiduvate ohtlike ainete vallas 
keskkonnaseisundi parandamiseks.

HL12

HELCOMi osalemine alates 2023. aastast kemikaalide kasutamise rahvusvahelise strateegilise lähenemisviisi suurte 
eesmärkidega alliansi liikmena, et toetada Läänemere seisundit mõjutavate ülemaailmsete kemikaalidega seotud 
probleemide asjus rahvusvahelist koostööd. Läänemere jaoks oluliste ülemaailmsete probleemide tuvastamine, 
mille HELCOM lisab kemikaalide kasutamise rahvusvahelise strateegilise lähenemisviisi suurte eesmärkidega 
alliansi päevakorda.

Seatud eesmärkide saavutamiseks on vajalikud järgmised tegevused:

Ohtlike ainete ja prügiga seotud tegevused

Ohtlikud ained ja prügi
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HL13
Arendada 2028. aastaks edasi asjaomast kahjulike ainete bioloogiliste mõjude seiret, et hõlbustada ökosüsteemi 
tervise usaldusväärselt hindamist.

Alateema: Jääksaasteained

HL14
Julgustada kalapüügivahendites ning kuulides plii asemel alternatiivsete, vähem mürgiste metallide ning teiste 
materjalide kasutamist, et minimeerida kahjulikku plii kasutamist.

HL15
Viia 2025. aastaks dioksiini heitkoguste vähendamiseks läbi teavituskampaaniaid ning kasutada teisi vahendeid, 
milles keskendutakse küttepuude ning väikestes põletusseadmetes põletatava materjali kvaliteedile ja liigilisele 
koosseisule.

HL16
Laiendada ÜRO Keskkonnaprogrammi 2013. aasta Minamata elavhõbedakonventsiooni rakendamist nende 
lepinguosaliste poolt, kes on konventsiooni osalised, ja julgustada neid HELCOMi riike, kes ei ole veel 
konventsiooni osalised, seda ratifitseerima.

HL17 Rakendada kõiki võimalikke meetmeid 2028. aastaks energeetikasektori elavhõbedaheite vähendamiseks.

HL18
Hoida süvendatava materjali elavhõbedasisaldus kontrolli all ning võtta võimalikke meetmeid selle süven-
dustööde ning süvendatava materjali käitlemise käigus vabanemise vältimiseks.

HL19
Keelustada 2030. aastaks hambaravis elavhõbedapõhise amalgaami kasutamine, välja arvatud juhul, kui see on 
vältimatult vajalik.

HL20
Koostada 2023. aastaks elavhõbedat sisaldavate jäätmete käitlemise korrad (eeskirjad) ning hoida need töös, et 
vältida reostuse keskkonda sattumist. Teavitada üldsust nendest kordadest (eeskirjadest).

HL21
Võtta 2027. aastaks kasutusele parimatel olemasolevatel teaduspõhistel teadmistel ning tehnoloogial põhinevad 
meetmed perfluoritud alküülide, sisesekretsioonisüsteemi kahjustava toimega fenooliühendite ning klooritud 
parafiinide kasutamise ja keskkonda sattumise vältimiseks.

Alateema: Uued murettekitavad saasteained

HL22
Suurendada keskkonnas leiduvate farmatseutiliste ainete, nende püsivuse ning kahjulike mõjude kohta olemas 
olevat teadmistebaasi ja teha see teave 2025. aastaks kättesaadavaks laiemale ekspertide kogukonnale.

HL23

Tuvastada 2024. aastaks prioriteetsed ravimid,  kasutades parimat saadavalolevat teavet nende merekeskkonda 
vabanemise ja selle keskkonnamõjude kohta ning andmeid nende kasutamise kohta piirkonnas,  et ohutaset 
tõhusalt vähendada ning kaasata need ained seejärel Läänemere seisundi ja keskkonda mõjutavate survetegurite 
näitajatena HELCOMi hindamistesse.

HL24
Töötada 2025. aastaks välja suunised Läänemere seisundi ohustatusele osutavate näitajatena tuvastatud ravimite 
keskkonnas esinemise seireks ja analüüsiks.

HL25
Korraldada 2025. aastaks teabekampaania ainete kohta, mida ei tohi kanalisatsiooni visata (kampaanias 
käsitletakse kemikaale, ravimeid ja prügi).

HL26 Tõhustada 2026. aastaks kasutamata ravimite üldsuselt kokku kogumist.

HL27
Suurendada koostöös tervishoiuasutustega tarbijate teadlikkust ning teadmistebaasi püsivate ja keskkonnale 
kahjulike ainete kohta, kui selleks on olemas teaduspõhine teave.

HL28
Tegeleda alates 2021. aastast uute murettekitavate ainetega, viies läbi korduvaid seirekampaaniaid, mille raames 
kasutatakse üldisi analüütilisi meetodeid, näiteks kahtlustatavate ainete seiret ning teiste ainete seiret peale huvi-
orbiidis olevate ainete.

HL29
Piirata 2027. aastaks merel ning valgalas per- ja polüfluoroalküüle sisaldava tulekustutusvahu kasutamine ja 
edendada säästlike alternatiivide kasutamist.

Ohtlikud ained ja prügi
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HL30

Minimeerida kattumisvastastes toodetes sisalduvate biotsiidide merekeskkonda juhtimine ning asendada 
eelistatult 2027. aastaks nendel rajatistel, seadmetel ning väikelaevadel, millele ei kohaldu laevade kahjulike 
kattumisvastaste süsteemide kontrolli rahvusvaheline konventsioon, kasutatavad biotsiide sisaldavad kattumis-
vastased tooted biotsiidivabade alternatiividega, kui need ained on kättesaadavad ja see on keskkonnakaitse 
seisukohast lähtudes ning tehniliselt põhjendatud.
Viited teiste segmentide tegevustele

S8
 

S9
 

S10
 

Teema: Mereprügi

HL31
Parandada mereprügi Läänemere piirkonnale avalduvat mõju puudutavat tõendavate andmete kogumit, et 
töötada 2025. aastaks välja uued meetmed ning nende rakendamises kokku leppida.

HL32

Leppida võimaluse korral 2022. aastaks kokku mereprügi, sh mikroprügi, koguste, koostise, leviku ja allikate (sh 
jõgedest saabuvad kogused) hindamiseks kasutatavates peamistes näitajates ning ühtlustatud seiremeetodites, 
ning muude teemade asjus hiljemalt aastaks 2026. See töö peaks toimuma koos lepinguosaliste teistes asjao-
mastes foorumites, näiteks merestrateegia raamdirektiivi raames tegutseva mereprügi tehnilises rühmas tehtava 
tööga.

Seos teiste lepingutega

HELCOMi raames tehtav koostöö pakub ja suurendab seoses mitme-
suguste poliitikameetmete ning lepingutega siseriiklikult 
tehtavate pingutuste vaheliste sünergiate võimalusi. Segmendi 
eesmärgi saavutamiseks on äärmiselt oluline ELi ohtlike ainete 
ja prügiga seotud õigusaktide ning poliitika ja ka Venemaa 
Föderatsiooni veeseaduse ja keskkonnakaitseseaduse rakenda-
mine. Olulised ülemaailmsed trendid on trendid, mille osas
jõuti kokkuleppele Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni, Minamata, 
Baseli, Rotterdami, Stockholmi konventsioonide, piiriveekogude 
ja rahvusvaheliste järvede kaitse ja kasutamise konventsiooni 
raames.

NB! HELCOMi piirkondlik mereprügi tegevuskava on peamine piirkondlik mereprügi ökoloogiliste ja juhtimisalaste 
eesmärkide saavutamise vahend.

Ohtlikud ained ja prügi



HELCOMi Läänemere tegevuskava
2021. aasta uuendatud väljaanne

36

Sea-based activities

Ökoloogilised 
eesmärgid

—— Elurikkust ja ökosüsteemi ei häirita või häiritakse 
minimaalselt

—— Merepõhja elupaiku mõjutavad tegevused ei 
ohusta populatsioonide ja koosluste elujõulisust

—— Inimtekkeline müra ei kahjusta mereelustikku või 
kahjustab seda minimaalselt

—— Merepõhja elupaiku häiritakse ja kaotatakse 
minimaalselt

—— Müra on vähendatud tasemeni, millel ei ole 
mereelustikule negatiivset mõju

—— Piirkonda ei tooda võõrliike
—— Mereliste tegevuste tõttu merre sattuvate 

toitainete, ohtlike ainete ja prügi hulk on 
minimaalne

—— Rahvusvaheliste määruste rakendamine – kaotada 
ebaseaduslik heide

—— Ohutu mereliiklus, millega ei kaasne juhuslikku 
reostust

—— Hädaolukordadele tõhusalt reageerimise ja nende 
lahendamise võime

—— Kahjuliku õhusaaste minimeerimine
—— Avamereplatvormide nullheide
—— Mereressursside säästliku kasutamise tagamine 

Juhtimisalased 
eesmärgid

Mereliste tegevuste 
eesmärk

Merelised tegevused

Keskkonnasäästlikud 
merelised tegevused
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Praeguse seisundi kirjeldus

Mereliste tegevuste kestlik majandamine on Läänemere hea 
keskkonnaseisundi saavutamiseks äärmiselt oluline. Merelised 
tegevused hõlmavad kõiki inimeste tegevusi ja ehitustöid merel 
alates kaubalaevandusest ja meelelahutuslikust laevasõidust ja 
lõpetades kalandusega ning alates ehitustööst ja süvendamisest 
ning lõpetades energiatootmise ja maavarade, nafta ning maagaasi 
kaevandamisega. Seega on segmendi üldise strateegilise eesmärgi 
saavutamiseks vaja mitmesuguste erinevate teemade koostööd 
ning see hõlmab paljude erinevate osaliste tegevuse koordineerimist 
ja mitmesuguste eesmärkide kaasamist.

Laevandusest pärinevatel heitkogustel on endiselt Läänemere 
keskkonnale kahjulik mõju vaatamata sellele, et laevalt pärineva 
reostuse käsitlemiseks on tugevdatud olemasolevaid ja välja 
töötatud uusi rahvusvahelisi õigusnorme, mille Rahvusvaheline 
Mereorganisatsioon on viimase kümne aasta jooksul vastu võtnud. 
Laevade energiatõhusus paraneb ning ka teiste heiteliikide vallas on 
langustrend ilmne. Laevandusel on siiski oma osa  merekeskkonna 
reostumist ning eutrofeerumist põhjustavas Läänemerre jõudvas 
heites, sealhulgas lämmastikoksiidide (NOx), vääveoksiidide (SOx), 
tahkete osakeste, reovee ning puhastussüsteemide heitgaaside 
heites. Lisaks on laevandusel oma osa mitmetes erinevates 
merekeskkonnale avalduvates survetegurites, millele ei kehti veel 
kohustuslikke rahvusvahelisi eeskirju, näiteks veealune müra, 
bioloogiline saaste ning musta vee heide.

Õhuseire abil tuvastatud naftalekete esinemissagedus ja 
mõõtmed on vähenenud, ent ehkki Läänemere valmisolek nafta ja 
ohtlike mürgiste ainete lekete merel ja kaldal koristamiseks on üsna 
heal tasemel, on siiski veel arenguruumi. Iga-aastaste aruannete 
kohaselt satub keskkonda aina rohkem tuvastamatuid keemilisi 
aineid ja uut liiki kütuseid, millele kõrvaldamiseks on vaja välja 
töötada reageerimismeetmed, eriti intensiivsemast laevaliiklusest 
tingitud suurema õnnetusjuhtumite ohu ja kliimamuutustest 
tingitud äärmuslike ilmaolude valguses.

Kalandusega tegeletakse suurtel Läänemere aladel ja see 
avaldab otsest mõju püütavatele liikidele ning ka kaitstud 
liikidele ja elupaikadele. Suurem osa Läänemere äriotstarbelistest 
kalavarudest ei ole praegu biomassi poolest heas seisundis ning 
paljude kalavarude puhul teeb muret kalade suremus. Merepõhja 
füüsiline häirimine põhjatraalimisega ning lindude, mereimetajate 
ja püügikaladest erinevate kalaliikide püüdmine avaldavad 
samuti kogu ökosüsteemile survet, mida tuleb vähendada. Lisaks 

põhjustab kalapüük muutusi toiduvõrgus, muudab populatsiooni 
suurust ja ealist jagunemist ning vähendab nii kalade kui ka teiste 
mere-organismide paljunemis- ja vastupanuvõimet.

Laevanduse ja kalapüügi kõrval avaldavad merekeskkonnale 
negatiivset mõju ka sellised tegevused nagu maavarade 
kaevandamine, süvendamine, avamere tuuleparkide rajamine, 
muu merepõhine energiatootmine ning veealuste kaablite ja 
torustiku paigaldamine. Üks nende tegevuste mõjudest on 
merepõhja füüsiline häirimine ja kadu. Hinnanguliselt võib olla 
häiritud umbes 40% Läänemere merepõhjast ning paljud veealused 
biotoobid ja liigid on ebasoodsas kaitseseisundis.

Uputatud ohtlike objektide, näiteks merre heidetud laskemoona, 
lahinguvahendite ja naftat sisaldavate laevavrakkide kõrval võib ka 
merepõhja häirivate tegevuste käigus erituda ohtlikke aineid, millel 
võib olla mõju merekeskkonnale ning Läänemerel toimuvatele 
tegevustele. Uputatud ohtlikud objektid on saasteallikad, ent ka 
füüsilised takistused merepõhjas, mis seavad ohtu merel töötavad 
inimesed. Nimetatud tegevused, sealhulgas avamere tuuleparkide 
ja vesiviljelusettevõtete töö, mõjutavad mereorganisme ka 
tekitatava müra kaudu ning võivad põhjustada ohte merelindudele 
ja muule mereelustikule ning neid häirida.

Vaatamata sellele, et mitmetes mereliste tegevuste vald-
kondades on tehtud olulisi edusamme, on siiski kindlasti vaja 
rakendada täiendavaid meetmeid. Mereliste tegevuste suurene-
mine merendussektori tegevuste hoogustumise kaudu on toonud 
kaasa ka mitmeid täiendavaid survetegureid, mille jaoks ei ole veel 
loodud reguleerivaid raamistikke. Kui ökosüsteemi taluvuspiire 
ja inimtegevuste piiramise vajadust tunnistatakse, tuleb hinnata 
olemasolevate ja uute mereliste tegevuste kumulatiivset mõju 
ning rakendada ökosüsteemipõhist lähenemist.

Soovitud seisundi kirjeldus

Läänemere soovitud seisundit seoses keskkonnahoidlike ja ohutute 
mereliste tegevustega saab kirjeldada järgmiste ökoloogiliste 
eesmärkide kaudu:

—— elurikkust ja ökosüsteemi ei häirita või häiritakse 
minimaalselt;

—— merepõhja elupaiku mõjutavad tegevused ei ohusta 
populatsioonide ja koosluste elujõulisust;

—— inimtekkeline müra ei kahjusta mereelustikku või kahjustab 
seda minimaalselt.

Mereliste tegevuste segment
Keskkonnasäästlikud merelised tegevused

Merelised tegevused
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Kliimamuutuste mõjud merelistele 
tegevustele

Keskkonnasäästlikud 
merelised tegevused

—— 2.4  Tagada 2030. aastaks säästvad toidutootmissüsteemid ja rakendada 
paindlikke põllumajandustootmise tavasid, mis suurendavad viljakust ja 
tootlikkust, aitavad säilitada ökosüsteeme, suurendavad kliimamuutuste, 
äärmuslike ilmastikunähtuste, põua, üleujutuste ja muude loodusõnnetustega 
kohanemise suutlikkust ning parandavad järk-järgult maa ja pinnase kvaliteeti.

—— 12.2  Tagada 2030. aastaks maavarade säästev majandamine ning tõhus 
kasutamine.

—— 12.5  Vähendada 2030. aastaks vältimise, vähendamise, ringlussevõtu ja 
taaskasutamisega oluliselt jäätmete teket.

—— 12.4  Saavutada 2020. aastaks kemikaalide ja kõikide jäätmete keskkonna-
ohutu käitlemine kooskõlas kokkulepitud rahvusvaheliste raamistikega kogu 
nende elutsükli jooksu ning vähendada oluliselt nende sattumist õhku, vette 
ja pinnasesse, et viia miinimumini nende negatiivne mõju inimtervisele ja 
keskkonnale.

—— 13.2  Lülitada kliimamuutustega võitlemise meetmed riiklikesse tegevus-
poliitikatesse, tegevuskavadesse ja planeerimisse. 

—— 14.1  Vältida ja oluliselt vähendada 2025. aastaks mere saastamist mis tahes 
vormis, eelkõige maal toimuva tegevuse tagajärjel, kaasa arvatud mereprügi ja 
toitainetega saastamine.

—— 14.4  Saavutada 2020. aastaks mereressursside kasutamise tõhus regulee-
rimine ja teha lõpp ülepüügile, ebaseaduslikule, teatamata ja reguleerimata 
kalapüügile ning hävitavatele püügitavadele ja rakendada teaduslikult 
põhjendatud halduskavasid kalavarude taastamiseks võimalikult kiire aja 
jooksul vähemalt tasemele, kus kalapüük toimub maksimaalse jätkusuutliku 
saagikuse piires vastavalt liikide bioloogilistele omadustele. 

—— 14.c  Tugevdada ookeanide ja nendes leiduvate ressursside kaitset ja säästvat 
kasutamist, rakendades rahvusvahelist õigust vastavalt Ühinenud Rahvaste 
Organisatsiooni mereõiguse konventsioonile (UNCLOS), mis sätestab ookeanide 
ja nende ressursside kaitse õigusraamistiku, nagu on öeldud deklaratsiooni 
„Soovitud tulevikuvisioon” punktis 158.

—— 15.8  Rakendada 2020. aastaks meetmed, et vältida ja oluliselt vähendada 
sissetungivate võõrliikide mõju maa- ja veeökosüsteemidele ning hoida 
prioriteetsed võõrliigid kontrolli all või need hävitada.

Täpsem teave mereliste tegevustega seotud lepingute kohta on toodud 
lk 47.

Käsitletavad kestliku 
arengu eesmärgid

Viited teistele 
segmentidele

—— Mereliste tegevuste eesmärkide täitmine on eesmärgi „Elujõuline ja 
vastupanuvõimeline Läänemere ökosüsteem“ täitmiseks hädavajalik.

—— Mereliste tegevuste eesmärgi saavutamine on omakorda vajalik 
eutrofeerumise ning ohtlike ainete ja prügi eesmärkide täitmiseks.

Mereliste tegevuste 
eesmärk 

Käsitletavad 
survetegurid

Käsitletavad 
tegevused
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Soovitud seisundi saavutamine: 
juhtimisalased eesmärgid

Soovitud seisundi saavutamiseks tuleb täita järgmised juhtimis-
alased eesmärgid:

—— merepõhja elupaiku häiritakse ja kaotatakse minimaalselt;
—— müra on vähendatud tasemeni, millel ei ole mereelustikule 

negatiivset mõju;
—— piirkonda ei tooda võõrliike;
—— mereliste tegevuste tõttu merre sattuvate toitainete, ohtlike 

ainete ja prügi hulk on minimaalne;
—— rahvusvaheliste määruste rakendamine – kaotada 

ebaseaduslik heide;
—— ohutu mereliiklus, millega ei kaasne juhuslikku reostust;
—— hädaolukordadele tõhusalt reageerimise ja nende 

lahendamise võime;
—— kahjuliku õhusaaste minimeerimine;
—— avamereplatvormide nullheide;
—— mereressursside säästliku kasutamise tagamine.

Mereliste tegevustega seotud meetmete rakendamine on üks 
tähtsamatest teguritest, mis võimaldab ellu viia Läänemere 
tegevuskava visiooni tagada terve Läänemere keskkond ja toetada 
mitmesuguseid erinevaid Läänemere piirkonnas toimuvaid 
tegevusi, mis ei ohusta ökoloogilist, ühiskondlikku ega 
pikaajalist majanduslikku jätkusuutlikkust. HELCOM on 
seadnud eesmärgi teha pidevalt tööd selles suunas, et 
Läänemere piirkond oleks liidri rollis keskkonnahoidlike 
mereliste tegevuste edendamisel, sealhulgas laevanduse, 
kalanduse, vesiviljeluse, avamere tuuleparkide ning taristu 
vallas. HELCOM mõistab, et 2030. ja 2050. aastaks seatud kliima-
eesmärkide saavutamiseks tuleb avamere tuuleparkides toodetavat 
energiakogust oluliselt suurendada, ning rakendab meetmeid ava-
mere tuuleenergia sektori loodushoidliku laiendamise tagamiseks, 
hoides au sees meie elurikkuse ning terve merekeskkonnaga 
seotud kohustusi. Merepõhjas kaevandamise (välja arvatud liiva 
ja kruusa kaevandamine) lühi- ja pikaajaliste mõjude minimee-
rimiseks ei tohiks maavarasid kaevandada enne, kui merepõhjas 
kaevandamise mõjusid merekeskkonnale, elurikkusele ja inim-
tegevusele on piisavalt uuritud. Ohtudest tuleb aru saada 
ning tehnoloogia ja töömeetodite kasutamisel peab olema 
võimalik tõestada, et merepõhjas kaevandamisega ei tekitata 
ettevaatlikkuse põhimõttest lähtudes keskkonnale tõsist kahju.

Selleks tuleb lisaks Läänemere tegevuskava meetmete 
rakendamisele rakendada ka teisi poliitikadokumentide, 
näiteks piirkondliku veealuse müra tegevuskava nõudeid ning 
jõustada mereliste tegevuste vallas kohalduvaid riiklikke, piir-
kondlikke ja rahvusvahelisi määrusi ning pidada kinni sektori 
vabatahtlikult võetud kohustustest.

Merelised tegevused

Soovitud seisundi saavutamine: 
juhtimisalased eesmärgid
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Kood Tegevus

Teema: Merelised tegevused

Alateema: Avamereplatvormide heitkogused

S1
Uuendada 2026. aastaks tegevuskava keskkonna kaitsmiseks avamereplatvormide eest, eriti seoses kõigi avamere- 
platvormide töös kasutatavate ja selle käigus tekkivate kemikaalide ja ainete „nullheite“ põhimõttega.

Alateema: Meresõiduohutus

S2 Tagada, et hiljemalt 2030. aastaks on navigeerimiseks kasutatavate I ja II kategooria alad uuesti mõõdistatud.

S3

Tagada, et rannikulähedaste alade ja teiste sageli turvaliseks laevasõiduks, keskkonnakaitseks, GIS-andmete 
kogumiseks ning naftareostuse tõrjeks kasutatavate alade (nn III kategooria alad) üle mõõdistamine tehtaks 
kooskõlas Läänemere hüdrograafilise komisjoni ja HELCOMi poolt läbivaadatud Läänemere ühtlustatud 
hüdrograafiliste mõõdistuste ajakava kohaselt.

S4
Teha 2027. aastaks edasist tööd seoses HELCOMi piirkondliku automaatse infosüsteemiga ja uute süsteemidega, 
nagu VHFi andmeedastussüsteem (VDES) ja teised e-navigeerimise teenused, et muuta navigatsioon ohutumaks 
ning saada keskkonnaalaseid hüvesid.

S5
Tugevdada täiendavalt koostööd Rahvusvahelise Mereorganisatsiooniga ning HELCOMi merendusrühma raames 
piirkondlikku meresõidu ohutuse vallas tehtavat koostööd, eelkõige riskide hindamisega seotud tehniliste 
eksperditeadmiste vahetamise valdkonnas, et vältida laevaõnnetusi Läänemerel.

S6

Jätkata Läänemere laevanduse ohutumaks muutmiseks merendusandmete kogumisel ja analüüsimisel tihedat 
koostööd Euroopa Meresõiduohutuse Ametiga, näiteks Euroopa laevaõnnetuste teabeplatvormi kaudu, ja uurida 
võimalusi tulevaseks koostööks Euroopa Meresõiduohutuse Ametile andmete esitamisel, sealhulgas seoses 
õnnetustega, mille põhjustasid narkootikumide või alkoholi kuritarvitamine ning õnnetustega seotud lekke ja 
kaduma läinud kauba mõjudega keskkonnale.

Alateema: Võõrliigid

S7
Luua 2024. aastaks varajase hoiatamise süsteem invasiivsete liikide sadamatesse sattumisest teatamiseks ning 
see süsteem seejärel rakendada.

S8

Teha tööd Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) kattumisvastaste vahendite kasutamise suuniste ja 
juhiste ühetaoliseks rakendamiseks, arvestades näiteks kavandatava kattumisvastaste vahendite kasutamise 
korraldamise tegevuskavaga, ning anda täiendav panus Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni töösse
Viited teiste segmentide tegevustele

HL30
 

S9

Edendada tõhusate, keskkonnasäästlike kattumisvastaste meetodite ning kattumisvastaste süsteemide välja-
töötamist ja kasutamist laevadel ja väikelaevadel, sealhulgas biotsiidivabade alternatiivide kasutamist, toetades 
sellega ka valdkonna teadus- ja uurimistöö  arendamist Läänemere piirkonnas.
Viited teiste segmentide tegevustele

HL30

Seatud eesmärkide saavutamiseks on vajalikud järgmised tegevused:

Merelisi tegevusi puudutavad tegevused

Merelised tegevused
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S10

Tugevdada 2026. aastaks sidusrühmadega tehtavat koostööd seoses kestlike kattumisvastaste vahendite 
väljatöötamise ja rakendamisega, et minimeerida invasiivsete liikide Läänemerre toomine ja kattumisvastast-
est süsteemidest pärinevate ohtlike ainete ja plasti mikroosakeste hulga sattumist merre ning suurendada 
energiatõhusust.
Viited teiste segmentide tegevustele

HL30

S11
Rakendada Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse komisjoni (OSPAR) ja HELCOMi lepinguosaliste ühist ühtlustatud 
korda ballastivee käitlemise konventsiooni eeskirjast (BWF) A-4 erandite tegemise kohta ning tagada sadamates 
uuringute läbiviimisega kogutud andmete abil ballastivee riskide hindamise vahendi ajakohasus.

S12
Jätkata piirkondlikul ja piirkondadevahelisel tasandil ballastvee käitlemise konventsiooni rakendamisel ning 
kattumisvastaste vahendite kasutamise küsimuses koostööd Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse komisjoniga 
(OSPAR).

Alateema: Meelelahutuslik laevasõit

S13

Edendada paadikasutajate ning jahi- ja külalissadamate töötajate harimise ja teadlikkuse tõstmise kaudu 
keskkonnasäästlikku meelelahutuslikku paadisõitu, sealhulgas keskkonnakaitse heade tavade rakendamist.  
Toetada ka „rohelisi“ ja külalissadamaid, näiteks jahisadamate ökomärgiste kasutusele võtmise teel, ning töötada 
2025. aastaks välja suunised ja head tavad, et aidata jahisadamatel nõuetele vastata.

Alateema: Laevadelt pärinev reostus

S14

Viia 2025. aastaks läbi uuring ja mõjuhindamine, et hinnata kaubalaevade võimalusi reovee sadama 
vastuvõtuseadmetesse toimetamiseks või võtta kasutusele meetmeid reovee puhastamiseks enne selle merre 
heitmist pardal asuvate puhastusseadmete abil. Nende tulemuste alusel arutada ja 2027. aastaks otsustada, kas 
laiendada rahvusvaheline laevade põhjustatava merereostuse vältimise konventsiooni IV lisaga moodustatud 
Läänemere erikaitsealale kehtivaid eeskirju ka kaubalaevade reoveele.

S15

Viia 2027. aastaks läbi uuring ja mõjuhindamine, et hinnata musta vee kogust ja võimalikke kahjulikke mõjusid 
ning laevade võimalusi selle sadama vastuvõtuseadmetesse toimetamiseks või enne merre vabastamist pardal 
veepuhastusseadmete abil puhastamiseks. Saadud tulemuste alusel arutada ja otsustada 2029. aastaks, kas ja 
kuidas tegeleda laevade musta vee heitega.

S16

Viia 2026. aastaks läbi uuring rahvusvahelise laevade põhjustatava merereostuse vältimise konventsiooni (MARPOL)  
II lisa raames ja mõjuhindamine lastitankide pesuvees sisalduvate ohtlike vedelkemikaalide jääkide Läänemerre 
suunatud heite mahu ja mõju hindamiseks. Nende tulemuste alusel võtta 2028. aastaks vastu järgmised sammud 
selleks, kas ja kuidas piirata täiendavalt lastitankide pesuvees sisalduvate ohtlike vedelkemikaalide jääkide heidet 
Läänemerre rahvusvahelise laevade põhjustatava merereostuse vältimise konventsiooni II lisa kohaselt.

S17

Uurida 2025. aastaks sadama vastuvõtuseadmete (PRF)  piisavust ja kasutamist kooskõlas rahvusvahelise laevade 
põhjustatava merereostuse vältimise konventsiooni (MARPOL) V lisaga lastis sisalduvate jääkide kohta ning 
tagada selle teabe alusel 2027. aastaks Läänemere sadamates rahvusvahelise laevade põhjustatava merereostuse 
vältimise konventsiooni (MARPOL) V lisa kohaselt merekeskkonnale mittekahjulikeks aineteks liigitatud 
lastijääkide vastuvõtmiseks piisavad sadama vastuvõtuseadmed ning motiveerida laevu neid kasutama.

S18
Töötada välja teekaart toidujäätmete Läänemerre juhtimise minimeerimiseks ning seejärel koostada 2025. aastaks 
selle põhjal HELCOMi soovitus, millega julgustatakse sõlmima vabatahtlikult kokkuleppeid kõigi toidujäätmete 
laevadelt sadama vastuvõtuseadmetesse toimetamiseks.

S19

Kehtestada rahvusvahelise laevade põhjustatava merereostuse vältimise konventsiooni (MARPOL) IV lisaga Lääne-
mere erikaitsealale kehtestatud nõuded ning tagada järjepidevalt piisavate sadama vastuvõtuseadmete olemasolu 
Läänemere piirkonna reisisadamates, võttes arvesse „Tehnilisi suuniseid MARPOLi IV lisaga määratletud Lääne-
mere erikaitseala sadamates  reovee käitlemiseks.“

S20
Tagada 2024. aastaks, et igasugusele passiivselt merest püütud prügile kohaldatakse eritasuta mereprügi vastu-
võtmise süsteemi.

S21
Töötada 2024. aastaks välja ning võtta kasutusele parim tehnoloogia, meetodid ning tavad (BAT/BEP) toitainete 
lekke minimeerimiseks Läänemere piirkonna sadamates lahtise kuivväetise hoiustamisel ja käsitsemisel.
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S22
Töötada 2025. aastaks välja teekaart vastavalt olemasolevatele õigusaktidele heitgaaside puhastamise süsteemide 
heitvees sisalduvate saasteainete merre sattumise vähendamiseks, arvestades ettevaatlikkuse põhimõttega ning 
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) töö tulemustega.

S23
Töötada 2023. aastaks välja teekaart Läänemere NOx-heite kontrolli piirkonna (NECA) töö tugevdamiseks ja eduka-
maks elluviimiseks, tuginedes kogemustele ja saadud õppetundidele.

S24

Laiendada 2027. aastaks laevanduses ja harrastusmeresõidus alternatiivsete kütuste ning energiaallikate 
kasutamist ja laiendada tehnoloogia vallas digitaliseerimist ja teiste uuenduste kasutamist, et tagada Läänemere 
piirkonnas kasvuhoonegaaside ja teiste õhu kaudu levivate saasteainete heite vähendamiseks optimaalne energia-
tõhusus.

S25

Jälgida aktiivselt Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis (IMO) toimuvaid kasvuhoonegaaside (KHG) heite 
vähendamise teemalisi arutelusid ja nendes osaleda ning tagada, et jääs navigeerimise ja selle erivajadustega on 
õigeaegselt arvestatud. Tagada 2030. aastaks HELCOMi rohelise töörühma töö kaudu, et Läänemere laevandus 
vastaks Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni kasvuhoonegaaside strateegia eesmärkidele ja ei avaldaks negatiivset 
mõju õhu kaudu levivate saasteainete ja muu keskkonnamõju vähendamiseks tehtavale tööle.

S26
Teha edasi tööd selle nimel, et rahastataks uuenduslike tehnoloogiatega  laevade ehitamist ja uuenduste tegemist 
laevadel, et toetada säästlikumat laevandust ning tagada asjaomaste meretranspordi komponentide kaasamist 
rahastamismehhanismidesse.

S27
Muuta 2027. aastaks Läänemere piirkonnas võimalikuks kaldal asuvate energiavarude kasutamine, toetades kaldal 
asuvate energiavarude kättesaadavaks tegemist ning tagades kaldal asuva energiataristu kasutamiseks ja selle 
teenuse pakkumiseks esialgsed majanduslikud soodustused.

S28
Töötada välja ja rakendada teostatavaid ja tõhusaid majanduslikke algatusi laevadelt pärineva reostuse vähenda-
miseks, arvestades seejuures HELCOMi 19. juunil 2019 muudetud soovitusega 28E/13.

S29

Jätkata Läänemere laevanduses keskkonnahoidliku tehnoloogia ja alternatiivsete kütuste kasutamise platvormi 
(HELCOM GREEN TEAM) algatatud dialoogi ning teha koostööd teiste piirkondlike valitsus- ja valitsusväliste 
organisatsioonide, tööstussektori ning teadlaste kogukonnaga, et edendada keskkonnahoidliku tehnoloogia ja 
alternatiivsete kütuste arendamist ning kasutamist eesmärgiga vähendada kahjulike heitgaaside hulka ning püüda 
tagada puhas ja väikese CO2-heitega laevandus.

Teema: Reageering

S30

Arendada edasi piirkondlikku valmisolekut ning reageerimisega seotud teenuseid, uurides näiteks võimalusi 
SeaTrack Webi täiustamiseks, lisades sellele hiljemalt 2027. aastaks naftalekete liikumise trajektoori 
prognoosimise tõhustamiseks reaalajas andmete edastamise funktsiooni. Uurida võimalusi SeaTrack Webi 
satelliidipõhise avastamise teenusega Clean Sea Net ühendamiseks.

S31
Viia 2022. aastaks läbi Läänemere piirkonna merekeskkonna nafta ja ohtlike ning mürgiste ainetega reostuse 
riskianalüüsi teostatavusuuring ja vajaduse korral teha 2025. aastaks vastav riskianalüüs.

S32
Töötada välja raamistik reostuse merekeskkonda sattumise terviklikuks/integreeritud haldamiseks, et suuta 
2025. aastaks merel ja kaldal koordineeritud reostusjuhtumite lahendamise operatsioone läbi viia.

S33
Tugevdada 2025. aastaks Läänemere piirkonnas vastastikust abistamist naftareostusest kahjustatud eluslooduse 
taastamisel.

S34
Töötada 2025. aastaks välja keskkonnaalane hea tava laskemoona, vrakkide ja ohtlikke uppunud esemete kõike-
hõlmava riskihindamise läbiviimiseks ning rakendada 2028. aastaks parimaid võimalikke meetodeid keskkonna-
hoidlikuks ning turvaliseks majandamiseks.

S35
Täiendada pidevalt HELCOMi ohtlike uppunud objektide, sealhulgas laskemoona ning vrakkide temaatilist hindamis-
aruannet ning tagada 2024. aastaks HELCOMi kaardi- ja andmeteenuses avaldatava teabe pidev uuendamine.

S36
Kasutada 2025. aastaks ohtlikke ja mürgiseid aineid hõlmavate lekete operatiivsel koristamisel ning õppustel 
mitme piirkonna vahelise merenduse HNS-tõrje käsiraamatut.

S37
Võtta kohustus katsetada 2022. aastal BALEXis mitme piirkonna vahelise merenduse HNS-tõrje käsiraamatu 
meetodeid.
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S38 Võtta 2026. aastaks ette Läänemere piirkonna liikide ja elupaikade seire ning reostusohu hindamine.

Teema: Kalanduse majandamine

S39
Töötada 2026. aastaks koostöös ELi andmekogumise raamistiku piirkondlike koordineerimisrühmadega ja 
Rahvusvahelise Mereuurimise Nõukoguga (ICES) välja suunised harrastuskalapüügi andmete kulutõhusa kogumise 
tõhustamiseks, et hinnata vajaduse korral harrastuskalapüügi mõjusid merekeskkonnale.

S40

Tuvastada 2024. aastaks kalaliigid, mille kohta vajatakse tuvastatud eesmärkidel, näiteks piirmäärade kehtesta-
miseks paremaid andmeid. Kasutada 2025. aastaks nende liikide kohta andmete kogumise ja esitamise hõlbusta-
miseks spetsiaalseid programme ja projekte, et toetada hea keskkonnaseisundi saavutamiseks vajalike meetmete 
välja selgitamist ning rakendamist.
Viited teiste segmentide tegevustele

B35

S41
Laiendada 2023. aastaks täiendavalt Läänemere piirkondliku kalandusfoorumi (BALTFISH) ja asjaomaste HELCOMi 
töörühmade koostööd, et hõlbustada hea keskkonnaseisundi saavutamiseks mitmesuguste erinevate meetmete 
rakendamist.

S42

Uuendada ja ühtlustada 2024. aastaks 2016. aasta BALTFIMPA otsustamisprotsessi toetavat töövahendit käimas-
olevate algatustega, näiteks Rahvusvahelise Mereuurimise Nõukogu (ICES) Läänemere merepõhja hindamise 
raamistikus läbiviidavate algatustega. See vahend peaks ka aitama leida võimalusi võimalikult kulutõhusalt 
kalanduse võimaliku kaitsele avalduva negatiivse mõju vähendamiseks, kaasa arvatud kaitstud merealadel.
Viited teiste segmentide tegevustele

B3
 

B5
 

B8

Alateema: Kaaspüük

S43

Vähendada kalapüügi negatiivseid mõjusid mereökosüsteemile ja toetada selleks kalanduse majandamist, 
sealhulgas tehnilisi meetmeid kalade, lindude ja mereimetajate soovimatu kaaspüügi minimeerimiseks, ning 
saavutada 2024. asjaomaste liikide nullilähedased kaaspüügimäärad, eelkõige 2022. aastaks Läänemere keskosa 
pringlite populatsiooni osas.
Viited teiste segmentide tegevustele

B8

S44

Kutsuda pädevaid asutusi viivitamatult, ent hiljemalt 2022. aastal rakendama Läänemere keskosas leevendavaid 
meetmeid pringlite kaaspüügi oluliseks vähendamiseks, et saavutada nullilähedased kaaspüügi määrad.
Viited teiste segmentide tegevustele

B8

S45

Kutsuda pädevaid asutusi üles võtma 2024. aastaks operatiivseid kaitsemeetmeid Belti mere pringlite populat-
siooni kaitsmiseks, näiteks sulgedes riskipiirkondades, kus tehnilistest leevendavatest meetmetest kaitse-
eesmärkide saavutamiseks ei piisa, püsivalt ja/või ruumiliselt-jäädavalt asjaomased püügivaldkonnad.
Viited teiste segmentide tegevustele

B8

S46

Toetada tõhusaid leevendavaid meetmeid Läänemere piirkonnas pringlite kaaspüügi minimeerimiseks, 
muu hulgas Läänemere piirkondliku kalandusfoorumiga (BALTFISH) tehtava koostöö kaudu, ning hinnata ja 
edendada 2025. aastaks vajaduse alusel korrigeeritud meetmeid.
Viited teiste segmentide tegevustele

B8
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S47

Katsetada, edendada ning juurutada koostöös pädevate asutustega pidevalt uusi tehnilisi ja operatiivseid kaas-
püügi leevendamise meetmeid, alternatiivsete hüljestele turvaliste püügivahendite kasutamist, et kaaspüügi 
seisukohast lähtudes probleemseks osutunud kalapüügivahendid vajaduse alusel välja vahetada, ning hinnata 
meetmeid alates 2023. aastast viieaastase intervalliga ja uuendada HELCOMi küsitluslehte pidevalt seoses 
alternatiivsete kalapüügivahendite ja -meetodite katsetamisega.
Viited teiste segmentide tegevustele

B3
 

B5
 

B8

S48

Töötada välja ja rakendada tõhus andmekogumine, et saada usaldusväärsemaid andmeid lindude ja imetajate 
juhusliku kaaspüügi ning kalandustegevuse kohta, mis oleks kooskõlas Rahvusvahelise Mereuurimise Nõukogu 
(ICES) tuvastatud andmevajadustega ning vastaks neile täielikult. Asjaomased andmete allikad on näiteks ELi
põhilise kontrolli määrus ning täiendavad riiklikud ja piirkondlikud koordineeritud andmete kogumise 
programmid või projektid, et täita HELCOMi kalandusandmete tegevuskavas välja toodud andmelüngad.
Viited teiste segmentide tegevustele

B5
 

B8

S49

Hoida töös, arendada ning laiendada õigusaktidega kehtestatud või vabatahtlikke kavasid merelindude oluliste 
levialade ja hooajaliste piirangute kaitsmiseks, kehtestades 2025. aastaks kooskõlas kaitse-eesmärkidega ning 
merelindude juhusliku kaaspüügi seireks sobivad kalandussektorile kohaldatavad meetmed. Laiendada ja aren-
dada kalandussektori teavitamisprogramme seoses sektori võimalike mõjudega merelindude populatsioonidele.

Alateema: Kalavarude majandamine

S50

Pädevad asutused peavad koos välja töötama Läänemere lõhe kaitsemeetmeid, et toetada uue lõhevarude piir- 
kondliku majandamiskava väljatöötamist ning asjaomastel juhtudel 2023. aastaks lõhevarude riiklike majandamis-
kavade koostamist. Need majandamiskavad tuleks muu hulgas noorlõhe tootmise, geneetilise mitmekesisuse 
ja üle terve jõepõhise elupaiga jagunemise osas püstitatud eesmärkide täitmiseks rakendada 2025. aastaks. 
Lisaks tuleb riiklikul tasandil tagada, et jõgedes ja nende läheduses tegevuse läbiviimiseks lubade andmisega ei 
kahjustata konkreetse jõe kalapopulatsioonile seatud eesmärkide täitmise võimalust.
Viited teiste segmentide tegevustele

B16

S51

Pädevad asutused peavad parandama meriforelli varudega seotud andmeid ning suurendama meriforelli 
populatsioone, võttes hiljemalt 2025. aastaks siseriiklikul tasandil meetmeid mereforelli levialade hea ökoloogilise 
seisundi saavutamiseks.
Viited teiste segmentide tegevustele

B16

S52

Sõnastada 2024. aastaks asjaomastes poliitikavaldkondades (kalandus, keskkond jms) vajalikud täiendavad 
meetmed kalavarude, sh tursa varude suuruselise/ealise struktuuri parandamiseks.
Viited teiste segmentide tegevustele

B27

S53

Rakendada meetmeid rannikualade kalakoosluste taastamiseks, luues muu hulgas 2026. aastaks konkreetsetel 
rannikualadel vastavalt vajadusele piirkonnad, kus ei tohi kala püüda, hooajaliselt suletud piirkonnad, ning koostades 
neil aladel kalapüügieeskirjad.
Viited teiste segmentide tegevustele

B15

S54

Jagada lepinguosaliste, Läänemere piirkondliku kalandusfoorumi (BALTFISH) ja Läänemere nõuandekomisjoni 
vahel teavet mittesurmavate leevendavate meetmete kohta ja teiste hüljeste ja kalanduse interaktsiooni 
haldamise viiside kohta ning rakendada need meetmed 2025. aastaks vajaduse alusel.
Viited teiste segmentide tegevustele

B3
 

B5
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Teema: Veealune müra

S55
Selgitada hiljemalt 2025. aastaks välja parimale keskkonnatavale ning parimale võimalikule tehnikale vastavad 
leevendavad meetmed Läänemere pideva veealuse müra leevendamiseks, uuendada neid meetmeid kord kahe aasta 
tagant ning rakendada meetmeid kooskõlas Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) soovituste ja eeskirjadega.

S56
Toetada aktiivselt Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis toimuvat veealuse müra teemalist arutelu ning anda 
sellesse oma panus, tehes muu hulgas tööd 2028. aastaks piirkondlikult koordineeritud meetmete rakendamiseks.

S57

Hakata esimesel võimalusel töötama veealust müra puudutavate piirkondlikult koordineeritud tegevuste 
rakendamiseks, püüdes pikemas perspektiivis kõrvaldada veealuse müra negatiivse mõju müra suhtes vastu-
võtlikele mereliikidele, kaitstes samal ajal Läänemere sobivust inimtegevuseks:
a.	 toetades piirkondliku veealuse müra tegevuskava kiiret rakendamist.
b.	 algatades ja toetades 2026. aastaks pilootprojekte, milles käsitletakse veesõidukite liikumise aeglustamise, 

nende liikumise ümbersuunamise ning muude operatiivsete meetmete rakendamise mõju müratasemele ja 
sellest puudutatud liikide reaktsioonile. Tulemused tuleb järeltegevuste läbiviimiseks ja edasiste meetmete 
rakendamiseks edastada Rahvusvahelisele Mereorganisatsioonile.

c.	 kaardistada 2027. aastaks väikelaevade panus mürasse merekeskkonnas, toetades leevendavate meetmete 
(näiteks kiirusepiirangute ja ajaliste või piirkondlike piirangute kehtestamine) tõhususe alaste uuringute ning 
kajaloodide ja kalaotsimisseadmete mõju uuringute läbiviimist. Töötada olemasolevate tõendite ja uute 
tulemuste alusel välja suunised vastuvõtlikele liikidele avalduva mõju vähendamiseks eeskirja kehtestamiseks. 
Algatada samal ajal arutelu tööstussektori ning asjaomaste rahvusvaheliste standardiseerimisasutustega ning 
püüda välja töötada tööstussektori ja/või muud rakenduslikud standardid väikelaevade, kajaloodide ja kala-
otsimisseadmete mootorite tekitatava veealuse müra kohta, mida saab kasutada riiklike kaitstud merealadel ja 
Läänemere teistel müra suhtes vastuvõtlikel aladel lubatud tegevusi puudutavate õigusnormide raames.

Viited teiste segmentide tegevustele

B3

S58

Uurida 2026. aastaks avamere tuuleparkide rajamisest, käitamisest ning kasutusest eemaldamisest tingitud pideva 
veealuse müra mõjusid merefaunale, sealhulgas mitme tuulepargi kumulatiivseid mõjusid. Võtta tulemuste alusel 
2029. aastaks vajaduse korral asjaomaseid meetmeid piisavate avamere tuuleparkide tekitatud pideva veealuse 
müra leevendamise meetmete väljatöötamiseks.

S59 Vähendada impulsiivse veealuse müra mõju merekeskkonna elurikkusele.

S60
Selgitada hiljemalt 2023. aastaks välja heale keskkonnatavale ja parimale kasutatavale tehnikale vastavad Lääne-
mere impulsiivset veealust müra leevendavad meetmed, uuendada neid regulaarselt iga kahe aasta tagant ning 
need meetmed viivitamata rakendada.

S61
Töötada välja ja võtta 2024. aastaks kasutusele suunised akustiliste hoiatusseadmete väljatöötamiseks ja kasuta-
miseks, et hoida ära veealusest mürast tulenevad kahjulikud mõjud keskkonnale.

S62

Töötada koostöös Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse komisjoni, ELi ja teiste asjaomaste eksperdirühmadega 
välja ning rakendada piirväärtused ja hindamismeetodid impulsiivse ja ümbritseva müra negatiivse mõju 
hindamiseks mereelustikule. Need piirmäärad ja meetmed tuleb mereimetajate jaoks välja töötada hiljemalt 
2023. aastaks ning teiste asjaomaste liigirühmade jaoks hiljemalt 2026. aastaks.

S63
Käivitada 2023. aastaks leevendavate meetmete mõjude mõõtmiseks regulaarne ja piirkondlik ühtlustatud 
ümbritseva keskkonna ja impulsiivse müra seire.

Merelised tegevused



Sea-based activities

47

HELCOMi Läänemere tegevuskava
2021. aasta uuendatud väljaanne

Teema: Merepõhja kadumine ja häiritus

S64

Jõustada ja rakendada 2025. aastaks uuendatud kaitstud merealade majandamise suuniste kohaselt 
tõhusad majandamise kavad ja/või kaitsemeetmed, et keelata merepõhjaga seotud hävitava toimega tegevused 
või kasutus, mis võivad seada ohtu kaitstud mereala kaitse-eesmärkide täitmise.
Viited teiste segmentide tegevustele

B3

S65
Viia 2026. aastaks ellu ühine lähenemisviis merepõhja elupaikade inimtegevusest tingitud kadumise ja 
häiritusega tegelemiseks ja võimaluse korral nende minimeerimiseks.

S66
Uuendada ja täiustada HELCOMi merel süvendusheitmete käitlemise soovitusi ja suuniseid, kasutades parimaid 
olemasolevaid teadmisi nende tegevuste keskkonnamõju minimeerimiseks ning arendades edasi süvendamise ja 
kaadamise parimaid keskkonnatavasid ning parimat olemasolevat tehnikat.

S67

Töötada merepõhja elupaikade omaduste alusel välja põhinäitajad ning hinnata merepõhja elupaikade seisundit, 
sealhulgas nende struktuuri, funktsiooni, jaotust ja kahanemise ulatust arvesse võttes hiljemalt 2023. aastaks 
integreeritult, et selgitada välja vajaduse korral negatiivsete mõjude vähendamiseks kasutatavad meetmed. Töö 
peaks toimuma tihedalt koos lepinguosaliste teistes asjaomastes foorumites tehtava tööga, võttes arvesse ELi 
merepõhja elupaikade merepõhja terviklikkuse tehnilise töörühma (TG Seabed) tegevusi ning Rahvusvahelise 
Mereuurimise Nõukogu (ICES) nõuandeid merepõhja hindamise protsessi kohta.

S68
Töötada 2024. aastaks HELCOMi kaardi- ja andmeteenuse raames välja kadunud ning häiritud elupaikade 
kaarditeenus.

Seos teiste lepingutega

Hea keskkonnaseisundi saavutamine seoses mereliste tegevustega 
sõltub Läänemeres ka asjaomaste ELi õigusaktide ja poliitika ning 
mitmete teiste lepingute rakendamisest ja jõustamisest, mille seas 
on muu hulgas järgmised:

—— Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) konventsioonid;
—— Läänemere, Atlandi ookeani kirdeosa, Iiri mere ja 

Põhjamere väikevaalaliste kaitse kokkulepe (ASCOBANS);
—— Metsloomade rändliikide kaitse konventsioon (CMS);
—— Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) kokkulepped;
—— Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (CBD);
—— Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsioon 

(OSPAR); ja
—— Bonni kokkulepe

Olulised on ka rahvusvahelisi seadusandlikke raamistikke toetavad 
HELCOMi raames välja töötatud riiklikud ja piirkondlikud soovitused 
ja eeskirjad.

Merelised tegevused
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Valdkondade ülesed teemad

Selles rubriigis käsitletavad teemad on valdkondade ülesed ehk 
„horisontaalsed“, mõjutades seega potentsiaalselt kõigi Läänemere 
tegevuskava elementide rakendamist. Uuendatud Läänemere 
tegevuskava teemad, mida käsitletakse valdkondade üleste 
teemadena, on:

—— Kliimamuutused
—— Seire
—— Mereala ruumiline planeerimine
—— Majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüs
—— Tulipunktid
—— Teadmiste vahetamine ja teadlikkuse tõstmine
—— Rahastamine

Kõik seitse teemat on uuendatud Läänemere tegevuskava ees- 
märkide saavutamiseks olulised. Seire ning majandus- ja 
sotsiaalküsimuste analüüsid võimaldavad uurida ja kvantitatiivselt 
mõõta Läänemere tegevuskavas kirjeldatud meetmete raken-
damise või rakendamata jätmise otseseid ja kaudseid mõjusid. 
Merealade ruumiline planeerimine on ökosüsteemipõhise 
majandamise ning hea keskkonnaseisundi saavutamiseks tehtava 
töö keskne ning aina tähtsamaks muutuv vahend. Ning viimaseks, 
Läänemere tegevuskava edukas rakendamine sõltub piisavate 
rahaliste vahendite olemasolust.

Kliimamuutused

 Kliimamuutuste mõjud merekeskkonnale on üksteisest 
väga erinevad. Need mõjutavad mitmesuguseid erinevaid 
ökoloogilisi komponente ja ka tegevusvaldkondi, mis 

on seotud Läänemerega ning puudutavad erinevaid aspekte 
teadusest kõrgetasemelise poliitikani. Kliimamuutused on seega 
horisontaalne probleem, mis mõjutab tervet Läänemere piirkonda.

Kuna kliimamuutused mõjutavad tervet merekeskkonda, on 
selle mõjud Läänemeres juba näha: veetemperatuur tõuseb, 
mere jääkate on kahanenud ning keskmine sademete hulk aastas 
suureneb regiooni põhjaosas. Need mõjud avalduvad täiendavalt 
ka Läänemere liikidele, mere ökosüsteemiteenustele ning merest 
sõltuvatele inimtegevustele. Mitmed rändlinnud on näiteks oma 
talvitumisala põhja poole nihutanud ning soojaveekalade liikide 
arv meres suureneb. Pinnavee soojenemine on suurendanud 
haigustekitajatesse nakatumise ohtu ning paljud merekesksed 
tegevused, näiteks traalipüük, algavad nüüd varem, eriti Läänemere 
põhjapoolsetes osades.

Kliimameetmete mitmesugustest mõjudest ei ole aga alati lihtne 
aru saada ning neid võib olla raske teistest inimtekkelistest surve-
teguritest eristada. Kliimamuutused ja teised inimtekkelised 
survetegurid puudutavad erinevaid Läänemere piirkondi väga 
erinevalt, mistõttu ei saa kasutada lihtsaid majandamislahendusi 
ega ühetaoliselt terves piirkonnas kasutatavat lähenemisviisi.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Kood Tegevus

Teema: Kliimamuutused

HT1

Parandada HELCOMi / Baltic Earthi ühist eksperdivõrgustikku kliimamuutuste alal, kasutades seda platvormina ning 
rakendades HELCOMi teadusalast tegevuskava, parandades nende tegevuste kaudu poliitikakujundajate juurdepääsu 
teaduspõhisele teabele kliimamuutuste ja teiste Läänemere merekeskkonda mõjutavate survetegurite mõju kohta, 
uuendades regulaarselt HELCOMi kliimamuutuste alast teabelehte ning kaasates kliimamuutuste võimalikud mõjud 
hiljemalt 2030. aastaks seisundi ja meetmete tõhususe terviklikku hindamisse.

HT2
Tuvastada vajadused ja võimalused HELCOMi poliitika ja soovituste täiendavaks muutmiseks, et arvestada muutuva 
kliima mõjudega keskkonnale ning töötada HELCOMi töö raames välja ja viia läbi kliimamuutuste poliitika läbivaatamise 
protsess, alustades näiteks näitajatest ning avatud soovitustest.

HT3
HELCOM ja selle osalised püüavad ka tulevikus HELCOMi sekretariaadi ning HELCOMi organisatsiooni kohtumistel 
tehtavat tööd edasi arendada, et jätkata kasvuhoonegaaside heite vähendamist.

HT4
Toetada teadustööd, mis aitab paremini aru saada Läänemere maa ja mere süsteemi rollist süsinikuringes ja tuvastada, 
kuidas saab maksimeerida leevendamist looduslike siniste süsinikuprotsesside kaudu ja võtta sobivaid meetmeid. 
Paremat arusaama tuleks kasutada täiendavate majandamismeetmete kaalumiseks.

HT5
Töötada Läänemere jaoks välja strateegiline lähenemisviis ookeani hapestumisele, alustades 2025. aastaks tegevusega 
teadmistes olevate lünkade täitmiseks.

Kliimamuutusi ja nende merekeskkonnale avalduvaid mõjusid 
käsitlevate poliitikameetmete puhul tuleb arvestada Läänemere 
piirkonna siseste erinevustega ning kasutada kohandatud 
juhtimist, mis põhineb parimatel olemasolevatel teaduspõhistel 
andmetel ning on välja töötatud konkreetse piirkonna või 
Läänemere osa probleemidega tegelemiseks.

Seoses kliimamuutustega on HELCOMi tähtsaim eesmärk 
suurendada Läänemere ökosüsteemi vastupanuvõimet selle 
mõjudele. Kõiki Läänemere mereökosüsteemi vastupanuvõimet 
tugevdavaid meetmeid tuleks seega käsitleda ka kliimamuutustega 
kohanemise meetmetena. HELCOMi kliimamuutustega seotud töös 
keskendutakse kohandatud juhtimise toetamiseks pikaajalisele 
ja mitut valdkonda hõlmavale lähenemisele. HELCOM täidab 
kliimamuutuste mõjude kohta teavet jagava platvormi rolli ning 
tagab Läänemere piirkonna poliitikakujundajate, teiste spetsia-
listide ning sidusrühmade võimalikult kiiresti juurdepääsu kindla 
kvaliteediga teadusandmetele. See hõlmab koostööd ja teabe-
vahetust teiste HELCOMi piirkonna asjaomaste osaliste ning ka 
piirkonnaväliste osalistega. HELCOM teeb näiteks tihedat koostööd 
merendussektoriga, et minimeerida laevanduse negatiivsed 
mõjud Läänemerele, motiveerides selles sektoris üle minema 
keskkonnasäästlikumatele tehnoloogiatele ning toetades 
algatusi, mille eesmärk on vähendada laevandusest tulenevat 
kasvuhoonegaaside heidet.

Looduslikult esinevad kasvuhoonegaasid, näiteks järvedest 
ja reservuaaridest eralduv metaan, moodustavad üle maailma 

koguse, mis on võrdne umbes 20%-ga fossiilsete kütuste 
põletamisest tingitud kasvuhoonegaaside heitest. Läänemerega 
seotud kliimamuutuste mõjude leevendamise meetmete asjus 
edusammude tegemiseks, näiteks „sinise süsiniku“ varude 
suurendamiseks, peame paremini aru saama Läänemere maa ja 
mere süsteemi süsinikuringest, sealhulgas süsiniku dünaamika (nt 
maismaapõhine orgaanilise süsiniku merre sattumine ja metaani 
degaseerumine), varasema eutrofeerumise (nt setetes sisalduv 
süsinik, hapnikuvaegus) ning elurikkuse (nt süsiniku sidumine) 
vahelistest seostest.

Ehkki hapestumine ei ole praegu Läänemere ökosüsteemis 
oluline trend, on see siiski arenev ja tähtis trend maailma 
ookeanides, mis on otseselt seotud süsinikdioksiidi heitega. 
Läänemere pikaajalises prognoosis nähakse samuti ette suuremat 
hapestumist, ent Läänemere söekeemiast ega hapestumise 
võimalikest mõjudest elustikule ei saada veel täielikult aru ning 
leevendavatele meetmetele ei ole seni veel mõeldud.

Seos teiste lepingutega

HELCOMi kliimamuutuste vallas tehtava tööga toetatakse Pariisi 
kliimaleppe rakendamist. Kliimamuutuste Läänemerele avalduva 
mõju ulatus sõltub sellest, kas ja missugusel määral saavutatakse 
leppega seatud eesmärk – hoida globaalse soojenemise määr 
tööstusajastueelsete tasemetega võrreldes alla 2 °C, eelistatult 
1,5 °C madalamal tasemel.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Seire

 Seire on Helsingi konventsiooni raames põhjalikult 
väljatöötatud tegevus. Läänemere avamere füüsiliste, 
keemiliste ja bioloogiliste muutujate koordineeritud 

seirega tegeletakse juba alates 1979. aastast. Nendest koordi-
neeritud seireprogrammidest pärinevad andmed aitavad aru 
saada mereökosüsteemi seisundist ja inimtegevuse mõjudest 
merele, samuti nende mõjude leevendamiseks võetud meetmete 
tulemuslikkusest.

HELCOMi seire- ja hindamisstrateegias on sõnastatud ühtsed 
alused, mida HELCOMi lepinguosalised saavad oma siseriiklike 
seireprogrammide väljatöötamisel ja elluviimisel kasutada, et 
tagada hea omavahel koordineeritud koostöö, samuti saavad 
riigid neid ladusalt kasutada ühishindamiste koostamisel ning oma 
seireprogrammide uuendamisel. HELCOMi seiretegevusest saab 
andmeid, mis on vajalikud Läänemere seisundi ja inimtekkeliste 

Kood Tegevus

Teema: Seire

HT6

Vaadata pidevalt üle HELCOMi seireprogrammid (kord kuue aasta jooksul), muu hulgas piirkondliku koordineerimise 
tase merestrateegia raamdirektiiviga kehtestatud aruandlustsükli kohaselt, ja neid vajaduse korral uuendada, tagamaks 
kulutõhusa ühise seiretegevuse võimaldamine ja et tagada nende vastavus uusimatele tehnilistele ja tehnoloogilistele 
arengutele, toetades nii täielikult näitajatel põhinevat hindamist ja Läänemere tegevuskava rakendamise seiret ning 
tagades vastavuse teistele rahvusvahelistele seire ja aruandluse nõuetele.

HT7
HELCOMi seire- ja hindamisstrateegia ning andme- ja teabestrateegia tuleks kahe aasta jooksul pärast Läänemere 
tegevuskava uuendamist läbi vaadata ning teha vajalikud muudatused.

HT8
Tagada 2026. aastaks kõigi HELCOMi seireprogrammide koordineerimine piirkondlikul tasandil.

Alateema: Elupaikade ja biotoopide seire

HT9

Kaardistada 2028. aastaks siseriiklikult biotoobid ja elupaigad, kasutades piirkondlikult võrreldavaid klassifitseerimis-
süsteeme, sealhulgas võtmeelupaigad ning elupaiku moodustavad liigid, ning leida kaardistamistegevuse ruumilise 
katvuse lüngad, et koostada tervet Läänemere piirkonda hõlmavaid elupaikade jagunemise mudeleid, sealhulgas 
kaarte.

HT10
Võtta esmalt 2024. aastaks sihikule HELCOMi biotoopide, elupaikade, sealhulgas võtmeelupaikade ja elupaiku 
moodustavate liikide seire programmide käigus tuvastatud lüngad ning rakendada 2030. aastaks nende biotoopide ja 
elupaikade pidevat Läänemereülest seiret.

HT11 Töötada 2024. aastaks välja merepõhja elupaikade kaardistamise ja selle teel saadud toodete kvaliteedistandardid.

survetegurite ning nende Läänemere seisundile avalduvate mõjude 
pidevaks hindamiseks, et jälgida HELCOMis muu hulgas Läänemere 
tegevuskavaga võetud kohustuste täitmise mõju. See võimaldab 
ka hinnata meetmete tõhususe määra ning toetada Läänemere 
tegevuskava rakendamist ja selle visioonide, eesmärkide ning 
sihtide saavutamise suunas edusammude tegemist. Nende 
liikmesriikide korral, mis on ka ELi liikmesriigid, võib ühine 
seiretegevus aidata ka täita ELi merestrateegia raamdirektiivist, 
veepoliitika raamdirektiivist, elupaikade direktiivis ning linnu-
kaitse direktiivist tulenevaid nõudeid. HELCOMi seiretegevust saab 
kasutada ka aja jooksul kliimamuutuste ning nende Läänemere 
mereökosüsteemile avalduvate mõjude tuvastamiseks. Paiku, mille 
kohta on pika perioodi andmed, säilitatakse, kasutades samal ajal 
võimaluse korral pidevalt tõhustatud andmekogumise meetodeid, 
tagades seeläbi ajas toimuvate muutuste tuvastamiseks vajalikud 
pikaajalised andmeseeriad. See annab võimaluse hinnata 
merekeskkonna võimet kliimamuutuste mõjudega toime tulla, 
kohaneda või nendest taastuda.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Kood Tegevus

Teema: Mereala ruumiline planeerimine

HT12
Kasutada  mereala ruumilisel planeerimisel  ökosüsteemipõhist lähenemisviisi, et toetada Läänemere tegevuskava 
eesmärkide saavutamist ning kestlike mereliste tegevuste edendamist.

HT13

Kasutada mereala ruumilist planeerimist vahendina, et juhtida tähelepanu suure loodusliku väärtusega aladele, mille on 
välja toonud nende eest vastutavad keskkonnaasutused.
 Viited teiste segmentide tegevustele

B1
 

B13

HT14

Viia ellu mereala ruumilisi planeeringuid eesmärgiga suunata merekesksed tegevused eemale piirkondadest, kus need 
võivad tekitada suurt kahju või keskkonda häirida.
Viited teiste segmentide tegevustele

B1
 

B13

Mereala ruumiline planeerimine

 Mereala ruumiline planeerimine on protsess, mille ees-
märk on toetada merekesksete inimtegevuste integ- 
reeritult majandamist. Nende tegevuste negatiivse 

mõju avaldumise vähendamine erinevatele merekeskkonna 
komponentidele aitab saavutada erinevate Läänemere tegevuskava 
segmentide eesmärke. Mereala ruumiline planeerimine aitab kaitsta 
elurikkust ning edendada mereressursside säästlikku kasutamist, 
tasakaalustades samas kõigi sidusrühmade huvisid, sealhulgas 
rahvusvaheliste keskkonnaalaste kohustuste valguses. Mereala 
ruumiline planeerimine toetab kliimamuutustele vastupanu 
võime suurendamise teel ka kliimamuutustega kohanemist ning 
nende mõjude leevendamist.

Mereala ruumiline planeerimine annab Läänemere tegevus-
kavale tähtsat lisandväärtust, kuna selle protsessi raames 
mõeldakse ruumilisest perspektiivist lähtudes mitmetele 
erinevatele inimtegevustele. Mereala ruumiline planeerimine 
põhineb mereala kasutamise kõikehõlmaval, sidusal piiriülesel 
ning tulevikku vaataval analüüsil, et tuvastada mereliste tegevuste 
eelistatud ja optimaalsed asukohad.

Mereala ruumiline planeerimine toetab ökosüsteemi-
põhise lähenemisviisi kaudu kestlikku arengut ja keskkonna-
säästlikku meremajandust / sinist majandust. Mereala ruumilisel 
planeerimisel mõeldakse sotsiaalsetele, majanduslikele, 
kultuurilistele ning teistele asjaomastele aspektidele, suurendades 
samas ka merelooduse väärtusi, aidates kaitsta loodust ning 
tõhustada mere ökosüsteemiteenuseid.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüs

 Keskkonna majanduslikud ja sotsiaalküsimustest 
lähtuvad analüüsid võivad näidata, missugune on 
ökosüsteemi ning sotsiaalmajandusliku süsteemi oma-

vaheline seos. Majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüsid võivad 
ka aidata keskkonnapoliitika ja -eesmärkidega seotud otsuseid 
teha, andes ettekujutuse Läänemere merekeskkonna tähtsusest 
kodanikele ning ühiskonnale, praeguse ja tulevaste põlvkondade 
heaolule ja siseriiklikule ning piirkondlikule majandusele. 

Läänemere kaitsmise majanduslikud ja sotsiaalsed aspektid on 
HELCOMis viimastel aastatel esiplaanile toodud. Näiteks viidi läbi 
piirkondlikud majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüsid.

Nendes analüüsides käsitleti selliseid teemasid nagu mere-
vete kasutamine ning merekeskkonna hea seisundi saavuta-

Kood Tegevus

Teema: Majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüs 

Alateema: Ökosüsteemipõhise majandamise võimaldamine

HT15
Lisada 2023. aastaks majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüsid HELCOMi tööharudesse, et toetada ökosüsteemipõhise 
lähenemisviisi kasutamist ning võimaldada merekeskkonna ja inimeste heaolu vaheliste seoste hindamist. Viia muu 
hulgas läbi piirkondlikult koordineeritud merekeskkonna majandus- ja sotsiaalküsimustel põhinevaid analüüse.

HT16
Tõhustada 2028. aastaks majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüside tulemuste kasutamist otsuste tegemisel, muu 
hulgas merekeskkonna majanduslikke ning sotsiaalseid aspekte kirjeldavate näitajate kogumi väljatöötamise kaudu.

HT17
Integreerida 2030. aastaks keskkonna kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed majanduslikud väärtused inimtegevuste 
haldamisse ning mereala ruumilisse planeerimisse.

Alateema: Ökosüsteemiteenused

HT18
Selgitada 2023. aastaks välja ökosüsteemiteenuse hindamise võimalikud kasutusvaldkonnad, et arendada ja rakend-
ada ökosüsteemiteenuste analüüsimise hõlbustamiseks piirkondlikult koordineeritud meetodeid ning tuua esialgseid 
näiteid nende kasutamise võimalustest poliitika kujundamisel.

Alateema: Ökosüsteemide arvepidamine

HT19
Võtta 2028. aastaks kasutusele ökosüsteemide arvepidamise raamistik, et hinnata mereökosüsteemide panust 
majandustegevusse (nt sisemajanduse koguprodukt (SKP)), kasutades selleks rahvamajanduse arvepidamise 
süsteemiga ühilduvaid ja teiste majandussektoritega võrreldavaid väärtusi.

Alateema: Meetmete piisavus ja tõhusus

HT20

Analüüsida 2024. aastaks olemasolevaid vahendeid, millega seni on teostatud meetmete piisavuse analüüsi, eesmärgiga 
kavandada meetmete seire ja mõju hindamist ning maksumuse analüüsi, et tuvastada võimalike uute tegevuste/meet-
mete vajaduse tekkimine, rakendades selleks ka olemasolevat kogemuste pagasit. Arendada 2028. aastaks edasi ning 
rakendada piirkondlikult koordineeritud meetmete piisavuse, meetmete kulutõhususe ning Läänemere merekeskkonna 
hea keskkonnaseisundi saavutamise kulude ja kasutegurite 
analüüsimise meetodeid.

Alateema: Soodustused ja toetused

HT21
Selgitada 2025. aastaks välja merekeskkonnale avalduvate survetegurite vähendamiseks vajalikud soodustused, seal-
hulgas majanduslikud ja regulatiivsed soodustused avalikule ning erasektorile, ja laiendada 2030. aastaks soodustuste 
kasutamist, täites ka võimalikud lüngad. 

HT22
HELCOM peaks 2025. aastaks välja selgitama merekeskkonnale kahjulikud toetused ja soodustused ning tegema 
koostööd asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega selleks, et kahju põhjustavaid toetusi ja soodustusi enam  
2030. aastaks ei pakutaks ega tarbitaks.

mise ebaõnnestumisest tingitud seisundi halvenemisega kaas-
nevad kulud, samuti meetmete piisavus, tõhusus ja kulud. Mitmed 
metodoloogilised ja praktilised väljakutsed ning teadmiste- lüngad 
on aga veel alles.

Selleks, et piirkondlike majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüse 
saaks edasi arendada ning kasutada poliitiliste otsuste toetava 
sisendina, on  välja toodud spetsiifilised prioriteetsed valdkonnad, 
milles Läänemere piirkonnas neid analüüse tasuks arendada ja 
läbi viia. Nende tegevuste tulemusena saab sidusaid piirkondlikke 
andmeid ja sisendit, mis toetavad ökosüsteemipõhist majandamist, 
mereressursside kestlikku kasutamist ning tõhusate piirkondlikke 
ja riiklike poliitikameetmete, sh Läänemere tegevuskava ja 
väljatöötamist ning mereala ruumilist planeerimist.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Tulipunktid

 1992. aastal võeti vastu Läänemere ühendatud üldine 
keskkonnakaitse tegevuskava (JCP), mis on rahvus-
vaheline keskkonnajuhtimise raamistik pikemas 

perspektiivis Läänemere ökoloogilise tasakaalu taastamiseks 
eesmärgiga aidata tuvastada reostumise tulipunktid ning 
aidata need likvideerida. HELCOMi tulipunktide loetelus, mis 
toodi välja nimetatud JCP tegevuskavas, on kindlaks määratud 
punktreostusallikaid, näiteks munitsipaalettevõtteid ja tehaseid, 
põllumajanduspiirkondi ja  maapiirkonna elamualasid, ning samuti 
vastuvõtlikke piirkondi, näiteks rannikulaguune ja märgalasid, kus 
tuleb rakendada erilisi keskkonnameetmeid.

Viimase kolmekümne aasta jooksul on tehtud suuri edusamme, 
puhastades üle kolme neljandiku HELCOMi 162 „tulipunktist“, 
ent ülejäänud 40 reostatud koha puhastamiseks tuleb veel tööd 
teha. Üldiselt, vaatamata selle täieliku elluviimise viibimisele, on 
JCP tegevuskava tõestanud oma efektiivsust kohaliku tasandi 
keskkonnaprobleemide tähtsustamisel ning lahendamisel, andes 
oma panuse Läänemere hea keskkonnaseisundi saavutamisel 
tehtavatesse edusammudesse.

Kood Tegevus

Teema: Tulipunktid

HT23
Tõhustada tööd, et 2025. aastaks kõrvaldada seni veel olemasolevad tulipunktid, mis toodi välja Läänemere ühendatud 
üldises keskkonnakaitse tegevuskavas (JCP, 1992).

HT24

Kaaluda 2025. aastaks uute HELCOMi tulipunktide määramist, seni tuvastatud Läänemere mereökosüsteemile olulist 
negatiivset mõju avaldavate allikate alusel, alustades 2023. aastaks täpsete tulipunktide tuvastamise ja kõrvaldamise 
kriteeriumite väljatöötamisega ning algatades võimaluse korral nende kriteeriumite alusel sihipärased meetmed uute 
tulipunktide kõrvaldamiseks.

HT25
Seada tähtsale kohale HELCOMi tulipunktide lisamine investeerimisprogrammidesse (riiklikud ja rahvusvahelised) 
või luua hiljemalt 2027. aastaks HELCOMi nimekirja kantud tulipunktide kõrvaldamiseks alternatiivsed finantseerimis-
mehhanismid.

HT26

Tugevdada koostööd HELCOMi väliste riikidega olemasolevate tulipunktide kõrvaldamiseks ning selgitada HELCOMi 
kriteeriume kasutades välja uued tulipunktid ja kasutada kõiki võimalikke meetmeid nende kõrvaldamiseks.
Viited teiste segmentide tegevustele

E4

Ehkki 1992. aastal tegevuskavas välja toodud tulipunktide 
kõrvaldamise kriteeriumid peaksid väravapostide liigutamise 
vältimiseks muutumatuks jääma, uurib HELCOM selle kava 
rakendusala laiendamise võimalusi, et lisada sinna uusi 
esilekerkivaid murekohti ja töötada välja täiendavaid kriteeriume 
uute tulipunktide kõrvaldamiseks.

Teadmiste vahetamine ja teadlikkuse tõstmine

 Teadmiste vahetamist ja teadlikkuse tõstmist käsitletakse 
aina sagedamini võtmeteemana, kuna tegemist on väga 
oluliste sotsiaalsete, keskkonnaalaste ning majanduslike 

mõjude edendamise teguritega Läänemere hea keskkonnaseisundi 
saavutamisel.  Need tõhustavad loodusvarade ning nendest 
varadest saadavate kaupade ja teenuste säästlikku majandamist 
ning tagavad samal ajal seeläbi nendest sõltuvate inimeste heaolu. 
Kui teadmiste vahetamise propageerimine ning teadlikkuse 
tõstmine on edukalt ellu viidud, siis see suurendab teadmiste ja 
tõenditel põhinevate materjalide kasutamise tõenäosust poliitiliste 
otsuste tegemisel, suurendades seeläbi nende otsuste edukust 
seatud eesmärkide saavutamisel. Sidusrühmadele ja üldsusele 
teabe esitamine peaks olema teaduspõhine ning hõlmama kõiki 
merekeskkonna kaitse seisukohast lähtudes olulisi teemasid.

Kood Tegevus

Teema: Teadmiste vahetamine ja teadlikkuse tõstmine

HT27
Suurendada teadmiste vahetamist ja teadlikkuse tõstmist, et kasvatada üldsuse ja sidusrühmade toetust ning tõsta nende 
huvi Läänemere seisundi ja seda mõjutavate keskkonna ohtude vastu ning anda üldsusele rohkem võimalusi kodaniku-
teaduses osalemiseks.

HT28 Jagada rakendatud meetmetega seotud kogemusi ja häid tavasid.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Cross-cutting topics

Rahastamine

 Eutrofeerumise, elurikkuse ning teiste Läänemere 
ökosüsteemi aspektide asjus hea keskkonnaseisundi 
saavutamisest saadav majanduslik kasu on ilmne ning 

seda tõestavad muljetavaldavad arvandmed. Läänemere kaitsmise 
kulusid saab vähendada meetmete kulusäästliku jaotamise 
abil ning paljudel juhtudel on kasutegurid osutunud kuludest 
suuremaks. Teisalt tuleb ka silmas pidada, et ebapiisava kaitsega 
kaasnevad kulud võivad olla märkimisväärsed, kuna põhimõte 
„saastaja maksab“ on üks Helsingi konventsiooni artikliga 3.4 
kehtestatud tähtsamatest põhimõtetest ja kohustustest. 

HELCOMi lepinguosalised uurivad selles küsimuses, kuidas 
teha rahastamine, st rahalised ja mitterahalised vahendid 
Läänemere tegevuskava rakendamiseks kättesaadavaks, võttes 
eelkõige arvesse rahastatavate projektide erinevate sektorite 
prioriteetide ühendamise vajadust, et leida sünergiad ning 
kasutada piiratud rahalised vahendid ära parimal võimalikul moel.

Rõhutada tuleb, et uuendatud Läänemere tegevuskava 
meetmete rakendamiseks ja eesmärkide saavutamiseks ning 
seeläbi terve Läänemere eesmärgini jõudmiseks on vaja rohkem
avaliku ja erasektori investeeringuid.

Erasektorit, finantsinstitutsioone ning mittetulundusühinguid ja 
Läänemerepiirkonna väliseid riike kutsutakse seepärast Läänemere 
hea keskkonnaseisundi taastamiseks tehtavas töös kaasa lööma, 
mis toetab ka piirkonnas kestliku sinise majanduse arengut.

Lepinguosalised propageerivad Läänemere tegevuskava 
rakendamiseks era- ja avaliku sektori rahaliste vahendite 
kasutamist ning võimaluse korral selliste organisatsioonide nagu 
Maailmapank, arenduspankade kontsern German Kreditanstalt für 
Wiederaufbau KfW, Põhjamaade Investeerimispank jt kontekstis 
ka väliste rahastamisallikate kasutusele võtmist.

EL ja need liikmesriigid, mis on ka Helsingi konventsiooni 
osalised, pühendavad rahalised vahendid uuendatud Läänemere 
tegevuskava elluviimisele, eelkõige nendes valdkondades, milles 
saab kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 
programmitöö perioodi 2021–2027 programmide kaudu, ning 
rahastavad sobivaid meetmeid ka ühise põllumajanduspoliitika ja 
ühise kalanduspoliitika raames. Nad on võtnud endale kohustuse 
arvestada ELi Läänemere piirkonna strateegia muudetud tegevus-
kava prioriteetide ning selle poliitikavaldkondadega, mille eesmärk 
on asjaomaste pärast 2020. aastat rakendatavate programmide 
arendamisel ning elluviimisel säästa, ja ka Venemaa Föderatsiooni 
loode föderaalpiirkonna sotsiaalmajandusliku arengu strateegiaga. 
Läänemere tegevuskava rakendamist võivad toetada ka Interregi 
Läänemere meetmeprogrammi 2021–2027 kaudu rahastatavad 
projektid.

Selles kontekstis saab Põhjamaade Investeerimispangas /
NEFCOs hoitavat Läänemere tegevuskava fondi kasutada uuen-
datud Läänemere tegevuskava rakendamise toetamiseks ning 
lepinguosalised ja teised võimalikud panustajad saavad fondi 
vabatahtlikult sissemakseid teha, et fondist saaks eraldada 
rahalisi vahendeid kõigile osalistele, kes on huvitatud Lääne-
mere tegevuskava eesmärkide ja sihtide saavutamisel kaasa 
löömisest.

Valdkondade ülesed 
teemad
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