
 

Pinnaveeluba 3.0 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

 

 

www.keskkonnaagentuur.ee 

2021 

Pinnaveeluba 3.0  

 

Pinnaveeloa künnise muutmise ning loa menetluse 

protsessi uuendamise analüüs  

 

Täiendatud tööversioon 05. november 2021 

 



 

Pinnaveeluba 3.0 

2 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

 

 

  

Sisukord 
Töö eesmärk ja ülevaade hetkeolukorrast..................................................................... 4 

Lähteülesanne ................................................................................................... 4 

Taustainfo ......................................................................................................... 4 

Pinnaveega seotud keskkonnaload .................................................................... 6 

Keskkonnaloa lubatud pinnavee tarbimine ........................................................... 6 

Tegelik pinnavee tarbimine .................................................................................. 9 

Pinnaveega seotud keskkonnaload veekogude lõikes ..................................... 11 

Pinnavee keskkonnaloa uuendamise võimalused ....................................................... 12 

Analüüsi metoodika ........................................................................................ 13 

Tundlikud veekogud ....................................................................................... 13 

Künnise tõstmine kuni 100 m3 ööpäevas ........................................................ 14 

Künnise tõstmise mõju vaba vee ressursile ........................................................ 14 

Künnise tõstmise mõju ökoloogilisele minimaalsele vooluhulgale.................... 15 

Künnise tõstmise mõju halduskoormusele ......................................................... 16 

Loa menetluse osaline automatiseerimine ...................................................... 17 

Menetlusprotsessi osalise automatiseerimise mõju halduskoormusele .............. 17 

Järeldused ja ettepanekud ........................................................................................... 18 

Kasutatud allikad ........................................................................................................ 19 

 

 

 

  

 

 



 

   3 Pinnaveeluba 3.0 

  

 
Aruanne 

Aruanne valmis Keskkonnaagentuuris 2021. aastal. Aruande 

koostasid Kristi Mutli ja Peep Jürmann. Töö valmimisele 

aitasid kaasa ka Triin Mägi Keskkonnaametist ning Rauno 
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hüdroloogia, andmehalduse ja 

eluslooduse osakonnaga ning 

Keskkonnaametiga ja 

Keskkonnaministeeriumiga 
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Töö eesmärk ja ülevaade 

hetkeolukorrast 
 

 

Lähteülesanne 
 

 Kas keskkonnaloa künnist "võetakse pinnavett, sealhulgas jääd, enam kui 30 m3 

ööpäevas" on võimalik muuta selliselt, et selle tulemusena väheneks Keskkonnaameti 

halduskoormus ja keskkonnale ei avaldataks täiendavat negatiivset mõju? 

 

Taustainfo 
 

Hetkel kehtiv pinnaveevõtu keskkonnaloa künnis kehtib aastast 1994 ning seda tuleb taotleda, 

kui soovitakse võtta pinnavett rohkem kui 30 m3 ööpäevas. Kehtiva künnise (30 m3/ööp) 

määramise metoodika otsuse põhjenduste kohta info puudub. Käesoleval ajal toimub loa 

menetluse protsess Joonis 1 väljatoodud skeemi alusel. 

 

Võrdluseks naaberriikide näitel on Soomes loa künnis 100 m3/ööp ja Lätis 10 m3/ööp. Taotletud 

keskkonnaloaga kaasneb kohustus anda ülevaadet oma tegeliku veevõtu kohta. Nende andmete 

alusel teeb Keskkonnaagentuur iga-aastaselt ülevaate riigi veekasutuse kohta.  

 

Keskkonnaameti andmetel lisandus viimasel paaril aastal keskmiselt 12 uut pinnaveevõtuga 

keskkonnaluba. Enamustes uutes lubades on soovitav ööpäevane pinnavee võtmise kogus 

suurem kui 100 m3. Alates 2020. aastast on keskkonnaload tähtajatud. Ühe loa menetluse 

protsess võtab keskmiselt 60 töötundi. Keskkonnaameti sõnul ei ole väga palju keelduvaid loa 

otsuseid, pigem leitakse alati tasakaal ja võimalused.
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Joonis 1. Keskkonnaloa menetlus
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Pinnaveega seotud keskkonnaload 

 
Keskkonnaloa lubatud pinnavee tarbimine 

 

 
Joonis 2. Pinnaveelubade jaotumine Eestis 

 

Joonis 2 on näha, et pinnaveevõtt on pigem koondunud sinna, kus on suurem inimasustus ja 

rohkem tööstusettevõtteid. Pinnaveeloa menetluste arv aastatel 2017- 2020 on kõikunud 

vahemikus 7-38 (Tõrge! Ei leia viiteallikat.). Kõige rohkem uusi pinnaveevõtulubasid aastas 

vahemikus 2017-2020 taotleti 2019 aastal (38). Keskmiselt lisandus viimastel aastatel 20 uut 

pinnaveevõtuluba aastas. Keskmise hindamisest on soovitav välja jätta aasta 2019, mil esitati 

palju uusi lubasid juba ainuüksi sellepärast, et varasemad load hakkasid kehtivust lõpetama ja 

uue süsteemi kohaselt sai taotleda tähtajatut luba. Seega võttes arvesse 2020 aastal esitatud 16 

uut pinnaveeluba ja 2021 praeguse seisuga esitatud 8 uut luba, saab öelda, et keskmiselt 

lisandub 12 uut pinnaveevõtuluba aastas.  

 



 

   7 Pinnaveeluba 3.0 

 

 
Joonis 3. Uute pinnaveevõtu lubade arv aastas  

Pinnavee võtmisega seotud lubades on valdavalt 4 kasutusvaldkonda: jahutusvesi, niisutamine, 

veevõtt, kalakasvatuse tarve. Veevõtu alla kuuluvad kõik ülejäänud (nt kunstlume tootmiseks, 

tööstuse tarve) tegevused, mis ei liigitu jahutusvee, niisutuse ega kalakasvatuse alla. Kõige 

rohkem uusi lube taotletakse veevõtu valdkonnas, eriti viimastel aastatel (Tõrge! Ei leia 

viiteallikat.). Põhjuseks selleks võib olla mitu: näiteks see, et viimastel aastatel on suurenenud 

kunstlume tegemise vajadus või ka see, et taotlejad märgivad taotluses veevõtt, aga hiljem 

aruandluses täpsustavad kategooriat. Viimane põhjus selgus sellest, et tegeliku aruandluse 

vormis on nad märkinud kasutusvaldkonnaks midagi muud (näiteks niisutamine).  

 

 
Joonis 4. Uute lubade arv valdkondade lõikes 
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Valdkondade lõikes taotletav pinnaveevõtmise kogus pinnaveelubades aastate jooksul on 

toodud Joonis 5 pealt on näha, et kõige enam soovitakse vett jahutuseks, kalakasvatuseks, 

järgneb veevõtt (üks suur valdkond selle all on näiteks kunstlume tootmine) ja kõige vähem 

pinnavett taotletakse niisutamiseks. Aastate lõikes on ka muutunud lubadega taotletud veevõtu 

kogus valdkondade lõikes. Seda iseloomustab samuti Joonis 5, millelt on näha, et kalakasvatuse 

tarbeks soovitav vee kogus on kasvanud, jahutusvee hulk aga vähenenud. Tegelikkuses on 

tõusnud ka põllumajandusmaa niisutamiseks taotleva vee kogus aastas (Joonis 6Tõrge! Ei leia 

viiteallikat.), eraldi on Joonis 6 välja toodud ka kalakasvatuse vee tarve, et näidata selle 

tarbimise kasvu. Põllumajandusmaa niisutamise jaoks tarbitava vee koguse suurenemise 

valguses võib arvata, et kliima soojenemise mõju avaldab edaspidi rohkem survet ka 

veevõtmisele pinnaveekogudest (Keskkonnaministeerium, 2016). 

 

  
Joonis 5. Pinnavee taotlustega suurim lubatud võetava vee kogus miljonit m3 aastas 
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Joonis 6. Kalakasvatuse tarbeks (vasakul) ja põllumajandusmaa niisutamiseks (paremal) 

taotletud suurim pinnaveelubades võtta lubatud vee kogus mln m3 aastas 

 

Tegelik pinnavee tarbimine 

 

Valdkondade kaupa tegelik pinnavee võtt on toodud Joonis 7. Jooniselt on näha, et kõige 

suuremad valdkonnad pinnavee tegelikul kasutusel on samuti jahutusvesi ja kalakasvatused. 

Selleks, et teisi valdkondi veel paremini iseloomustada on Joonis 8 jäetud need kaks 

eelmainitud valdkonda välja.  

 

 
Joonis 7. Tegeliku veevõtu andmed valdkonniti 

 

 

-50

0

50

100

150

200

250

300

350

400

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

V
e

e
 k

o
g

u
s
 m

ln
 m

3
/a

Aasta

Kalakasvatuse tarve

Lineaarne (Kalakasvatuse tarve)

-0,05

0

0,05

0,1

0,15

0,2

0,25

0,3

0,35

0,4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

V
e

e
 k

o
g

u
s
 m

ln
 m

3
/a

Aasta

Põllumajandusmaa niisutamine

Lineaarne (Põllumajandusmaa niisutamine)

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

V
e
e
v
õ
tt
 m

ln
 m

3

Aasta

Olme Tööstus Energeetika Jahutus

Põllumajandus Niisutus Muu Kala



 

Pinnaveeluba 3.0 

10 

 
Joonis 8. Tegeliku pinnaveevõtu andmed valdkonniti (va. jahutus ja kalakasvatuse tarve) 
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Pinnaveega seotud keskkonnaload veekogude lõikes 
 

Pinnavett lubade alusel soovitakse võtta nii vooluveekogudest kui ka seisuveekogudest ehk nii 

jõgedest, ojadest, kraavidest kui ka järvedest, tiikidest (Joonis 9). Võttes aluseks ainult 

pinnaveeload on enamus lubasid taotletud just vooluveekogudel (60 luba). Seisuveekogudel on 

kokku 39 kehtivat luba. Soovitava veevõtu kogused on seega samuti suuremad 

vooluveekogudel (Joonis 10).  

 

 
Joonis 9. Lubades suurim lubatud vee kogus mln m3 aastas veekogude lõikes 

     
Joonis 10. Jõgedest pinnaveevõtt kehtivate lubade alusel mln m3 aastas (vasakul) .Ülejäänud 

veekogude pinnavee kasutus mln m3 aastas kehtivate lubade alusel (paremal) 
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Pinnavee keskkonnaloa 

uuendamise võimalused 
 

Pinnaveeloa menetluse halduskoormuse vähendamiseks uuriti kahte suunda. Esimene neist on 

muuta loa künnist ehk tõsta praegune 30 m3/ööp künnis 100 m3/ööp peale, see oli osapoolt 

subjektiivsel hinnangul maksimaalne piir, kuhu künnist on võimalik nihutada. Lisaks lähtusime 

teiste riikide kogemusest, näiteks Soomes on pinnavee loa künnis samuti 100 m3/ööp Teine 

suund oli muuta keskkonnaloa menetlus osaliselt või täielikult automaatseks mudeli 

rakendamise abil.  

 

Mõlema uurimissuuna juures oli oluline teada saada, milline mõju kaasneb keskkonnale. 

Künnise tõstmise mõju hindamiseks oleks vaja läbi mängida palju stsenaariume, kuna jõed on 

erinevad (nende pikkus, valgala pindala jne). Lisaks võib veevõtt toimuda nii ülemjooksust, 

keskjooksust kui ka alamjooksust. Arvestada tuleks ka, et veevõtjaid ühe jõe lõigu peale võib 

olla rohkem kui 1. Seda kõike arvesse võttes ja hinnates meile kättesaadavaid andmeid, 

lähtusime suunast, kus hindame künnise muutuse mõju just suudemes ja teeme seda nii vaba 

vee ressursist kui ka ökoloogilisest minimaalsest vooluhulgast.  

 

Seejuures leiame, et oleks vajalik uuring, mille käigus hinnatakse, kui palju ja mis võib 

vooluveekogus vee taset langetada, enne kui avaldub veekogule ja sellega piirnevatele 

ökosüsteemidele negatiivne mõju. See aitaks tulevikus paremini süsteemi automatiseerida ja 

annaks aluse lubadega seotud otsuste langetamiseks. 

 

Lähtusime ka varasemast praktikast, mille kohaselt on keskkonnaloa taotlemisel välja toodud 

just ökoloogilise miinimumvooluhulga olulisus ning mõnel juhul on tehtud ka erisusi 

veevõtmise perioodi kohta (näiteks keelatud vett võtta kalade kudemisperioodil jne).  

 

Osalise automatiseerimise all peetakse silmas seda, et tegevuse, mis taustaandmete põhjal ei 

peaks tekitama suurt negatiivset kahju keskkonnale, saaks lihtsalt registreerida ilma pikema loa 

menetluse protsessita. Seejuures peab tegevuse registreerijal alles jääma aruandluse kohustus 

või peab riigil olema teine metoodika veekasutuse andmete kogumiseks. Ülejäänud tegevuste, 

näiteks nende, mis asukoha poolest langevad „tundlikele“ veekogudele, juures toimuks 

tavapärane praegune loa menetluse protsess koos eksperthinnanguga.  

 

Täieliku automatiseerimise all mõeldakse süsteemi, kus taotleja sisestab enda tegevuse ja kõik 

sellega seotud andmed. Seejärel süsteem annab taotlejale vastuseks automaatselt keskkonnaloa 
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ning kui vaja toob välja ka loaga kaasnevad tingimused (näiteks mingid perioodid, mil vett võtta 

ei tohi). Sellisel juhul jääb ka alles aruandluse kohustus ning ametnikud saavad lubade tingimusi 

vajadusel muuta/täpsustada. Ühed kindlad sisendid, mis olemas peaks olema on: vooluhulk 

(vajadusel ka vooluhulk kuude kaupa), vooluhulkade juures peab süsteem siis arvestama ka 

näiteks seda, et kui suvel on vooluhulk väga madal, siis ka loas vähendakse automaatselt 

suurimat lubatud veevõtu kogust; piirangutega veekogud (tundlike veekogude list); juba 

kehtivad load veekogude lõikes, kõikide lubade andmetega; veekasutuse liik- mille jaoks 

soovitakse vett tarbida; soovitava asukoht ja selle paiknemine (kuidas veekogu kulgeb, milline 

on selle iseloom ja kuidas kogu ümbritsev keskkond võib vee kogust mõjutada).  

 

Analüüsi metoodika 
 

Künnise tõstmise mõju analüüsi tegemiseks kasutati ESTMODELI pikaajalisi keskmiste 

vooluhulkade andmeid ja minimaalsete ökoloogiliste vooluhulkade andmeid suudmes. 

Andmete põhjal sai arvutatud künniste osakaalud vaba vee ressursist vooluveekogudes. 

Välistasime analüüsis seisuveekogud ehk järved ja tiigid jms. Seda põhjusel, et künnise tõstmise 

mõju hindamiseks ei leitud ühtegi kindlat, kõikide tingimustega sobivat metoodikat. Põhjuseks 

siis järvede kuju, pindala jms erinevused.  Sellest lähtuvalt on kui on soov automatiseerida, siis 

tuleks eraldi projekti käigus hinnata kõikide seisuveekogude maht, iseloomustada nende kuju 

ning luua mudel, mille alusel on võimalik hinnata veetaseme muutust sõltuvalt veevõtust. 

 

Lubade statistikat kasutades leiti künnise tõstmise mõju halduskoormusele. 

 

Analüüsi käigus kasutati erinevaid teadaolevate looduskaitseliste piirangute andmeid, selleks, 

et luua „tundlike“ veekogude nimekiri. Loodud nimekirja alusel hinnati loa menetluse 

automatiseerimise mõju halduskoormusele ning see oleks ka üheks sisendiks täieliku mudeli 

loomisele.  

 

Kõikide andmete põhjal tehti omapoolsed järeldused ja ettepanekud nii künnise tõstmise kui ka 

loa menetluse automatiseerimise osas.  

 

Tundlikud veekogud 
 

„Tundlike“ veekogude nimekiri on töötatud välja koostöös Keskkonnaameti ning 

Keskkonnaagentuuri Elulooduse ja Hüdroloogia osakonnadega.  

 

„Tundlike“ vooluveekogude nimekirja kuuluvad veekogud, mis on toodud „Lõhe, jõeforelli, 

meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaikade nimistusse (kokku 125 vooluveekogu) (RTL, 

2004), kalapüügieeskirjades kui püügipiirangutega vooluveekogud (kokku 70 vooluveekogu) 

(RT I, 2016), Natura alade vooluveekogud (kokku 70 vooluveekogu) (EELIS) ning paisuga 
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jõed (kokku 330) (EELIS). Sellesse kategooriasse kuulub 425 vooluveekogu (kokku 

ESTMODELI andmestikus 1755 veekogu), suurimad neist näiteks Narva jõgi, Koiva jõgi, 

Emajõgi, Pärnu jõgi, Kasari jõgi, Pedja jõgi.  

 

„Tundlike“ seisuveekogude nimekirja kuuluvad Natura alade veekogud (kokku 692) (EELIS) 

ning kalapüügieeskirjas püügipiirangutega seisuveekogud (kokku 11) (RT I, 2016). Kokku on 

selles nimekirjas 696 seisuveekogu, sealhulgas näiteks Peipsi järv, Võrtsjärv, Endla järv, 

Viljandi järv.  

 

Künnise tõstmine kuni 100 m3 ööpäevas 
 

Analüüsisime, kuidas mõjuks hetkel kehtiva 30 m3/ööp künnise tõstmine 100 m3/ööp nii 

keskkonnale kui ka halduskoormusele.  

 

Künnise tõstmise mõju keskkonnale hindamiseks arvutasime 30 m3/ööp ja 100 m3/ööp 

osakaalu (%) nii vaba vee ressursist kui ka ökoloogiliselt minimaalsest vooluhulgast. Vaba vee 

ressursi arvutamiseks lahutati pikaajalisest keskmisest vooluhulgast ökoloogiline minimaalne 

vooluhulk. 

 

Ökoloogiline miinimumvooluhulk määratakse jäävaba perioodi kohta, mis kestab maist 

oktoobrini, arvutades 95% ületustõenäosusega kuu keskmise miinimumvooluhulga (RT I, 

2019).  

 

Künnise tõstmise mõju vaba vee ressursile  

 

Vaadates tulemusi vaba vee ressursist (Joonis 11Tõrge! Ei leia viiteallikat.Tõrge! Ei leia 

viiteallikat.), selgub, et enamus vooluveekogudel jääb künnise osakaal 0-5 % juurde. Samas 

on näha , et künnise tõstmisel 100 m3/ööp peale suureneb nende veekogude arv, mille vaba vee 

ressursist künnis moodustab rohkem kui 5 % ehk tõus gruppides 5-10 %, 10-15 % jne (Joonis 

11Tõrge! Ei leia viiteallikat.Tõrge! Ei leia viiteallikat.). Selle põhjal võib järeldada, et 

keskkonnale künnise tõstmine tooks kaasa pigem võimalikku kahju ja selle osas peab olema 

ettevaatlik.  
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Joonis 11. Künniste osakaal vooluveekogude vaba vee ressursist 

Künnise tõstmise mõju ökoloogilisele minimaalsele vooluhulgale 

 

Tulemused künniste osakaalu osas ökoloogilisest miinimum vooluhulgast näitavad samamoodi, 

et enamus vooluveekogudel jäävad osakaalud 0-10 % juurde (Joonis 12Tõrge! Ei leia 

viiteallikat.). Samas künnise tõstmisel suureneb nende vooluveekogude hulk, mille 

ökoloogilisest minimaalsest vooluhulgast künnis moodustab enam kui 10% (10-20 %, 20-30 % 

jne). Lisaks on näha, et esineb ka neid juhtumeid, kus künnis moodustab 100 % ja enam 

ökoloogiliselt minimaalsest vooluhulgast. Analüüsi käigus ei tuvastanud me, mis peaks olemas 

see turvaline piir veekogule ehk mitu protsenti võib künnis moodustada ökoloogilisest 

minimaalsest vooluhulgast.  
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Joonis 12. Künniste osakaal vooluveekogude ökoloogilisest minimaalsest vooluhulgast 

 

Künnise tõstmise mõju halduskoormusele 

 

Analüüsides keskkonnalubasid leidsime, et uusi pinnaveelubasid tuleb aastas juurde keskmiselt 

12.  Kokku läheb ühe sellise loa menetluseks keskmiselt 60 töötundi, seega kulub 

pinnaveelubade peale kokku keskmiselt 720 töötundi aastas. Kokku on hetkel kehtivaid 

pinnaveelubasid, milles ööpäevane taotletav vee kogus on kuni 100 m3 37.  

 

Selliseid pinnaveelubasid, milles soovitav veevõtu kogus on kuni 100 m3/ööp (ka) viimasel 5 

aasta keskmist vaadates on 4.  Arvestades, et ühe keskkonnaloa menetlus võtab aega keskmiselt 

60 töötundi, siis võtab alla 100 m3/ööp pinnavee kogusega lubade menetlemine 240 töötundi 

aastas. Kui aga arvestada, et peale 2019 aastat, mil load muutusid tähtajatuks, on uute lubade 

hulk pigem vähenenud, siis statistika alusel on uusi lube pinnaveevõtuga alla 100 m3/ööp aastas 

keskmiselt 1. Selle peale kulub seega 60 töötundi, mis on kogu pinnaveelubadest 12,5 %.  

Järeldusena võib öelda, et künnise tõstmine ei vähenda oluliselt halduskoormust.
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Loa menetluse osaline automatiseerimine 
 

Teine suund, mida analüüsi käigus uuriti, oli variant, et praegust keskkonnaloa menetluse 

protsessi saaks automatiseerida, kas osaliselt või täielikult mudeli abil.  

 

Osaline registreering tähendaks seda, et juhtudel, mis esialgsel hinnangul ilmselt ei põhjusta 

keskkonna suurt kahju, võiks loa taotleja piirduda ainult oma tegevuse registreerimisega ning 

pikemat loa menetluse protsessi pole vaja. Seejuures on oluline, et alles jääb siiski aruandluse 

andmise kohustus või on välja töötatud metoodika, mille põhjal saab ilma aruandeta hinnata 

veekasutuse mahtu (näiteks kauglugemine).  

 

Täielik automaatne loa menetluse protsess vajab põhjalikumat uurimist ja eraldi projekti ning 

seetõttu antud aruandes sellele pikemalt ei keskenduta.  

 

 

Menetlusprotsessi osalise automatiseerimise mõju halduskoormusele 

 

Kokku on hetkel kehtivate pinnaveelubadega seotud 37 vooluveekogu. Uuringu käigus selgus, 

et kõigist ESTMODELI nimekirjas olevatest vooluveekogudest (1755) on „tundlike“ nimistus 

425 veekogu. Nendest 425-st veekogust 31 on sellised, millest hetkel kehtivate pinnaveelubade 

alusel võetakse juba vett. Seega 84 % kogu vooluveekogudega seotud lubadest asuvad 

„tundlikel“ veekogudel ja nendel juhtudel jätkuks nii või teisti tavalise loa menetluse protsess 

ja töökoormus sellega ei väheneks.  

 

Kehtivate pinnaveelubadega seotud seisuveekogusid on kokku 34 ja nendest 4 kuulub 

„tundlike“ seisuveekogude nimekirja (12 %). Seisuveekogudes osas võiks seega öelda, et 

osalise registreeringuga väheneks küll töökoormus. Oleme saanud indikatsiooni, et väikejärved 

ja tiigid on just need, kus tuleks pinnaveevõtmine hästi läbi kaaluda ja hinnata just seetõttu, et 

seal ei pruugi olla vee pidevat juurdevoolu, misläbi võib veetaseme alanemine mõjuda 

elustikule kriitiliselt.  

 

Samas peame tõdema, et kuna ametnikel on juba olemas esialgne nimistu tundlikest 

veekogudest, siis osaline registreering hoiab tööaega kokku just taustauuringu poole pealt. 

Seetõttu võime öelda, et mingi positiivne mõju osalisel automatiseerimisel halduskoormusele 

kindlasti on. 
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Järeldused ja ettepanekud 
 

Eesti on hetkel vaba pinnaveeressurssi piisavalt, mis aga ei tähenda, et otsuseid pinnavee osas 

võiks teha kergekäeliselt. Pinnaveevõtulubadega Eesti pigem probleeme ei ole, on olnud 

üksikud juhtumid, kus vett tõesti kõigile huviliselt ei jätku (näiteks mõned jõed, kus on pais ja 

soovitatakse kalakasvatuse tarbeks vett) või ka olukordi, kus vett on võetud lubatust rohkem. 

Pigem on aga sellised olukorrad üliharvad ja seotud kliima muutumisega (näiteks põudade 

suurenemine) (Keskkonnaministeerium, 2016). Samuti ei teha Eestis hetkel pinnaveeloa osas 

väga palju keelduvaid otsuseid, mis tähendab, et alati leitakse tasakaal ja võimalus, kuidas 

soovija pinnavett tegevuseks kasutada saab.  

 

Analüüsi põhjal võib väita, et loa künnise tõstmine ei vähenda oluliselt koormust 

Keskkonnaameti töötajatele. Seda kinnitab fakt, et künnise tõstmisel moodustaks võetava vee 

kogus vooluveekogude puhul nende vaba vee ressursist ja ökoloogiliselt miinimumist enam kui 

vana künnise puhul. 

 

Analüüsi tulemusel järeldame ka, et osaline registreeringu ehk süsteem, kus nendel veekogudel, 

mis ei kuulu „tundlike“ nimekirja toimub loa taotleja poolt automaatne registreering ja 

menetlusprotsess on lühem ei toimiks. Seda põhjusel, et hetkel kehtivate lubade alusel on 84% 

lubadest juba sellistel veekogudel, mis kuuluvad „tundlike“ nimekirja.  

 

Küll aga on praegune pinnaveeloa taotlemise protsess pikk ja võib-olla mõnel juhul ka liiga 

pikk ning aeganõudev ning saaks lihtsamalt. Selleks võimaluseks oleks näiteks  täielik loa 

menetluse protsessi automatiseerimine. Täieliku automatiseeritud mudeli  tarbeks oleks vaja 

luua süsteem, millesse on juba sisestatud teadaolevad kriteeriumid ja milles neid pidevalt 

vastavalt keskkonna muutumisele saaks uuendada. Näiteks oleks seal ära toodud antud töö 

raames koostatud „tundlike“ veekogude nimekiri, mille alusel antakse indikatsioon, et loa 

andmise protsessi peab hoolikalt hindama ja läbi kaaluma, mis aga ei tähenda, et seda ei saaks 

automatiseerida kui kõik kriteeriumid antud jõe lõigule on kirjas. Mudelisse saaks lisada 

parameetreid, mille alusel lõpptulemusena saaks taotleja veekasutuse loa, vajadusel 

lisatingimustega ja taotlejal jääb kohustus anda ülevaadet tegelikust veekasutusest. Mudeli 

arendamine nõuab koostööd ekspertidega ja kindlasti rahalist sisendit, kuid näeme, et see 

lihtsustaks oluliselt ametnike tööd.  
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Kasutatud allikad 
 

 

EELIS andmebaas. Eesti Looduse Infosüsteem  

Keskkonnaministeerium 2016. Kliimamuutustega kohanemise arengukava. 

https://envir.ee/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava 

RT I 2016, 32. Kalapüügieeskiri. https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016032 

RT I 2019,3. Veekogu paisutamine, paisu likvideerimise ja veetaseme alandamise täpsustatud 

nõuded ning ökoloogilise miinimumvooluhulga määramise metoodika.  

RTL 2004, 87, 1362. Lõhe, jõeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaikade nimistu. 

https://www.riigiteataja.ee/akt/898474 
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www.keskkonnaagentuur.ee 

 

file:///C:/Users/38404206012/AppData/Roaming/Microsoft/Word/kaur@envir.ee

