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Aruanne

Aruanne valmis Keskkonnaagentuuris 2021. aastal. Aruande
koostasid Kristi Mutli ja Peep Jirmann. T66 valmimisele
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Lahteiilesanne

Kas keskkonnaloa kiinnist "voetakse pinnavett, sealhulgas jaad, enam kui 30 m?®
oopaevas” on voimalik muuta selliselt, et selle tulemusena viheneks Keskkonnaameti
halduskoormus ja keskkonnale ei avaldataks tdiendavat negatiivset moju?

Taustainfo

Hetkel kehtiv pinnaveevotu keskkonnaloa kiinnis kehtib aastast 1994 ning seda tuleb taotleda,
kui soovitakse vétta pinnavett ronkem kui 30 m® dopdevas. Kehtiva kiinnise (30 m%/66p)
maaramise metoodika otsuse pdhjenduste kohta info puudub. Kéesoleval ajal toimub loa
menetluse protsess Joonis 1 véljatoodud skeemi alusel.

Vardluseks naaberriikide niitel on Soomes loa kiinnis 100 m*/6&p ja Litis 10 m3/66p. Taotletud
keskkonnaloaga kaasneb kohustus anda iilevaadet oma tegeliku veevatu kohta. Nende andmete
alusel teeb Keskkonnaagentuur iga-aastaselt iilevaate riigi veekasutuse kohta.

Keskkonnaameti andmetel lisandus viimasel paaril aastal keskmiselt 12 uut pinnaveevégtuga
keskkonnaluba. Enamustes uutes lubades on soovitav 00pdevane pinnavee vOtmise kogus
suurem kui 100 m®. Alates 2020. aastast on keskkonnaload tihtajatud. Uhe loa menetluse
protsess votab keskmiselt 60 tootundi. Keskkonnaameti sonul ei ole viga palju keelduvaid loa
otsuseid, pigem leitakse alati tasakaal ja voimalused.
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Pinnaveega seotud keskkonnaload

Keskkonnaloa lubatud pinnavee tarbimine
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Joonis 2. Pinnaveelubade jaotumine Eestis

Joonis 2 on niha, et pinnaveevott on pigem koondunud sinna, kus on suurem inimasustus ja
ronkem toostusettevotteid. Pinnaveeloa menetluste arv aastatel 2017- 2020 on kdikunud
vahemikus 7-38 (Torge! Ei leia viiteallikat.). Kdige rohkem uusi pinnaveevotulubasid aastas
vahemikus 2017-2020 taotleti 2019 aastal (38). Keskmiselt lisandus viimastel aastatel 20 uut
pinnaveevatuluba aastas. Keskmise hindamisest on soovitav vélja jétta aasta 2019, mil esitati
palju uusi lubasid juba ainuiiksi sellepédrast, et varasemad load hakkasid kehtivust 1dpetama ja
uue siisteemi kohaselt sai taotleda tahtajatut luba. Seega vottes arvesse 2020 aastal esitatud 16

uut pinnaveeluba ja 2021 praeguse seisuga esitatud 8 uut luba, saab oelda, et keskmiselt
lisandub 12 uut pinnaveevotuluba aastas.

Pinnaveeluba 3.0
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Joonis 3. Uute pinnaveevotu lubade arv aastas

Pinnavee votmisega seotud lubades on valdavalt 4 kasutusvaldkonda: jahutusvesi, niisutamine,
veevott, kalakasvatuse tarve. Veevotu alla kuuluvad koik iilejaanud (nt kunstlume tootmiseks,
to0stuse tarve) tegevused, mis ei liigitu jahutusvee, niisutuse ega kalakasvatuse alla. Koige
rohkem uusi lube taotletakse veevdtu valdkonnas, eriti viimastel aastatel (Torge! Ei leia
viiteallikat.). Pohjuseks selleks vaib olla mitu: néiteks see, et viimastel aastatel on suurenenud
kunstlume tegemise vajadus voi ka see, et taotlejad margivad taotluses veevott, aga hiljem
aruandluses tdpsustavad kategooriat. Viimane pohjus selgus sellest, et tegeliku aruandluse
vormis on nad markinud kasutusvaldkonnaks midagi muud (naiteks niisutamine).

m Jahutusvesi mVeevott Kalakasvatuse tarve  ® Pdllumajandusmaa niisutamine

25
20
c
]
S 15
©
©
0
=)
= 10
5
)
; .I il . - 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aasta

Joonis 4. Uute lubade arv valdkondade 1dikes

Pinnaveeluba 3.0 7
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Valdkondade 1oikes taotletav pinnaveevatmise kogus pinnaveelubades aastate jooksul on
toodud Joonis 5 pealt on niha, et kdige enam soovitakse vett jahutuseks, kalakasvatuseks,
jargneb veevatt (iiks suur valdkond selle all on niiteks kunstlume tootmine) ja kdige vihem
pinnavett taotletakse niisutamiseks. Aastate I5ikes on ka muutunud lubadega taotletud veevotu
kogus valdkondade 156ikes. Seda iseloomustab samuti Joonis 5, millelt on niha, et kalakasvatuse
tarbeks soovitav vee kogus on kasvanud, jahutusvee hulk aga viahenenud. Tegelikkuses on
tousnud ka pdllumajandusmaa niisutamiseks taotleva vee kogus aastas (Joonis 6Torge! Ei leia
viiteallikat.), eraldi on Joonis 6 vilja toodud ka kalakasvatuse vee tarve, et ndidata selle
tarbimise kasvu. Pollumajandusmaa niisutamise jaoks tarbitava vee koguse suurenemise
valguses voib arvata, et kliima soojenemise mdju avaldab edaspidi rohkem survet ka
veevOtmisele pinnaveekogudest (Keskkonnaministeerium, 2016).
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Joonis 5. Pinnavee taotlustega suurim lubatud vdetava vee kogus miljonit m® aastas
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Joonis 6. Kalakasvatuse tarbeks (vasakul) ja pdllumajandusmaa niisutamiseks (paremal)
taotletud suurim pinnaveelubades votta lubatud vee kogus mIn m® aastas

Tegelik pinnavee tarbimine

Valdkondade kaupa tegelik pinnavee vott on toodud Joonis 7. Jooniselt on ndha, et kdige
suuremad valdkonnad pinnavee tegelikul kasutusel on samuti jahutusvesi ja kalakasvatused.

Selleks, et teisi valdkondi veel paremini iseloomustada on Joonis 8 jaetud need kaks
eelmainitud valdkonda vilja.
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Joonis 7. Tegeliku veevotu andmed valdkonniti

Pinnaveeluba 3.0 9
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Joonis 8. Tegeliku pinnaveevotu andmed valdkonniti (va. jahutus ja kalakasvatuse tarve)
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Pinnaveega seotud keskkonnaload veekogude l6ikes

Pinnavett lubade alusel soovitakse vatta nii vooluveekogudest kui ka seisuveekogudest ehk nii
jogedest, ojadest, kraavidest kui ka jarvedest, tiikidest (Joonis 9). Vottes aluseks ainult
pinnaveeload on enamus lubasid taotletud just vooluveekogudel (60 luba). Seisuveekogudel on
kokku 39 kehtivat luba. Soovitava veevotu kogused on seega samuti  suuremad
vooluveekogudel (Joonis 10).

185,65

2457,485

Muud veekogud Vooluveekogud

Joonis 9. Lubades suurim lubatud vee kogus mIn m? aastas veekogude 15ikes

0,045 1051 0.19
227,04
48,52
0,14
136,8
2125,3

jahutusvesi = jahutusvesi
kalakasvatus kalakasvatus
péllumajandusmaa niisutamine pollumajandusmaa niisutamine
veevott veevott

Joonis 10. Jdgedest pinnaveevott kehtivate lubade alusel min m® aastas (vasakul) .Ulejééinud
veekogude pinnavee kasutus min m3 aastas kehtivate lubade alusel (paremal)

Pinnaveeluba 3.0
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Pinnavee keskkonnaloa
uuendamise voimalused

Pinnaveeloa menetluse halduskoormuse véihendamiseks uuriti kahte suunda. Esimene neist on
muuta loa kiinnist ehk tdsta praegune 30 m®66p kiinnis 100 m®66p peale, see oli osapoolt
subjektiivsel hinnangul maksimaalne piir, kuhu kiinnist on véimalik nihutada. Lisaks lahtusime
teiste riikide kogemusest, niiteks Soomes on pinnavee loa kiinnis samuti 100 m®66p Teine
suund oli muuta keskkonnaloa menetlus osaliselt voi tdielikult automaatseks mudeli
rakendamise abil.

Modlema uurimissuuna juures oli oluline teada saada, milline moju kaasneb keskkonnale.
Kiinnise tdstmise moju hindamiseks oleks vaja 14bi méingida palju stsenaariume, kuna joed on
erinevad (nende pikkus, valgala pindala jne). Lisaks voib veevott toimuda nii iilemjooksust,
keskjooksust kui ka alamjooksust. Arvestada tuleks ka, et veevotjaid iihe joe 16igu peale voib
olla rohkem kui 1. Seda koike arvesse vottes ja hinnates meile kittesaadavaid andmeid,
lahtusime suunast, kus hindame kiinnise muutuse mdju just suudemes ja teeme seda nii vaba
vee ressursist kui ka dkoloogilisest minimaalsest vooluhulgast.

Seejuures leiame, et oleks vajalik uuring, mille kdigus hinnatakse, kui palju ja mis voib
vooluveekogus vee taset langetada, enne kui avaldub veekogule ja sellega piirnevatele
Okosiisteemidele negatiivne moju. See aitaks tulevikus paremini slisteemi automatiseerida ja
annaks aluse lubadega seotud otsuste langetamiseks.

Léihtusime ka varasemast praktikast, mille kohaselt on keskkonnaloa taotlemisel vilja toodud
just 6koloogilise miinimumvooluhulga olulisus ning monel juhul on tehtud ka erisusi
veevotmise perioodi kohta (nditeks keelatud vett votta kalade kudemisperioodil jne).

Osalise automatiseerimise all peetakse silmas seda, et tegevuse, mis taustaandmete pohjal ei
peaks tekitama suurt negatiivset kahju keskkonnale, saaks lihtsalt registreerida ilma pikema loa
menetluse protsessita. Seejuures peab tegevuse registreerijal alles jaama aruandluse kohustus
vdi peab riigil olema teine metoodika veekasutuse andmete kogumiseks. Ulejisnud tegevuste,
nditeks nende, mis asukoha poolest langevad ,tundlikele* veekogudele, juures toimuks
tavapirane praegune loa menetluse protsess koos eksperthinnanguga.

Téieliku automatiseerimise all mdeldakse siisteemi, kus taotleja sisestab enda tegevuse ja kdik
sellega seotud andmed. Seejirel slisteem annab taotlejale vastuseks automaatselt keskkonnaloa

Pinnaveeluba 3.0
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ning kui vaja toob vilja ka loaga kaasnevad tingimused (nditeks mingid perioodid, mil vett votta
ei tohi). Sellisel juhul ja4b ka alles aruandluse kohustus ning ametnikud saavad lubade tingimusi
vajadusel muuta/tipsustada. Uhed kindlad sisendid, mis olemas peaks olema on: vooluhulk
(vajadusel ka vooluhulk kuude kaupa), vooluhulkade juures peab siisteem siis arvestama ka
nditeks seda, et kui suvel on vooluhulk vdga madal, siis ka loas vidhendakse automaatselt
suurimat lubatud veevotu kogust; piirangutega veekogud (tundlike veekogude list); juba
kehtivad load veekogude ldikes, kdikide lubade andmetega; veekasutuse liik- mille jaoks
soovitakse vett tarbida; soovitava asukoht ja selle paiknemine (kuidas veekogu kulgeb, milline
on selle iseloom ja kuidas kogu iimbritsev keskkond vdib vee kogust mojutada).

Analiiiisi metoodika

Kiinnise tdstmise md&ju analiiisi tegemiseks kasutati ESTMODELI pikaajalisi keskmiste
vooluhulkade andmeid ja minimaalsete okoloogiliste vooluhulkade andmeid suudmes.
Andmete pohjal sai arvutatud kiinniste osakaalud vaba vee ressursist vooluveekogudes.
Vilistasime analiiiisis seisuveekogud ehk jarved ja tiigid jms. Seda pdhjusel, et kiinnise tdstmise
moju hindamiseks ei leitud iihtegi kindlat, kdikide tingimustega sobivat metoodikat. PGhjuseks
siis jarvede kuju, pindala jms erinevused. Sellest lahtuvalt on kui on soov automatiseerida, siis
tuleks eraldi projekti kdigus hinnata kdikide seisuveekogude maht, iseloomustada nende kuju
ning luua mudel, mille alusel on vdimalik hinnata veetaseme muutust sdltuvalt veevatust.

Lubade statistikat kasutades leiti kiinnise tdstmise mdju halduskoormusele.

Analiitisi kdigus kasutati erinevaid teadaolevate looduskaitseliste piirangute andmeid, selleks,
et luua ,tundlike” veekogude nimekiri. Loodud nimekirja alusel hinnati loa menetluse
automatiseerimise mdju halduskoormusele ning see oleks ka iiheks sisendiks tdieliku mudeli
loomisele.

Kdikide andmete pohjal tehti omapoolsed jareldused ja ettepanekud nii kiinnise tdstmise kui ka
loa menetluse automatiseerimise osas.

Tundlikud veekogud

»lundlike“ veekogude nimekiri on tootatud vilja koostoos Keskkonnaameti ning
Keskkonnaagentuuri Elulooduse ja Hiidroloogia osakonnadega.

., Tundlike* vooluveekogude nimekirja kuuluvad veekogud, mis on toodud ,,Lohe, joeforelli,
meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaikade nimistusse (kokku 125 vooluveekogu) (RTL,
2004), kalaptiiigieeskirjades kui piitigipiirangutega vooluveekogud (kokku 70 vooluveekogu)
(RT 1, 2016), Natura alade vooluveekogud (kokku 70 vooluveekogu) (EELIS) ning paisuga

Pinnaveeluba 3.0 13
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joed (kokku 330) (EELIS). Sellesse kategooriasse kuulub 425 vooluveekogu (kokku
ESTMODELI andmestikus 1755 veekogu), suurimad neist naiteks Narva jogi, Koiva jogi,
Emajdgi, Parnu jogi, Kasari jogi, Pedja jogi.

., Tundlike“ seisuveekogude nimekirja kuuluvad Natura alade veekogud (kokku 692) (EELIS)
ning kalapiitigieeskirjas piitigipiirangutega seisuveekogud (kokku 11) (RT I, 2016). Kokku on
selles nimekirjas 696 seisuveekogu, sealhulgas néiteks Peipsi jarv, Vortsjarv, Endla jarv,
Viljandi jarv.

Kiinnise tostmine kuni 100 m?® éopievas

Analiiiisisime, kuidas mdjuks hetkel kehtiva 30 m*/66p kiinnise tdstmine 100 m*/66p nii
keskkonnale kui ka halduskoormusele.

Kiinnise tdstmise moju keskkonnale hindamiseks arvutasime 30 m3/66p ja 100 m3/66p
osakaalu (%) nii vaba vee ressursist kui ka 6koloogiliselt minimaalsest vooluhulgast. VVaba vee
ressursi arvutamiseks lahutati pikaajalisest keskmisest vooluhulgast 6koloogiline minimaalne
vooluhulk.

Okoloogiline miinimumvooluhulk méiratakse jddivaba perioodi kohta, mis kestab maist
oktoobrini, arvutades 95% {iletustdendosusega kuu keskmise miinimumvooluhulga (RT I,
2019).

Kiinnise tostmise méju vaba vee ressursile

Vaadates tulemusi vaba vee ressursist (Joonis 11Torge! Ei leia viiteallikat. Torge! Ei leia
viiteallikat.), selgub, et enamus vooluveekogudel jaab kiinnise osakaal 0-5 % juurde. Samas
on naha , et kiinnise tostmisel 100 m3/66p peale suureneb nende veekogude arv, mille vaba vee
ressursist kiinnis moodustab rohkem kui 5 % ehk tdus gruppides 5-10 %, 10-15 % jne (Joonis
11Torge! Ei leia viiteallikat. Torge! Ei leia viiteallikat.). Selle pohjal vaib jareldada, et
keskkonnale kiinnise tdstmine tooks kaasa pigem voimalikku kahju ja selle osas peab olema
ettevaatlik.

Pinnaveeluba 3.0
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Joonis 11. Kiinniste osakaal vooluveekogude vaba vee ressursist

Kiinnise tostmise moju 6koloogilisele minimaalsele vooluhulgale

Tulemused kiinniste osakaalu osas 6koloogilisest miinimum vooluhulgast naitavad samamoodi,
et enamus vooluveekogudel jadvad osakaalud 0-10 % juurde (Joonis 12Torge! Ei leia
viiteallikat.). Samas kiinnise tdstmisel suureneb nende vooluveekogude hulk, mille
okoloogilisest minimaalsest vooluhulgast kiinnis moodustab enam kui 10% (10-20 %, 20-30 %
jne). Lisaks on niha, et esineb ka neid juhtumeid, kus kiinnis moodustab 100 % ja enam
okoloogiliselt minimaalsest vooluhulgast. Analiiiisi kdigus ei tuvastanud me, mis peaks olemas
see turvaline piir veekogule ehk mitu protsenti voib kiinnis moodustada okoloogilisest
minimaalsest vooluhulgast.
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Joonis 12. Kiinniste osakaal vooluveekogude dkoloogilisest minimaalsest vooluhulgast

Kiinnise tostmise méju halduskoormusele

Analiiiisides keskkonnalubasid leidsime, et uusi pinnaveelubasid tuleb aastas juurde keskmiselt
12.  Kokku ldheb iihe sellise loa menetluseks keskmiselt 60 tootundi, seega kulub
pinnaveelubade peale kokku keskmiselt 720 tootundi aastas. Kokku on hetkel kehtivaid
pinnaveelubasid, milles 66pdevane taotletav vee kogus on kuni 100 m* 37.

Selliseid pinnaveelubasid, milles soovitav veevdtu kogus on kuni 100 m®/66p (ka) viimasel 5
aasta keskmist vaadates on 4. Arvestades, et iihe keskkonnaloa menetlus vatab aega keskmiselt
60 tostundi, siis votab alla 100 m®/66p pinnavee kogusega lubade menetlemine 240 tostundi
aastas. Kui aga arvestada, et peale 2019 aastat, mil load muutusid tahtajatuks, on uute lubade
hulk pigem vihenenud, siis statistika alusel on uusi lube pinnaveevéatuga alla 100 m®/66p aastas
keskmiselt 1. Selle peale kulub seega 60 tootundi, mis on kogu pinnaveelubadest 12,5 %.
Jareldusena voib 6elda, et kiinnise tostmine ei viahenda oluliselt halduskoormust.

Pinnaveeluba 3.0
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L_oa menetluse osaline automatiseerimine

Teine suund, mida analiiiisi kdigus uuriti, oli variant, et pracgust keskkonnaloa menetluse
protsessi saaks automatiseerida, kas osaliselt voi tdielikult mudeli abil.

Osaline registreering tdhendaks seda, et juhtudel, mis esialgsel hinnangul ilmselt ei pohjusta
keskkonna suurt kahju, v3iks loa taotleja piirduda ainult oma tegevuse registreerimisega ning
pikemat loa menetluse protsessi pole vaja. Seejuures on oluline, et alles jdéb siiski aruandluse
andmise kohustus voi on vélja tootatud metoodika, mille pdhjal saab ilma aruandeta hinnata
veekasutuse mahtu (néiteks kauglugemine).

Téielik automaatne loa menetluse protsess vajab pohjalikumat uurimist ja eraldi projekti ning
seetottu antud aruandes sellele pikemalt ei keskenduta.

Menetlusprotsessi osalise automatiseerimise moju halduskoormusele

Kokku on hetkel kehtivate pinnaveelubadega seotud 37 vooluveekogu. Uuringu kaigus selgus,
et koigist ESTMODELI nimekirjas olevatest vooluveekogudest (1755) on ,.,tundlike* nimistus
425 veekogu. Nendest 425-st veekogust 31 on sellised, millest hetkel kehtivate pinnaveelubade
alusel voetakse juba vett. Seega 84 % kogu vooluveekogudega seotud lubadest asuvad
,tundlikel*“ veekogudel ja nendel juhtudel jatkuks nii voi teisti tavalise loa menetluse protsess
ja tookoormus sellega ei viheneks.

Kehtivate pinnaveelubadega seotud seisuveekogusid on kokku 34 ja nendest 4 kuulub
Htundlike* seisuveekogude nimekirja (12 %). Seisuveekogudes osas voiks seega oGelda, et
osalise registreeringuga vaheneks kiill tookoormus. Oleme saanud indikatsiooni, et viikejarved
ja tiigid on just need, kus tuleks pinnaveevotmine hasti labi kaaluda ja hinnata just seetéttu, et
seal ei pruugi olla vee pidevat juurdevoolu, mislabi voib veetaseme alanemine maojuda
elustikule kriitiliselt.

Samas peame tddema, et kuna ametnikel on juba olemas esialgne nimistu tundlikest
veekogudest, siis osaline registreering hoiab tédaega kokku just taustauuringu poole pealt.
Seetdttu voime delda, et mingi positiivne moju osalisel automatiseerimisel halduskoormusele
kindlasti on.

Pinnaveeluba 3.0
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Jareldused ja ettepanekud

Eesti on hetkel vaba pinnaveeressurssi piisavalt, mis aga ei tdhenda, et otsuseid pinnavee osas
voiks teha kergekaeliselt. Pinnaveevotulubadega Eesti pigem probleeme ei ole, on olnud
tiksikud juhtumid, kus vett toesti koigile huviliselt ei jatku (nditeks moned joed, kus on pais ja
soovitatakse kalakasvatuse tarbeks vett) voi ka olukordi, kus vett on voetud lubatust rohkem.
Pigem on aga sellised olukorrad tiliharvad ja seotud kliima muutumisega (nditeks poudade
suurenemine) (Keskkonnaministeerium, 2016). Samuti ei teha Eestis hetkel pinnaveeloa osas
viga palju keelduvaid otsuseid, mis tahendab, et alati leitakse tasakaal ja voimalus, kuidas
soovija pinnavett tegevuseks kasutada saab.

Analiiiisi pohjal voib viita, et loa kiinnise tostmine ei viahenda oluliselt koormust
Keskkonnaameti tootajatele. Seda kinnitab fakt, et kiinnise tdstmisel moodustaks voetava vee
kogus vooluveekogude puhul nende vaba vee ressursist ja 6koloogiliselt miinimumist enam kui
vana kiinnise puhul.

Analiiisi tulemusel jareldame ka, et osaline registreeringu ehk siisteem, kus nendel veekogudel,
mis ei kuulu ,tundlike* nimekirja toimub loa taotleja poolt automaatne registreering ja
menetlusprotsess on liithem ei toimiks. Seda pdhjusel, et hetkel kehtivate lubade alusel on 84%
lubadest juba sellistel veekogudel, mis kuuluvad ,,tundlike* nimekirja.

Kiill aga on praegune pinnaveeloa taotlemise protsess pikk ja voib-olla monel juhul ka liiga
pikk ning aegandudev ning saaks lihtsamalt. Selleks voimaluseks oleks naiteks tiielik loa
menetluse protsessi automatiseerimine. Tédieliku automatiseeritud mudeli tarbeks oleks vaja
luua siisteem, millesse on juba sisestatud teadaolevad kriteeriumid ja milles neid pidevalt
vastavalt keskkonna muutumisele saaks uuendada. Naiteks oleks seal dra toodud antud t66
raames koostatud ,,tundlike“ veekogude nimekiri, mille alusel antakse indikatsioon, et loa
andmise protsessi peab hoolikalt hindama ja l4bi kaaluma, mis aga ei tdhenda, et seda ei saaks
automatiseerida kui koik kriteeriumid antud joe I5igule on kirjas. Mudelisse saaks lisada
parameetreid, mille alusel Iopptulemusena saaks taotleja veekasutuse loa, vajadusel
lisatingimustega ja taotlejal jadb kohustus anda {ilevaadet tegelikust veekasutusest. Mudeli
arendamine nouab koostood ekspertidega ja kindlasti rahalist sisendit, kuid ndeme, et see
lihtsustaks oluliselt ametnike t66d.
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