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1 Tulemusvaldkonna iildinfo

Tulemusvaldkond Po6llumajandus ja kalandus

Valdkonna arengukava  Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030

Ja seotud strateegilised 50 0 psIlumajandus, toit ja maaelu 2021-2024°

dokumendid
Programm ,Kalandus 2021-2024"
Tulemusvaldkonna Eesti toit on tarbijate poolt eelistatud, elukeskkond on hoitud, toidusektori
eesmark ettevotted on edukad ning maa- ja rannakogukondade elujoud kasvab.
Eesti 2035 sihid Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed.
Eesti majandus on tugev uuendusmeelne ja vastutustundlik.
Eestis on kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond.
Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne riik.
Programm Programm ,Pdllumajandus, toit ja maaelu 2021-2024"

Tark ja kestlik pdllumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja
hoitud keskkond
Vastutav ministeerium Maaeluministeerium

Programmi eesmark

Programm Programm ,Kalandus 2021-2024"

Kestlik kalandus, mis tagab sektori konkurentsivoime ning kalavarude
sadstliku majandamise.

Vastutav ministeerium Maaeluministeerium, Keskkonnaministeerium

Programmi eesmark

,Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030“' (POKA 2030) seob tervikuks
pdllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse, toiduainetoostuse ning maa- ja rannapiirkondade
arengusuunad. Arengukava eesmark on kaasa aidata nende valdkondade konkurentsivdime
suurenemisele, toidujulgeolekule, maa- ja rannapiirkondade kestlikule arengule, heale taime- ja
loomatervisele, muldade seisundi paranemisele, toiduohutusele ning puhta keskkonna ja liigilise
mitmekesisuse séilimisele. Sellega loob PdKa 2030 neis valdkondades lisandvéartuse
suurendamise eeldused, vottes arvesse biomajanduse, sddstva arengu ja keskkonnaalaseid
eesmarke, ning loob vdimalusi valdkondadevaheliseks koostooks.

Esimese alaeesmargi: Tark ja kestlik pollumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja
hoitud keskkond - saavutamisega on seotud seitse Idimuvat tegevussuunda. Teine alaeesmark:
Kestlik kalandus, mis tagab kalandusvaldkonna konkurentsivoime ja kalavarude jatkusuutliku
majandamise - hdlmab lihte tegevussuunda. Arengukava eesmargid ja tegevussuunad arvestavad
nii kestliku arengu kui ka kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise
vajadustega. Horisontaalsed arendusteemad hdlmavad biomajandust, eksporti ning keskkonda
ja maapiirkondade terviklikku arengut.

T Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 | Maaeluministeerium (agri.ee)
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https://www.agri.ee/et/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030

Arengukava alaeesmarkide saavutamiseks on koostatud programmid: Poéllumajandus, toit ja
maaelu ning Kalandus (iihisprogramm Keskkonnaministeeriumiga).

Maaeluministeerium koostab igal aastal pdhjaliku pollumajanduse, kalanduse, maaelu ja
toiduainetoostuse iilevaate, mida on voimalik lugeda Maaeluministeeriumi kodulehelt?.

2 Tulemusvaldkond

Tulemusvaldkonna eesmarkide saavutamine ja eelarve taitmine
Tabel 1. Tulemusvaldkonna méddikud?

Tegelik taitmine Sihttasemed
TUV 2020 2021 2021 2022
Pollumajandus ja
kalandus
Pollumajanduse, 29 798 - 25500 30 500
metsamajanduse, kalapiiiigi ja
toiduainete tootmise ning
joogitoostuse loodud
lisandvaartus hdivatu kohta
kolme aasta liikuv keskmine
Pollumajandussaaduste ja 0,88 0,83 0,79 0,80
toidukaupade ekspordi ja
impordi vaartuse suhe
Kodumaist toitu osta eelistavate 74 - 75 75
Eesti tarbijate osakaal, %.
Toiduohutuse baromeeter 09,28 99,33 > 100 > 100
Kasvuhoonegaaside (KHG) heide 2.32 - <25 <25
pdllumajandustoodangu
vaartuse kohta, tonni tuhande
euro kohta
Maapiirkonna elanike vanuses 76,1 78,3 77,8 78,1

20-64 toohoive maar, %

2 [Jlevaated | Maaeluministeerium (agri.ee)

% Tulemusvaldkonna moddikutega seotud lisandmaterjaliga on voimalik tutvuda Maaeluministeeriumi veebilehel
Lisandmaterjal. ,"P6llumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030" eesmargid ja mdddikud

(agri.ee)



https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/pollumajandus-ja-toiduturg/ulevaated
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/poka-2030/poka-2030-taistekst-moodikud.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/poka-2030/poka-2030-taistekst-moodikud.pdf

Eelarve jaotus programmide I0ikes (tuhat €)

18837

412466

= PSllumajandus, toit ja maaelu = Kalandus

Joonis 1 Tulemusvaldkonna eelarve jaotus programmide I5ikes

Tabel 2. Tulemusvaldkonna eelarve taitmine (tuhat €)

Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine (+/-)

Pollumajandus ja kalandus -439308 -431303 -411948
Kulud -436957 -425363 -408007
Investeeringud -2351 -5940 -3941
Pollumajandus, toit ja maaelu -410864 -412466 -395838
Kulud -408557 -407164 -392303
Investeeringud -2307 -5302 -3535
Kalandus -28444 -18837 -16110
Kulud -28400 -18199 -15704
Investeeringud -44 -638 -406

Tulemusvaldkonna liihianaliiiis: arengud ja valjakutsed

P6llumajandus- ja kalandussektoril koostods toidutoostusega on oluline roll eestimaalaste
toiduga varustamisel. Riigi seisukohalt on vaga oluline voimekus ennast ise tahtsamate
toiduainetega varustada, mida tdestas ka 2020. aasta kevadel alanud COVID-19 viiruse levikust
tulenev pandeemia. Koroonaviiruse pandeemia mojutas suuresti sektorit ka 2021. aastal, mis
tahendab, et tuli leida uusi voimalusi sektori toetamiseks. Mdju majandusele on mitmetahuline,
nii pollumajanduse kui ka kalanduse tarneahela toimimist mdjutasid HoReCa (toitlustuse ja
majutuse) sektori raskused, mis avaldas moju kdigile ahela liilidele. Pidevalt on kallinenud
sisendi- ja toojoukulud, esinenud on torkeid tarneahelas. Praeguses turuolukorras ei kata
toodangu turustamisest saadav tulu tihti tootmiseks tehtavaid kulutusi. Ebakindlus majanduses
piisib, mistdttu ei parane turuolukord kiiresti.

Koostoos sektoriga tootati 2021. aastal valja mitmeid pdllumajandus-, maamajandus-, ja
kalandussektorile olulisi toetusmeetmeid kriisiga toimetulemiseks:


https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#esialgneeelarve
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat/21-moisted#loplikeelarve

2021. aasta kevadel anti pdllumajandustootjatele COVID-19 puhangust tingitud
erakorralist toetust suuruses 15,8 min eurot.

2021. aasta |dpus eraldati piima- ja sealihatootjaid 5,5 mIn euroga Covid-19 mojudega
toimetulemiseks.

Kalapiiiigitoodete tootlejaid toetati 433 503 euroga, et kompenseerida valisturgude ara
langemisest tingitud majanduslikku kahju ja valtida ladudes seisva ahvenafilee raisku
minemist. Ahvenafileed anti abivajajatele Toidupanga kaudu.

Koroonapandeemia ja darev julgeolekuolukord Euroopas, ka loomataudide levik ja
rahvusvahelised kauplemispiirangud on pohjuseks, et aina rohkem pooratakse tahelepanu
rahvusvaheliste tarneahelate haavatavusele ja toidu varustuskindlusele. Maaeluministeerium
tegi 2021. aastal ettepaneku lisada toiduvarustuskindlus valmisoleku seaduse eelndusse
elutdhtsa teenusena. Toidutootmisel on ilekaalukas mdju lihiskonna toimimisele ja selle
katkemine ohustab vahetult inimeste elu ja tervist. Toiduvarustuskindluse lisamine elutdhtsate
teenuste hulka pakub valjakutseid ka 2022. aastaks, mil t60 VOS-ga jatkub ning tuleb pidada
labiradkimisi ja sélmida kokkuleppeid toiduvarustuskindluse mdistes elutdhtsate teenuste
osutajatega.

Pdllumajandusele, toiduainetoostusele ja maaelu arenguks maksti UPP raames 2021. aastal
toetusi kokku ~347 min eurot.

2021. aastal jatkusid Uhise péllumajanduspoliitika (UPP) strateegiakava 2023-2027 ja Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi (EMKVF) 2021-2027 rakenduskava ettevalmistused.
UPP strateegiakava eesmargid on tdhustada arukat, vastupidavat ja mitmekesist
pollumajandussektorit, mis tagab toiduga kindlustatuse; edendada keskkonnahoidu ja
klimameetmeid ning panustada Euroopa Liidu keskkonna- ja kliimaeesmarkidesse; parandada
maapiirkondade sotsiaal-majanduslikku olukorda. Sellega suunatakse p6llumajandus-,
toiduainesektori ja maaelu arenguks 1,4 miljardit eurot EL vahendeid. 2021. aastal toimus 6
juhtkomisjoni istungit, lisaks erinevad temaatilised arutelud sektoriga, alustati mitteametlikult
|abiraakimisi Euroopa Komisjoniga ning viidi labi suur osa eelhindamise ja KSH hindamise
protsessist. VV andis aasta 16pus (16. detsembril) heakskiidu UPP strateegiakava eelndu
Euroopa Komisjonile esitamiseks. EMKVF rakenduskava toetab kalanduspoliitika ja
merenduspoliitika rakendamist kolme prioriteedi kaudu: soodustada kestlikku kalandust ja mere
bioloogiliste ressursside kaitset; aidata kaasa toiduga kindlustatuse tagamisele Euroopa Liidus
konkurentsivdimelise ja kestliku vesiviljeluse ning turgude kaudu ja vdimaldada sinise
majanduse kestlikku kasvu ning aidata saavutada rannapiirkondade joukust. 2022. aastal
valmistatakse ette seadusloomepakette (meetme maarused) ja toimuvad tihedad labiraakimised
Euroopa Komisjoniga, et 2023. aastal oleks vdimalik paljusid meetmeid juba rakendada.

Fookuses on olnud erinevad eesti toiduga seotud tegevused. 2021. aastal sai heakskiidu Eesti
toidu visioonidokument 2022-2025, mis kujundab Eesti toidu tutvustamise ja
miigiedendustegevuste suunad nii koduturul kui ka valisriikides, keskendudes tarbijate
teadlikkuse tdstmisele, kohaliku toidutootmise vaartustamisele, toidutootjate konkurentsivdime
ja elujou tagamisele ning toidukultuuri populariseerimisele. Visioonidokumendi raames tuuakse
fookusesse toidusiisteemide kestlikkus, mis rohutab toidu tootmisel senisest enam keskkonna
ja kliimaga seotud aspekte ning keskendutakse tarbijate teadlikkuse tdstmisele.

Pollumajandussaaduste ja toidukaupade eksport ja import oli labi aegade suurima vaartusega.
Eestist eksporditi 2021. aastal pdllumajandussaadusi ja toidukaupu jooksevhindades 1,5 mid
euro (~9% kogu ekspordist) vaartuses ning imporditi Eestisse 1,8 mld euro eest. Vorreldes 2020.



aastaga kasvas eksport 3,5% ja import 9,4%. Kaubavahetuse puudujaak oli 306 min eurot, mis oli
104 min euro vorra suurem kui aasta varem. Kaubanduse puudujdak suurenes joudsamalt
kasvanud impordi tottu.

Roheiileminek, kliimamuutuste pidurdamine, elurikkuse sailitamine on sektori jaoks oluliseks
valjakutseks, kuid pakub ka voimalusi keskkonna hoiul pohinevate arimudelite
kasutuselevotuks.

Hea keskkonnaseisund panustab Eesti kui atraktiivse elukeskkonna ja kvaliteetse toidu tootja
kuvandisse. Nii loodusressursside olukord, klimamuutused kui ka laiem (hiskondlik ootus
eeldab, et toidu tootmisel arvestataks keskkonnaga: pdhja- ja pinnavesi oleks heas seisus, maa-
ja mullakasutus tasakaalustatud ja jatkusuutlik, liigid ja elupaigad séilinud, ohud inim- ja
loomatervisele dra hoitud, maastikud mosaiiksed ning kliimamuutuste mdjuga on arvestatud.

Keskkonnahoiu tdiendavaks tagamiseks soodustatakse pdéllumajanduses keskkonnasaastlike
majandamisviiside kasutuselevéttu ja jatkuvat kasutamist, peamiselt UPP toetuste abiga. Pea
kogu pdllumajandusmaa on seotud nduetele vastavuse siisteemiga, mis tagab, et toetusi saaksid
tdies mahus need taotlejad, kes jargivad keskkonnakaitse, loomade heaolu tagamise, rahva-,
looma- ja taimetervise kaitse ning pdllumajandusmaa heas korras hoidmise ndudeid.
Keskkonnasdbralikult majandatava maa osakaal kasutuses olevast pdllumajandusmaast oli
2021. aastal 88,4%.

Euroopa Komisjonis alustas 2021. a siigisel tood ildise toiduseaduse ja kestlike
toidusiisteemide toogrupp. See hdlmab pdllumajandus- ja keskkonnapoliitikat, toiduohutust ning
tervist. Praegu ei ole EL tasemel raamdigusakti kestlikkuse kohta nagu nt on EL toiduseadus
toidu- ja soddaohutuse kohta. Eesmargiks on toidusiisteem, mis oleks kestlik. Kestlikkusel on
kolm mo6ddet. Majanduslik, keskkondlik ning sotsiaalne. Selleks, et siisteem oleks tasakaalus,
peab olema tagatud majanduslik kasu koigile osalistele. Kuid majanduslik kasu ei saa tekkida
keskkonna ega inimeste tervise arvelt. Kestlikud toidusiisteemid panustavad mdlemasse sihti.
Meie praegune toidusiisteem pakub meile vdimalust tarbida laias valikus, kvaliteetset ja ohutut
toitu, kuid sellel on suur tilemaailmne keskkonna- ja sotsiaalmajanduslik jalajalg ja pikas plaanis
ei ole see enam jatkusuutlik. Praegune toidusiisteem vajab muutust. Toidusiisteemist tuleneb
34% kasvuhoonegaaside tekkest, jatkates ,business as usual” kasvab see 30-40%, tulenevalt
maailma elanikkonna kasvust kasvab ka toidu néudlus aastaks 2050 50-70%.

Tarbitava toidu ohutus ja kvaliteet ning vdimalus teha teadlikke ja tervist toetavaid
toitumisvalikuid on olulised elanikkonna tervist mdjutavad tegurid. Toiduohutuse poliitika
pdhineb integreeritud ldahenemisel, hdlmates erinevaid etappe toiduahelas ehk ,pdllult lauale”
lahenemist. Vétmesdnad on teadusel pdhinev riskihindamine ja tarbijakaitse, mis vdetakse
aluseks poliitikate kujundamisel, seadusandluse valjato6tamisel ja rakendamisel. Sealjuures on
oluline nii ELi sisene kui ka iilemaailmne koostd0 toiduohutuse tagamisel.

Toiduohutuse eesmargid toetavad toidutootmise, ekspordi ja keskkonna eesmarke ning
rahvatervise arengukava eesmarke. Toiduohutuse baromeeter, mis moodab iildist toiduohutuse
olukorda Eestis aastapohiselt ja vorrelduna eelmisesse aastasse, oli 2021. aastal 99,33.
Eesmargiks on, et ndit oleks vahemalt 100. Toiduohutus tdhendab bioloogilise, keemilise vdi
flilisikalise ohu puudumist toidus. Toiduohutuse baromeeter nditas 2021. aastal vorreldes 2020.
aastaga toiduohutuse olukorra kerget langust. Kdige enam on ildist olukorda mdjutanud
toiduohutuse ennetavate meetmete taditmise langus (kaalutud muutus kokku vorreldes eelmise
aastaga -4%). Keemiliste riskide osas on 2021. aasta tulemus vdrreldes eelneva perioodiga
paranenud. Toidutekkeliste nakkushaiguste osas vaadeldakse 2021. aasta tulemusi vorrelduna



kolme eelneva aasta keskmisega. 2021. aasta tulemus oli positiivne. Toidualase teabe kontrolli
nduetele vastavuses oli 2021. aastal suur langus (-13%). Kui 2020. aastal vastas nduetele 78,8%
kontrollidest, siis 2021. aastal vastas 68,4%. 2021. aastal toiduohutuse meetme raames
labiviidud tegevused toetavad ka strateegia ,Eesti 2035 eesmarkide taitmiseks planeeritud
tegevuses ,Tervist toetav elukeskkond, ettenahtut.

Alates 1. veebruarist 2021 laiendati Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi tegevusvaldkonda, et
tagada toiduohutuse riskide hindamine, toiduahela riskidest teavitamine ja teadusndu andmine
Maaeluministeeriumile ning Pdllumajandus- ja Toiduametile. Tegevuse korraldamiseks loodi
laboratooriumi juurde riskihindamise osakond.

2021. aastal kinnitati ,Mikroobide antibiootikumiresistentsuse vahendamise tegevuskava
veterinaarmeditsiini valdkonnas aastateks 2021-2026“, mille eesmadrk on saavutada
antibiootikumide vastutustundlik kasutamine pdllumajandus- ja lemmikloomadel.

Koos positiivse mdjuga rahvatervisele, keskkonnale ja toidusektori konkurentsivdimele
kujundavad korged taimetervise, loomatervise ning heaolu standardid meie elukeskkonda ning
on aluseks eetilisele ja jatkusuutlikule toidutootmisele. Taimede ja loomade hea tervis ning
loomade heaolu toetavad jatkusuutlikku ja kasumlikku tootmist, vdimaldavad pdllumajandus-
ning kalandustoodete vaba liikumist ELi siseturul ja ligipaasu valisturgudele.

Epideemiate ja loomataudide ohuks valmisoleku suurendamiseks on valja todtatud
tauditdrjeprogrammid ja situatsioonplaanid, mille alusel on viidud labi 6ppusi, et tagada nii
riigististeemide kui ka pollumajandussektori valmisolek hada- ja eriolukordadeks. 2018.-2020. a
Aafrika seakatku kodusigadel ei esinenud, 2021. aasta suvel diagnoositi Aafrika katk iihes farmis.
2021. aasta alguses hakkas Eestis levima lindude gripp, esialgu veelindudel, aga paraku esines
ka kodulindudel linnugripi juhtumeid. Lindude gripp kuulub eriti ohtlike loomataudide hulka ning
pohjustab lindude massilist haigestumist ja suremust.

Taimetervise olukord Eestis on jatkuvalt hea. Seire tulemusena tuvastati 2021. aastal kolm
ohtlikku kahjustajat: Eestis juba varem esinenud kollane kartuli-kiduuss (Globodera
rostochiensis) ja valkjas kartuli-kiduuss (Globodera pallida) ning tomativiiruste seire kaigus
tuvastati esmakordselt Eestis Tomato brown rugose fruit virus. Valkja kartuli-kiduussi puhul oli
tegemist kolmanda leiuga Eestis, esmaleid oli 2018. aastal. Samuti on jarjest suurema
tahelepanu all vaetiste kvaliteet ja saasteainete sisaldus vaetistes ning vdetise soodne moju
taimele ja taimekasvatussaadusele. Vaetiste tootmise ja turustamise kontrollidel tuvastatud
nduetele vastavus oli 2021. aastal koguni 97%. Oluliseks valdkonnaks on ka taimne
paljundusmaterjal, seemnekontroll ja sordikaitse. Eesti taimekasvatus on jarjest efektiivistunud,
mis tahendab, et kvaliteetse taimse paljundusmaterjali, sobivate sortide kattesaadavus ja
kvaliteetne seeme muutuvad jarjest olulisemaks pdllumajandustootmise eduteguriks.

2020. aastal oli pdllumajanduse, metsamajanduse, kalapiiligi ja toiduainete tootmise ning
joogitoostuse loodud lisandvaartus hdivatu kohta kolme aasta liikuv keskmisena 29 798 eurot,
mis oli 2020. ja 2021. aastaks seatud sihttasemetest kdrgem eelkdige tagasihoidlikuma
prognoosi tottu pandeemia tingimustes. 2021. aasta prognoos arvestas pandeemia tingimusi ja
andmed 2021. aasta kohta selguvad 2022. aasta teises pooles.

2021. aastal otsustas valitsus, et Maaeluministeerium tootab koostods Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga vélja uue
mahemajanduse edendamise tegevuskava aastateks 2023-2030. Lisaks eraldati
Maaeluministeeriumile riigieelarve arutelude kaigus vahendeid, et tdiendavalt laste tervisesse,
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toitumusharjumuste  kujundamisse, mahep6llumajandusse ning keskkonna alastesse
teadmistesse panustada ning toetada mahetoidu pakkumist koolides ja lasteaedades.
Lasteasutustes mahetoidu pakkumine aitab kaasa ka mahetoodete tarbimise suurendamisele ja
turundudluse kasvule. 2022. aastal alustame mahetooraine kasutamise kompenseerimist
koolidele ja lasteaedadele, mis kasutavad toitlustamise okomarki, mis tahendab et vahemalt
20% toidu valmistamiseks kasutatavast toorainest on mahetooted. Lisaks on kavas korraldada
koolitusi ja ndustamist toitlustajatele, koolidele ja omavalitsustele. 2022. aasta eelarve on 0,8
miljonit eurot ning taotlusi hakatakse vastu votma 2022. aasta Il poolaastal. Jargnevatel aastatel
on eelarve suurendamise vajadus ca 0,4 min eurot aastas.

Maapiirkonnas elab jatkuvalt kolmandik Eesti elanikest ning hinnanguliselt tegutseb ka
kolmandik ettevotetest. Olenemata asjaolust, et Eesti ildine rahvaarv kasvas 2021. aastal
viiendat aastat jarjest, on maapiirkonna elanike arv peale kaheaastast kasvu stabiliseerunud.
Maapiirkonnas elavate noorte (vanuses 21-40) osatahtsus sama vanusegrupi noorte iildarvust on
jatkuvalt languses, olles 2021. aastal 27,52%, mis jaab alla 2030. aastaks seatud POKA
eesmargile (27,76%). Seevastu on margata maapiirkonnas viimase viie aasta jooksul siindinud
laste osakaalu kasvu. Kui 2016. aastal siindis maapiirkonda 26,7% koikidest lastest, siis 2020.
aastal juba 30,3%. Eestis on viimasel kolmel aastal on laste siindide arv olnud langustrendis, kuid
maapiirkonnas siindinud laste osakaal on jatkuvalt kasvutrendis. 2021. aastal otsustati hakata
kaaslaenu andma maale kodu ostmiseks voi olemasoleva renoveerimiseks. Tegemist on
katseprojektiga, mis rakendub kahes Eesti piirkonnas: Kagu-Eestis ja Ida-Virumaal. Esimene
kaaslaen kodu soetamiseks maale anti valja 2022. aastal. Katseprojekti elluviimiseks eraldas
Maaelu Edendamise Sihtasutus omakapitalist 5 miljonit eurot.

Maapiirkonnas tegutsevatest ettevotetest ligi pooled tegelevad teenuste osutamisega, ligikaudu
kolmandik pdllumajanduse, jahinduse, metsamajanduse ja kalandusega ning viiendik to6tleva
toostusega. Maapiirkond pakub t60d 28,4%-le koguhdives osalejale, so 186 000 inimesele, mis
on 4% kdrgem, kui POKA-s 2030. aastaks seatud siht (24,4%). 2021. aastal oli maapiirkonna
elanike vanuses 20-64 toohdivemaar 78,4%, olles vorreldes eelmise aastaga kasvanud 2
protsendipunkti.

Eesti kalandussektor on konkurentsivoimeline ja kvaliteetse toodanguga ning meil on head
taitmiseks on oluline luua tingimused elujoulisele ja konkurentsivoimelisele vesiviljelus-,
kalapiiiigi- ja vee-elusressursside tootlemise sektorile, poorates enim tahelepanu tootlikkuse
tdstmisele ja lisandvaartuse kasvule. Kalamajanduse konkurentsivdime edendamisel on iiheks
peamiseks instrumendiks Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020
elluviimine.

Kokku pudti 2021. aastal 72 428 tonni kala, mis on umbes 3% vahem kui eelneval aastal.
Vorreldes 2020. aastaga jaid valjapiilikide protsendid suhtena kvootidesse suhteliselt samaks,
kuid valjapttgimahud vahenesid kvootide vdhenemise tdttu. Kvootide vahenemine tugineb
rahvusvahelistele ja Eesti riigisisestele teadussoovitustele. Kogupliligi  vaartus
esmakokkuostuhindades oli ca 56,5 min eurot. Kalatoostuste poolt loodi 2021. aastal 14,9 min
euro eest lisandvaartust, mis vahenes eelmise aastaga vorreldes 10,4%. Trendid on tingitud
peaasjalikult COVID-19 leviku mojudest ning tootmissisendite hindade kallinemisest.

2021. kaivitus kampaania ,Kala kolab hasti“, mille eesmargiks on julgustada Eesti inimesi sooma
rohkem kalatooteid.



Heas seisus kalavarude osakaal langes 2020. aastal 39%-le, varude seisund on halb. Kalavarude
seisundi parandamiseks tuleb jatkuvalt ajakohastada kalavarude kaitsemeetmeid, vdhendada
piiligikoormust rannapiiiigis jm. Avati 6 kalade randetakistust (paisu). Analiiiisi osa on pikemalt
toodud kalanduse programmi iilevaate juures.

3 Pollumajandus, toit ja maaelu programm

Programmi iildinfo

Programmi nimi P6llumajandus, toit ja maaelu

Programmi eesmark Tark ja kestlik pdllumajandus, toidutootmine ja maaelu ning ohutu toit ja
hoitud keskkond

Eesti 2035 sihid Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed.

Eesti majandus on tugev uuendusmeelne ja vastutustundlik.
Eestis on kdigi vajadusi arvestayv, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond.

Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne riik.
Peavastutaja Maaeluministeerium
Kaasatud asutused Pollumajandus- ja Toiduamet (PTA), Veterinaar- ja Toidulaboratoorium (VTL),

Pollumajandusuuringute Keskus (PMK), P6llumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet (PRIA), Eesti Taimekasvatuse Instituut (ETKI)

Programmi kulude jaotus meetmete IGikes (mlin eur)

22,0€

= PGllumajanduskeskkond

= Taimetervis, loomade tervis ja
heaolu

= Toiduohutus

‘ 18,3 € Kvaliteetsed sisendid
pdllumajanduses
101¢€ = Pdllumajandussaaduste tootmine,

vadrindamine ja turustamine

33,7€ = Maa- ja rannapiirkonna areng

Joonis 2. Programmi kulude jagunemine meetmete ldikes
Programmi eesmarkide saavutamist jalgitakse jargmiste moddikutega:

Tegelik tditmine Sihttasemed
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Programmi moodikud: 2020 2021 2021 2022

Kasutuses oleva péllumajandusmaa pindala (ha) 985 456 986 672 991 500 993 000
Tarbija kindlustunde indeks, % - 67% - 68%
Kogu tarneahela loodava lisandvaartuse osatahtsus kogu 6% (2018) - 7,2 72
ettevotlussektori lisandvaartuses, %
Keskkonnasobralikult majandatava maa osakaal, % 86,79 88,4 80 80
Maapiirkonnas elavate noorte vanuses 21-40 osatahtsus sama 27,68 27,52 27,76 27,76

vanusegrupi noorte iildarvus, %

3.1 Teadus ja innovatsioon ning teadmussiire

Teadus- ja arendustegevus, innovatsioon, valdkondlik koolitus ning sidus teadmussiirde- ja
nouandesiisteem mangivad tahtsat rolli Eesti pollumajanduspoliitika elluviimisel ning
pollumajanduse, toiduainetodstuse, maaeluga ja metsandusega seotud ettevotluse
konkurentsivoime tostmisel. Valdkonna teadustoe tagamiseks koordineerib ja rahastab
Maaeluministeerium pdllumajandus- ja toiduvaldkonna teadus- ja arendustegevust, innovatsiooni
ning teadmussiiret.

Teadus ja innovatsioon, teadmussiire ning biomajandus on programmides horisontaalsed
teemad ja panustavad erinevatesse tegevustesse.

* Programmi ,Pollumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2015-2021"
raames rahastatakse rakendusuuringuid teaduspohiseks poliitikakujundamiseks, digusloomeks,
riiklikuks jarelevalveks ning toetatakse Eesti teadlaste osalemist rahvusvahelises teadus- ja
arenduskoostoods. 2021. aastal rahastati rakendusuuringute programmi kaudu 26 riigisisest
uuringut, kolme etalonlabori tegevust, poliitikakujundamiseks ja jarelevalveks vajalikke
teadusekspertiise ning 15 rahvusvahelist teaduskoostoo projekti (sh, algasid uued projektid ERA-
Net ICT-Agri Food, ERA-Net ICRAD, ERA-Net Core Organic Cofund, ERA-Net SusCrop ning
Euphresco raames). Mitmed kadimasolevad rakendusuuringute projektid toimuvad Eesti
Teadusagentuuri juhitava RITA programmi kaasrahastusel.

LSordiaretusprogramm  2020-2030“ eesmargiks on  kohalikesse  muutuvatesse
kliimatingimustesse sobivate, haiguskindlate, hea kvaliteediga ja turundudlusele vastavate
sortide aretamine.

+ Programmi ,Pollumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine, sdilitamine ja
kasutamine 2021-2027" fookuses on pollumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine,
sdilitamine, uurimine ja kasutamise laiendamine. Geneetilist ressurssi kasutatakse teadus- ja
arendustegevuses, sh  sordiaretuses, senisest enam  pooratakse  tahelepanu
pollumajanduskultuuride metsikute sugulasliikide ja rahvaselektsioonisortide sdilitamisele,
uurimisele ja kasutamisele.

« Eesti maaelu arengukava 2014-2020 (MAK) meetmed "Uute toodete, tavade, protsesside ja
tehnoloogiate arendamine. Euroopa innovatsioonipartnerlus”" ning ,Innovatsiooniklaster”
toetavad podllumajandustootjate ja -tootlejate, teadlaste ning ndustajate koostood
teadusuuringute ja innovatsiooni edendamiseks. Innovatsioonikoostoo toetamine on kavas ka
jargmisel programmiperioodil UPP strateegiakava raames. Uleminekuméaéruse kohaselt
pikendati 2021. aastal maarustes abikdlblike kulutuste tegemise ning maksetaotluse ja tegevuse
elluviimist tdendavate dokumentide esitamise tahtaega kahe aasta vorra. Tegevuste elluviimise
uueks tahtajaks on 30. juuni 2025.
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MAK teadmussiirde meetmed , Teadmussiire ja teavitus®, ,Pikaajalised programmid“ ning
.JToetus noustajate jarelkasvu arendamiseks” - koolitus-, info- ja teavitustegevused
pollumajandustootjatele ja pdllumajandussaaduste tootlejatele. 2021. aastal algatati Euroopa
Liidu ihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse muudatus, et luua tingimused
ndustajate jarelkasvuprogrammi, mis on teadmussiirde alameede, rakendamiseks. MAK
abikolblikkuse perioodi pikendamisest tulenevalt pikendati ka teadmussiirde tegevuste
elluviimise tahtaega kahe aasta vorra. 2021.a taotlusvooru meetmes ,Teadmussiire ja teavitus”
rahastati Euroopa Liidu taasterahastu fondist. ,Pikaajaliste programmide” rakendamiseks
sOImiti kaks raamlepingut, iiks neist toidusektori mutigivoime edendamise valdkonnas ning teine
pollumajanduse, toidu ja maamajanduse tegevusvaldkonnas. Teadmussiirde tegevuste
toetamine jatkub ka UPP strateegiakava raames.

+ MAK noustamisteenuste meetmed ,Individuaalse noustamisteenuse toetamine” ja
.Noustajate koolitustoetus” - ndustamisteenuse toetamine ning kvaliteetse ja kattesaadava
ndustamisteenuse tagamine. Nduandeteenuse osutamise ja sellega seotud tegevuste toetamine
jatkub ka UPP strateegiakava raames, mille sekkumised on ettevalmistamisel. Sekkumiste
ettevalmistamiseks toimusid 2021. aastal arutelud UPP strateegiakava AKIS to6grupi raames.

+ Valdkondliku kutse- ja korghariduse populariseerimine ja toetamine (praktikatoetus ning
veterinaarmeditsiini kliinilise 6ppe toetamine) ning kultuuriparandi sailitamisele kaasaaitamine
Valdkondliku hariduse arengu suunamiseks 2021. a osalemine Haridus -ja Teadusministeeriumi
algatatud erinevates toogruppides, koolide ndukogudes. Kultuuripdrandi séilimisele
kaasaaitamine finantsvahenditega, t60 muuseumite ndukogudes.

+ Pollumajandustootja asendamise toetus - riiklik toetus péllumajandustootja asendamiseks
tema puhkuse (rasedus- ja siinnituspuhkus), haiguse, lapse pdetamise ajal ning
pdllumajandustootaja surma korral. COVID-19 viiruse ulatusliku leviku tttu leevendati ka 2021. a
toetuse tingimusi, laiendades asendusteenuse vdimalust ka taimekasvatusega tegelevatele
ettevotetele.

3.2 Meede - Pollumajanduskeskkond

Meetme eesmark on vahendada pollumajandustootmisega  seotud  vaetiste,
taimekaitsevahendite ja gaaside emissiooni negatiivset keskkonnamoju ning tagada
pollumajandusmaa elurikkuse ja maastike mitmekesisuse sailimine.

Meede jaguneb kolmeks tegevuseks: taimekaitse, vaetised, tdiendav keskkonnahoid.
Meetme ja tegevuste eesmarkide saavutamist jalgitakse jargmiste mdddikutega:

Tegelik tditmine Sihttasemed
Planeerimistasand Nimetus 2020 2021 2021 2022
Meede Péllumajanduskeskkond
Meetme méodik Integreeritud taimekaitse (ITK) pohimgtetele 99 99 95 95
vastamine, %
Meetme moodik Piisirohumaade osakaal kogu 24,11 23,93 25,63 25,63

pollumajandusmaast, %

Tegevus Taimekaitse
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Tegevuse moodik Taimekaitsevahendite kasutamise ja 3,7 39 5 6
turustamisega seotud rikkumiste osakaal tehtud
kontrollidest, %

Tegevuse moodik Kontrollimata taimekaitseseadmete kasutamisega 3,1 43 5 5
seotud ettekirjutuste osakaal tehtud kontrollidest,
0
%

Tegevuse moodik Taimekasvatuse valdkonna tookeskkonnas 0 0 0 0
juhtunud to66nnetuste ja kutsehaiguste arv

Tegevus Vaetised

Tegevuse moodik Vaetiste kaitlemise kontrollidel tuvastatud nduetele =~ 96 97 95 93
vastavuste osakaal l4biviidud kontrollide arvust (%)

Tegevus Taiendav keskkonnahoid

Tegevuse moodik Pdllumajanduskeskkonna toetustega hdlmatud 503 165 498 672 500 000 500 000
pdllumajandusmaa pindala, ha

Tegevuse moodik Rikkujate osakaal taotlejatest, kellele nduetele 0,57 0,50 0,69 0,69
vastavuse siisteemi / tingimuslikkuse nduded
kohalduvad, %

Eestis on mitmekiilgne pdllumajandusmaastik ja hasti sdilinud elurikkus. Seda toetavad erinevad
MAK  keskkonnatoetused, millega  motiveeritakse  p6llumajandustootjaid  jargima
keskkonnasdbralikke tootmisviise. 2021. aastal jatkati kdigi toetuste rakendamist ning tootati
vdlja ka uue eelarveperioodi keskkonnasekkumisi, mida on oluliselt enam kui seni.
Keskkonnasdbraliku majandamise toetusega on praegu hélmatud ile 45% ja
mahepdllumajanduslikult majandatakse 23% kasutatavast pdllumajandusmaast. Kaitstavatel
aladel hooldatavad poollooduslikud kooslused ehk parandniidud, mis kliima- ja elurikkuse
eesmarke kdige enam toetavad, moodustavad 3% kasutatavast pdllumajandusmaast. Need on
taimekahjustajate looduslike vaenlaste ja tolmeldajate tuumikalad, mis pakuvad
okosiisteemiteenust kogu pdllumajandusmaale. Uuel perioodil (alates 2023) parandniitude
hooldamise toetus jatkub ja seda tdhustati ning lisaks valmistati ette uus toetusskeem ka muude
pikaajaliste vaartuslike piisirohumaade sailimiseks.

Kliima- ja keskkonnatoetuse ehk nn rohestamise toetuse saamise iiks ndudeid on kohustus
piisirohumaid sailitada. Piisirohumaade osakaal riigis tervikuna ei tohi vaheneda iile 5% vorreldes
2015. aastal kindlaks maaratud vordlussuhtarvuga. 2021. aastal vahenes plisirohumaa osakaal
6,65%.  Sellest tulenevalt jatkub 2022. aastal pisirohumaade tagasirajamine neil
pdllumajandustootjatel, kelle kasutuses on viimasel kahel aastal lilesharitud piisirohumaid ning
kellele kohalduvad rohestamise nduded.

K&igi UPP pindala- ja loomatoetuste eelduseks on mahukas nduetele vastavuse siisteem, mis on
tdiendav nduete- ja kontrollimehhanism selleks, et toetuse saamiseks taidetaks peamisi
valdkonnale seatud ndudeid. Sellest osa moodustavad pdllumajandustegevusega seotud
erinevate valdkondade digusaktide nduded ning teise osa taiendavad keskkonnanduded. 2021.
aastal oli selliste nduete rikkumisi vahem (0,50%) kui varem, mille iiheks pohjuseks voib olla ka
aastatepikkune taotlejate teavitamine. 2021. aasta jooksul alustati tihise pdllumajanduspoliitika
uue eelarveperioodi sarnase siisteemi ehk tingimuslikkuse siisteemi ja nduete valjatootamist.

Vaetise valdkonna eesmark on tagada, et Eesti turul oleksid ohutud ja soovitud omadustega
vdetised nende kasutajatele pdllumajandustootja konkurentsivdime tdstmiseks, tekitamata
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lubamatut kahju keskkonnale voi inimesele. Vaetiste tootmise ja turustamise kontrollidel
tuvastatud peamisteks probleemideks olid vaetiste registreeringu puudumine, enesekontrolli
plaani vdi -analiilisi puudumine vaetise tootjal ning vead pakendi margistusel,. Sarnaselt eelnenud
aastatega esines vigu ka pakendi margistusel: puudub eestikeelne margistus voi esinevad
tolkevead, samuti ei vastanud moningal juhul vaetise koostis registreeritud parameetritele.

Enamus pdllumajandustootjaid kasutab integreeritud taimekaitse pohimotteid. Eestis
kasutatakse taimekaitsevahendeid pdllumajandusmaa hektari kohta kordades vahem kui mujal
maailmas. Samas avaldatakse taimekaitsevahendite kasutamise kohta statistilisi andmeid iga
viie aasta jarel (voi veelgi harvem), mis on ebapiisav suundumuste kajastamiseks ning
taimekaitsepoliitika kujundamiseks. Lisaks on meedias ja sotsiaalmeedias suurenenud ildsuse
negatiivne hoiak taimekaitsevahendite kasutamise ja nende vajaduse suhtes. Péllumajandus- ja
Toiduameti 2021. aastal labiviidud kontrollid kinnitavad, et taimekaitsevahendite kasutamise ja
turustamisega seotud rikkumiste osakaal ja kontrollimata taimekaitseseadmete kasutamisega
seotud ettekirjutuste osakaal tehtud kontrollidest on vdikesed. Peamised puudused
taimekaitsevahendite turustamisel olid seotud toote margistusega, mis ei vastanud nduetele ja
turustuskohas miiiigiarvestuse voi miilijate taimekaitsetunnistuse puudumise voi kehtivuse
|dppemisega. Olulisemad rikkumised taimekaitsevahendi kasutamisel olid turule mittelubatud ja
konkreetsele kultuurile keelatud taimekaitsevahendi kasutamine, ditsvate taimede pritsimine,
puhvertsoonist mitte kinni pidamine, tunnistuse puudumine, taimekaitseseadme tehnilise
ilevaatuse puudumine, lubatust suurema kulunormi kasutamine, ooteajast mittekinnipidamine
ning puudused taimekaitsevahendite kasutamise iile arvestuse pidamises.

Olulisemad tegevused ja arengud 2021. aastal:

- 17. novembril 2021. aastal toimus taastava pollumajanduse konverents, kus anti lilevaade,
kuidas aitab taastav pdllumajandus ettevotetel suurendada oma kasumlikkust ja elujdudu labi
tervikliku lahenemise tootmisele. Konverentsil kasitleti teemasid, nagu mullatervis, muldade
vdime siduda siisinikku, taimede toitumine ja aineringe, agrookoloogia ning looduspdhised
lahendused. Konverentsil esines erinevaid rahvusvahelisi ja Eesti teadlasi ning ettevdtjaid,
konverentsil oli vaga palju osalejaid ning see on saanud palju positiivset vastukaja.

- Taimekaitsevahendite kasutamisest tingitud mesinike kaebusi laekus 2 korral. Uhelgi juhul ei
saanud tdestust hukkumise seos taimekaitsevahendite kasutamisega vdi nende nduete
rikkumisega. Tanu kdigi osapoolte (pdllumehed, mesinikud ja valdkonna ametnikud) iihistele
pingutustele ei ole Eestis taimekaitsetood teadaolevalt pdhjustanud mesilasperede hukkumist
juba kolm aastat.

- Tegevust jatkas sidusrihmade koostoo platvorm - Taimekaitse Noukogu, mille liikmed
kohtusid kahel korral, kuid tulenevalt viiruse leviku ohjamiseks rakendatud piirangutest toimusid
need kohtumised virtuaalselt. Esimesel kohtumisel mis toimus 22. aprillil kasitleti ebaseaduslike
taimekaitsevahendite teemat, sest vdltskaupade sissetoomine Euroopas on kasvav trend,
eelkdige on kasvanud voltsitud kaupadega kauplemine tootekategooriates, mis on
potentsiaalselt ohtlikud inimese tervisele ja keskkonnale (ravimid, taimekaitsevahendid,
toidukaubad). Arutelu pohiteemaks oli vdltsitud taimekaitsevahenditega kauplemise
tokestamine. Oma kogemusi jagasid kolleegid Eesti ja Leedu jarelevalve asutusest, Leedu
Taimekaitse Assotsiatsioonist ning Europolist. Ebaseaduslike taimekaitsevahenditega
kauplemine ja nende kasutamine on loomult lihiskonnale kahjulik, seega ei tohiks osta ega
kasutada kahtlase paritoluga taimekaitsevahendeid. Uheskoos nenditi, et taimekaitsevahendite
ebaseadusliku kaubanduse kontrolli alla saamine on suur véljakutse, sest sellega tegelevad
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kogenud kriminaalid, kes on oma skeemidega kaks sammu kontrollisiisteemist ees ning teevad
EL-i sisenemise koha valikul pohjaliku analiidsi.

Eesti positsiooni kujundamise eesmargil korraldati taimekaitsendukogu formaadis 6.05.2021
huvirihmade iilene meemesilaste kaitse eesmargi teemaline arutelu. Kehtivas meemesilaste
riskihindamise aluseks olevas juhenddokumendis ei ole seatud konkreetset kaitse-eesmarki.
Juhenddokumendi uuendamise kaigus soovitakse paika panna konkreetne numbriline
meemesilaste kaitse eesmark, mis on vahend riskihindamiseks ja see toimib iihendusliilina
uldsonaliste turule lubamise reeglites paika pandud eesmarkide ning reaalse taimekaitsevahendi
riskihindamise vahel. Juhenddokumendi uuendamise protsess ELis veel kestab.

- Olulist tahelepanu poorati teavitustegevusele. lImus mitmeid blogipostitusi ja artikleid nii
taimekaitsetodde kui ka integreeritud taimekaitse pohimotete teemal ning uutest
tehnoloogilistest lahendustest taimekaitses.

- Koostati aruanne ,Taimekaitsevahendite kasutus ja méjud Eestis 2021+ Ulevaade sisaldab
teavet uhtlustatud riskinditajate kohta ja selles kirjeldatakse toimeainete kasutamise
arengusuundi, integreeritud taimekaitse pdhimdtete arenguid, eeskuju andvaid tavasid ning
tehtud ja tehtavaid uuringuid taimekaitse valdkonnas.

- Koostati vaetiseseaduse, toote nouetele vastavuse seaduse ja kemikaaliseaduse muutmise
seaduse eelnou. Seaduseelndu valjatootamine on tingitud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2019/1009, millega kehtestatakse ELi vaetisetoodete turul kattesaadavaks
tegemise ndudeid ning muudetakse maarusi (EU) nr 1069/2009 ja (EU) nr 1107/2009 ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 2003/2003 (edaspidi ELi vdetisetoodete maarus) vastu
votmisest. ELi vdetisetoodete maarust hakatakse kohaldama alates 16. juulist 2022. aastal. ELi
vdetisetoodete maadrusega iihtlustatakse ja ajakohastatakse Euroopa Liidus (edaspidi ELi)
turustatavate vaetiste tootmis- ja kvaliteedindudeid. Paralleelselt ELi vdetisetoodete maaruse
nduetele on lilkkmesriikidel voimalus sailitada siseriiklikud reeglid. Seega tuleb tootjatel hinnata
oma toodete ja tootmise potentsiaali ELi vaetiseturu kontekstis ning teha valik, kas jatkata
riiklikele nduetele vastavate vaetiste tootmist voi viia oma tootmisprotsessid ELi vaetisetoodete
maaruse nduetega kooskodlla ja saada seeldbi digus CE- margise kasutamiseks ning vaetisetoote
ELi turul turustamiseks. Senine tooteuuendust parssiv vaetise liikide loetelul pdhinev siisteem
asendatakse paindlikumaga, vaetiste tootmise ja turustamise uute nduetega liigutakse seniselt
ressursside lineaarmajandusel pdhinevalt Iahenemiselt ringmajandusel pdhinevale ldhenemisele,
mis tdahendab, et erinevate tootmisharude korvalsaadusi lubatakse edaspidi taaskasutada
vdetisetoodetena. Selle tulemusena on tootjatel lihtsam erinevatel koostisainetel pdhinevaid
tooteid kombineerida ja laieneb vaetisetoodete valik. Samuti lubatakse edaspidi erinevate
tootmisharude kdrvalsaadusi ja teatud jaatmeid kasutada ELi vaetisetoodetes.

Eelnduga kavandatu kohaselt muutub ELi vaetisetoote kohta majandustegevusteates esitatav
teave. Edaspidi esitatakse majandustegevusteates ELi vaetisetoodete puhul teave iiksnes
kaideldava ELi vaetisetoote toimekategooria kohta.

- Keskkonnahoiule suunatud pindala- ja loomatoetuste paremaks rakendamiseks tapsustati
oigusaktide ndudeid. Eesti rakendab muude keskkonnale suunatud meetmete hulgas ka seitset
pollumajanduskeskkonna ning mahepdllumajanduse toetusskeemi, kus pdllumajandustootjad
votavad toetuse saamiseks viieaastase kohustuse. Arvestades, et EL eelarveperioodide

4 Taimekaitsevahendite kasutus ja mojud Eestis 2021 (agri.ee)
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vahetusega kaasneb kaks aastat iileminekuperioodi, kus kasutatakse juba uut eelarvet, tuli
oluliselt muuta just pikaajalise kohustusega toetuste tingimusi neile taotlejatele, kes on kas uued
voi kellel senine kohustus [6ppes. Suurim muudatus nende jaoks on toetuste rakendamine iihe-
aastasena. Toetuste nduetest ning ildistest keskkonnahoidlikest praktikatest teavitati nii
konsulente kui ka pdllumehi e-infopaevadel ja koolitustel.

- Uue perioodi sekkumiste ettevalmistamiseks analiiiisiti seniseid MAK meetmete
hindamistulemusi (iga-aastased Pdllumajandusuuringute Keskuse uuringud ja hindamise
aruanded), korraldati ekspertkohtumisi ning erinevate osapooltega tooriihmades valmistati ette
paarkimmend erinevat keskkonnale suunatud sekkumist.

Peamised kitsaskohad, mis takistasid tulemuste saavutamist:

- Kiirelt globaliseeruv kaubavahetus on toonud kaasa ka e-kaubanduses miilidavate
taimekaitsevahendite hulga suurenemise ning seeldbi on suurenenud risk illegaalsete ja vdltsitud
taimekaitsevahenditega kauplemiseks. Jarelevalve tulemused viitavad veebi teel soetatud
taimekaitsevahendite, sh illegaalsete preparaatide, suurenemisele. Tohusa jarelevalvesiisteemi
tagamiseks on tarvis tosta Pollumajandus- ja Toiduameti suutlikkust tegeleda erinevate
riskidega ning laiendada taimekaitsevahendite turustamise jarelevalve tegevusi ka digitaalses
keskkonnas. Praeguste eelarveliste vahendite juures ei ole vdimalik soovitud mahus e-
kaubanduse kontrolle labi viia.

3.3 Meede - Taimetervis, loomade tervis ja heaolu

Meetme eesmark on tagada olukord, kus Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest ja eriti
ohtlikest loomataudidest ning loomade tervis ja heaolu on paranenud.

Meede jaguneb neljaks tegevuseks: taimetervis, loomatervis, loomade heaolu ja sodaohutus.

Tegelik taitmine Sihttasemed
Planeerimistasand Nimetus 2020 2021 2021 2022
Meede Taimetervis, loomade tervis ja heaolu
Meetme moodik Ohtlike taimekahjustajate puhangute arv 0 3 4 4
Meetme moodik Eriti ohtliku loomataudi esinemine, arv 0 2 1 1
Tegevus Taimetervis
Tegevuse moodik Taimetervise nduetele mittevastavusest 6 11 25 20
tingitud rahvusvaheliste teatiste
(notifikatsioonid) arv
Tegevuse moodik Taimetervise kontrollidel tuvastatud 99,7 99 95 95
nduetele vastavuste osakaal labiviidud
kontrollide arvus, %
Tegevus Loomatervis
Tegevuse moodik Riigile omistatud (OIE+EL) 11 11 10 15
loomataudivaba staatuste arv
Tegevuse moodik EL teavituskohustuslike 77 156 100 200

loomataudijuhtude arv
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Tegevuse moodik Antibiootikumide kasutamise tase 49,2 Andmed 40 40

(mg/PCU) oktoobris
2022
Tegevus Soodaohutus
Tegevuse moodik Nduetele vastavate sdodapartiide 93,9 92 97 97

osakaal kontrollitud s6odapartiide arvus,
0y
%

Tegevuse moodik N&uetele vastavate soodakaitlejate 97 93 94 94
osakaal kontrollitud s6odakaitlejate
arvus, %

Tegevus Loomade heaolu

Tegevuse moodik Tuvastatud loomaheaolu rikkumiste arv 116 182 150 150
(vihjepdhine ja plaaniline kontroll)

Tegevuse moodik Loomkatsetes kasutatud loomade arv 4089 2900 2800
Tegevuse moodik Rasketes loomkatsetes kasutatud 35 260 250
loomade arv

Soodsa geograafilise asendi tottu on Eestis taimede ja loomade tervise tase hea. Eesti
loomakasvatust toetab hea kohalik soddabaas ning tanapaevased farmitehnoloogiad. Samas
soodustavad kaubanduse globaliseerumine ja kliimamuutus uute taimekahjustajate ja
loomataudide levikut. Lisaks sigade Aafrika katkule on Laane-Euroopas jarjest laiemalt levimas
lindude gripp. Ka Eestis olid 2021 a. esimesed puhangud kodulindudel ja puurilindudel. EL
loomatervise maaruse rakendumisega on suurenenud loomapidajate vastutus oma loomade
tervise eest, sealhulgas rangemad bioturvalisuse nduded. Uhiskonnas on hiippeliselt tdusnud
ootused loomade heaolu, labipaistva nduetekohase loomakasvatuse ning tdiendavate kdrgemate
standardite suhtes. Loomapidajatele on makstud loomade heaolu toetust, et motiveerida
minimaalsest kdorgematele nduetele vastavat loomakasvatust. Samuti toetatakse loomade
heaolu mahemeetmega.

Olulisemad tegevused ja arenqud 2021. aastal:

- Hetkeolukord taimetervise tagamisel on Eestis hea. 2021. aastal tuvastati kolm ohtliku
taimekakahjustaja leidu. Esmakordselt tuvastati Eestis tomativiiruste seire kdigus ohtlik Tomato
brown rugose fruit virus. Viirus leiti tomati tootmiskasvuhoones ning rakendati térjemeetmed
vastavalt Komisjoni rakendusmaarusele (EL) 2020/1191.

Seire tulemuse leiti {ihelt pdllult Eestis juba varem esinenud kollane kartuli-kiduuss (Globodera
rostochiensis) ning iihelt pdllult valkjas kartuli-kiduuss (Globodera pallida). Valkja kartuli-kiduussi
puhul oli tegemist kolmanda leiuga Eestis, esmaleid oli 2018. aastal.

2021. a laekus eksporditud partiide kohta 11 taimetervise nduetele mittevastavusest tingitud
rahvusvahelist teatist Indiast, Ukrainast ja Suurbritanniast.

Uue taimetervise reziimi kohaselt tehakse alates 2021. aastast ohtlike taimekahjustajate seireid
mitmeaastase seirekava alusel. Eesti mitmeaastane seirekava on koostatud 7 aastaks (2021-
2027) ning hdlmab EL-i karantiinseid taimekahjustajaid (sh prioriteetsed taimekahjustajad), EL-i
erakorraliste meetmetega reguleeritud taimekahjustajaid ning ihte kaitstava piirkonna
karantiinset taimekahjustajat (viljapuu-bakterpdletik). Igal aastal tehakse prioriteetsete
taimekahjustajate seireid, EL-i erakorraliste meetmetega requleeritud taimekahjustajate seireid
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ning kaitstava piirkonna kahjustaja seiret. Teiste karantiinsete taimekahjustajate seireid peab
labi viima vahemalt kord 7 aasta jooksul.

- 2021. aasta aprillis voeti vastu Mikroobide antibiootikumiresistentsuse vahendamise
tegevuskava veterinaarmeditsiini valdkonnas aastateks 2021-2026°. Tegevuskava eesmark on
antibiootikumide vastutustundlik kasutamine pdllumajandus- ja lemmikloomadel. Praegu puudub
Eestis kohustus koguda ja analiilisida andmeid loomade raviks kasutatud antibiootikumide
kohta. Noude kehtestab alates 2023. aastast Veterinaarravimite maaruse (EPN 2019/6)7 § 57.
Tegevuskava eesmargi ja EL nduete tditmine eeldab seadusandluse muudatust andmekaitluse
oiguslike aluste loomiseks, elektroonilise andmekogu loomist ja veterinaaride valmisolekut selle
kasutamiseks. Vastavad volitusnormid ja satted on kehtestatud veterinaarseaduse ning
ravimiseadusega. Olulisim tegevus hetkel on antibiootikumide loomaliigiti kasutamise e-
andmebaasi loomine 2023. aastaks. Vastavad 6iguslikud alused on satestatud maaeluministri
23.11.2021 maarusega nr 68 ,Veterinaarteenuse osutamise kohta arvestuse pidamise ning
aruande ja andmete esitamise tapsemad nduded ja kord".

Ravimiameti kogutud andmete alusel koostati statistika veterinaarsel otstarbel miidud
antibiootikumide kohta aastatel 2011-2021. Miilidud toimeainete {ildkogus tonnides vahenes
2021. aastal vorreldes eelneva aastaga 5,6%. Kokkuvdttes vahenes koikide B-kategooriasse
kuuluvate antibiootikumide miilik: poliimiiksiinid (kolistiin) 29%, 3. ja 4. pdlvkonna
tsefalosporiinid 25%, fluorokinoloonid 20%. Samas tuleb silmas pidada, et 3. ja 4. polvkonna
tsefalosporiinide kasutamises liletab Eesti jatkuvalt 2011. aasta taset. A-kategooria toimeainete
miilik kasvas vorreldes eelneva aastaga 5 korda (kasutati védikeloomakliinikutes).
1. juulist 2021. aastast on maaeluministri maarusega lubatud inimtervishoius kriitilisi
antibiootikume kasutada vaid pohjendatult ja laboriuuringu jargi. Moddikute tabelis
antibiootikumide kasutamise tase (mg/PCU) 2021. aasta kohta tuleb oktoobris 2022. aastal
ESVACi aruandes, kuid eelnevate aastate |dikes on see languses.

- Epideemiate ja loomataudide ohuks valmisoleku suurendamiseks on vdlja tootatud
situatsioonplaanid ja valmisolekukavad, mille alusel on viidud labi Gppusi, et tagada nii
riigististeemide kui ka pdllumajandussektori valmisolek hdda- ja eriolukordadeks.

Euroopas ja kogu maailmas vdga kiiresti ja massiliselt leviva kdrgepatogeensusega linnugripi
tottu diagnoositi esimesed metslindude ja peetavate lindude juhtumid 2021. aastal ka meil.
Sellega tdusis EL teavituskohustuslike loomataudijuhtude arv 156-ni. Eelmisel perioodil oli 77
juhtumit. Tulenevalt SAK-i ja linnugripi jatkuvast levikust Eestis, on tdstetud EL
teavituskohustuslike loomataudijuhtude sihtarv 200-ni.

2021. aasta toi kaasa Sigade Aafrika katku (SAK) juhtumi loomapidamisettevottes.
Pollumajandus- ja Toiduameti 2021. aasta leiud nditasid, et SAK viirus levib metssigade
populatsioonis nii Louna-Eestis kui ka Pdhja-Eestis ning selline olukord on suureks ohuks meie
seakasvatuse ettevotetele. Kokku tuvastati 2021. aastal 91 SAK positiivset metssiga. Metssead
on voimelised oma populatsiooni kiiresti taastama. Piiramaks metssea asurkonna poegimise
perioodi jargset suurust ja takistamaks metssea arvukuse edasist tdusu, jatkavad jahimehed
intensiivse metssigade kiittimisega. Eelmisel jahihooajal eesmargiks seatud 14 022 metsseast
kiititi umbes 2/3, mis on omakorda aidanud kaasa metssigade populatsiooni tdusule. Jargmise
jahihooaja jooksul tuleks kiittida metssigu nii palju kui vahegi vdimalik ile terve Eesti, et
vahendada metssigade vahelisi kontakte ning aidata seelabi takistada viiruse joudmist

6 tegevuskava-amr-2021-2026.pdf (agri.ee)
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0006&qid=1651737626304
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seafarmidesse. Jahimehed suhtuvad kiittimisse darmiselt tosiselt ja lritavad olukorda kontrolli
all hoida. Jahimehed jalgivad metssigade arvukust hoolega ja nende kiittimist tuleb jatkata
vahemalt nende juurdekasvu ulatuses ka edaspidi ning nende arvukus tuleb hoida jargnevatel
aastatel tasemel kuni iiks isend 1000 hektari jahimaa kohta.

2021. aastal registreeriti Eestis 3 esimest linnugripi juhtumit peetavatel lindudel. Kahel juhul
toimus nakatumine kodumajapidamises ja ihel juhul loomaaias. Metslindudel diagnoositi
eelmisel aastal kdrge patogeensusega linnugrippi 65-1 korral. Seireprogrammi alusel vétab
Pollumajandus- ja Toiduamet linnugripi uuringuteks proove peetavatelt lindudelt, samuti
kogutakse proove metslindudelt. Lindude gripi paremaks ohjamiseks ning ennetamaks gripi
levimist linnufarmidesse on vaja teada lindude gripi viiruse levikut mets- ja veelindude hulgas.
Juhul, kui leitakse hukkunud veelinde (haned, luiged), hulganisti surnud metslinde voi surnud
roovlinde (kullid, kotkad), siis palub PTA sellest teada anda infotelefonil véi méarkida surnud linnu
asukoha veebirakenduse kaardil.

2021. aastal saadi haiguse vaba staatus jargmistele loomataudidele: Aujezky haigus sigadel,
Bluetongue haigus lammastel ja kitsedel, 16hede nakkav kehvveresus ning molluskitel esinevad
parasitaarhaigused (Bonamia ostreae ja Bonamia exitiosa).

- 2021. aasta septembriks oli igasse Pdllumajandus- ja Toiduameti regiooni lisaks loomatervise
kontrollidega tegelevatele jarelevalveametnikele maaratud iiks ametnik, kes tegeleb peamiselt
loomade heaolu kiisimustega. Loomaheaolu spetsialistide lisandumine koos neile tagatud
vastava valjadppega tdstab jarelevalve kvaliteeti.

Plaanilise  kontrolli teostamisel hinnatakse pdllumajandusloomade heaolu nende
pidamiskohtades (sh tapaeelne pidamine), vedamisel, tapmisel ning sellega seotud tegevuste
ajal. Jarelevalve lemmikloomade loomaheaolu alaste nduete {ile on vihjepdhine.
Tehistingimustes peetavate loomade heaolu kontrollitakse loomaaedades,
lemmikloomapoodides ja loomade avalikul nditamisel ning katseloomade heaolu
katseloomadega tegelevates ettevotetes.

- Loomkatsetes kasutati 2020. aastal 4089 looma. 2021. aastal loomkatsetes kasutatud
loomade koguarvud ja rasketes katsetes kasutatud loomade arvud selguvad 2022. aasta
novembri alguseks.

- 1. detsembril 2021. a joustus veterinaarseadus. Veterinaarseadus koondab loomatervise ja
veterinaaria valdkonda reguleerivad satted, mis olid seni reguleeritud veterinaarkorralduse
seaduse, loomatauditorje seaduse ning loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende
impordi ja ekspordi seadusega. Veterinaarseadusega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EL) 2016/429 loomataudide kohta, millega muudetakse teatavaid
loomatervise valdkonna digusakte voi tunnistatakse need kehtetuks (loomatervise maarus), mida
kohaldatakse alates 2021. aasta 21. aprillist.

kontrollimiseks eristab 2021. aastal joustunud veterinaarseadus koerte, kasside ja valgetuhkrute
pidamist lemmikloomana ning muul eesmargil. Loomapidajat, kes tegeleb loomade ajutise
pidamisega, nditeks loomapood, hoiukodu ja varjupaik, voi kes tegeleb loomade teise riiki viimise
voi Eestisse toomisega tulu saamise vOi omandidiguse ileandmise eesmargil, kasitletakse
ettevotjana. Varjupaikadele ja kogumiskeskustele, kust koerad, kassid vdi valgetuhkrud teistesse
riikidesse viiakse, kehtib tegevusloakohustus, eraisikutest loomapidajad peavad esitama
loomapidamisega tegelemise teate ja juriidilised isikud majandustegevusteate.
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- 21. aprillil 2021. aastal joustus Euroopa Liidus loomatervise maarus, mille kohaselt ei kuulu
muud kaslased ja koerlased, sh nende ristandid (servalid, savannah kassid, bengali kassid jm)
lemmikloomade hulka ja nende pidamisest tuleb teavitada Péllumajandus- ja Toiduametit.

- 2021. aastal alustati veterinaarseaduse muutmise seaduse valjatootamiskavatsuse (VTK)
koostamist eesmargiga analiiiisida lemmikloomade kiibistamise ja looma andmete
lemmikloomaregistrisse kandmise kohustuse kehtestamist Eestis. Analiiis hdlmab ka
lemmikloomade iile arvestuse pidamiseks kasutatavate platvormide kasutamise vdimalikku
tohustamist. VTK-ga on soov muuhulgas parandada lemmikloomadena peetavate loomade
heaolu ning leida vdimalusi omaniku juurest lahti paasenud looma kiireks tagastamiseks
omanikule. VTK koostamine jatkub 2022. aastal.

- Loomakaitseseadust ja pankrotiseadust muudeti, et tagada jatkusuutlik rahastus nduetekohase
loomapidamise korraldamiseks. Muudatusega pandi loomade &ravétmise kohustus (uues
sonastuses nouetekohase loomapidamise korraldamise kohustus) Pdllumajandus- ja
Toiduametile ning rahastamine toimub edaspidi Iabi Pdllumajandus- ja Toiduameti eelarve.
Kohalikud omavalitsused vabanesid kohustusest ning ei pea enam kandma kulusid, mida nad olid
sunnitud leidma oma muude pohitegevuste arvelt. Seega, alates 10. jaanuarist 2021 votab
halvasti peetud looma nduetekohase pidamise kohustuse vajadusel iile PTA, kellel on teatud
juhtudel digus loom omanikult &ra votta, kui looma jatmine omaniku juurde ohustab looma tervist
voi elu. Pdllumajandus- ja Toiduametil on vdimekus tdhusalt reageerida pdllumajandusloomade
pidamistingimuste rikkumise korral ning tagada loomadele vajalikud pidamistingimused.
Véljakutseid pakub lemmikloomade, sh eksootiliste lemmikloomade pidamise korraldamine,
kuna arvestama peab sellega, et ei pandaks ohtu teisi loomi, kuna omanikult &ra vdetud loomal
voib olla teadmata tervisestaatus.

- 1. juulil 2021. a joustus loomakaitseseaduse muudatus, mille kohaselt keelustati viieaastase
ileminekuajaga peamiselt karusnaha saamiseks peetavate loomade pidamine.

Tulenevalt ,Talust taldrikule” strateegiast alustas Euroopa Komisjon loomaheaolu
oigusraamistiku labivaatamist eesmargiga viia digusaktid vastavusse uusimate
teadusandmetega. Komisjon koostab méjuhinnangud ning tuleb eelndudega odigusaktide
muutmiseks valja 2023. a I16puks. Sellest séltuvad edasised arengud ka Eesti jaoks.

- 2021. aastal tootati valja soodaseaduse muutmise seadus, millega rakendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 2019/4, mis kasitleb ravims6dda tootmist, turuleviimist ja
kasutamist. Nimetatud maarust kohaldatakse alates 2022. aasta 28. jaanuarist. Eelnduga
kavandatu kohaselt lisandub teatud sooda kaitlejatele loakohustus, sest tulenevalt maarusest
(EL) 2019/4 peab so0da kiitlejal edaspidi olema tegevusluba, kui tema ettevittes tegeletakse
ravimsod0da ja vahetoote tootmisega, nende veoga voi turuleviimisega. Kehtiva korra kohaselt on
tegevusluba ndutud Uksnes ravimsooda tootmise korral. Muude kui eespool nimetatud
ravimsooda kaitlemisega seotud tegevuste puhul, sealhulgas lemmikloomadele ette nahtud
ravimsooda jaemliligil, peab so0da kditleja esitama majandustegevusteate. Tagamaks
ravimsooda ohutu kasutamine vdib loomapidaja seda kasutada iiksnes vastavalt ravimsooda
veterinaarretseptile, mille on véljastanud veterinaararst, kellele on veterinaarseaduse alusel
antud veterinaarteenuse osutamiseks vajalik veterinaararsti kutsetegevuse luba. Lisaks sellele
ajakohastatakse soddaseaduses juriidilisele isikule kehtivaid maksimaalseid karistusméaarasid.
2022. aastal jatkatakse soodaseaduse muutmise seaduse menetlust Riigikogus ning jatkatakse
vajalike rakendusaktide menetlusega.

- 2021. a osaleti ravimiseaduse muutmise seaduse valjatootamises, mille koostajaks oli
Sotsiaalministeerium. Seadusega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL)
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2019/6, mis kasitleb veterinaarravimeid. Nimetatud maarust kohaldatakse alates 2022. a
28. jaanuarist. Uue madadrusega vahendatakse veterinaarravimite miiligiloaga seonduvat
halduskoormust, lihtsustatakse vahese kasutusega ravimite miiiigiloa saamist, holbustatakse
miigiloa hilisemat vastastikust tunnustamist ning satestatakse tdpsed nduded
paralleelkaubanduseks. Maaruse kohaselt luuakse lihine veterinaarravimite andmebaas, kust on
koigile kdttesaadav pakendi infoleht, ravimi omaduste kokkuvdte ja avalik hinnanguaruanne.
Uued eeskirjad aitavad paremini reguleerida mikroobivastaste ainete kasutamist ning paraneb
mikroobivastaste ainete kasutamise jarelevalve. Teatud kriitilised mikroobivastased ained
reserveeritakse ainult inimestel kasutamiseks. Maaruse alusel luuakse iihised veterinaarravimite
kaugmiiligi nduded kasimiiligiravimitele ning vOimalus turustada kaugmiiligi korras ka
retseptiravimeid, seades seejuures nduded veterinaarretseptile ja ravimite arvestusele. Reegleid
erandlikeks olukordadeks, kus looma raviks vajalikud veterinaarravimid ei ole kdttesaadavad (nn
,kaskaad“) on laiendatud. Maarus defineerib selgelt osapoolte kohustused. Sellest tulenevalt
koostati ravimiseaduse eelndu, milles sisalduvad ka MEM~-i ettepanekud EL veterinaarravimite
maaruse rakendamise tagamiseks. Ravimiseaduse muutmise seadus on Riigikogu menetluses ja
selle jdustumine on eelndu kohaselt 1. juulil 2022. a.

- 2021. a siigisel viidi EL-is labi uuring, mille eesmargiks oli koguda liikmesriikide padevate
asutuste seisukohti konkreetsete voimaluste ning nende mojude ja teostatavuse kohta seose
EL soodalisandite maaruse iilevaatamisega. Uuringus osales ka Eesti. EL soddalisandite
maaruse (levaatamise eesmargiks on hdlbustada kestlikult toodetud ja innovaatiliste
sO0dalisandite (nt zootehnilised lisandid, mis soodustavad toitainete omandamist vOi
vahendavad metaani emissiooni) turuleviimist, vdhendamaks loomakasvatuse keskkonnamdju.
2022. a juuni [dpuks on Euroopa Komisjonil kavas esitada liikmesriikidele digusaktiettepanek.

- Jatkati miikotoksiinide piirmaarade arutelu soodas EL tasandil. Eeskatt kaalutakse
miikotoksiinide lubatud maksimumsisaldusi tdissoodas. Aruteludes tuginetakse Euroopa
Toiduohutusameti riskihinnangutele.

- 2021. aastal telliti Eesti Maaiilikooliga s6Imitud kasunduslepingu raames loomatervise ja
soodaohutuse valdkonnas iiks ekspertavamus.

- Veterinaarvaldkonna ja soodaohutuse alast teavet avaldati ajalehtedes, koostati blogipostitusi
(nt lemmikloomade, zoonooside, antibiootikumide veterinaardiguse muudatuste teemal) ning
avaldatud on pressiteateid. Teadmussiirde pikaajalise programmi raames on korraldatud
sektorile teabepdaevi, koolitusi, Opiringe, konverentse ja koostatud infomaterjale ning korraldatud
on ettevotete kiilastusi (pikk.ee).

- Jatkati MAK loomade heaolu toetuse rakendamist ning tootati vélja loomade heaolu
parandavad sekkumised piimalehmade, hobuste, sigade, munakanade ning vuttide pidamiseks.

Peamised kitsaskohad, mis takistasid tulemuste saavutamist:

- Covid-19 olukorrast olid jatkuvad piirangud loomatervise, soddaohutuse ja taimetervise
jarelevalve, seire ja teavitustegevuste elluviimisel.

- Uue taimetervise reziimi kohaselt tehakse alates 2021. aastast ohtlike taimekahjustajate seireid
mitmeaastase seirekava alusel. Eesti mitmeaastane seirekava on koostatud 7 aastaks (2021-
2027) ning hdlmab EL-i karantiinseid taimekahjustajaid (sh prioriteetsed taimekahjustajad), EL-i
erakorraliste meetmetega reguleeritud taimekahjustajaid ning ihte kaitstava piirkonna
karantiinset taimekahjustajat (viljapuu-bakterpdletik). 2021. aastal oli seirekavas lisaks iga-
aastastele seiretele mitmed karantiinsete metsakahjustajate ning tomativiiruste seired, mida
tehti Eestis esimest korda.
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https://www.pikk.ee/valdkonnad/teadmussiirde-pikaajalised-programmid/loomakasvatuse-teadmussiirde-programm/looma-pip-2017-2018/

Alates 2015. aastast on Euroopa Komisjon andnud liikmesriikidele vdimaluse taotleda
kaasrahastust teatud seirete labiviimiseks. Aastatel 2015-2020 kaasrahastati 75% Eesti taotletud
seirete kuludest. Alates 2021. aastast on seirete kaasrahastuse pohimdtted muutunud ning
kdikide kohustuslike seirete jaoks taotletud eelarve edaspidi kaasrahastuse alla ei kuulu.

Taimetervises on PMK taimetervise ja mikrobioloogia laboril viis referenttegevuse valdkonda,
milles igal aastal toimuvad koigis valdkondades vordluskatsed. Siiani on referenttegevus
taimetervise valdkonnas olnud ilma rahastuseta, kuigi muudes valdkondades on
referenttegevustel riigipoolne rahastus. PMK kanda on koik vordluskatsete teostamise kulud.

- Tdhusa jarelevalvesiisteemi tagamiseks on tarvis tosta Pollumajandus- ja Toiduameti
suutlikkust tegeleda erinevate riskidega ning laiendada tegevusi nditeks AMR-i, sdddast,
loomataudidest ja taimekahjustajatest tulenevate olemasolevate ja uute riskide maandamiseks.
Ekspordivdimekuse suurendamiseks on vaja ellu viia nii uute turgude kui ka seniste
sihtkohariikide ndutavaid taiendavaid tegevusi, sh taiendavaid nduetekohasuse kontrolle ja
seireid (nt loomataudi-vabaduse tdendamine, veise- ja kalahaiguste torjeprogrammid).

- Loomade heaolu ja tervist puudutavate vihjete hulk on vorreldes 2018. a kahekordistunud
(2018. a 286 vihjet, 2021. a 746 vihjet), valdkonnas on ka uued, senisest tapsemad nduded
peetavate loomade pidamiskohtadele (nt loomapoed, kennelid, loomaaiad), seega valdkond vajab
jatkuva tohusa jarelevalve korraldamiseks lisaressursse. Oluline, et loomade heaolu tagatakse
juhul kui PTA on sunnitud loomapidamiskohustuse iile vétma ja tagatud oleks pidev valmidus
kohustuste tditmiseks (pidamine, so66t, veterinaarabi).

- Méadruse (EL) 2017/625 kohaselt peaks padev asutus tegema riskipohiselt ja asjakohase
sagedusega korraparast ametlikku kontrolli kdikide valdkondade, ettevétjate, tegevuste, loomade
ja kaupade suhtes, mis on hdlmatud EL-i toidutarneahela digusaktidega. Loomatervise ning piima
ja liha kvaliteediga seotud soodaohutuse tagamiseks on vaja suurendada soodast voetavate
kontrollproovide ning tellitavate analiiiiside mahtu arvestades olemasolevaid (nt
taimekaitsevahendite jaagid, dioksiinid, miikotoksiinid, raskmetallid) ja uusi riske (nt
ergotalkaloidid, nikkel, mis on vélja toodud komisjoni soovitustes (EL) 2016/1110, 2012/154 jt).
Praegune ametliku kontrolli kadigus voetavate proovide analiiiisimise planeerimisel lahtutakse
eeskatt eelarvelistest voimalustest ning riskipohist lahenemist arvestades tuleks proovide hulka
tdsta minimaalselt 30%.

3.4 Meede - Toiduohutus

Meetme eesmark on tagada olukord, kus Eestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu ning tarbijad
on toiduohutusest teadlikud.

Planeerimistasand Nimetus Tegelik taitmine Sihttasemed
2020 2021 2021 2022
Meede Toiduohutus
Meetme moodik Toiduohutuse baromeeter 99,28 99,33 2100 =100
Meetme maddik Tarbija teadlikkuse baromeeter 694 72,4 (2023)

(2019)
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Toiduohutuse baromeeter? nditas 2021. aastal vorreldes 2020. aastaga toiduohutuse olukorra
kerget langust. Baromeetri ndiduks oli 99,33, sealjuures on eesmargiks, et nait oleks vahemalt
100. Kdige enam on iildist olukorda mdjutanud toiduohutuse ennetavate meetmete taditmise
langus (kaalutud muutus kokku vorreldes eelmise aastaga -4%). Kdige suurema languse nendest
on teinud ettevotete ohu ja riski analiiiis (HACCP®-i nduete kontrolli osa (kontrolle, milles tuvastati
nduetele vastavus on olnud: 2019 - 93,8%; 2022 - 87,0%; 2021 - 57,7%)). Vorreldes eelmise
aastaga on langenud ka eeltingimuste programmi nduetele vastavus. Néitajate langus on tingitud
PTA jarelevalveprotsesside ja pohimdtete kooskdlla viimisest haldusmenetluseseadusest ning
korrakaitseseadusest tulenevate pdhimdtetega.

Keemiliste riskide osas on 2021. a tulemus vorreldes eelneva perioodiga paranenud. Eeskatt on
nduetele vastavate proovide osakaal kasvanud lisaainete korral. Kdige enam on vahenenud
nduetele vastavate proovide osakaal PAH -ide korral kalatoodetes. Probleeme nduete tditmisega
on eeskatt pohiliselt elamiseks kasutatavas kaitlemiskohas. Liha- ja kalatoodete suitsutamisel
on kaitlejatel vaja jarjepidevalt jalgida PAH valtimise ja vahendamise meetmeid.

Toidutekkeliste nakkushaiguste osas vaadeldakse 2021. a tulemusi vorrelduna kolme eelneva
aasta keskmisega. 2021. a tulemus oli positiivne, kuigi toidutekkelistesse nakkushaigustesse
haigestumuse néitaja 100 000 elaniku kohta on vorreldes 2020. a kasvanud. Kdige enam
haigestuti salmonelloosi. V6ib oletada, et toidutekkeliste haigustesse haigestumist on jatkuvalt
mojutanud COVID-19 pandeemia jatkumine.

Toidualase teabe kontrolli nduetele vastavuses oli 2021. a suur langus (-13%). Kui 2020. a vastas
nduetele 78,8% kontrollidest, siis 2021. a vastas 68,4%. 2021. a jarelevalve prioriteediks oli e-
kaubanduse valdkond. Vahem kontrolliti 2021. a miiligipakendi margistust, toitumis- ja
tervisealaseid vaiteid ning kaitlejalt kaitlejale teabe esitamist. Vdrreldes 2020. aastaga on
nduetele vastavuse osakaal vahenenud koikide toidualase teabe kontrollide 1dikes. Keskmiselt
on nduetele vastavuse osakaal vahenenud 11%, enim toitumis- ja tervisealaste vaidete ning e-
kaubanduse kontrollide tulemusena. Jatkuvalt on nduetele vastavuse osakaal kdige vdiksem
toitumis- ja tervisealaste vdidete valdkonnas, mis 2021. a on vaid 29% (2020. a 55%). E-
kaubanduse valdkond, mis oli 2021. a jarelevalve prioriteet, mdjutas nii kontrollide arvu
suurenemist kui t0i esile ka rohkem puudusi teabe esitamises vorreldes 2020. aastaga (46%
kontrollidest tuvastatud puudusega 2021. a, 24% 2020. a).

2021. aasta jarelevalvetulemuste pdhjal vajavad suuremat tahelepanu HACCP ja eeltingimuste
programmi nduete taitmine, PAH-de sisaldused nii kala- kui lihatoodetes, toidualasest teabest
toitumis- ja tervisealaste vaidete ning e-kaubanduse valdkonnad. Vaja on tdsta nii nduetealast
teadlikkust, nduete rakendamise oskust kui hoida valdkonnad endiselt suuremas
jarelevalvefookuses. Toidukaitlejatel tuleb iile vaadata vastavad protsessid ning teha
parendused.

Tarbija teadlikkuse baromeeter - tarbija teadlikkust toiduohutusest hinnati suvel 2019 ning
tulemused kajastuvad 2020. a tulemusaruandes. Jargmine tarbija teadlikkuse uuring on
planeeritud 2023.

8 Toiduohutuse baromeeter on tdriist (sisaldab 22 niitajat), mis véimaldab anda iildhinnangu toiduohutuse olukorrale Eestis
aasta pohiselt vorrelduna eelnevasse aastasse. MGddetavat perioodi iseloomustab taseme langus alla véi tous iile 100.

? Kriitilised kontrollpunktide ohuanaliiiis
0 Toidu mérgistamise ja toiduhiigieeni uuring, RAIT Faktum & Ariko, 2019
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67% ja nditab, et selline osakaal Eesti elanikest olid toiduohutuse suhtes pigem kindlad kui mitte.
Tarbija kindlustunne toiduohutuse suhtes ei ole Eestis 2019. ja 2021. a vordluses muutunud.

Nii 2021. kui ka 2019. aastal oli kiisitlustele vastanute seas tarbija kindlustunde indeksi vaartus
koige enam seotud kindlusega nii iildiselt lihatoodete kui ka spetsiifiliselt sea- ja veiseliha
ohutuse suhtes. 2019. aastal oli kindlustunne seotud ka kindlusega kala- ja kalatoodete ohutuse
suhtes. 2021. aastal oli Eesti elanike kindlustunne vorreldes 2019. aastaga madalam leiva- ja
saiatoodete, maiustuste ja juustu suhtes, ent kdrgem kala ja kalatoodete suhtes.

Eesti elanike hinnangud toidu tarneahela ja sellega seotud osapoolte padevusele ja tegevusele
toiduohutuse tagamisel on jaanud nimetatud kahe aasta vordluses ildiselt samaks. Nii 2021. kui
ka 2019. aastal oli veidi enam kui 10% vastanutest (ja Eesti elanikest) viimase kuue kuu jooksul
kogenud isiklikku kahtlust toidu ohutuse suhtes.

Kui 2019. aastal meenus meedikajastustest toiduohutusega seotud juhtum 34%-le vastajatest,
siis 2021. aastal umbes 16%-le. Selle erinevuse pdhjuseks vdib pidada M.V.Wooli kalatodstusest
listeeria bakteri leidmisega seotud suurt meediakajastust 2019. aastal. Seda teemat mainis
2019. aastal 20% vastanutest ja kala umbes 13%, aga 2021. aastal oli neid teemasid maininud
vastajate osakaal ainult 1-2%. Kuigi 2021. aastal viidati meedias korduvalt keelatud ainetele
Luunja kurkides, siis mainis seda kokku vahem kui 2% vastajatest. Seega ei mojuta Eesti elanike
kindlustunnet toiduohutuse suhtes mitte meediakajastusest margatud uudised, vaid isiklikud
kokkupuuted riknenud toidu véi mdne muu toiduohutuse juhtumiga.

Olulisemad tegevused ja arengud 2021. aastal:
Umberkorraldused valitsemisalas

Toiduohutuse  eesmadrke  toetavad  2021. aastal  joustunud  struktuurireformid
Maaeluministeeriumi valitsemisalas. 1. jaanuaril 2021. aastal alustas Pollumajandus- ja
Toiduamet t60d iihendasutusena, koondades kogu toidutarneahela jarelevalve iihte asutusse.

1. veebruaril loodi Veterinaar- ja Toidulaboratooriumisse riskihindamise osakond, mille iilesanne
on toiduohutuse ja loomatervise valdkonna riskide hindamine, riskidest teavitamine ja teadusnou
andmine Maaeluministeeriumile ja Pollumajandus- ja Toiduametile. 2021. aastal toimus
osakonna komplekteerimine, tootajate koolitamine ja koostoo kaivitamine. 2022. aastaks on
planeeritud kiimmekond suuremamahulist riski- v6i ohuhinnangut, mis puudutavad
toidutarneahelas kriitilisi teemasid. Lisaks korraldab VTL riskihindamise osakond
Maaeluministeeriumi ja Pollumajandus- ja Toiduameti ametnikele jooksvalt esilekerkivatele
kiisimustele teaduspohiste vaiksemamahuliste arvamuste andmisi.

Alates 2016. aastast on korduvalt analiilisitud riigi laboreid ning nende poolt osutatavaid
teenuseid. 2021. aasta veebruaris valmis rahandusministeeriumi tellimusel riigi laborite
konsolideerimise analiilis, mille osas langetas valitsuskabinet 17.06.2021 otsuse
edasiliikumiseks riigi laborite ihendamisega. Jatkutegevusena koostas Maaeluministeerium
koostdos laborite ndukoguga riigi laborite iihendamise tegevus- ja ajakava, sh Tartusse loodava
iihendatud laborimaja ruumiprogrammi, teenuste jaotuse ja kaasatavate laboriasutuste loetelu.
Lisaks valmis 2021. aastal analiilis Maaeluministeeriumi haldusala laborite konsolideerimiseks,
mille peamiseks eesmargiks on toidu tarneahelaga seotud teenuste viimine lihte asutusse.

11 EMU ekspertarvamus ,Tarbija kindluse indeks 2021“
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Oigusloome

Osaletud on EL digusloome protsessis (nt uuendtoidu load, lisaainete maaruste muudatused,
toidu saasteainete piirnormide vilja tootamine) ning esitatud on Eesti seisukohad. Toidu
keemiliste riskide valdkonnas voeti 2021. aastal meetmeid EL lleselt plii, kaadmiumi, ergotalkaloidide
ja tropaanalkaloidide ning pestitsiidijadkide saadavuse piiramiseks toidust. Keelustati titaandioksiidi
kasutamine toidu lisaainena seoses voOimaliku ohuga tervisele. Samuti keelustati
hiidroksiiantratseeni derivaatide sisaldusega aaloetooted ja satestati punase parmiga kaaritatud
riisist saadud monakoliinile piirnormid.

Koostatud on Eesti vastused Euroopa Komisjoni avalikes konsultatsioonides toidu
turustamisstandardeid (margistus; hiigieen) ja keraamika ndudeid kasitlevatele kiisimustikele.

2021. a alustas tood Euroopa Komisjoni toogrupp, mis aitab ette valmistada digusakti eelndusid
ja poliitika algatusi (sh delegeeritud akte) toiduseaduse ja kestlike toidusiisteemide osas. See
hélmab pdllumajanduspoliitikat, keskkonnapoliitikat, toiduohutust, tervist jne. Plaanitakse ette
valmistada raamdigusakt toidusiisteemide kestlikkuse kohta. Eesmargiks on, et koik toit, mis
tuleb EL turule on jarjest enam jatkusuutlik 1abi vastutustundliku toidu vaartusahela. Selleks
luuakse kestlik toidu vaartusahel, mille alaeesmarkideks on: tagada kestlik toidu tootmine;
edendada kestliku toidu tootlemise, hulgimiiligi, jaemiiligi, teenindussektori praktikaid; edendada
kestlikku tarbimist ning muutust tervisliku ja kestliku toitumise osas; vahendada toidu kadu ja
raiskamist; tagada toiduga kindlustatus, vdidelda toidu pettuste vastu.

2021. aastal vottis Euroopa Komisjon vastu toiduhiigieeninbuete maaruste muudatused
(852/2004; 853/2004), millega lisati uusi ndudeid ja voimaldatakse seniste nduete tditmisel
rohkem paindlikkust. Suuremat paindlikkust vdimaldatakse piiratud arvul veiste, sigade ja
kodukabjaliste hukkamisel edaspidi ka paritoluettevottes. See vdimaldab néiteks valtida
inimvigastusi juhtudel, kui tapamajja tuleb saata loomi, kes on olnud vabapidamisel, ei puutu
suurema osa aastast kokku inimestega ega ole seetdttu nendega harjunud. Toidu annetamise
hdlbustamiseks ja toidu raiskamise valtimiseks lisati toidu hiigieeninduete maarusesse nouded
toidu limberjagamisele. Toitu annetada sooviv toidukaitleja peab tagama, et annetatav toit on
toiduks kdlblik ega pdhjusta kahju tervisele.

1. aprillist 2021 joustus toiduseaduse muudatus, millega asendati osades toidukditlemise
valdkondades riigisisene tegevusloakohustus teatamiskohustusega. Jaekaubandusettevottes,
sh pohiliselt elamiseks kasutatavas kaitlemiskohas valmistatud loomset toitu vdib tarnida teise
kohalikku jaekaubandus-ettevottesse teatamiskohustuse alusel, kui tegevus on kohaliku
ulatusega ja marginaalne. Samuti anti seadusemuudatusega védikeettevotjatele vdimalus
laiendada oma tegevust vaikeettevotte hiigieenindudeid kohaldades ning enne suuremate
investeeringute tegemist alustada vdiksema tootmismahuga ja leida oma toodetele
turustamisvdimalusi. Lisaks eelnevale tapsustati seaduse muudatusega tegevusloa taotlemisel
esitatavate dokumentide loetelu ning tunnistati kehtetuks ministri maaruste volitusnormid
seoses sdilimisaja maaramise ja kestvuskatsete korraga, kuna need ei ole enam ajakohased.

1. detsembril 2021 joustus maaeluministri maarus ,Farmis tapetud kodulinnu ja janeselise liha
vdikeses koguses kditlemise hiigieeninduded”, millega vdimaldatakse hiigieeninduete
paindlikumat rakendamist ning loobutakse senisest veterinaarjarelevalveametniku tehtavast
tapaeelsest ja tapajargsest kontrollist loomapidamisettevdttes tapetud kodulinnu ja janeselise
liha védikese koguse kaitlemise korral.

Lisaks tehti mitmeid tehnilisi muudatusi toiduohutuse valdkonna riigisisestes digusaktides ning
osaleti teiste ministeeriumide eestveetavas riigisiseses digusloomeprotsessis, sh pakendeid
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kdsitlevate digusaktide valjatootamises. Samuti analiilisiti digusaktide muutmise vajadust
selliste teemade osas nagu toidu reklaami jarelevalve, toidulisandite esmakordsel turule viimise
teavitamise eest jarelevalve tasu kehtestamine.

Uuringud, ekspertarvamused

2021. aastal telliti toiduohutuse valdkonnas 8 ekspertavamust; eeskatt olid ekspertarvamused
seotud toidu keemiliste vdi bioloogiliste riskidega ning toidupettustega.

2021. aastal alustati rakendusuuringuga mee Eesti (geograafilise) paritolu tdendamiseks
tdiendava viisi loomisega. Voimalus maarata laboris analiiiitiliselt mee Eesti péritolu avaldab
positiivset moju ausale konkurentsile meeturul, sealjuures aitab see téhusamalt voidelda
toidupettustega seoses mee voltsimisega. Telliti projekt, mille raames koostati metoodiline juhend
pestitsiidide jaakide biomonitooringu labi viimiseks Eestis, milles on kirjeldatutud valimi koostamise
protseduuri, vajalikku uuritavate arvu, biomaterjali kogumiseprotseduuri ning parimaid
metoodikaid biomarkerite keemiliseks analiiiisiks. Uuringu raames koostatud metoodilist
juhendit on kavas kasutada 2022. a Eestis kavandatava podlevkivi sektoriga kokku puutuva
elanikkonna biomonitooringus, hélmates sellesse uuringusse ka pestitsiidide jaagid.

VTL riskihindamise osakond alustas tood projektiga ,Kartulites sisalduvate gliikoalkaloidide ja
raskmetallide saadavuse hindamine Eesti elanikkonnal®, mille eesméark on koostada
usaldusvaarsete ja esinduslike andmete alusel Eestis tarbitavates kartulites sisalduva
gliikoalkaloidide (a-solaniin ja a-sakoniin; voimalusel nende B ja y vormid ning agliikoon solanidiin
toodeldud kartulis) ja raskmetallide nagu Pb, Cd, Hg, As kohta saadavushinnang erinevatele
elanikkonnariihmadele.

Mitmete mikrotoitainete, sh seleeni puhul on Eestis viimase aastakiimnete jooksul tdstatunud
nende saadavuse teema - kas oleks vaja riigipoolset sekkumist (nt anda toidusoovitusi, teavitada
tarbijaid, panustada EL tasandil toidus seleeni piirnormide teemalistesse aruteludesse). Eestis ei
ole seni rahvastiku pohiselt elanikkonna seleeni saadavust uuritud. Tervise Arengu Instituudi
poolt alustati 2021.a uuringut ,Eesti rahvastiku seleeni saadavus - praegune olukord ja
soovitused riskijuhtimise meetmeteks”. Kuna uuringu proovide ja taustaandmete kogumise osa
on voimalik Uhildada Sotsiaalministeeriumi projektiga ,Eesti rahvastiku soola tarbimise
uuringuga®, siis lisaks projektis planeeritud elementidele méaratakse samadest proovidest ka
seleen ja analiiisitakse tulemusi. Uuring 16peb 2022. a juunis.

Teavitustegevused

Viidi labi teavituskampaania, mille fookuses oli toidu ilekiipsetamisel toitu tekkival tervist
kahjustavad tihendil akriitilamiidil. Eesmark oli tdsta inimeste teadlikkust akriitilamiidiga seotud
ohtudest ning vdimalustest, kuidas aine sisaldust igapdevases toidus vahendada.

Toiduohutuse alast teavet on avaldatud erinevate kanalite kaudu: ajalehed, ajakirjad, avaldatud
on pressiteateid ning sotsiaalmeedia ja blogi postitusi toiduohutuse teemadel. Ajakohastati
ministeeriumi kodulehel olevat teavet. Maablogis selgitati naiteks jargmisi teemasid: Euroopa
Toiduohutusameti pestitsiidijadkide aruanne, interaktiivne vahend ,Kuidas Euroopa tagab
taimekaitsevahendite ohutuse”, mida teha esmatoodete iilejadkidega, toidu nimetused
margistusel, pakendi esikiilie margisisteem, putukate kasutamine toiduks, titaandioksiidi
keelamine toidus, mittelubatud bambusnéud. Toiduohutuse sdnumeid levitati ka mitme
telesaate, nt Restoran-0, Suus sulav Eesti kaudu. Samuti tehti dpilasfirmadele ja Gpetajatele
suunatud seminar toiduohutuse nduetest.
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Teadmussiirde pikaajalise programmi raames on toidu kaitlejatele labiviidud toiduohutuse
alaseid teabepaevi, koolitusi, konverentse ning koostatud infomaterjale. Ellu viidi jargmised
tegevused: toimus 14 infopdeva ning 17 taienduskoolitust; ilmus 10 teabematerjali triikisena ning
1 kdsiraamat; elektroonilisi valjaandeid avaldati 3 ja videosid 9, toimus 2 konverentsi, hallati
veebilehte toiduteave.ee.

2021. aastal valmis toidukaitlejatele suunatud juhend putukate kasvatamise, putukatest toodete
valmistamise ning nende turustamise kohta. Putukate juhendi eesmargiks on anda infot sodda-
ja toiduettevotetele, millised nduded kohalduvad putukate (kdigis eluetappides) kasvatamisele,
putukatest toodete valmistamisele ning nende turustamisele. 2021. aastal alustati toidu
annetamise juhendi uuendamist, et tagada tiksnes ohutu toidu imberjagamine.

Tolgiti ja avalikustati MeM-i kodulehel 2 Euroopa Toiduohutusameti suunisdokumenti sailimisaja
margistuse teemal. Nimetatud teema ja suunisdokumentide selgitamiseks toimusid PIP programmi
infopaevad.

2021. atoimus Riigikantselei ellu kutsutud innovatsiooniprogramm toiduraiskamise vahendamise
teemal, mille raames tootati valja mitu lahendust selleks, kuidas toitu vahem raisata.
Maaeluministeeriumi eestvedamisel soovitati sektoril hinnata voimalust asendada piimatoodetel
sdilimisaja margistus ,kolblik kuni” markega ,parim enne”. Toimus ka toiduhédkaton, mille raames
otsiti lahendusi erinevatele toidu valdkonna valjakutsele mh toiduraiskamise probleemile.

Jarelevalve

Eestis on riskipdhine toidujarelevalve siisteem, mida toetab laborite vérgustik ja IT-lahendused
(Pollumajandus- ja  Toiduameti jarelevalve infosiisteemid, erinevad registrid).
Jarelevalveasutuste prioriteediks on eeskédtt otsesed rahvatervise riskid (toidutekkelised
nakkushaigused) ning pikaajalise mdjuga riskid (nt saasteained, lisaained, GMO) on saanud
vahem tahelepanu. Tulenevalt uutest mdjuteguritest lisandus jarelevalveasutuste iilesannete
hulka uusi valdkondi ja teemasid, nt toidupettuste valdkond, erinevad riskid seoses taimedes
sisalduvate teatud ainetega, putukate toiduks lubamine.

Kontrollide arvud on viie aasta jooksul poole vorra vahenenud, kontrolli all olevate objektide arv
on kasvanud 5000 vdrra. 2022. aasta jaanuari seisuga on Eestis 19 283 toidu kaitlemisettevotet.
Aastatel 2016-2018 oli kontrollide keskmine arv 11 000 ja 12 000 vahel. Paar aastat tagasi
pandeemia eriolukorra ajal oli kontrollide arv vdiksem ka seoses ettevdtete seisakutega ning
riiklike piirangutega. Palju vahendas kontrollide arvu eelmisel aastal riskihinnangute muutmine.
2021. a plaanilistest kontrollidest viidi 1abi 95% (6771). 2021. a planeeriti umbes 3000 kontrolli
vahem kui 2020. a, aga plaani taitmine oli parem kui 2020. a.

Ettevotetele tehti 2021. a 882 ettekirjutust ning 2021. a haldusmenetlemise |6petamise teadet
(ehk ettekirjutusest loobuti, nditeks kuna kaditleja asus puudust kdrvaldama). Ettekirjutuste arv
vorreldes 2020. aastaga on tdusnud. Tehti umbes 6770 kontrolli, mille kdigus hinnati kokku
umbes 100 000 korda nduetele vastavust, millest vastas 85% ja ei vastanud 15%. Muutuse
pohjused on riskihindamise prioriteetide seadmine ja ka tdhusam jarelkontroll.

Kaitlejatel esinenud puudused on valja toodud kontrollide tahelepanekutes ja asjaoludes.
Hindamiste raames on juhitud tahelepanu toidualasele teabele, toidu laboratoorsetele
uuringutele ning tootajate teadlikkusele toiduohutuse tagamisel. Kontrollide kdigus on téaheldatud
tootajate vahest teadlikkust toiduohutuse nduete osas ning isikliku hiigieenireeglite taitmisel.
Selle pdhjus on vahene koolitus voi puudulik koolituskava. Toidu kaitlemise tegevuse juures on
taheldatud puuduseid toidu valmistamiseks ja pesemiseks kasutatava vee nduetekohasuse
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osas. Lisaks on juhitud tahelepanu ka ruumide nduete osas, mis on olulised ohutu toidu
tootmiseks. Jatkuvalt vajavad taiendamist ohuanaliiisid, mis on oluline osa
enesekontrolliplaanide koostamisel.

Peamised kitsaskohad, mis takistasid tulemuste saavutamist:

Kogu 2021. aastat mojutas jatkuvalt Covid-19 pandeemia. Aastaplaanid said kontrollide osas
suuresti taidetud, aga jarelevalve meetodid ja fookused olid erinevad. Viidi labi administratiivset
kontrolli ning t6otajate eemaloleku t6ttu oli teistele koormus suurem.

2021. a avaldas Euroopa Komisjon aruande toiduga kokkupuutuvate materjalide (TKM)
ametlikust kontrollist liilkmesriikides. Aruandes toodi vélja palju puudusi valdkonna jarelevalves.
Nditeks todeti, et inspektorid ei suutnud usaldusvaarselt kontrollida TKMi ohutust, padevad
asutused ei pea TKMi kontrolli oluliseks ning kontrolli tehakse pealiskaudselt ning koolituste
puudumise tottu ei ole inspektoritel vajalikke tehnilisi teadmisi ning nad ei suuda hinnata
vastavusdeklaratsioonide ja taiendavate dokumentide nduetekohasust. Lisaks peaksid padevad
asutused nouetele vastavuse kindlakstegemisel votma arvesse varasemaid andmeid nduetele
vastavuse kohta. Inspektorid ei registreerinud rikkumisi siisteemselt ja isegi kui need registreeriti,
ei taotlenud nad siisteemselt nende parandamist. Arvestades Komisjoni aruandes esitatut, on
vaja analiiisida toiduohutuse tervikteenuse fookusteemana TKMi ametliku kontrolli tdhusust
Eestis, st kas praegune kontrolli korraldus ja maht, sh inspektorite teadlikkus, seirete maht,
keskasutuse ja labori tugi, tagab inimeste tervise ja tarbijate huvide kdrgetasemelise kaitse.

Toidu ohutuse ja usaldusvaarsuse tagamine eeldab jarjepidevat kohanemist iihiskonna
ootustega riskide maandamisel ning tarbija teadlikkuse tousu. Seetdttu on vaja jarjepidevalt
tosta riigi suutlikkust tegeleda tohusalt toiduohutuse jarelevalvega, sh riskihindamise ja -
kommunikatsiooniga. Selleks on vajadus tosta riskipdhise jarelevalve ning kommunikatsiooni
edendamiseks vajalikke kompetentse, sh rohepoliitika edendamises ning valitsemisala
spetsialistide tootasu konkurentsivdimet. Vaja on suurendada seirete ulatust ja mahtu
riskihindamiseks vajalike algandmete kogumiseks (nt pestitsiidide, antibiootikumide jadkide jm
toidu saasteainete seire nii Eesti kui importtoodetes, toidupettused, paritolu, eksportturgude
avamisega seonduvad seired). Sealjuures on oluline tagada laborite suutlikkus (aparatuur,
metoodikad, kompetents) riiklike teenuste osutamiseks vajalikul (seniste teenuste jatkumine ja
uued teenused) tasemel. Eesti toiduohutuse alase situatsiooni hindamiseks on oluline tagada
piisavas mahus teadusuuringute tegemine (laiaulatuslikum toidu kaudu saadavate saaste- ja
lisaainetest tulenevate riskide hindamine, toidupettuste tuvastamise meetodite arendamine,
toidus esinevate pestitsiidide jaakide uurimine, sh ainete koosmdju hindamine, biomonitooring).

Selleks, et tosta tarbija teadlikkust toiduohutusest on vaja taiendavaid rahalisi vahendeid, et
korraldada siisteemset teavitust (nt teemadel - toiduhiigieeni pohimdtted, keemiliste riskide
maandamine |abi tasakaalustatud toitumise, planeeritav toidupakendi esikiilje margisiisteemi
juurutamine eesmargiga edendada tervist toetavaid toiduvalikuid). Jarjepideva teavitustdo sisu
madratlemiseks ning tulemuste hindamiseks on vajadus korraldada regulaarseid
tarbijauuringuid.

3.5 Meede - Kvaliteetsed sisendid pollumajanduses
Meetme eesmark on voimaldada mitmekesist pollumajandustootmist.

Meede jaguneb neljaks tegevuseks: maakasutus, maaparandus, sordiaretus ja taimne
paljundusmaterjal ja pollumajandusloomade aretus.
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Planeerimistasand
Meede

Meetme moddik

Meetme moddik

Meetme moddik

Meetme moddik

Meetme moddik

Tegevus

Tegevuse moddik

Tegevus
Tegevuse moddik
Tegevus
Tegevuse moddik

Tegevuse moddik

Tegevuse moddik

Tegevuse moddik

Tegevuse moddik

Tegevuse moddik

Tegevus

Tegevuse moddik

Tegevuse moddik
Tegevuse moddik
Tegevuse moddik

Tegevuse moddik

Nimetus
Kvaliteetsed sisendid pollumajanduses

Toimivate riigi poolt korras hoitavate
tihiseesvooludega seotud pdllumajandusmaa
pind, ha

Eestis aretatud sortide arv sordilehes

Eestis toodetud sertifitseeritud seemne
kogus, t

Sordilehte voetud sortide arv

Puhtatduliste tduraamatu pdhiosasse kantud
loomade arv

Maakasutus

Toetatud Natura 2000 erametsamaa pindala
aastas (ha).

Maaparandus

Kuivendatud maatulundusmaa pind (ha)

Sordiaretus ja taimne paljundusmaterjal
Sertifitseerimise ldbinud partiide suhtarv, %

Tuvastatud nduetele vastavuste osakaal
kontrollitud kodgiviljaseemnepartiide arvust,
0y

%

Tuulekaeraga saastunud pind, ha

Paljundusmaterjali tootmisega tegelevate
ettevotete arv

Uute Eestis aretatud Sordilehte voetud
sortide arv aastas

Tuvastatud nduetele vastavuste osakaal
kontrollitud tegevusloaga pdldtunnustajate
poolt tunnustatud pdldudest

Péllumajandusloomade aretus

Kohalike ohustatud tougu(del) loomade arv
(touti):

Eesti hobune
Eesti raskeveohobune
Tori TA

Vana-Tori
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Tegelik taitmine

2020 2021
138 374 143 924
281 281
33798

733 746
98757

65 871 66 093
1380 837 1384 536
91 87

86 95
156173 132275
330 315

0 2

86 100
2408 2517
329 358

581 591

36 25

Sihttasemed

2021

148 500

270

28000

700

98000

66 000

1373100

80

86

155000

300

95

2600

350

615

45

2022

151 500

265

60000

820

99000

66 000

1374100

95

90

153000

300

95

2610

360

615
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Tegevuse moddik Eesti maatdug 838 889 810 830
Tegevuse moddik Kihnu maalammas 394 386 400 450

Tegevuse moddik Eesti vutt 12587 2555(aretuses) 9500 9600

Péllumajandusmaa on Eestis ildiselt ekstensiivses kasutuses, kuid looma- ja taimekasvatuse
intensiivsus on ebaiihtlane. See tekitab teatud piirkondades keskkonnasurvet ning teistes
piirkondades vdib osa pbéllumajandusmaast jadda kasutuseta. Eesti p6llumuld kannatab
orgaanilise aine ja toitainevaru vdahenemise, tihenemise, ning piirkonniti ka hapestumise all.
Endisel pdllumajandusmaal on muld havinenud teede ja hoonete ehitamise tottu.

Maaparandussiisteemide toimimine on eelduseks iile poole pollumajandusmaa (01.01.2021
seisuga 637 011 ha) ja 747 525 ha (01.01.2022 seisuga) metsamaa sihtotstarbelisele
kasutamisele olukorras, kus kliima muutub, aasta keskmine sademete hulk suureneb ning
ekstreemsed ilmastikuolud sagenevad ja tugevnevad. Eesmark on, et toimivate riigi poolt korras
hoitavate iihiseesvooludega seotud pdllumajandusmaa pind kasvaks, aga 2021. aastaks seatud
eesmarki ei saavutatud. Uhiseesvoolude korrastamise tempo aeglustus korrastustéode ja nende
ettevalmistavate todde kallinemise tdttu, mislabi uuendati riigi poolt korras hoitavaid
ihiseesvoolusid aastas vahem, kui vaja oleks. 2021. aastal tegime maaparanduse
investeeringutoetuse tingimustesse muudatuse, et toetusega rahastatakse ka riigi poolt korras
hoitavate iihiseesvoolude uuendusprojekte, ja suurendasime toetuse eelarvet, mis 16i vdimaluse
sihttaseme saavutamiseks ja nende valgalasse jdavate pdllumajandusmaadel ilmastikuriski
maandamiseks. Kuid samaaegselt kallinesid ka ehitushinnad, mist6ttu jai siht ikka saavutamata.
Samuti alustati eelmisel aastal riigi poolt korras hoitavate lihiseesvoolude ilevaatust ning
kehtestati 6igusaktiga nduded maaparandushoiukavade koostamisele, mille alusel minnakse iile
ihiseesvoolude seisukorra siisteemile, need omakorda mdjutavad sihttaseme saavutamise
suunas tulevikus.

Maaparandussiisteemide korrastamisega parandati 2021. aastal 22 966 ha maatulundusmaa
viljelusvaartus, see oli ca 1500 ha vorra vahem kui 2020. aastal. Maaparandussiisteemide
kogupind suurenes 3699 ha vorra eelkdige metsakuivenduse abil moodustades 01.01.2021
seisuga 1 384 536 hektarit. Riigi poolt korras hoitavaid iihiseesvoolusid korrastati 2021. aastal
316 km ulatuses, sellest MAK investeeringumeetme 4.3.1 kaudu uuendati 80 km.

Toetatud Natura 2000 erametsamaa pindala aastas on suurenenud tanu jarjepidevale Natura
2000 erametsatoetusele ja monevorra suuremale toetuse eelarvele vorreldes varasemate
aastatega, millega hiivitatakse erametsaomanikele looduskaitseliste piirangute t6ttu saamata
jaavat tulu. Toetusega hdlmatud pind on aasta-aastalt suurenenud. Seeldbi pakutakse elupaiku
ja soodsat kasvukohta erametsades iile 2000 kaitsealusele loomaliigile, iile 4000 kaitsealusele
taimeliigile ning 90 kaitsealusele seene- ja samblikuliigile.

Eesti sordiaretuse pohirohk on muutuvatesse kliimatingimustesse sobivate, haiguskindlate ja
hea kvaliteediga teraviljade, olikultuuride, heintaimede, koogiviljade ning puuvilja- ja
marjasortide aretamisel. 2021. aastal jatkus ,Sordiaretusprogramm 2020-2030“ mille
eesmargiks on aretada tarbijate ndudlusele ja vajadusele vastavaid Eesti sorte. 2021. aastaks
seatud eesmarki votta sordilehte 3 uut Eestis aretatud sorti ei taidetud, kuid 2021. a voeti
sordilehte kaks Eestis aretatud sorti — suvinisu "Mireete” ja harilik lutsern ‘Heiti'. Sort ‘Mireete’
voeti ka sordikaitse alla. Uute sortide joudmist sordilehte on oodata ka 2022. aastal, kuna
registreerimis- ja majanduskatsetes oli 2020. aastal 5 aretist. Sordi sordilehte votmiseks peab
sort labima lisaks registreerimiskatsetele ka majandusviljelusvaartuse katsed selleks, et teha
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kindlaks, kas sordid sobivad Eesti kliima- ja mullastikutingimustes kasvatamiseks. Viimased
aastad on nii Eestis kui ka Euroopas naidanud, et majandusviljelusvaartuse katsete tulevik on
tihedalt seotud kliimamuutustega. llmastik muutub iiha ekstreemsemaks ning poua ja
veedefitsiidi tingimustes saab peamiseks probleemiks olema katsete sdilimine. Teiselt poolt vdib
katseid ohustada tugev vihmasadu ja tuul, mis vdib pdhjustada lamandumist.

Kvaliteetne seeme on saagi alus. Eestis toodetakse sertifitseeritud seemet jarjest enam.
Sertifitseeritud seemnekartuli ning puuvilja- ja marjakultuuride istutusmaterjali tootmisel on veel
potentsiaalset kasvuruumi. Kuna 2022. aasta seemnesaagi sertifitseerimise protsess kestab kuni
30. juunini 2021. a, siis jarelduste tegemiseks saame kasutada 2020/21 hooaja andmeid, vottes
aluseks 2020. aasta seemnesaagi sertifitseerimise perioodi, mis I6ppes 30. juunil 2021.
Sertifitseeritud seemet toodeti selles perioodis kokku 33 797 836 kg. Seda on vdrreldes
2019. aasta saagiga 13 203 472 kg vahem. Viimastel aastatel on toimunud margatav paranemine
sertifitseerimise labinud partiide suhtarvus (2020. aastal 91%), mis nditab kvaliteedi tdusu nii
poldtunnustamises kui ka proovide vdtmises ning tasusiisteemi muutmises proovide
analttsimisel. 1. juulist 2021 algas 2021. aasta seemnesaagi sertifitseerimise periood.
14. aprilli 2022 seisuga on selles perioodis sertifitseeritud 26 958 692 kg seemet.
Teraviljaseemne idanevus on hea, iile 90%, kuid probleeme esineb osade kaunviljaseemnepartiide
idanevusega. Seemne valdkonna strateegilise eesmargi - turustatav seeme on kvaliteetne -
indikaatoriks on analiilitilise puhtuse nduetele vastavate seemnepartiide osakaal
sertifitseerimisse tulnud partiidest. Puhtuse nduetele vastavate partiide osakaal joudis 95%-ni.

Tuulekaer on raskesti tdrjutav umbrohi, mida peab térjuma, kuna see levib kiiresti ning voib
pohjustada olulist majanduslikku kahju seemnekasvatuses ja tarbeviljapdldudel (saagikadu).
Tuulekaeraga saastunud pind jarjest vaheneb: kui 2020. aastal oli tuulekaeraga saastunud pind
156 173 ha, siis 2021. aastal oli saastunud pind 23 898 ha vdrra vaiksem ehk 132 275 ha.

Pollumajandusloomade aretamise eesmark on tagada nende joudlusvoime, geneetilise vaartuse
suurenemine, genofondi sdilimine ja loomakasvatuse majanduslik tasuvus.
Péllumajandusloomade aretus on Eestis heal tasemel. Piimatoodangult lehma kohta on Eesti
joudnud ELis esimeste sekka, lihaveisekasvatuses on suurenenud puhtatouliste aretusloomade
arv. Riik toetab tduraamatu ja aretusregistri pidamist, joudluskontrolli ning geneetilise vaartuse
hindamist. Vaatamata pidamis- ja aretustoetustele on eesti maatdugu veis, eesti vutt, kihnu
maalammas, eesti hobune, eesti raskeveohobune ning tori hobuse universaalsuund ja vana-tori
suund jatkuvalt ohustatud tdu staatuses ja vajavad kultuuriparandi ja geneetilise mitmekesisuse
sdilimiseks erilist tahelepanu.

Olulisemad tegevused ja arengud 2021. aastal:

- Kuni 2019. aastani vastas keskmiselt 88% sertifitseerimisse tulnud partiidest puhtuse
nouetele, sealt edasi on see osakaal tousnud 95%-ni. Paranemisele on oluliselt kaasa aidanud
taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse 2019. aastal joustunud muudatus, mille kohaselt
tasub sertifitseerimise taotleja seemnete analiiisimise eest otse seemnekontrolli laborile.

- 2020. aastal joudis sertifitseerimise labinud seemne partiide suhtarv 91%-ni.

- Kasutades kiilvinormi 180 kg/ha sai 2020. aastal kiilvata Eestis 2019. aasta saagist
sertifitseeritud teraviljaseemnega kuni 63% teravilja kasvupinnast seega on teraviljaseemnega
isevarustatuse tase viimase kolme aastaga tdusnud 18% vorra.

Peamised kitsaskohad, mis takistasid tulemuste saavutamist:

31



- Sordiaretus seisab silmitsi mitmete valjakutsetega. Nendest olulisemateks on aretuse
vaimalikult kiire reageerimine muutuvatele kliimatingimustele ning tootja ja tarbija ndudlusele
(vdiksema keskkonnamdjuga tootmine), uute aretustehnoloogia meetodite kasutuselevott (ja
selle lubamine tavaaretuses) ning aretajate jdrelkasvu tagamine. Nende véljakutsete
lahendamiseks tuleb panustada inim- ja tehnoloogilise voimekuse tdstmisse ning luua véimalus
kasvatatavate sortide info kogumiseks. Uute aretustehnoloogiate arengutega kaasas kaimiseks
tuleb aktiivselt osaleda Euroopa Liidu otsustusprotsessis. Jarjest olulisem on tootjate
keskkonnahoidliku tootmise alane ndustamine.

- Suur osa maaparandussiisteemidest on tanaseks amortiseerunud. Riigi poolt korrashoitavate
ihiseesvoolude toimimisest sdltub u 64 000 ha pdllumajandusmaa kasutatavus ja heakord ning
on otseselt seotud toidujulgeoleku tagamisega. Riigi poolt korras hoitavate {ihiseesvoolude
ebapiisav maaparandushoid ei maanda piisavalt ilmastikuriske p6llumajandustootjale ja
metsakasvatajale. Maaparandussiisteemid vajavad investeeringuid hea kuivendusseisundi ja
veekaitseliste eesmarkide saavutamiseks.

Meetme eesmark on tagada Eesti p6llumajandus- ja toidusektori konkurentsivdime.

Meede jaguneb seitsmeks tegevuseks: pollumajandustootjate ja toiduainetodstuste
konkurentsivdime, pdlvkondade vahetus, riskijuhtimine ja po6llumajandusturgude tasakaal,
uhistegevus ja koostoo, ekspordivoimekus ja Eesti toidu kuvand, mahep6llumajandus ja toidu
varustuskindlus.

Tegelik taitmine Sihttasemed
Planeerimistasand Nimetus 2020 2021 2021 2022
Meede Pollumajandussaaduste tootmine,
vaarindamine ja turustamine
Meetme moddik P6llumajandussektori tootmisteguritulu 90 - 88 92
t00jou aastaiihiku kohta vorreldes EL
keskmisega (3 a liikuv keskmine), %
Meetme moddik Mahetootjate lisandvaartus 19993 - 20500 22000
aastatodjoulihiku kohta, €
Tegevus Pollumajandustootjate ja
toiduainetodstuste konkurentsivéime
Tegevuse mdddik Pdllumajandussektori netolisandvaartus 22713 (2018-2020) - 22118 26921
106j6u aastaiihiku kohta (kolme aasta
liikuv keskmine, FADN)
Tegevuse moddik Toiduainetoostuste netolisandvaartus 29735 - 29100 29700
tootaja kohta
Tegevus Polvkondade vahetus
Tegevuse moodik Noorte (kuni 40-aastaste) juhtide 17 - 16 17

osatahtsus pollumajanduslikes
majapidamistes, %

Tegevus Riskijuhtimine ja pollumajandusturgude
tasakaal
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Tegevuse moddik Netolisandvaartus faktorhinnas aasta 16 881 (2018-2020) 15400 16900
t66jouihiku kohta (3 aasta liikuv
keskmine) (EAA alusel)

Tegevuse moddik Kindlustusega hdimatud péllukultuuride ha 0,21 0,05 2 3
arv pollukultuuride pinnast %

Tegevus Unistegevus ja koostoo

Tegevuse moddik Kvaliteedikavadega liitunud tootjate arv 102 87 105 106

Tegevuse moddik P6llumajandusiihistutesse koondunud 20 (2019) 21 22
pdllumajandustootjate osakaal FADNi
pollumajandustootjate iildkogumist, %

Tegevus Ekspordivoimekus ja Eesti toidu kuvand

Tegevuse moddik P6llumajandussaaduste ja toidukaupade 49 22 19 22
kaubandusbilansi defitsiidi langus
vordluses algtasemega (2018), %

Tegevuse moddik Kodumaise toidukauba eelistamine 74 - 75 75
toiduostudes, %

Tegevuse moddik Eesti paritolu pdllumajandussaaduste ja 24 29 11 13
toidukaupade ekspordi vaartuse kasv
vordluses algtasemega (2018), %

Tegevus Mahepollumajandus

Tegevuse moddik Tunnustatud ettevotete arv 2487 2510 2400 2400

Tegevuse moddik Tarbijate osakaal, kes tarbivad mahetoitu 13 - 9 10

regulaarselt (vahemalt kord nédalas) (%)

Pollumajandus, kalandus ja toiduainetodstus on valdkonnad, mis katavad meie toidulaua, kuid
annavad ka olulise panuse Eesti majandusse ja toohoivesse.

Pollumajanduse, kalanduse ja toiduainetoostuse sektoritel on oluline roll Eesti majanduses.
Nimetatud sektorid annavad ~3% Eestis loodud lisandvaartusest ja seal tootab ~4% hoivatutest.
Maapiirkonna elanikest tootab eeltoodud valdkondades 15000 hoivatut, ehk 9% maapiirkonna
hoivatutest.

Pollumajanduse, kalanduse ja toiduainetoostusega tegelevates ettevotetes loodi 2021. aastal
784 min eurot lisandvadartust ehk 2,9% Eestis loodavast lisandvaartusest. Vorreldes eelneva
aastaga suurenes lisandvaartust 5,8% (+42,9 min €), kuid osakaal Eestis loodud lisandvaartuses
pisut vahenes. Podllumajanduse, metsamajanduse, kalapiiligi ja toiduainete tootmise ning
joogitoostuse loodud lisandvaartus hdivatu kohta 2018-2020 aastate keskmisena oli 29 798
eurot. Majandustulemuste paranemist vdib eelkdige seostada kiirema taastumisega
koroonakriisist.

Pdllumajanduse, kalanduse ja toiduainetodstuse ettevotetes oli 2021. aastal hdivatud keskmiselt
26 200 inimest, moodustades koguhdivest 4,0%.

Pollumajanduse majandusharu toodangu vaartuseks koos tootetoetustega (ehk alushindades)
kujunes 2020. aasta andmetel 995 min eurot, millest toodanguga seotud toetused moodustasid
0,7%. Toodangust moodustas taimekasvatussaaduste kogutoodangu vaartus (484 min eurot)
~49%, loomakasvatussaaduste kogutoodangu vaartus (415 min eurot) ~42% ning lahutamatud
korvaltegevused ja pollumajanduslikud teenustédod ~9% (kokku 96 min eurot). Suurima
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osatdhtsuse kogutoodangu vaartusest moodustasid piimatoodang (24%) ja teraviljatoodang
(25%). 2021. aasta esialgsel korrigeeritud hinnangul kujuneb pdllumajandussektori
kogutoodangu vaartuseks 1088 min eurot'2.

Eestist eksporditi 2021. aastal pollumajandussaadusi ja toidukaupu jooksevhindades 1,5 mid
euro vaartuses ning imporditi Eestisse 1,8 mld euro eest. Vorreldes eelneva aastaga kasvas
eksport 3,5% ja import 9,4%. Kaubavahetuse puudujaak 2021. aastal oli 306 min eurot,
suurenedes 2020. aastaga vorreldes 104 min euro vdrra. P6Ka tegevussuuna 5 tiheks eesmargiks
on Eesti toiduainesektori konkurentsivdimelisus nii sise- kui ka valisturul, mille ihe m6ddikuna
on vélja toodud pdllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi ja impordi suhtarv. 2018. aasta
algtase oli 0,74. Nimetatud nditaja oli 2021. aastal 0,83. Eesmargiks on seatud, et suhtarv
paraneb vorreldes algtasemega. Vorreldes 2020. aastaga kasvas piimasektori ekspordikaive
10%, kala- ja lihasektori ekspordikdive vastavalt 6% ja 8%. Teravilja ekspordikdive vahenes 18%.
Statistikaameti jaanuaris 2022 avaldatud andmete kohaselt jai 2021. aastal koristatud
teraviljasaak 21% vaiksemaks 2020. aasta saagist. Suurema rapsi kasvupinna tottu koristati rapsi
rekordsaak, mis panustas dlikultuuride ja dlikultuuride saaduste ekspordi kasvu. Eksport kasvas
samuti suurenenud reekspordi ehk valismaalt sisse toodud kaupade taasvaljaveo toel.

Eesti Konjunktuuriinstituudi 2020. aasta uuringust nahtub, et viimase 2 aastaga on kodumaise
toidukauba eelistamine 18-29-aastaste noorte vanuseriihmas kasvanud (2018. aastal 53%,
2020. aastal 70%) ning noorte iildine eelistus ei erine enam oluliselt 30-49-aastaste tarbijate
vastavast nditajast. See annab tunnistust, et lastele ja noortele suunatud haridusliku sisuga
tegevused on tulemuslikud, ent pikaajalise muutuse saavutamiseks on siiski oluline panustada
lastele ja noortele suunatud teavitustoosse jarjepidevalt, et kasvatada uut pdlvkonda teadlikke
tarbijaid.

Toiduainetoostus (sh joogitootmine) on pikaajaliste traditsioonidega haru Eesti tootlevas
toostuses. Eestis tegutseb toiduainetddstuse valdkonnas iile 800 ettevdtte (2020. a andmetel
815) (juriidilisi isikuid). Suurusgrupiti (tooga hoivatud isikute arvu jargi) on kdige enam alla 10
tootajaga mikroettevotteid, mis moodustavad ~75% kogu ettevdtete arvust. Samas annavad
mikroettevdtted vaid ~5% toiduainetdodstuse miiligitulust ja ~70% tuleb ettevdtetest, kus on iile
100 tootaja.

Toiduainetoostuses tootab umbes 3% hoivatutest ning sektor annab 2% Eestis loodud
lisandvaartusest. Eesti majandust iseloomustas 2021. aastal kiire taastumine koroonakriisist.
Toiduainetoostuste miitigitulu suurenes 8,7% ja puhas lisandvaartus 4,9%. Toiduainetoostuste
kasumlikkus on viimastel aastatel vahenenud. Kuna toidutoostusel tervikuna jai toodangumaht
2021. aastal vorreldavaks eelneva aastaga, siis miilgitulu kasv tulenes eelkdige toodangu
kallinemisest. Suurima osa Eesti toidutddstuste toodangust annavad jatkuvalt piima- (23%) ja
lihatodstus (19%), joogitodstuse osakaal oli 10% ja valmis loomasodda toodang moodustas 4%.
Suurima panuse toiduainetoostuse lisandvaartuse loomisse andsid joogi-, piima-, pagari- ja
lihatoostus, kdige tagasihoidlikum oli taimse 6li todstuse osakaal.

Pollumajanduse toohoive on alates Eesti taasiseseisvumisest pidevalt vahenenud.
Pdllumajanduse, kalanduse ja toiduainetodstuse ettevotetes oli 2021. aastal hdivatud keskmiselt
26 200 inimest, moodustades koguhdivest 4,0%. Aasta-aastalt on pdllumajanduse ja
toidutoostuse toohdive vahenenud, kuid viimastel aastatel on langus olnud aeglasem. Ettevotete
poolt tehtavad investeeringud on iiheks hdivet vahendavaks teguriks. Toojouvajaduse seire
uuringu OSKA21 andmetel prognoositakse, et kui ildiselt Eesti keskmine hdivatute arv jaab

12 Avaldatud 05.02.2022 (SA)
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lahiaastatel 2018. aasta tasemele, siis pdllumajanduses hdive vaheneb ka jargnevatel aastatel
mdddukalt. Sarnane tendents ei leia aset ainult Eestis, vaid ka mujal maailmas. Aastases
vordluses vahenes 2021. aastal p6llumajanduse, kalanduse ja toidutodstuse sektorite hdive 2700
inimese vorra ehk 9,3%. Vaadates muutusi hdivatute vanusegruppide Idikes, siis iildiselt
iseloomustab pdllu-, metsamajanduse ja kalanduse sektorit vananemine. Naiteks vanusegrupi
50-74-aastased osatahtsus hdives on vorreldes sajandivahetusega 17 protsendipunkti
suurenenud, mille tulemusel on lahiaastatel to6tajate asendusvajadus keskmisest suurem. OSKA
uuringust selgub, et vaatamata suurele |dpetajate arvule tunnevad td6andjad t66joupuudust
|6petajate véahese erialale rakendumise tottu. Kindlasti on mingi mdju ka rahvastiku Uldisel
vananemisel. Seega on vajalik pdlvkondade vahetuse soodustamisega tuua noori
pdllumajandussektorisse.

Pollumajandus- ja toidutootmise konkurentsivdimeliseks arenguks on vajalik sissetulekute
stabiilsus, mida mojutab oluliselt péllumajandussektori avatus riskidele, mis vdivad olla nii
ettevottesised kui ka -valised ning tekitada suuri ndudluse ja pakkumise tasakaalu muutumisi,
mis suurendavad hindade ja pdllumajandusturgude volatiilsust. Péllumajandustootjate
sissetulekutele avaldavad olulist moju hinna-, tootmis-, ilmastiku-, makromajanduslikud ja
poliitikariskid. Riskijuhtimismeetmete kasutusele votmise soodustamiseks on vdga oluline tosta
teadlikkust riskijuhtimise vajalikkusest ja arendada selle rakendamise oskusi.

Noudlus toidu jarele maailmas iiha kasvab ja tarbijate ootused toidu kvaliteedile on iiha
korgemad. Eestil on head eeldused kvaliteetsete pollumajandussaaduste, toidukaupade ja
muude tootmissisendite tootmiseks ja ekspordiks. Seda toetavad nii puhas keskkond, hea
looma- ja taimetervise seisund kui ka toimivad jarelevalvesiisteemid. Véga oluline on panustada
riigi Uihtse ja eksporti toetava kuvandi loomisele, mis aitaks suurendada Eesti toodete ja tootjate
tuntust. Riik on panustanud eksportodridele kontaktide leidmisele ja kontaktvorgustike loomisele
kaasa aitamisse. Kolmandate riikide turgude avamisel on vaga tahtis osa Eesti taime- ja
loomatervise ning toidujarelevalve toimival korraldusel, samuti tihedatel diplomaatilisel suhetel,
mis saavutatakse labi kdrgetasemeliste kohtumiste.

hinnanguliselt 1,1 mild eurot. 2021. aastal pollumajandussaaduste ja toidukaupade
kaubandusbilansi puudujaak vahenes 22% vorreldes algtasemega. Ligi kolmandiku ekspordist
moodustab tooraine valjavedu. Tooraine hinnad maailmaturul on muutumises ja soltudes
tooraine hindadest ei pruugi ekspordikdibe kasv olla stabiilne. Maailmamajandust iseloomustas
2021. aastal taastumine koroonakriisist. Vene-Ukraina sdja tdttu on majanduse lahivaljavaade
endiselt seotud ebakindlusega ning hetkeolukord soosib pigem ekspordi vahest kasvuootust.
Kallinenud energiahinnad, sisendite hinnakasv ning ostujdu vahenemine oodatust kiirema
hinnakasvu t6ttu mojutavad kaubavahetust. Ekspordi seisukohalt on Eesti toidusektori
|ahiaastate suurimaks véljakutseks leida uusi turustusvdimalusi vaarindatud toodetele, mis
aitaks maandada tooraine ekspordil hindade volatiilsusest tulenevaid riske ja ebakindlust ning
tugevdada Eesti ettevotete positsiooni valisturgudel. Oluline on kriisist mojutatud ettevotete
seniste turustusvdimaluste taastumine valisturgudel ning uute arikontaktide leidmine, mis aitab
ettevotjatel oma tavaparase majandustegevusega jatkata ning kriisist voimalikult kiiresti valja
tulla.

Eesti pollumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordist ligi poole moodustab valjavedu nelja
lahiriiki (Leetu, Latti, Soome ja Rootsi), samas on sihtriikide arv aasta-aastalt suurenenud. Mida
laiem on stabiilsete sihtturgude ring, seda kiiremini saavad ettevotted reageerida ndudluse
muutusele ja seda vdiksem on {ihe turu dralangemisest tulenev driline risk.
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Erinevad sekkumismeetmed aitavad Eesti pdllumajandussaaduste tootjatel ja tootlejatel uutele
sihtturgudele siseneda ning oma positsioone olemasolevatel sihtturgudel kindlustada.
2021. aastal oli valismessidel osalemiseks ja turundusiirituste korraldamiseks véimalus taotleda
turuarendustoetust ning toidu ekspordivdimaluste edendamise toetuse raames toimus ka
kontaktreis Saksamaale.

Mahepollumajandussektor kasvab hoogsalt nii maailmas, Euroopas kui ka Eestis. Tarbijate
ndudlus mahetoodete jargi suureneb, jarjest enam lisandub uusi mahetootjaid ning iihes sellega
laieneb ka mahepdllumajandusmaa pindala. Mahepdllumajandusliku maa (sealhulgas
iileminekuajal olev maa ja karjatatav mittepdllumajanduslik maa) pindala oli 2021. aasta ldpus
229 400 hektarit, suurenemine vorreldes 2020. aastaga 5587 ha vorra (2,5%). Mahetootmisega
tegelevaid pollumajandusettevotteid oli 2021. aastal 2043, vorreldes eelmise aastaga vahenes
nende arv 7 vorra ehk 0,3%. Mahep6llumajandusettevdtted on aastatega ka jarjest suuremaks
kasvanud - 2021. aastal oli keskmises mahepdllumajandusettevdttes ligikaudu 112 ha
mahepdllumajandusmaad. Igal aastal suureneb ka mahetooraine vaarindamisega tegelevate
ettevotete arv. 2021. aastal tegeles mahetoorainest toodete valmistamisega 210 ettevotet.
Palju toodetakse puu- ja kodgiviljatooteid ning jooke, sh mahlu, nektareid, mahlajooke jms.
Toodetakse ka tera- ja kaunviljatooteid, pagari-, pasta- ja kondiitritooteid, liha- ja piimatooteid,
teesid ning dlisid. Jarjest enam kasutatakse mahetooteid ka toitlustusasutustes, sealhulgas
lasteasutuste toitlustamisel.

Biomajandus on nii ,Pdllumajanduse ja kalanduse arengukavas aastani 2030 kui seda
elluviivates programmides horisontaalne ja mitmeid tegevusi labiv teema. Kestliku biomajanduse
arendamist  peetakse oluliseks ka pikaajalises strateegias ,Eesti 2035%, kus
Maaeluministeeriumile on antud teema osas juhtroll. Maaeluministeerium panustab ka ,Teadus-
ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse” (TAIE) arengukava 2021-2035
fookusvaldkonna ,Kohalike ressursside vaarindamine” arendamisse. Taaste- ja
vastupidavuskava (RRF) ressursitdhusate rohetehnoloogiate investeeringute tegevuse
,Bioressursside vaarindamine” (kogueelarve on 23,8 min eurot) raames toetatakse
investeeringuid tootmistehnoloogia uuendamiseks, tootearenduseks ja bioressursside (sh
korvalsaaduste ja jaakide) vaadrindamiseks, uuenduslike ressursitdhusate ja korge
lisandvaartusega toodete valjatootamiseks ning teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonivdimekuse kasvatamiseks. Toetuse taotlusvoor avaneb 2022. aasta esimesel
poolaastal ja tegevused viiakse ellu 2026. aasta esimeseks poolaastaks. Taastekava
bioressursside vaarindamise investeeringutega viiakse ellu mahukad, Eesti majanduse
jatkusuutlikku kasvupotentsiaali tugevdavad suurprojektid. UPP strateegiakava 2021-2027
raames valmistatakse samuti ette bioressursside vaarindamise investeeringute sekkumist
(alates aastast 2023), keskendudes eelkdige esmatootjatele suunatud vaikeprojektidele
(perioodi kogueelarve 3 min eurot).

Olulisemad tegevused ja arengud 2021. aastal:

- Jatkati vaikepdllumajandustootja toetuse maksmist ja ka tootmisega seotud toetuste
maksmist piima-, puu- ja koogivilja, ute ja kitse kasvatamise sektoris.

- Jatkati pdllumajandustootjate tulemuslikkuse meetme, vdikeste pdllumajandusettevotete
arendamise meetme, mikro- ja vaikeettevotjate pdllumajandustoodete todtlemise ning
turustamise investeeringutoetuse meetme, mesilaspere toetuse ja mesindusprogrammi ning
koolikava toetuse rakendamist.
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- Seoses COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse puhanguga, mis on avaldanud méju
kdikidele toetuse saajatele olenemata nende tegevusvaldkonnast, investeeringu voi projekti
suurusest ja eesmargist, sest see mdjutas majandust tervikuna ja teeb seda ka edaspidi,
pikendati pollumajandustootjatele ning toiduainetoostustele suunatud
investeeringutoetusmeetmete investeeringute tegemise tahtaega.

- 2021. aastal algatas Vabariigi Valitsus vedelkiituse erimargistamise seaduse ja Euroopa Liidu
iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse muutmise seaduse eelnou ja esitati
Riigikogule. Seaduse eelndu eesméark on véhendada pdllumajandus- ja kalandussektoris
kasutatava erimargistatud diislikiituse vaarkasutamist ja seeldbi suurendada aktsiisilaekumist.
Erimargistatud diislikiituse ndol on péllumajandus- ja kalandussektori konkurentsivoime
seisukohast tegemist olulise soodustusega (ligikaudu 30 miljonit eurot aastas).

2021. aastal valmis analiilis ja ettepanekud biomajanduse arendamise kohta, mis esitati
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks. Jatkutegevusena koostatakse 2022. aasta jooksul
ringbiomajanduse arendamise teekaart ja piirkondlikud ringbiomajanduse teekaardid. Jatkati
sekkumiste ettevalmistamisega RRF ja UPP raames.

- Jatkus pollumajandusliku tegevusega alustava noore pdllumajandustootja toetuse meetme
rakendamine ja noore pdllumajandustootja otsetoetuse maksmine

- Jatkus Uihistegevuse pikaajalise programmi rakendamine ja selle raames iihistute arendamisse
suunatud tegevuste elluviimine.

- Tehti muudatused tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamise
maarusesse, et aidata kaasa tulundusiihistute tunnustamisele tootjaorganisatsioonina, mis
suurendab nende turujdudu ja annab voimaluse saada erandeid konkurentsireeglitest.

- Jatkati lihtse pindalatoetuse ning rohestamise toetuse rakendamist.

- 03.11.2020 otsustas VV eraldada reservist seoses COVID-19 levikuga 12 miljonit eurot
pollumajandussektori toetamiseks, toetus maksti 2021. aastal majanduslikku kahju enam
kannatanud tegevusvaldkondade pdllumajandustootjatele. 2021. aasta kevadel valmistati ette
toetuspakett mahus 15,8 miljonit eurot pdllumajandussektori erakorraliseks toetamiseks Covid-
19 mdjudega toimetulemiseks. 2021. aasta I6pus valmistati ette teine toetuspakett mahus 5,5
miljonit eurot piima- ja sealihatootjate erakorraliseks toetamiseks Covid-19 méojudega
toimetulemiseks.

- Jatkati tegevusi EL turu labipaistvuse rakendamiseks.

- Joustus pollumajandustoote ja toidu tarneahelas ebaausa kaubandustava tokestamise seadus,
millega voeti Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/633, mis
kdsitleb pdllumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas ettevdtjate vahelistes suhetes
esinevaid ebaausaid kaubandustavasid. Seadus aitab kaitsta pdllumajandustoote ja toidu
miiljaid ostjate ebaausate kaubandustavade eest. Sellega keelustatakse 16 erinevat ebaausat
kaubandustava, millest 9 on alati keelatud ja 7 on keelatud juhul, kui lepingu pooled pole selles
kokku lepitud. Seadus voeti vastu 14.09.2021 ja joustus 01.11.2021.

Jatkus pdllumajanduskindlustuse meetme rakendamine, mille raames toetati ka
saagikindlustust.
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- Euroopa Komisjonile esitati taotlus ja alates 1. jaanuarist 2022 on Eesti Euroopa
viinamarjakasvatuse piirkonna nimekirjas.

- 2021. aastal jatkati visioonidokumendi ,Eesti toit 2015-2020" raames vilja tootatud ja hasti
toimivate Eesti toitu tutvustavate tegevusformaatide rakendamist. Koostoos Eesti Peakokkade
Uhendusega viidi koolides l4bi projekt ,Peakokad kooli“. SA Maaelumuuseumid rakendas lastele
suunatud toidu- ja maaelu teemalisi haridusprogramme ning korraldas haridusliku sisuga maaelu
ja toidu teekonda tutvustavaid laagriprogramme. Toimus virtuaalne avatud toidutodstuste nadal
ning septembris tdhistati Eesti toidu kuud. Eesti toidupiirkonnaks valiti 2021. aastal P6hja-Eesti.
Kohaliku toidu alase teavitustoo tegemiseks tehti koostood kahe teleprojektiga, milleks oli lastele
ja noortele suunatud telesaade ,Magus Molekul” (eetris ETV 2-s) ning erinevatele
vanuseriihmadele suunatud telesaade ,Suus sulav Eesti“ (eetris ETV-s). Samuti panustas
Maaeluministeerium Eesti kokkade meeskonna erialasesse ettevalmistamisse rahvusvaheliseks
kokandusvdistluseks Bocuse d"Or Lyon 2021.

- 2021. aasta |6pus kinnitati Eesti toidu visioonidokument aastateks 2022-2025, mille raames
tehakse institutsionaalset koostood mitme teise toiduvaldkonnaga seotud ministeeriumi ning
sektori esindusorganisatsioonidega.

- 2021. aasta martsis l6ppes 3,5 aastat kestnud 10 Ladnemere-aarse riigi koostoos elluviidud
Interreg projekt ,Baltic Sea Food“. 25. martsil 2021. a toimus projekti |6ppkonverents, kus
tutvustati projekti tulemina valminud arimudeli raamistikku ning tutvustati kohaliku toidu
edulugusid laiemale publikule. Projekti valjundina valmis 2020. aasta novembris
Maaeluministeeriumi, MTU Eesti Maaturism ja Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoja koost6ds
kohalike toidu- ja joogitootjate andmebaas (kohaliktoit.maaturism.ee), mille eesmark on
koondada kokku info kohaliku toidu ja joogi tootjatest ning talupoodidest iile Eesti.

~e o1t

- 2021. aasta juunis joudis Iopule kaitstud geograafilise tahise ,So0ir" registreerimisprotsess.
Kvaliteedikava on avatud Kagu-Eesti piirkonna ettevotjatele, kes turustavad tootespetsifikaadile
vastavat sdira ning on teinud vastavasisulise teavituse P6llumajandus- ja Toiduametile. Nimetuse
,S0ir" registreerimistaotluse esitas Maaeluministeeriumile Vana-Véromaa ja Setomaa piirkonna
sdira-tootjate laiendatud huviriihm, kuhu kuulub 7 ettevotet.

- Toidu ekspordivoimaluste edendamise toetuse raames korraldati 2021. aasta oktoobris
kontaktreis Saksamaale, kus osales iiheksa ettevotet. Samuti jatkati turuarendustoetuse ja
lihikeste tarneahelate ja kohalike turgude kaudu pdllumajandustoodete ja toidu
turustamisvdimaluste arendamise toetuse rakendamisega.

- 2021. aasta kevadel alustas teadmussiirde pikaajaline programm toidusektori miiiigivoime
edenduse tegevusvaldkonnas, mille eesmark on Eesti eksportooride ekspordialaste teadmiste
ning miligialaste oskuste parandamine. 2021. aastal korraldati koolitusprogrammid nii
ekspordiga alustavatele ettevotetele kui juba kogenud eksportooridele, toimusid erinevad
infopdevad, ettevotete personaalsed ndustamised ning toodeti mitmeid jarelkuulatavaid
taskuhaalinguid turgudele sisenemise ja ekspordiks sobiva toote arendamise teemadel.

- Jatkus pdllumajandustoodete ja toiduainete kvaliteedikavas osalemise toetuse ning
toidukvaliteedikava raames toodetud tootest teavitamise ja toote miiligi edendamise toetuse
rakendamine.
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- Mahemajanduse tervikprogramm 2018-2021 loppes. PTA teenusdisaini projekti raames
analiiisiti mahepdllumajanduse jarelevalvega seotud kitsaskohti ja tootati valja voimalikud
lahenduskaigud. Eesmark on muuta jarelevalve riskipdhisemaks ja sh anda téendamiskoormust
ettevotjatele.

Koostoos HTMi ja MKMiga tootatakse valja mahepdllumajanduse edendamise tegevuskava
aastateks 2023-2030. Avakoosolek toimus 2022. a jaanuaris, eesmark on tegevuskava
kinnitamine 2022. aasta teises pooles.

-2021. a eraldati Maaeluministeeriumile riigieelarve arutelude kaigus vahendeid, et taiendavalt
laste tervisesse, toitumusharjumuste kujundamisse, mahepoéllumajandusse ning keskkonna
alastesse teadmistesse panustada ning toetada mahetoidu pakkumist koolides ja lasteaedades.
Lasteasutustes mahetoidu pakkumine aitab kaasa ka mahetoodete tarbimise suurendamisele ja
turundudluse kasvule. 2022. aastal alustame mahetooraine kasutamise kompenseerimisest
koolidele ja lasteaedadele, mis kasutavad toitlustamise 6komarki, mis tahendab et vahemalt 20%
toidu valmistamiseks kasutatavast toorainest on mahetooted. Lisaks on kavas korraldada
koolitusi ja ndustamist toitlustajatele, koolidele ja omavalitsustele. 2022. aasta eelarve on 0,8
miljonit eurot ning taotlusi hakatakse vastu votma 2022. aasta Il poolaastal. Jargnevatel aastatel
on eelarve suurendamise vajadus ca 0,4 min eurot aastas.

Peamised kitsaskohad, mis takistasid tulemuste saavutamist:

- Tohusa jarelevalvesiisteemi tagamiseks on tarvis tosta Pollumajandus- ja Toiduameti
suutlikkust tegeleda erinevate riskidega. Jarelevalve kompetents vajab tdstmist, et anda
sektorile eksperthinnanguid mahepdllumajandusliku tootmise jaoks. Mahepdllumajanduse
valdkonnas jouab turule jarjest enam erinevate tootenimetuste ja koostisega vaetisi ja
taimekaitsevahendeid, mida mahepdllumajandustootjad soovivad kasutada. Enne on aga vaja
veenduda, et need tooted on mahepdllumajanduses kasutamiseks sobilikud.

3.7 Meede - Maa- ja rannapiirkonna areng
Meetme eesmark on aktiivne ja elujouline maapiirkonna elanikkond.

Meede jaguneb kaheks tegevuseks: maaelu ja kohalik kogukond ning finantsinstrumendid.

Tegelik tditmine Sihttasemed
Planeerimistasand Nimetus 2020 2021 2021 2022
Meede Maa- ja rannapiirkonna areng
Meetme moadik Maapiirkonnas elavate 21-40-aastaste noorte 27,68 27,52 27,76 27,76
osatdhtsus sama vanusegrupi noorte iildarvus, %
Meetme moddik Maapiirkonnas tootavate inimeste arv 179 186 000 162 600 179 800
pohitéokoha asukoha alusel 800
Meetme moodik Maapiirkonnas tootavate inimeste osatahtsus 27,4 28,4 27,4 27,4
koguhdives osalejates pohitookoha asukoha
alusel, %
Tegevus Maaelu ja kohalik kogukond
Tegevuse moddik Toetatud projektide abil loodud tookohad 1436,75 - 355,78 1200
Tegevuse moddik Maaelanikkonna osakaal, keda hdImavad 63,84 63,84 63,84 63,84

kohaliku arengu strateegiad, (%)
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Tegevus Finantsinstrumendid

Tegevuse moddik Finantstootega toetatud Ioppsaajate arv 234 254 128 250

Tegevuse moddik Saavutatud voimendav moju tootegruppide 1,23 - 1,14 117
kaupa, mikro- ja vdikeettevotete kasvulaen

Tegevuse mdddik Saavutatud vdimendav mdju tootegruppide 2,48 - 2,87 2,87
kaupa, pikaajaline laen

Maaeluministeeriumi valitsemisala tegevused on suunatud maa- ja rannapiirkondade
kestlikkuse tagamisele, edendades nende sotsiaal-majanduslikku olukorda ning tugevdades ja
rakendades vastava piirkonna ja sealse kogukonna potentsiaali. Oluline on tagada
pollumajandustootjatele, pollumajandustoodete todtlemise ja turustamisega tegelevatele ning
maapiirkonnas tegutsevatele ettevotjatele parem juurdepaas kapitalile. Oluline roll on
maapiirkonna maine teadlikul kujundamisel (sh eestimaise vaartustamisel), toohoive ja
majanduskasvu edendamisel ning keskkonnakvaliteedi sdilitamisel - need tegevused aitavad
tagada atraktiivse elukeskkonna. Selleks toetame maapiirkonna arengusse panustavaid ning bio-
ja ringmajandust soodustavaid tegevusi ning kohalikul algatusel pdhineva alt liles Iahenemisviisi
rakendamist. Maapiirkonna areng seotakse tihedamalt inimkapitali arengu ja teadusuuringutega,
tdhusa innovatsiooni toetamise ja tulemuslikkuse parandamisega, kdrget lisandvaartust loova ja
eksportiva toiduainesektoriga ning kvaliteetse ja puhta toidu tagamisega.

Maapiirkonnas elab ja tegutseb pea kolmandik Eesti elanikkonnast, kellest ligi pooled tegelevad
teenuste osutamisega, ligikaudu kolmandik pdllumajanduse, jahinduse, metsamajanduse ja
kalandusega ning viiendik tootleva toostusega. Kokku pakub maapiirkond t66d 28% koguhdives
osalejatest, s.0 186 000 inimesele.

Maapiirkonnas varasemalt domineerinud pdllumajanduslike ettevdtete panus toohdivesse on
viimastel kiimnenditel prognoositavalt vahenenud. Majandus maapiirkonnas on kohanenud ning
muutunud oluliselt mitmekesisemaks tanu erinevates valdkondades tegutsevate tootmis- ja
teenindusettevotete osakaalu kasvule ja aktiivsete kohalike kogukondade kiirele arengule. Samas
inimeste sissetulekud maapiirkonnas on keskmiselt madalamad ning hea palgaga tookohti napib.
Uldise rahvastiku vananemise tdttu on tekkinud olukord, kus todturult vanuse téttu vilja
langevate inimeste arv maapiirkonnas on suurem kui sinna sisenevate noorte arv. Kui
linnapiirkonnas 20-40-aastaste elanike arvu osatahtsus sama vanusegrupi iildarvus kasvab, siis
maapiirkonnas see kahaneb.

Olulisemad lahendamist vajavad probleemid on eelduste loomine uute hasti tasustatud
eripalgeliste tookohtade tekkeks ja kohalike kogukondade aktiivsuse suurendamine hea elu- ja
ettevotluskeskkonna kujundamisel. Uute tookohtade tekkeks eelduste loomiseks rakendatakse
maapiirkonnas majandustegevuse mitmekesistamise investeeringutoetuse meedet. 2021. aasta
|6pu seisuga on toetus maaratud rohkem kui seitsmesaja ettevotja investeeringuprojektidele
kokku summas 57,1 miljonit eurot. Vadljamakseid oli tehtud summas 35,5 miljonit eurot, mis on
ile 50% meetme eelarvest. Ettevotjate huvi meetme kasutamise vastu vajalike investeeringute
tegemiseks on suur. Meetme mdju uute tookohtade tekkimisele maapiirkonnas on
markimisvaarne, arvestades taotlustes prognoositud uute loodavate tookohtade arvu.

Tookohtade loomisel on suure panuse andnud ka LEADER meede. 2021. aasta [6pu seisuga on
kasutatud 75% planeeritud eelarvest ning valja makstud umbes 73% planeeritud eelarvest.
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Vorreldes eelmise aastaga on maaratud ja makstud osakaalud vadiksemad, sest 2021. aastal
suunati tdiendavaid vahendeid LEADER meetmesse. Euroopa Liidu ja Parlamendi (EL) maarusega
nr 2020/2220, mille Euroopa Liidu ndukogu (liikmesriigid) ja Euroopa Parlament 2020. aasta 23.
detsembril vastu votsid (edaspidi dleminekumaérus) pikendati maaelu arengukava kestvust kahe
aasta voOrra ning suurendati maaelu arengukava eelarvelisi vahendeid. Senised tulemused
LEADER rakendamisel on olnud head. Ettevétjate ja kogukondade huvi pakutavate vdimaluste
vastu on suur, mida naitab esitatud taotluste suur hulk ning taotlustes prognoositud loodavate
tookohtade ja kohalike kogukondade omaalgatuslike tegevuste markimisvaarne arv. 2021. aasta
|6pu seisuga on loodud tookohti kordades rohkem kui algselt planeeriti.

Finantsinstrumendid on tdhusad turutorke korvaldamiseks valdkondades, kus pangad ei anna
laenu ning puuduvad muud investeerimise vdimalused, nditeks véikeste pdllumajandus- voi
maapiirkonnas tegutsevate vdi alustavate ettevotete puhul, kellel puudub piisav krediidiajalugu
vOi tagatisvara. Investeeringute turutdrgete korvaldamiseks tuleb aina rohkem rakendada
uuenduslikke,  pdllumajanduse, kalanduse ja maapiirkonna eripdra  arvestavaid
rahastamisvahendeid. 2021. aastal jatkus finantsinstrumentide rakendamine kahe toote, mikro-
ja vaikeettevotete kasvulaenu ning pikaajalise investeerimislaenu kaudu. Tanu
ileminekumaarusele said ka finantsinstrumendid taiendavalt 15 miljonit eurot
iileminekuperioodil (2021-2022) laenude véljastamiseks. Uued vahendid andsid vdimaluse
taasavada laenude valjastamine, mis 2020. aastal eelarve vahendite I6ppemise tottu peatati.
COVID-19 tingitud olukorra jatkumise tottu tekkis mitmetel ettevotjatel kdibekapitali vajadus, mis
kasvatas laenu Idppsaajate arvu 2021. aastal 254-ni. Saavutatud mdju mdlema finantstoote puhul
viitab sellele, et lisaks laenusaajatele on finantstoodete kaudu kaasatud tdiendavat ka erakapitali,
mis voimaldab toetada suuremas ulatuses ettevétjaid.

Olulisemad tegevused ja arengud 2021. aastal:

Uleminekumiirusega pikendati Eesti maaelu arengukava (MAK) 2014 - 2020 kahe aasta vorra
ning lisandusid taiendavad vahendid. Koos iileminekuméaarusega, kaasati MAK vahendite hulka
ka Euroopa ndukogu maaruse (EL) 2020/2094 alusel vahendid COVID-19 kriisi jargse taastumise
toetuseks (edaspidi taastekava vahendid). Maa- ja rannapiirkondade arenguks said tdiendavaid
vahendeid koik kolm tegevust. Rahastamisvahendisse suunati 15 miljonit eurot taastekava
vahenditest, millest 8 miljonit eurot laks pdllumajandusettevotte tulemuslikkuse parandamise
investeeringuteks  kdigi  pollumajandusettevotete  majandustegevuse  tulemuslikkuse
parandamise ning pdllumajandusettevotete iUmberkorraldamise ja moderniseerimise
hdlbustamise, eelkdige eesmargiga turul osalemise suurendamise ja turule orienteerituse ning
pdllumajandusliku tegevuse mitmekesistamise suunal, 4 miljonit eurot pdllumajandustoodete
tootlemise ja turustamise mitmekesistamise investeeringuteks vaikeettevotete loomise ja
arendamise ning tookohtade loomise hdlbustamise suunal ning 3 miljonit eurot maapiirkonnas
majandustegevuse mitmekesistamise investeeringuteks mittepdllumajandusliku tegevuse
mitmekesistamiseks, vdikeettevotete loomise ja arendamise ning tookohtade loomise
hdlbustamise suunal. LEADER meetme vahendeid suurendati kokku 35 miljoni ulatuses, millest
30 miljonit eurot tulenes (leminekuperioodist ning 5 miljonit taastekavavahenditest.
Uleminekuperioodi vahenditest 1,8 miljonit eurot nihti ette perioodi 2023 — 2027 kohaliku arengu
strateegiate ettevalmistamiseks. Maapiirkonnas majandustegevuse mitmekesistamise meede
sai taiendavalt taastekava vahenditest 14 miljonit eurot.

Maaelu Edendamise Sihtasustuse meetmete pikendamine. 4. martsi 2021. aasta VV
kabinetiistungil otsustati 2020. aasta lisaeelarve meetmed ja kasutamata vahendid kanda iile
aastasse 2021. Samuti kinnistati uus eelarvejaotus: laenukdendusele 62,3 min eurot, laenudele
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87,7 min eurot, péllumajandusmaa kapitalirendile 50 min eurot. Laenukdenduse meetme osas on
tehtud otsused 168 ettevotjale 49,6 miljoni euro osas ja lepinguid on s6lmitud 46,1 miljoni euro
ulatuses. Pdllumajandusmaa kapitalirendi osas on tehtud otsused 23 taotlejale 5,5 miljonit euro
ulatuses ja lepinguid sdlmitud 4,7 miljoni euro ulatuses.

2021. aasta lopus alustas MES kaaslaenu valjastamist maapiirkonnas kodu ehitamiseks voi
rekonstrueerimiseks. Katseprojektina rakendatakse kaaslaenu esmalt Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti
(Pdlva-, Voru-, ja Valgamaa) alla 1000 elanikuga asustusiiksustes™. Sihtasutuse kaaslaenu
maksimaalne summa on 100 000 eurot.

Euroopa Komisjon avalikustas ,Maapiirkondade arengu pikaajalise visiooni aastaks 2040
Visiooni eesmargiks on muuta maapiirkonnad voimekateks, iihendatuks, vastupanuvéimeliseks
ja edukateks. Visiooniga koos luuakse maapiirkondade kokkulepe, ihendamaks avalikku sektorit
ja sidusriihmasid ning suunatakse nad tegutsema lahtudes maapiirkondade elanike vajadustest.
ELi maaelu arengu tegevuskava kaudu soodustatakse territoriaalset (ihtekuuluvust ja
innovaatiliste ettevotete teket maapiirkondadesse, edendatakse uusi ja tdiustatud oskusi,
tagatakse parem taristu ja teenused ning vdimendatakse kestlikku pdllumajandust ja
mitmekesist majandustegevust maapiirkondades. Eesti seisukohad Euroopa Liidu
maapiirkondade arengu pikaajalise visiooni aastani 2040 kohta kinnitas Vabariigi Valitsus 4.
novembril 2021.

Alustati Maaeluga arvestamise metoodika (ingl k rural proofing) vélja to6tamist. Koostods
Rahandusministeeriumi ja Justiitsministeeriumiga uuendati maa- ja rannapiirkondade mdju
hindamise osa ning alustati mdjude hindamise kitsaskohtade vélja selgitamisega. To60
metoodikaga jatkub 2022. aastal, mil on planeeritud alustada ka rakendamisega.

Peamised kitsaskohad, mis takistasid tulemuste saavutamist:

- COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse levikuga seotud piirangud ja kriis takistasid
jatkuvalt projektitaotluste tegevuste ja investeeringute ellu viimist. Aasta teises pooles toimunud
energiahindade kasv mojutas samuti projektide elluviimist ning planeeritud investeeringute ja
tegevuste ellu viimine osutus kallimaks. Loplikud mdjud katkestatud voi edasiliikatud
projektidest selguvad jooksvalt, kuid tanu MAKi pikenemisele on vdimalik toetada taiendavaid
projekte tagamaks eesmarkide saavutamise.

182022. aasta | kvartali seisuga on taotletud 13 kaaslaenu summas 677 tuhat eurot. S6Imitud lepinguid on 7
summas iile 400 tuhande. SdImitud lepingutest 4 on eluaseme ostmiseks ja 3 ehitamiseks.

'* https://ec.europa.eu/regional_policy/et/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-vision-for-rural-areas-
for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas
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4 Kalanduse programm

Programmi eesmark Kestlik kalandus, mis tagab sektori konkurentsivoime ning kalavarude
saastliku majandamise.

Eesti 2035 sihid Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed.
Eesti majandus on tugev uuendusmeelne ja vastutustundlik.
Eestis on kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond.

Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne riik.

Peavastutaja Maaeluministeerium
Kaasvastutaja Keskkonnaministeerium
Kaasatud asutused Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA), Pllumajandus- ja

Toiduamet (PTA), Keskkonnaamet (KeA)

Tegelik tditmine Sihttasemed
2020 2021 2021 2022

Programm Lisandvaartus tootaja kohta ettevotetes, mis 26579 - 28 500 29 000

tegelevad kalandusega (kutseline kalapiiiik,
Kalandus vesiviljelus ja kala t6otlemine), €

Tookohtade arv ettevotetes, mis tegelevad 1904 = 1847 1857

kalandusega (kutseline kalapiiiik, vesiviljelus

ja kala tootlemine)
Heas seisus kalavarud, % 39 - 52 53

4.1 Kestlik kalandus

Meetme eesmark on kestlik kalandus, mis tagab kalandusvaldkonna konkurentsivoime ning
kalavarude saastliku majandamise.

Meede jaguneb viieks tegevuseks: kutseline kalapliiik, vee-elusressursside tootlemine ja
turustamine, vesiviljelus, Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi keskkonnakaitsemeetmete
rakendamine ja kalavarude haldamise ja kaitse ning harrastuspiiiigi korraldamine (KeM tegevus).

Tegelik taitmine Sihttasemed
Planeerimistasand Nimetus 2020 2021 2021 2022
Meede Kestlik kalandus
Meetme moddik Kutselise kalapiiiigi lisandvaartus sektori 48 689 - 56 000 56 500
tootaja kohta, € (2019)
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Meetme moddik Vesiviljeluse lisandvaartus sektori tootaja =~ 27486 12700 24400
kohta, €
(2019)
Meetme moddik Tulemiga “"vastab nduetele™ kontrollide 68 71 Tase eiole Tase eiole
osakaal kalakaitses, % langenud langenud
Meetme moddik Majanduslik moju (sotsiaalmajanduslik 210 320 278
mdju) harrastaja kohta aastas, €
Tegevus Kutseline kalapiiiik
Tegevuse moddik Ranna- ja sisevete kalapiiiigi sektoris 53,7 53,9 53,9 54
hoivatute keskmine vanus
Tegevuse moodik Kutselise kalapiiiigi ettevotete tookohtade 607 (2019) 540 535
arv
Tegevuse moddik Kutselise kalapiiiigi ettevotete keskmine 81,8 (2019) 98,2 94
palk (suhe Eesti keskmisesse), %
Tegevuse moddik Kutselise kalapiiiigi ettevotete miiiigitulu, 70392 500 64 800 000 65100 000
(EUR)
(2019)
Tegevus Vee-elusressursside tootlemine
Tegevuse moddik Eksporditavate toodete koguvaartus, € 121608 465 129 895 675 130 000 000 127 000 000
Tegevuse mdddik Kalandustoodete tarbimine Eestis, (kg 15(2019) 19 19,5
inimese kohta)
Tegevuse moddik Kalatootlemise lisandvaartus sektoris 21811 17800 18000
tootaja kohta, €
Tegevus Vesiviljelus
Tegevuse moddik Vesiviljelus ettevitete tookohtade arv 64 (2019) 107 70
Tegevuse moddik Vesiviljelus ettevdtete keskmine palk 50,24 (2019) 53,6 53,6
(suhe Eesti keskmisesse), %
Tegevuse moddik Vesiviljelus ettevotete miiigitulu, € 4138 330 5200000 6000000
(2019)
Tegevuse moddik Vesiviljelussektori toodang, tonni 1040 1200 1400
Tegevus EMKF keskkonnakaitsemeetmete
rakendamine
Tegevus Kalavarude haldamise ja kaitse ning
harrastuspiiiigi korraldamine
Tegevuse moddik Madalas seisus varude arv 23 - 18 18
Tegevuse mdodik Jogedel avatud randetakistuste arv (tk) 108 114 110 115

Kalavarud on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada saastlikult. Seetdttu tuleb kalavarude
kasutamist ja kaitset korraldada viisil, mis tagab varude kestlikkuse, véimaldades samas saada
nende kasutamisest vdimalikult suurt sotsiaalset ja majanduslikku tulu. Kalanduse majanduslike
eesmarkide taitmiseks on oluline luua tingimused elujdulisele ja konkurentsivoimelisele
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vesiviljelus-, kalapiiligi- ja vee-elusressursside tootlemise sektorile, poorates enim tahelepanu
tootlikkuse tdstmisele ja lisandvaartuse kasvule.

Kutselise kalapiiligi, kalatootlemise ja vesiviljeluse valdkonnas tegutses 2020. aastal 242
ettevotet 1904 tootajaga. Sektori ettevdtete toodangu miiligitulu oli 225 milj €. Vorreldes
2019. aastaga on ettevdtete arv vahenenud 17 iiksuse vorra, aasta keskmine tooga hdivatud
inimeste arv on suurenenud 15 inimese vorra. Miitigitulu suurenes vorreldes 2019. aastaga 14,2
milj euro vdrra. Lisandvaartus sektori to6taja kohta oli kalapiiiigis ja vesiviljeluses 39 508 eurot
ning kalatodtlemises 21 811 eurot. Kalatdootlemises on see nditajad vorreldes 2019. aastaga
jaanud samasse suurusjarku samas kalapiitgis ja vesiviljeluses vahenenud 7150 euro vdrra.
Trendid on tingitud peaasjalikult COVID-19 leviku mdjudest ning tootmissisendite hindade
kallinemisest.

Eesti kutselise kalapiiigi kogumaht oli 2021. aastal 72428 tonni ning selle vaartus
esmakokkuostuhindades iile 56,5 milj euro.

Toojou vananemine ja kutselise kalaplitigi vahene atraktiivsus noorte silmis vajab sektori kestma
jaamise tagamiseks kalandussektorist positiivse kuvandi loomist ja tdhusamat koostood teadus-
ja haridusasutuste, ettevdtete ning avaliku sektori vahel.

2020. aastal COVID-19 levikust tingitud miiiigikdibe vahenemise tottu fokusseeriti EMKF
toetusmeetmeid miiigikdibe vahenemise hivitamisele kalapiiligi- ja vesiviljelustoodete
tootmise ning todtlemisega tegelevatele ettevotjatele, mille 16plikud valjamakseid ettevotjatele
tehti 2021. aasta alguses.

Kalatootlemissektori konkurentsivoime tostmiseks tuleb podrata enim tahelepanu
lisandvaartuse kasvule tootearenduse kaudu ja kaasata selle saavutamiseks senisest enam
teaduspotentsiaali. Kalatoostuste poolt loodi 2021. aastal 14,9 miljonit eurot lisandvaartust, mis
vahenes eelmise aastaga vorreldes 10,4%. Kalatootlemise lisandvaartus sektoris tootaja kohta
0li 2020. aastal 21 811 eurot.

Eestis on kalatarbimine viimase kolme aastaga langenud. Varskeima, 2020. aastal
Konjunktuuriinstituudi tehtud uuringu jargi on kala kogutarbimine Eestis langenud koguni 15
kg-ni elaniku kohta aastas. Eesti kalatoodetega isevarustatuse tase oli 2021. aastal 368%, mille
mdningast langust eelnevate aastatega vorreldes mojutab ka kutselise kalapliiigi sektori
piligivdimaluste vahenemine. Kvaliteetse ja kdrge lisandvaartusega kala- ja vesiviljelustoodang,
tarbijateadlikkuse kasv ja kalavarude kestlik majandamine loovad eeldused toodete tarbimise
suurendamiseks. Kalasoomise harjumuse taastamiseks jatkab Maaeluministeerium kaheaastase
kampaaniaga ,Kala kdlab hasti, mille eesmark on tuua kala kui vaartuslik toiduaine tagasi
inimeste meeltesse. Teavituskampaania kestab 2023. aasta martsini.

majanduslik kestlikkus paljuski ekspordist, kus oluliste turgude dralangemine vdib vahendada
sektori tulusust. Nii nditeks vahenes kilu- ja raimepigisektori tulusus, kui Venemaa turule
kehtestati ekspordipiirangud. COVID-19 levikust tingituna vahenes Euroopa-suunaline eksport
eeskdtt magevee kalade (koha, ahven) todtlemisega tegelevatel ettevotjatel, kuna HoReCa
ndudlus langes dra ning kaup jai seisma kiilmladudesse. Toiduraiskamise véltimiseks taotles
Maaeluministeerium 2021. aastal Vabariigi Valitsuse reservist iile 1,8 miljonit euro, et vdimaldada
COVID-19 puhangust tingitud olukorras kalapiiligitoodete tootlemisega tegelevatele ettevotjale
erakorralist toetust. 2022. aasta alguseks maksti ettevotjatele toetusena valja kokku 433 503
eurot.
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Eesti tegutseb viis kalapliiigi- ja vesiviljelussektori tootjaorganisatsiooni ning neile lisaks veel
kilu- ja raimepliligiga tegelevaid tootjaorganisatsioone koondav tootjaorganisatsioonide liit.
Tootjaorganisatsioonide liidul on Paldiskis asuv moodne ja kdrgtehnoloogiline
kalakomponenditehas, mille toodang on nii kalajahu kui kaladli, andes 1% ja 1,6% Euroopa
vastavast kogutoodangust.

Eesti vesiviljeluse moodustavad jargmised tegevusvaldkonnad: kaubakala kasvatamine,
vahikasvatus ja kala kasvatamine looduslikesse veekogudesse taasasustamiseks ning alustatud
on karbi ja vetikakasvatuse arendamisega. 2022. aastal oli Pollumajandus- ja Toiduametis
vesiviljelustootjana registreeritud 51 tegutsevat vesiviljeluskasvandust, kellest 29 kasvatas
kala ja 22 joevahki. Vorreldes 2019. aastaga langes tootmismaht 2020. aastal 20 tonni.
Kogutoodang oli 1040 tonni, mida vdib siiski lugeda Eesti kalakasvatustoodangu puhul Upriski
korgeks toodangumahuks alates 1992. aastast. Palk on sektoris rahalises méttes kiill tdusnud,
kuid ildise Eesti keskmise palgatdusuga ei ole suudetud sammu pidada. Vesiviljelussektoris
toimunud t60joulanguse tdttu on suurenenud lisandvaartus tootaja kohta, kus arvestades COVID-
19 tingitud negatiivsest mojust majandusele ei pruugi toohdive vesiviljeluses kasvada.
Merevesiviljeluse arendamisel voib toohdive sektoris kasvutrendi ndidata ning see voib mdningal
maaral lisandvaartuse kasvu too6taja kohta vahendada.

Heas seisus varude osakaal langes 2020. aastal 39% peale ja toendoliselt on langust oodata ka
2021. aastal (2018. a oli 50% varudest heas seisus). Varude seisund on halb. Suur véljakutse
heas seisus varude taastamiseks on rannapiiligis piitigikoormuse vahendamine, piiiigivahendeid
on liiga palju vorreldes kala populatsiooni suurusega. Samuti on vajalik kalavarude
kaitsemeetmeid ajakohastada, nditeks tdsta ahvena alammddtu. Eesmargiks on tdsta 60%
varudest heale tasemele 2030. aastaks. Praegu oleme liikunud eesmargist eemale. Eesmark on
ambitsioonikas ja nduab head koostood KeM ja MeM valitsemisalade vahel.

2020. a oli majanduslik moju 1 harrastaja kohta aastas 210 eurot ja ilmselt andsid siin osalise
tagasiloogi rangelt kehtestatud koroonapiirangud. M&6dik on otseselt seotud Eesti majanduse
ildise taseme ja heaoluga, kui majanduse iildnaitaja vaheneb, vahenevad ka kulutused
harrastuspiiligile. Moddiku tulemused selguvad igal teisel aastal. Jargmise info saame
harrastusuuringuga, mis teostatakse 2022. a kohta ja valmib kevadel 2023.

Olulisemad tegevused ja arengud 2021. aastal:

Leevendamaks COVID-19 tingitud negatiivset majanduslikku moju kalapilgi- ja
vesiviljelustoodete tootjatele ja tdotlejatele, voimaldati PRIA kaudu EMKF 2014-2020
vahenditest hiivitada miiiigikdaibe vahenemisest tekkinud majanduslikku kahju. Miiiigikdibe
hiivitamise taotlusi esitati mdlema sektori peale kokku summas 1576 126 eurot. Lisaks
vdimaldati tunnustatud kalapiitigisektori tootjaorganisatsioonidele maksta hiivitist ajutise
ladustamise eest juhul, kui kalapiiligitooteid ei dnnestunud COVID-19 olukorra tottu turul
realiseerida. Ladustamisabi taotleti kokku summas 998 734,3 eurot. M6lema meetme |6plikud
valjamaksed ettevotjatele tehti 2021. aasta alguses.

- Tostmaks Eesti inimeste kalatarbimise harjumusi kutsuti EMKF 2014-2020 vahendite toel ellu
kampaania, mille eesmark on tosta Eesti inimeste kalatarbimist. Kampaania on ellu kutsutud
vdimaluste nagemiseks, soodustada tarbija ja kalatoodete pakkuja kokkusaamist. Kampaania
idee on ,Kala kdlab hasti“, mille marksdnadeks on maitsev, lihtne ja soodne. Kampaania
sidameks on koduleht www.kalatoidud.ee. Kampaania idee leiti rahvusvahelise ideekonkursi ja
laiapdhjalise Ziirii hindamise tulemusel.
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- Maaelu Edendamise Sihtasutuse kaudu pakutavate Euroopa Kalandusfondi 2007-2013 ja EMKF
2014-2020 laenumeetmetele voimaldatakse COVID-19 tingitud olukorra tdttu ettevotja taotluse
alusel vahendada juba solmitud laenulepingute intressi kuni kaheks aastaks nii, et intress ei
oleks vaiksem kui 1% + EKP maar.

tootjaorganisatsiooni ning neile lisaks veel traalpiiiigi organisatsioone koondav
tootjaorganisatsioonide liit. 2021. aastal tunnistati kehtetuks tulundusiihistu Kalakasvatajate
Uhistu Ecofarmi tunnustus kalandustoodete tootjate iihendusena. Kalandusvaldkonnast
teadlikkuse tdstmiseks ning positiivse kuvandi loomiseks korraldas Kalanduse Teabekeskus
2021. aastal EMKF 2014-2020 finantseerimisel kokku 31 koolitust ja teabepdeva, osales
infotelgiga kahekiimnel avalikul iritusel ja festivalil ning organiseeris kaks konverentsi.
Teabekeskuse tellimusel valmis 10 uuringut ning anti valja seitse triikist ja kaks rakendust.
Teostati konkurss "Aasta Kalandustegu". Suurima ettevdtmisena toimus Laanemere kilu ja rdime
kui kvaliteetse kalatoorme populariseerimise kampaania Ukrainas, mis tuli kiill Venemaa
agressiooni tottu 2022. aasta veebruaris kdige otsustavamas faasis |6petada.

- Ukraina on iiks plisivamaid ekspordipartnereid kilu ja rdime ekspordil ning on kalatoodete
kaubagrupis viie peamise ekspordipartneri hulgas. Venemaa invasioon Ukrainasse hairib
ettevotjatele tasumata, jaavad tdenaoliselt maksmata. 2022. aasta saab olema vdga keeruline
eriti nendele ettevotjatele, kes on sdltuvad Ukraina turust. Inimestele stabiilise t60 tagamiseks
jatkatakse piilikidega. Valtimaks suurte laovarude tekkimist kiilmladudesse, tuleb leida kaubale
alternatiivseid turge.

- Jatkus erinevate infosiisteemide arendamine ja ajakohastamine. Kutselise kalapiiligiga
seonduvate andmete kogumiseks ja andmehalduseks solmiti kolme aastane raamleping
valjatootamisel lahendused téiselektroonilisele andmeedastusele tileminekuks, mis v6imaldab
andmete operatiivsemat ja kvaliteetsemat kogumist ja tootlemist, samuti tdhusamat
kalapliligialase jdrelevalve korraldamist. Lisaks on teostamisel kaasaegsete pohimdtete
juurutamine nii registri juurdepaasu oiguste kui (ilelildise kasutajamugavuse vaates.

soovitakse Peipsi, Lammi- ja Pihkva jarvel lisaks piiligivahendite piirarvuna piiigidiguse
omanikele jaotatavatele piitigivdimalustele ka aastase lubatud saagi jaotamise voimaldamist
véljapiiiigimahuna piiligivahendite kohta (individuaalkvootidele iileminek). Samuti soovitakse
eelnduga kaotada vdimalus jooksval aastal kalapliligidiguse kasutada andmine ning korduva
tosise rikkumise korral satestada kalapiitigidiguse vahendamine. Riigikogu komisjonides
toimusid arutelud menetluses oleva seaduse eelndu iile, kuid 16pliku selguseni eelndu sisu osas
2021. aastal ei joutud.

- Keskkonnaametis jatkati kalapiiiigi jarelevalvet senisel tasemel. KeA- le pandud kohustused
on tdidetud (Peipsi kokkulepped, Euroopa traalpiiligi mahud jt). Parendatud on kontrolli- ja
jarelevalve siisteeme. Olulisemate kalaliikide, suurema piiiigisurvega tegevuste iile on kontroll
saavutatud, need on kaetud kontrollikavadega, et jarelevalve oleks eesmargistatud ja ressurss
suunatud digesse kohta. Tahtsamatest kontrollikavadest vaib vélja tuua |dheliste ja jdevahi oma.
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- 2021. aastal avati 6 paisu: Sinialliku, Helme, Unukse (Pada joel), Otri ja Joekaaru pais (Udriku
ojal) ning Kaldamae pais samanimelisel ojal. See on pidev t66 randetakistuste likvideerimiseks,
kdib aktiivne lahenduste otsimine koostoos teadlaste ning KeM-i haldusala asutustega.

kehtestatud (nt kutseliste piiligivdimaluste ja tasude maéarus, ajutised piiiigipiirangud nii
kutselistele kui ka harrastajatele).

- KIK-i abiga on toetatud harrastuspiiiigi taristute arendamist.
- Kalandusuuringud on Iabi viidud ning saadud soovitused teadlastelt.
Peamised kitsaskohad, mis takistasid tulemuste saavutamist:

- COVID-19 haigust pohjustav koroonaviiruse levik vahendas Euroopa suunalist eksporti eeskatt
magevee kalade (koha, ahven) todtlemisega tegelevatel ettevdtjatel, kuna HoReCa ndudlust
2021. aasta esimese pooles ei olnud. Uldiselt hakkas kaubavahetus aasta kestel tasapisi
taastuma ja Eesti paritolu eksporditavate kalatoodete koguvaartus ja mahud olid 2021. aasta
|6puks tdusutrendis. Magevee kalade tootlejatele vdib 2022. aasta tulla endiselt keeruline,
sbltudes ka sellest, kui kiiresti HoReCa sektoris suudetakse Laane-Euroopas olevad laovarud dra
kasutada.

- Tootmissisendite kallinemine on avaldanud suurt moju ka kalandussektorile, tdstes kulutusi
nii tootmises, tootlemises kui kalakasvatuses, ning avaldudes ihtlasi kala kalatoodete hindades
poelettidel. Inimesed tunnetavad toiduainete hindade muutusi igapédevaselt poes kaies
vahetumalt, ning reageerivad hinnatdusule tihti ka kala asemel odavamate alternatiivide kasuks
otsustamisega, mis parsib ka kalatarbimise tdusu.

- Tooraine hinnad loheliste osas olid viimase kiimnendi madalaimal tasemel, mis vimaldas
eeskatt I6he ja forelli tootlejatel monevorra soodsamalt valmistada kalatooteid. See mdjutas aga
Eesti vesiviljeluse sektorit, kus ca 90% kasvatatavast toodangut moodustab vikerforell. Kohalikud
tootjad konkureerivad eksporttoodetega, mille turuhind on Eesti toodete tootmishindadega
sarnane. 2022. aasta alguses on Idheliste hinnad vdrreldes 2021. aasta sama ajaga ca 30%
téusnud.

- Merevesiviljeluses, kus on potentsiaali vesiviljelustoodangu mahu oluliseks suurendamiseks,
parsib arengut erinevate osapoolte vahel iihise arusaamise puudumine merekeskkonda
lisanduvate toitainete kompenseerivatest meetmetest, mis voimaldaks majanduslikult
jatkusuutlikku tootmist.

kalapiligidiguse tdsiste rikkumiste karistussiisteemi rakendamist ning teiselt poolt ka voimalust
minna lle taiselektroonilisele kalapiiligiga seonduvate andmete edastamisele, kuivord
kalapiiligiseaduse muutmise seadusega luuakse selleks vastav volitusnorm. Hetkel puudub
selgus ja ajaplaan, kuidas eelndu menetlus jatkub ning kas seda joutakse menetleda Riigikogu
praeguse koosseisu ajal. Sellest tulenevalt on raskendatud ka kutselise kalapiiligi registri
arendustoode ja teiste digusaktide valjatootamise planeerimine nii digusloome protsessi, IT-
arenduste kui ka sihtriihmade muudatusteks ettevalmistamise mattes.

- Laiapohjalised kalakaitsemeetmed nouavad tugevat poliitilist tahet (piiligivahendite piirarvu
korrigeerimine, ahvena alammdddu tdstmine, pliligivahendite silmasuuruse
korrigeeriminerdndeteede avamine).

48



5 Aruandeaasta eelarve taitmine

2021. a esialgne eelarve 2021. a loplik eelarve 2021. a tditmine (tuhat
(tuhat eurot) (tuhat eurot) eurot)
Programm - P6llumajandus, toit, maaelu
Investeeringud 2 351 5302 3535
Kulud 408 557 407 164 391843
Pollumajanduskeskkond
Investeeringud 142 1869 780
Kulud 104 107 97736 95245
Taimetervis, loomade tervis ja heaolu
Investeeringud 45 407 229
Kulud 21770 22 433 18 267
Toiduohutus
Investeeringud 272 267
Kulud 97M 10788 10112
Kvaliteetsed sisendid pollumajanduses
Investeeringud 15 1328 1078
Kulud 34 506 34 522 33722
Pédllumajandussaaduste tootmine,
vadrindamine ja turustamine
Investeeringud 344 1269 1105
Kulud 199 078 217734 212 536
Maa- ja rannapiirkonna areng
Investeeringud 131 158 77
Kulud 39355 23951 21962
Programm - Kalandus
Kestlik kalandus
Investeeringud (MeM) 44 638 406
Kulud (MeM) 28 400 18199 16 153
Investeeringud (KeM) 110 556 377
Kulud (KeM) 5803 8050 6242
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