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SISSEJUHATUS

Analiisi eesmark on anda llevaade Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2020/741, mis kasitleb
vee taaskasutuse miinimumndudeid (edaspidi vee taaskasutuse mdéérus) rakendamiseks vajalikest
oigusaktide muudatustest Eesti digusruumis. Vee taaskasutuse maarus voeti vastu 25.05.2020 ja seda
kohaldatakse koéikide liikmesriikide suhtes alates 26.06.2023.

Té66 on koostatud Justiitsministeeriumi tellimusel vastavalt advokaadibiroo WALLESS ning
Justiitsministeeriumi vahel 25.05.2022 sdlmitud lepingule (t66votulepingu nr 7-13/3893). Vastavalt
toovotulepingu punktile 1 peab anallils andma vastuse kisimusele, milliseid digusakte ja kuidas on vaja
muuta, et Eestis saaks taotleda ja valjastada lube vee taaskasutuse maaruse kohasele tegevusele ja teha
muid maaruse kohaseid tegevusi. Tédde tapsem kirjeldus on toodud Tellija 29.04.2022 pakkumuskutses ja
Todvotja 13.05.2022 pakkumuses. Uhtlasi on analliiisi eesmark kéasitleda vdimalusi vee taaskasutuse
reguleerimiseks laiemalt kui see on vee taaskasutuse maaruses satestatud.

Anallisi  koostamise metoodika hdlmas kvalitativset dokumendianalliiisi (Eesti ja Euroopa Liidu
seadusandlus, rakendus- ja kohtupraktika, erialakirjandus) ning ekspertintervjuusid valdkonna praktikutega.
Tellijaga kooskdlastatult (Keskkonnaministeeriumi veeosakonna nduniku Olav Ojala 27.06.2022 e-mail) on
toovotja erinevate lahenduste valjapakkumisel tutvunud lIahemalt jargmiste riikide digusliku regulatsiooniga:
Ameerika Uhendriigid (eelkdige California), Austraalia, Hispaania, Itaalia, Saksamaa, lisrael ja Prantsusmaa.
Koikides 166 valimis olevates riikides peale Saksamaa on olemas regulatsioon asulareovee
taaskasutamiseks ning taaskasutusvalkdonnad on laiemad kui vaid pdllumajanduslik niisutus. Ameerika
Uhendriikides on veevarude jaotamisel ja arendamisel reguleerimispadevus osariikidel. Ameerika
Uhendriikide Keskkonnakaitseagentuur (edaspidi USEPA) on siiski juba 1980. aastal vélja té6tanud vee
taaskasutamise juhendi, mida on aastate I6ikes korduvalt tdiendatud. Meie andmetel parineb juhendi viimane
versioon aastast 2012. Juhend kasitleb peamiselt asulareovee taaskasutamise kiisimusi.! California osariiki
peetakse Ameerika Uhendriikides teerajajaks vee taaskasutamise reeglite valjatddtamisel. Nende esimene
vee taaskasutamise alane odigusakt (taaskasutamine niisutamise eesmargil), vaidetavalt ka esimene
maailmas, parineb juba aastast 1918.2 California Code of Regulations'i 17. ja 22. jaotis sisaldab suuniseid
taaskasutusvee tootmise ja kasutamise kohta. California osariigis on valja t66tatud pdhjalikud asulareovee
taaskasutamise reeglid ning need hdélmavad laia valdkondade spektrit, kus vett vdib kasutada.® Kuigi
enamikus Austraalia osariikides on olemas oma puhastatud reovee taaskasutamise suunised vdi eeskirjad,
on Austraalias samuti valja té6étatud riiklikul tasandil juhendid vee taaskasutamiseks. Eraldiseisev vee
taaskasutamise juhend (Australian guidelines for water recycling) on valja té6tatud riikliku veekvaliteedi
juhtimise strateegia (National Water Quality Management Strategy, NWQMS) raames. lisrael on juba
ajalooliselt silmitsi seisnud veepuudusega. Riigi veevarustus tugineb seetdttu suures ulatuses taaskasutatud
veele ja vee magestamisele, et tdiendada looduslikke allikaid. lisraeli reovett taaskasutatakse juba umbes
90% ulatuses.* Taaskasutusvee peamine kasutusvaldkond on pdllumajanduslik niisutus. Selle jaotusvork on
Uleriigiline ning Gihendades erinevaid piirkondi vdimaldab see vajadusel kiiret vee jaotamist.> Hispaanias on
eraldi 6igusaktiga reguleeritud taaskasutusvee kasutamine. Lubatud on taaskasutusvee kasutamine kindlatel
kohaliku omavalitsuse Ulesannete taitmisel, pdllumajanduses, t6dstuses, puhkeotstarbeliselt ning
kasutamine keskkonnakaitselistel eesmarkidel.6 Koige ulatuslikumalt kasutatakse Hispaanias
taaskasutusvett pdllumajanduses ning linnapiirkondade rohealade niisutamiseks. Prantsusmaa diguslik
raamistik oli juba enne vee taaskasutuse maaruse vastuvdtmist maarusega sarnane taaskasutatava vee

1 USEPA, Guidelines for Water Reuse 2012, United States Environmental Protection Agency, (2012). Veebis:
https://www.epa.gov/sites/default/files/2019-08/documents/2012-guidelines-water-reuse.pdf

2 A. S. Pereira Santos, V. Pachawo Progress on legal and practical aspects on water reuse with emphasis on drinking water — an
overview, Water Supply, Volume 22, Issue 3, veebis: https://iwaponline.com/ws/article/22/3/3000/85672/Progress-on-legal-and-
practical-aspects-on-water

3L.A. Sanz, B. M. Gawlik, Water Reuse in Europe. Relevant guidelines, needs for and barriers to innovation. A synoptic overview, 2014.,
veebis: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC92582 , Ik 21.

4 Fluence News Team, Israel Leads World in Water Recycling, veebis: https://www.fluencecorp.com/israel-leads-world-in-water-
recycling/

5 Samas.

5 T. Navarro, Water reuse and desalination in Spain — challenges and opportunities, Journal of Water Reuse and Desalination, 2018
Volume 8, Issue 2, veebis: https://iwaponline.com/jwrd/article/8/2/153/38035/Water-reuse-and-desalination-in-Spain-challenges
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kasutusalade, klasside ja seirenduete osas.” Reguleeritud on puhastatud reovee kasutamine
pdllumajanduslikul niisutamisel ja ka haljasalade kastmisel. Taaskasutusvee kasutamine on lubatud
mitmesuguste pdllukultuuride sh inimtoiduks ettendhtud toidukultuuride, lillede, sdddakultuuride,
puuviljakasvatuse ja piiratud avaliku juurdepddsuga metsade niisutamisel. Kaesoleval aastal on
Prantsusmaa ka vastu voétnud digusakti toddeldud reovee taaskasutamise kohta muudes valdkondades kui
péllumajanduslik niisutamine ja haljasalade kastmine.? Itaalias valitseb veepuudus, eriti Idunas, ja seetbttu
on vee taaskasutamine muutunud osaks selle riigi pikaajalisest veemajandusest.® ltaalias oli samuti
kehtestatud juba enne vee taaskasutuse maaruse vastuvdtmist digusakt, mis reguleeris asulareovee
taaskasutamist.’® Vorreldes vee taaskasutuse maarusega sisaldab Itaalia Giguslik raamistik suuremas
ulatuses kontrollitavaid ja jalgitavaid parameetreid. Taaskasutusvett on peale pdllumajandusliku niisutamise
lubatud kasutada ka todstuslikel eesmarkidel ning linnastutes (haljas-, puhke- ja spordialade niisutamisel).
Saksamaa on sarnaselt Eestiga veerikas maa ning pollumajanduslikku niisutust kasutatakse vaid vaga
vaikeses ulatuses. Kogu péllumajandusmaast vaid 3,8% on varustatud eraldi niisutussisteemiga ning vaid
2,2% maa-aladel niisutussiisteeme ka kasutatakse.!! Saksamaa kogemus pdllumajandusliku niisutuse
eesmargil taaskasutusvee kasutamise osas on vahene — seda kasutatakse vaid kahes piirkonnas
Saksamaal.1? Siiski eraldi Uleriiklik seadusandlik regulatsioon selles osas puudub.

Vastavalt kokkuleppele tellijaga, ei ole tehtud valimis olevate riikide vee taaskasutussilsteemide slisteemset
stivaanallusi, vaid need riigid on vdetud vordlevana aluseks anallilsi erinevate osade koostamisel. To66vdtja
juhindus analiisi koostamisel péhiméttest, et kui ei leita valimis olevatest riikidest sobivaid naiteid voi
kirjandusallikate pdhjal selgub, et Eesti jaoks on sobiv valja pakkuda muu riigi praktika, siis tuuakse see
analuusis eraldi valja.

Too koostamise kaigus kohtus tellija eraldi OU Eesti Keskkonnauuringute Keskuse (edaspidi EKUK),
Keskkonnaministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Terviseameti ning Maaeluministeeriumi esindajatega.
Kohtumiste kokkuvdtted on lisatud (lisad 1-4). Kohtumiste jaoks t66vétja poolt valjatdédtatud
intervjuuklsimused on lisa 5. Rdhutame eraldi, et intervjuude labiviimise eesmark oli koguda analGUsi
koostamise jaoks taustainformatsiooni. Intervjuudes kajastatut ei saa kasitleda vastava ministeeriumi
ametliku seisukohana. Lisaks eeltoodule kohtus tellija Keskkonnaameti esindajatega alapunkti 2.4.5.
koostamise raames.

Anallisi vahetahtaeg (166 esmased poéhiméttelised valikud analliisi esemeks olevates kiisimustes) oli
04.07.2022 ja l6pptahtaeg on 31.08.2022. T66 peamine autor on Mirjam Vili, kes on advokaadibiroo
WALLESS ndunik advokaadibiroo EnvirLaw kaudu. Td6 koostamisel osalesid ka advokaadibiroo
WALLESS advokaadid vandeadvokaat Piret Kergandbergi juhtimisel. Eraldi tuleb méarkida advokaat Kaisa
Saarmann panust t66 valmimisse.

Too6 on teostatud Euroopa Liidu Sotsiaalfondist kaasrahastatava meetme ,Poliitikakujundamise kvaliteedi
arendamine“ projekti ,Oigusloome arendamine“ raames.

7 Commission for the Environment, Climate Change and Energy. Water Reuse — Legislative Framework in EU Regions, veebis:
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Water-reuse.pdf, Ik 11.

8 Ministére de la Transition Ecologique, Décret no 2022-336 du 10 mars 2022 relatif aux usages et aux conditions de réutilisation des
eaux usées traitées, veebis: https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=1abv-fuex0tOZ-2zc99cu--nam6aCtsgM2LdgywZyGE=

9 Commission for the Environment, Climate Change and Energy, Water Reuse — Legislative Framework

in EU Regions, veebis: https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Water-reuse.pdf , Ik 15.

10 Samas.
1 W. Seis, B. Lesjean jt - Rahmenbedingungen fir die umweltgerechte Nutzung von behandeltem Abwasser zur landwirtschaftlichen
Bewasserung, veebis:

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/texte 34 2016 _rahmenbedingungen fuer_die _umwelt
gerechte nutzung_von_behandeltem abwasser_0.pdf, Ik 2.
2 Samas, Ik 21.
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l. VEE TAASKASUTUSE TERMINOLOOGIA JA ULEVAADE OLEMASOLEVAST
OIGUSLIKUST RAAMISTIKUST

1.1. VEE TAASKASUTUSE TERMINOLOOGIA

Asulareovee ja laiemalt ka muudest allikatest parineva vee taaskasutamisega seotud terminoloogia ei ole
kirjanduses ja ka 6igusaktides Uihtne. Ameerika Uhendriikide vee taaskasutuse juhend kasitleb termineid
sreclaimed water” ja ,recycled water® sinonuimidena. Samuti peab juhend samatahenduslikuks termineid
~water recycling“ ja ,water reuse®. Juhend ise defineerib eraldi terminid ,reclaimed water* ja ,water reuse®.
Kéesoleva anallisi kontekstis olulised mdisted on jargmised:

a) Reclaimed water — asulareovesi (municipal wastewater), mis on téddeldud nii, et see vastaks
konkreetsetele vee kvaliteedi kriteeriumitele, eesmargiga kasutada seda vett teatud kindlatel
eesmarkidel.

b) Water reclamation - asulareovee (municipal wastewater) puhastamine eesmargiga muuta see
sobivaks uuesti kasutamiseks (reuse).

c) Water reuse — t6ddeldud asulareovee (municipal wastewater) kasutamine.

d) Wastewater — kasutusel olnud vesi, mis parineb kodumajapidamisest, aritegevusest, tootmisest ning
péllumajanduskaitistest.

Veeseaduse (edaspidi ka VeeS) ingliskeelses versioonis on reovesi télgitud kui ,wastewater. Arvestades
veeseaduse reovee definitsiooni, ei kattu see taies ulatuses Ameerika Uhendriikide vee taaskasutuse juhendi
wastewater definitsiooniga.

Kirjanduses tuuakse eraldiseisva lahenemisena veel valja, et moistet ,recycling” tuleks kasutada ainult siis,
kui on tegemist vee kasutamisega samal eesmargil, millel taaskasutusvett algselt kasutati ja sama kasutaja
poolt. Selline olukord vbdib eksisteerida naiteks juhul, kui t66stuses taaskasutatakse jahutusvett
jahutusveena. ,Reuse” peaks aga tahistama olukordi, kus kasutatakse t66deldud voéi t6otlemata reovett
(wastewater) muul kui algsel eesmargil ning siin on hdlmatud ka kasutaja muutumine. Naiteks puhastatud
asulareovee kasutamine pdllumajandusliku niisutuse eesmargil.13

Standard ISO 20670:2018 Water reuse — Vocabulary kasutab jargmise sisuga madisteid:

a) Recycled water - vesi, mida on eelnevalt kasutatud ja seejarel kasutatakse uuesti kasulikul otstarbel,
kas enne edasist kasutamist té6deldud kujul vdi t66tlemata.

Standardis réhutatakse eraldi, et terminit ,recycled water* kasutatakse tihti ,reclaimed water® véi ,reuse
water stinonttmina, kuid kahte viimast terminit tuleks kasutada vaid siis, kui viidatakse veele, mida on
eelnevalt téddeldud. ,Water recycling” aga seevastu viitab vee uuesti kasutamisele kasulikul eesmargil
sbltumata sellest, kas vett on eelnevalt toodeldud voi mitte.

b) Wastewater — vesi, mis parineb mis tahes kombinatsioonis kodumajapidamisest, téostusest, aris voi
asutustes toimuvast tegevusest, pinnase aravoolust ja kanalisatsiooni
sissevoolust/infiltratsiooniveest ning mis voib sisaldada kogutud sademevett.

Ka standardi wastewater definitsioonist nahtub, et veeseaduse reovee modiste ei kattu standardi kohase
wastewater mdistega.

c) Reuse water, reclaimed water — reovesi (wastewater), mida on t66deldud, et see vastaks kindlatele
vee kvaliteedi nduetele, mis on maaratud kasulikul eesmargil (beneficial use) vee kasutamiseks.

13 B. J. Takashi, A.T. Asano, Water Reuse: An International Survey of Current Practice, Issues and Needs, Water Intelligence
Online/2008, veebis:
https://www.researchgate.net/publication/230887816 Water Reuse An_International Survey of Current Practice Issues _and Nee
ds
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d) Water reclamation/water reuse — reovee (wastewater) to6tlemise protsess eesmargiga véimaldada
seda kasulikul eesmargil kasutada.

e) Water reuse — t6ddeldud reovee (wastewater) kasutamine kasulikul eesmargil.

f) Beneficial use — vee kasutus uldistes huvides, mis hélmab ka keskkonnatervist ja lldist heaolu, et
edendada saastvat arengut.

Jaatmete erinevad kaitlemise viisid on defineeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2008/98/EU,
mis kasitleb jaatmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (edaspidi jddtmete raamdirektiiv).
Paralleeli toomine jaatmete raamdirektiivi terminitega ei ole asjakohatu. Jaatmete raamdirektiivi art 2 p 2
kohaselt ei kuulu kull reovesi direktiivi kohaldamisalasse, kuid ainult sellises ulatuses, nagu see on muude
Uhenduse digusaktidega hdlmatud. Euroopa Kohtu otsuse C-252/05 p 35 kohaselt, kuigi ndukogu direktiiviga
asulareovee puhastamise kohta (91/271/EMU) (edaspidi asulareovee direktiiv) reguleeritakse reovee
kogumist, puhastamist ja arajuhtimist, ei sisalda see kohustust ennetada reovee lekkevdimaluste tekkimist
kogumissisteemide kavandamisel, ehitamisel ja hooldamisel. Asulareovee direktiiv ei sea Uhtegi eesmarki
seoses jaatmete kdrvaldamise tottu saastunud pinnase saneerimisega. Seega ei saa seda direktiivi pidada
kanalisatsioonist lekkivat reovett kasitlevaks ja vahemalt jaatmete direktiivist tulenevaga samavaarset
kaitsetaset tagavaks digusaktiks.4

Asjakohased terminid seoses jaatmekaitlustoimingutega on jargmised:

a) Reuse (korduskasutamine) - mis tahes toiming, millega tooteid v6i komponente, mis ei ole jaatmed,
kasutatakse uuesti sel otstarbel, milleks nad on loodud.

b) Recovery (taaskasutamine) - mis tahes toimingud, mille peamiseks tulemuseks on jaatmete
kasutamine kasulikul otstarbel selliselt, et nad asendavad teisi materjale, mida muidu oleks
kasutatud teatava funktsiooni taitmiseks, voi jadtmete ettevalmistamine selle funktsiooni taitmiseks
kas tootmises vdi majanduses laiemalt.

c) Recycling (ringlussevott) - taaskasutamistoiming, mille kaigus jaatmematerjalid t60deldakse
toodeteks, materjalideks voi aineteks kasutamiseks nende esialgsel voi mdnel muul eesmargil. See
hdlmab orgaaniliste ainete to6tlemist, kuid ei hdlma energiakasutust ja té6tlemist materjalideks, mida
kasutatakse kutustena voi kaeveddnete taitmiseks.

Jaatmete raamdirektiiviga sarnaselt defineerib korduskasutamise, taaskasutamise ja ringlussevdtu ka
jaatmeseadus. Jaatmealaseid eestikeelseid termineid vaadates nahtub, et Ameerika Uhendriikide juhendis
kasutatakse stinoniimidena vee korduskasutamist ja vee ringlussevéttu. Arvestades jaatmealase
regulatsiooni sisuga, tuleks juba kasutusel olnud vee puhastamist ja uuesti kasutamist Eesti keeles tahistada
sbnaga ringlussevodtt. Samas vee taaskasutuse maaruse ingliskeelne vaste on water reuse regulation. Eesti
keeles kasutusel olev termin sdnale reuse on aga ulaltoodust nahtuvalt hoopis korduskasutus, mitte
ringlussevétt. Vee taaskasutuse maarus defineerib eraldi mdiste reclaimed water, mis on Eesti keelde
tolgitud kui taaskasutusvesi.

Eraldi digusakti tasandil vee taaskasutamisega seotud mdistete defineerimine on vajalik eelkdige asjaolu
tottu, et vesi tervikuna on looduses ringluses. Seega voib vaita, et inimkond kasutab pidevalt taaskasutusvett.
Regulatsioon peaks hélmama aga vaid kindlatest allikatest parineva vee taaskasutamist. Seadusandja ei ole
siiski legaaldefinitsioonide loomisel seotud ei tavakeele ega ka loodusteaduslike vdi muu teaduse
terminitega.’®> Seega on vajalik mdistete ,vee taaskasutamine® voi ,taaskasutusvesi“ seaduse kontekstis
eraldi defineerimine, et oleks Uheselt selge, mida seadusandja antud toimingu all silmas peab. Réhutame
siinkohal eraldi, et vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ELTL) art 288 teisele I6ikele on
maarus tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides. Vee taaskasutuse maarus defineerib
maaruse kohaldamiseks vajalikud mdisted. Seega pelgalt vee taaskasutuse maaruse rakendamiseks ei
pruugi siiski olla vajalik siseriiklikult uute mdistete kasutuselevétmine.

14 Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-252/05 The Queen, Thames Water Utilities Ltd vs South East London Division, Bromley
Magistrates Court, p 35.
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Juhime tahelepanu ka sellele, et jdatmealast regulatsiooni arvestades voéib olla kasutusel olnud vee uuesti
kasutamisel tegemist ka korduskasutusega. Naiteks kui vett kasutatakse jahutusveena, mida samas kaitises
samal eesmargil parast moningat td66tlust uuesti kasutatakse. Olenevalt loodava regulatsiooni detailsusest
ei saa seega valistada, et selguse huvides voib olla vajalik sellise toimingu eraldiseisev defineerimine
veeseaduses.

Seoses moistete defineerimisega on oluline valja tuua, et vee taaskasutuse maaruse kohane mdiste
taaskasutusvesi (maaruse art 3 p 4) on oma mabhult kitsas, hélmates vaid puhastatud asulareovett, mis on
puhastatud maaruse nduetele vastavaks eesmargiga kasutada seda pdllumajandusliku niisutuse otstarbel
(vee taaskasutuse maaruse art 3 p 4). Sdnastusest nadhtuvalt kasitleb vee taaskasutuse maarus
taaskasutusvett kui tUihte konkreetset vee liiki, mida toodetakse (vt nt vee taaskasutuse maaruse art 3 p 13
defineeritud méistet ,luba“ — padeva asutuse antud kirjalik luba taaskasutusvee tootmiseks voi sellega
varustamiseks péllumajandusliku niisutuse eesmargil kooskdlas maarusega). Vee taaskasutuse maaruse
sbnastust arvestades |dppkasutaja seega_kasutab taaskasutusvett (vt nt art 3 p 15, mis loeb vee
taaskasutuse slsteemi hulka otsesdnu ka taristu ja muud tehnilised elemendid, mis on vajalikud mh
taaskasutusvee kasutamiseks). Seetdttu pakutakse ka kaesolevas t00s valja vee taaskasutuse maaruse art
3 p-s 13 nimetatud loa nimetuseks Eesti diguses taaskasutusvee tootmise luba/luba taaskasutusvee
tootmiseks (vt p 2.1.13).

Vee taaskasutuse maarus reguleerib puhastatud reovee taaskasutamist. Seejuures voib jareldada maaruse
sOnastusest, et puhastatud reovee taaskasutamine hdlmab nii taaskasutusvee tootmist kui ka selle
kasutamist (vt nt mdiste vee taaskasutuse sisteem definitsiooni: taristu ja muud tehnilised elemendid, mis
on vajalikud taaskasutusvee tootmiseks, sellega varustamiseks ja selle kasutamiseks; mdiste hélmab kaiki
elemente alates asulareoveepuhasti sissevoolust kuni punktini, kus taaskasutusvett pdllumajanduslikuks
niisutuseks kasutatakse, sealhulgas jaotamis- ja hoiustamistaristut, kui see on asjakohane (vee taaskasutuse
maaruse art 3 p 15)).

Kusitav on Eesti diguse kontekstis, kas taaskasutatakse reovett vdi heitvett. Veeseadus defineerib need
eraldi moistetena. Heitvesi on kasutusel olnud vesi, mis juhitakse suublasse. Heitveeks ei peeta sademevett,
kaevandusvett, karjaarivett, jahutusvett, maaparandussisteemis voolavat vett ega vesiviljeluses ja
hidroenergia tootmises kasutatavat vett (VeeS § 18). Mdistet heitvesi ei defineerita asulareovee direktiivis
ega ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2000/60/EU, millega kehtestatakse ihenduse veepoliitika
alane tegevusraamistik (edaspidi veepoliitika raamdirektiiv). Asulareovee direktiiv defineerib aga mdiste
asulareovesi, mis on olmereovesi vdi olme- ja téostusreovee ja/vdéi mahasadanud vihmavee segu. Sellele
mdistele tapset vastet veeseadus ei sisalda. Asulareovee direktiiv defineerib eraldi veel olmereovee (asulate
ja nendega seotud rajatiste reovesi, mis parineb peamiselt inimeste ainevahetusest ja
majapidamistegevusest) ja tddstusreovee (igasugune reovesi, mis valjub mis tahes kaubandusliku voi
todstusliku tegevuse sooritamiseks kasutatavast hoonest ja mis ei ole ei olmereovesi ega mahasadanud
vihmavees) moisted.

Reovesi on veeseaduse kohaselt olmes, tdostuses voi muus tootmises tekkinud vesi, mis Uletab kehtestatud
heite piirvaartusi ja mida tuleb enne suublasse juhtimist puhastada. Reoveeks peetakse ka Uhisvoolsesse
kanalisatsiooni juhitud sademevett (VeeS § 20). Veeseadus kasutab veel mdisteid asulareovesi ja
toostusreovesi, kuid ei defineeri neid. Seega on Eestis reovesi kasitletav Gldmdistena, mis hélmab koiki
asulareovee direktiivis nimetatud reovee liike. Veeseaduse reovee mdiste sisaldab asulareovee direktiivi
nduet, et reovett tuleb puhastada enne suublasse juhtimist.

Asulareovee direktiiv reguleerib puhastatud reovee suunamist ainult suublasse. See nahtub direktiivi
sUsteemsest télgendamisest (lisa 1 b sisaldab ndudeid asulareovee juhtimiseks puhastitest suublasse).
Samas direktiiv ka ei keela vett taaskasutada, vastupidi - direktiivi art 12 Ig 1 kohaselt tuleb puhastatud
reovett voimaluse korral vbtta taaskasutusse. Samuti ei sea veepoliitika raamdirektiiv nduet, et kasutuses
olnud asulareovesi tuleb parast puhastamist tingimata suunata ainult suublasse. Ka veepoliitika raamdirektiiv
soosib vee taaskasutamist vee majandamisel.



Moistete heitvesi ja reovesi omavaheline seos ei ole Uheselt selge. Veeseaduse erinevaid versioone
analuusides jaab mulje, et moistete omavaheline suhe on aja jooksul muutunud. 1994. aastal vastuvdetud
veeseadusest ndhtub, et heitvesi on lldmadiste. Selle seaduse § 2 p 2 kohaselt oli heitvesi kasutusel olnud
ja loodusesse tagasi juhitav vesi. Reovesi oli selle seaduse kohaselt olmes vdi tootmises kahjutuspiiri
Uletavalt rikutud vesi ning eraldi oli tapsustatud, et reovesi on heitvee alaliik (§ 2 p 8). 2008. aasta veeseaduse
muutmise seaduse seletuskirjas aga selgitatakse, et oluline on eristada vett, mis voolab Uhiskanalisatsiooni
torustikus ja vett, mis juhitakse suublasse. Uhiskanalisatsioonis voolav ja reoveepuhastisse juhitav vesi on
reovesi. Heitvesi on parast (reovee) puhastamist suublasse juhitav vesi.16

Veeseaduse § 20 ei nde sdnastuslikult ette seda, et reovesi tuleb tingimata suublasse juhtida vaid Utleb
ainult, et reovett on vajalik suublasse juhtimise korral puhastada. Reovett puhastatakse reoveepuhastis. Ka
tanase veeseaduse regulatsiooni kohaselt véib jareldada, et puhastist valjuv reovesi ehk puhastatud reovesi,
mis on mdeldud suublasse juhtimiseks, on heitvesi. Jaab ebaselgeks, kas kehtiva diguse kohaselt saab
heitvett seostada ka muu kasutuses olnud veega kui reoveega. lgal juhul ndhtub veeseaduse regulatsioonist,
et heitvesi on vesi, mis juhitakse suublasse. Suublaks loetakse nii veekogusid kui ka maapinda ning seetottu
sbltuvad heitveele veeseaduse alusel kehtestatud piirvaartused asjaolust, kas heitvett juhitakse veekogusse
vOi immutatakse pinnasesse. Kuivord heitvesi on kehtiva regulatsiooni kohaselt suublasse juhtimiseks
toodetud vesi, siis ei ole meie hinnangul dige Eesti diguses kasutada terminit ,heitvee taaskasutamine®. See
tahendaks heitvee mdiste muutmist selliselt, et tegemist on kasutusel olnud veega, mis juhitakse kas
suublasse vOi taaskasutatakse. Veeseaduse tdhenduses voib see aga endaga kaasa tuua suuremahulisi
muudatusi, valtimaks arusaamatust selles osas, kas peetakse silmas suublasse juhitavat v6i taaskasutatavat
heitvett.

Arvestades Ulaltooduga (eelkdige asjaoluga, et kehtiva heitvee definitsiooni kohaselt on tegemist veega, mis
juhitakse suublasse, reovee osas aga on satestatud vaid, et see vajab enne suublasse juhtimist
puhastamist), puhastatakse taaskasutamise eesmargil Eesti diguse kohaselt meie hinnangul reovett, mitte
heitvett. Reovee taaskasutamise mdiste kasutamine on oluline ka seetdttu, et vdimaldab paremini eristada
taaskasutatava reovee allikat olenevalt sellest, kas taaskasutatakse tdostusreovett voi asulareovett. Sellise
lAhenemise kasuks raagib ka vee taaskasutuse maaruse sbnastus, mis reguleerib otsesdnu asulareovee
taaskasutamist (vt maaruse art 3 p 4 sbnastust). Samuti asulareovee direktiivi art 12 Ig 1 kasitlus, mille
kohaselt tuleb véimaluse korral votta taaskasutusse puhastatud reovett (ingl k treated waste water). Ka vee
taaskasutuse maaruse moistest ,vee taaskasutuse slsteem® (art 3 p 15), mis hdlmab elemente alates
asulareoveepuhasti sissevoolust, véib meie hinnangul jareldada, et sobivam maaratlus Eesti diguses on
reovee taaskasutamine. Kasutades valjendit heitvee taaskasutamine ei saaks vee taaskasutuse slsteem
hdlmata asulareoveepuhasti sissevoolu, sest heitvesi on juba puhastatud reovesi. Valjapakutud lahenemise
kohaselt saab seega Eesti diguse kohaselt asulareovett puhastada heitveeks (juhitakse suublasse) voi
taaskasutusveeks (vOetakse uuesti kasutusele). Sarnaselt heitvee kvaliteedikriteeriumitele, mis peavad
olema sobivad heitvee kindlasse suublasse juhtimiseks, peavad ka taaskasutusvee kvaliteedikriteeriumid
vastama selle keskkonna nduetele, kuhu vesi suunatakse. VeeS § 20 kohaselt ei tohi puhastamata reovett
suublasse juhtida. Seega on reovee keskkonda viimine vdimalik vaid kas heitvee nduetele vastavaks viimisel
vOi selle taaskasutamisel.

Nouete kehtestamisel asulareovee taaskasutamisele tuleb jargida vee taaskasutuse maaruse Uldist reeqlit,
mille kohaselt maaruse regulatsioon hélmab taaskasutusvett, mis on saadud kogumissiisteemidesse
kogutud reoveest, mida on juba puhastatud asulareoveepuhastites vastavalt asulareovee direktiivi nduetele
ning mida taiendavalt puhastatakse kas asulareoveepuhastis voi taaskasutusvee kaitises, et see vastaks
vee taaskasutuse maaruse nduetele. Meie hinnangul ei digusta see asjaolu aga vajadust kasitleda Eesti
oiguskorras vee taaskasutuse maaruse kohast vee taaskasutamist heitvee taaskasutamisena. Seadusega
on vbimalik paika panna konkreetsed reovee puhastamise nduded, satestades muuhulgas ka eraldi, et
asulareovee puhastamine taaskasutamise eesmargil hdlmab puhastust reoveepuhastis.

16 \Veeseaduse muutmise seaduse eelndu (287 SE) seletuskiri, veebis: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/06025730-
06cb-90a6-5b37-ac92c22f9c4b/Veeseaduse%20muutmise%20seadus
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Ka riikide I8ikes on vee taaskasutamisega seotud peamised terminid erinevad. Ulal on vélja toodud Ameerika
Uhendriikide vee taaskasutamise juhendis valjapakutud definitsioonid. Hispaania diguse kohaselt (Spanish
regulation for water reuse — Royal Decree 1620/2007 art 2) on vee taaskasutamine (ingl k. water reuse) vee
kasutamine enne selle tagasijuhtimist veekogussee, mis on labinud vastavas reovee (ingl k. wastewater)
korvaldamise loas satestatud reoveepuhastusprotsessi voi -protsessid, samuti muud protsessid, mis véivad
olla vajalikud, et saavutada selle I6plikule kasutusotstarbele vastav kvaliteet. Toddeldud reovesi (treated
wastewater) on reovesi, mis on labinud to6tlemisprotsessi, mis voimaldab selle vastavusse viia kehtivatele
heite-eeskirjadele. Taaskasutusvesi (ingl k. reclaimed water) on t66deldud reovesi, mis on vajaduse korral
I&binud taiendava tootlusprotsessi, mis véimaldab viia selle kvaliteedi 16pliku kasutusotstarbe jaoks vajalikule
tasemele. Prantsusmaa 6igus ei defineeri vee taaskasutamist, vaid satestab vaid selle, et puhastatud reovett
voib kasutada kindlatel eesmarkidel. Prantsusmaa keskkonnakoodeksi (Code de I'environnement, art R211-
23) kohaselt vdib parast puhastamist reovett kasutada, eelkdige agronoomilistel véi podllumajanduslikel
eesmarkidel, kastmise vdi niisutamise teel, tingimusel, et selle omadused ja kasutusmeetodid on kooskdlas
rahvatervise ja keskkonnakaitse nduetega.

Juhul kui seadusandja planeerib reguleerida vee taaskasutamist laiemalt, kui ainult vee taaskasutuse
maaruse kontekstis, siis on vajalik defineerida ka siseriiklikult asjakohased moisted. Olenevalt konkreetse
regulatsiooni mahust ja ulatusest vdib olla vajalik eraldi mdistega maaratleda nii vee puhastamine ja
puhastatud vee kasutamine kui ka puhastamise tulemus. Arvestades sellega, et maarus kasutab sdnastust
taaskasutusvesi, tuleks meie hinnangul eelisjarjekorras kaaluda selle séna ja sdnatiive kasutuselevotmist
Eesti diguses.

Veeseaduse § 104 Ig 1 kohaselt on kohaliku omavalitsuse Uksus kohustatud korraldama asulareovee
kogumise ja selle puhastamise enne heitveena suublasse juhtimist veeseaduse § 128 Idike 7 alusel
kehtestatud heitvee saasteainesisalduse piirvaartusteni vdi § 128 I6ikes 6 nimetatud reovee
puhastusastmeteni. Seega tuleks siin seadust tdiendada selliselt, et kohalikul omavalitsusel on kohustus
korraldada ka asulareoveevee taaskasutamine juhul, kui seadusandja otsustab selle maarata kohaliku
omavalitsuse Ulesandeks. Kui seadusandja otsustab, et asulareovee taaskasutamine ei ole osa kohaliku
omavalitsuse Ulesandest, tuleb seadust muuta selliselt, et kohaliku omavalitsuse kohustus korraldada
asulareovee puhastamine oleks piiratud asulareovee taaskasutamise korral kuni selle taaskasutusvee
kaitisesse juhtimiseni.

1.2 ULEVAADE OLEMASOLEVAST OIGUSLIKUST RAAMISTIKUST

1.2.1. Sissejuhatus

Vee taaskasutuse maaruse pdhjenduspunkt 27 réhutab, et tagamaks, et vdimalikke keskkonnariske ning
inimeste ja loomade tervisega seotud riske kasitletakse terviklikul viisil, peaksid taaskasutusvee kaitise
kaitajad ja padevad asutused votma arvesse ndudeid, mis on satestatud muudes asjakohastes liidu
oigusaktides.

Vee taaskasutamine vee taaskasutamise maaruse kohaselt ja ka laiemalt Ukskdik millises valdkonnas peab
olema kooskdlas koéigi Euroopa Liidu ja siseriiklike tervise- ja keskkonnalaste digusaktide nduetega.
Olemasolevaid piirvaartusi, mis on kehtestatud kaitstava hiive (inimeste ja loomade tervis ning keskkond)
kaitse eesmargil ja mida vdib vee taaskasutamine negatiivselt mdjutada, tuleb jargida. Oigusaktidega
kehtestatud piirvaartused annavad Uhtlasi juhtndore selle kohta, milline kvaliteet peab olema konkreetsel
eesmargil kasutataval taaskasutusveel.

Vee taaskasutuse maaruse kohaselt tuleb kohalduvad digusaktide nduded kindlaks teha riskijuhtimiskavas.
Tervise- ja keskkonnariskide hindamise tulemusel véib selguda tdiendavate taaskasutusvee kvaliteedinduete
voi seirenduete seadmise vajadus. Sellised nduded tuleb loas kehtestada lisaks vee taaskasutuse maaruses
satestatud vee kvaliteedi ja seire miinimumnduetele.
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1.2.2. Veepoliitika raamdirektiiv ja péhjavee direktiiv

Euroopa Liidus on valja té6tatud inimese tervise ja keskkonna kaitseks vee ringlusega seotud direktiivid, mis
mangivad olulist rolli ka vee taaskasutamisel. Veepoliitika raamdirektiiv paneb paika Ghised vee kaitse ja
saastva kasutuse pohimétted ning lldise tegevusraamistiku maismaa, pinnavee, dleminekuvee, rannikuvee
ja pbhjavee kaitseks. Direktiiviga kehtestatakse keskkonnaalased eesmargid tagamaks, et Uhenduse
koikides osades saavutatakse pinnavee ja pdhjavee hea seisund ning et Uhenduse tasandil hoitaks ara vee
seisundi halvenemine (veepoliitika raamdirektiivi pdhjenduspunkt 25). Pd&hjavee puhul tuleb lisaks hea
seisundi nduetele kindlaks teha iga mis tahes saasteaine kontsentratsiooni olulisem ja jatkuv kasvutendents
ning sellele tagasikaik anda (veepoliitika raamdirektiivi pdhjenduspunkt 26). Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2006/118/EU, mis kéasitleb pdhjavee kaitset reostuse ja seisundi halvenemise eest (edaspidi
pohjavee direktiiv) taiendab veepoliitika raamdirektiivis sisalduvaid satteid pohjavee reostuse ja
saasteainete pohjavette viimise arahoidmiseks ja piiramiseks ning satteid kdigi pdhjaveekogude seisundi
halvenemise arahoidmiseks.

Vee taaskasutamine vdib Uhest kiljest aidata kaasa veepoliitika raamdirektiivi eesmarkide taitmisele.
Veepoliitika raamdirektiivi VI lisa B osa p X kohaselt vbivad liikmesriigid igas valglapiirkonnas kehtestada
artikli 11 16ike 4 alusel ndutava meetmeprogrammi ,tdiendavate meetmete“ osana saastlikkuse ja
taaskasutuse alased meetmeid, muu hulgas ndha ette veesaastlike té6stustehnoloogiate ning veesaastlike
niisutustehnikate kasutuselevotmist. Seega on vee taaskasutus veepoliitika raamdirektiivis kajastatud ihe
meetmena, mida vdivad liikkmesriigid votta, et taita veepoliitika raamdirektiivi artiklis 4 séatestatud
keskkonnaalaseid eesmarke. Selline veepoliitika raamdirektiivi sdnastus viitab Uhtlasi sellele, et
likmesriikidel puudub kohustus vee taaskasutuse alaseid meetmeid kasutusele vétta, kui need ei aita
olemasolevat olukorda arvestades kaasa keskkonnaalaste eesmarkide taitmisele.

Teisest kuljest on oluline taaskasutusvee regulatsiooni valjatdotamisel arvestada sellega, et vee
taaskasutamisega ei kahjustataks veepoliitika raamdirektiivi alusel seatud keskkonnaalaseid eesmarke. Vee
taaskasutuse alane regulatsioon ei tohi vastuollu minna eelkdige veepoliitika raamdirektiivi artiklis 4
satestatud pdhjavee ja pinnavee halvenemise keeluga ning vee raamdirektiivi artikli 11 16ike 3 punktis j ja
pdhjavee direktiivi artiklis 6 satestatud ohtlike ainete pdhjavette viimise arahoidmise ja saasteainete
pbdhjavette viimise piiramise ndudega. Taaskasutusvee kasutamine pollumajanduslikul niisutusel ei tohi
halvendada veekogumi seisundit nii, et veekogumile kohaldatavaid keskkonnaeesmarke ei ole voimalik
saavutada. Eelkdige hélmab see pdhjaveele seatud keskkonnaeesmarke. Olgugi, et pdllumajandusliku
niisutuse osas ei ole pinnaveele esitatavad nduded otseselt relevantsed, vdib niisutuse kaudu vesi jduda
siiski ka (pinnase voi péhjavee kaudu) pinnavette. Seetdttu tuleks vee taaskasutuse lubamisel hinnata vee
likumise voimalikkust ning seda vajadusel taaskasutusveele kvaliteedi ja seire ndudeid kehtestades arvesse
votta.

Veepoliitika raamdirektiivi veekeskkonna sailitamise ja parandamise eesmark puudutab peamiselt
asjaomase vee kvaliteeti. Kuigi kvantiteedikontroll on vee kvaliteetsuse tagamise koérvalelement, on
kehtestatud ka kvantiteedialased meetmed eesmargiga tagada kvaliteetne vesi. Vee taaskasutuse maaruse
rakendamisel on oluline arvestada sellega, et kui heitvett ei juhita enam mitte suublasse vaid puhastatud
asulareovett taaskasutatakse kindlal eesmargil, vbib see omada mdju veekeskkonna seisundile, sest vett
juhitakse suublasse vaiksemas ulatuses. Naiteks tuuakse Ameerika Uhendriikide vee taaskasutuse juhendis
valja, et Uks olulisematest piirangutest, mis mojutab vee taaskasutamist, on vajadus tagada minimaalsed
vooluhulgad, mis oleksid piisavad vee-elupaikade kaitsmiseks.”

Kohtuasjas C-525/20 on Euroopa Kohus toonud valja, et veepoliitika raamdirektiivist tuleneb, et juhul, kui ei
ole kehtestatud erandit, tuleb valtida veekogu seisundi mis tahes halvenemist, sdltumata
majandamiskavades ja meetmeprogrammides ette nahtud pikemaajalistest plaanidest. Seega peab
asjaomane liikmesriik keelduma andma luba projektile, mis voib halvendada ka lihiajaliselt asjaomase

7 USEPA, Guidelines for Water Reuse 2012, United States Environmental Protection Agency, (2012). 4-5.Veebis:
https://www.epa.gov/sites/default/files/2019-08/documents/2012-quidelines-water-reuse. pdf
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veekogu seisundit vdi ohustada pinnaveekogu hea seisundi saavutamist, valja arvatud juhul, kui kénealusele
projektile saab kohaldada monda direktiivi artikli 4 16ikes 7 satestatud erandit.1®

Taaskasutusvee kasutamine niisutuseesmargil ei tohi lisaks pdhjustada saasteainete sisalduse kahjulikku
suurenemist pdhjavees. Selle valtimiseks tuleb labi viia riskihindamine ning selle alusel vajadusel rakendada
ettevaatusmeetmeid keskkonnariski vahendamiseks (nt tdiendav vee puhastamine, tdiendavad meetmed
taaskasutusvee juhusliku keskkonda sattumise valtimiseks). Seadusandjal on véimalik ka kindlatel aladel
seadusega keelustada taaskasutusvee kasutamine.

1.2.3. Nitraadidirektiiv

Néukogu direktiivi 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest lahtuva nitraadireostuse eest
(edaspidi nitraadidirektiiv) vastuvotmise eesmark on vahendada pollumajandusest lahtuvatest nitraatidest
pbhjustatud voi tingitud veereostust ning hoida ara selle reostuse suurenemist. Direktiivi kohaselt peavad
likmesriigid maarama nitraaditundlikud alad. Pdhja- ja pinnavee kaitseks pdllumajandusest parit saastuse
vahendamiseks tuleb rakendada saastust piiravaid meetmeid nitraaditundlikul alal.

Nitraadidirektiivi regulatsiooniga peab arvestama seega vaid taaskasutusvee kasutamise korral
pdllumajanduses. Direktiivi art 2 p e kohaselt on vaetis iga lammastikutihendit voi lammastikuihendeid
sisaldav aine, mida kasutatakse péllumajandusmaal taimede kasvu edendamiseks; vaetis voib olla
loomasonnik, kalakasvatusjaagid ja reoveesetted. Direktiivi eestikeelsest tblkest jaab selgusetuks, kas satte
teises lauses on vaetise liikide ammendav loetelu. Ingliskeelsed ja saksakeelsed versioonid viitavad siiski
Uheselt sellele, et tegemist on naitliku loeteluga. Inglise keeles: it may include livestock manure, the residues
from fish farms and sewage sludge. Saksa keeles: hierunter kénnen auch Dung, Abfélle aus
Fischzuchtanlagen und Kldrschlamm fallen. Seega, kui taaskasutusvesi sisaldab [ammastikutihendeid, siis
voib olla tegemist nitraadidirektiivi kohaselt vaetisega.

1.2.4. Nouded suplusveele

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/7/EU, mis késitleb suplusvee kvaliteedi juhtimist ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 76/160/EMU (edaspidi suplusvee direktiiv) satestab suplusvee kvaliteedi
ja seire nduded. Suplusvee direktiivi nduete jargimine on oluline eelkdige taaskasutusvee pollumajandusliku
niisutuse korral. Taaskasutusvee kasutamisel tuleb tagada, et suplusvee kvaliteeti ei kahjustata
taaskasutusvee kasutamise tulemusel (nt kui taaskasutusvesi valgub suplusvette).

1.2.5. Nouded joogiveele

Veepoliitika raamdirektiivi art 7 Ig 3 kohaselt peavad likmesriigid tagama olmeveeks kindlaksmaaratud
veekogudele vajaliku kaitse eesmargiga hoida ara nende kvaliteedi halvenemine, et vdhendada joogivee
tootmiseks vajalike veepuhastustoimingute ulatust. Seejuures maarates vajaduse korral nendele
veekogudele kaitsevdondid. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2020/2184, olmevee kvaliteedi
kohta (uuesti sdnastatud) (edaspidi joogivee direktiiv) kehtestab muuhulgas joogivee
kvaliteedistandardid.*®

18 Euroopa Kohtu otsus asjas C-525/20 Association France Nature Environnement vs Premier ministre, Ministre de la Transition
écologique et solidaire, p 25-37.

19 veepoliitika raamdirektiiv eristab joogivett (ingl k drinking water; ei ole direktiivis defineeritud) ja olmevett (ingl k water intended for
human consumption). Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2020/2184 olmevee kvaliteedi kohta defineerib mdiste olmevesi
(ingl k water intended for human consumption), mille alla kuulub muuhulgas vesi, mis on méeldud joomiseks. Direktiiv (EL) 2020/2184
reguleerib siiski ainult inimeste tarbimiseks méeldud vee kvaliteedi ndudeid. Veeseadus ei kasuta mdistet ,olmevesi‘. Veeseaduse kuni
2019.a. oktoobrini kehtinud versioon aga vordsustas joogivee otsesdnu olmeveega (§ 2 p 53). Kehtivas veeseaduses on direktiivi (EL)
2020/2184 nduded Ule voetud kui joogivee kvaliteedi nduded. Veeseaduse § 17 defineerib joogivee. VeeS mdiste joogivesi vastab
direktiivi (EL) 2020/2184 art 2 1) mdistele olmevesi. Ka Euroopa Komisjon nimetab direktiivi (EL) 2020/2184 joogivee direktiiviks.
Seetdttu kasutatakse ka kaesolevas t60s s6na joogivesi, mitte olmevesi, kui peetakse silmas direktiivi (EL) 2020/2184 ndudeid.
Muutmata on jaetud siiski erinevate direktiivide eestikeelse tolke sdnastused (nt direktiivi (EL) 2020/2184 pealkiri; veepoliitika
raamdirektiivi art 7 Ig 3; vee taaskasutuse maaruse pdhjenduspunkt 17).
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Reovee taaskasutamise korral pdllumajandusliku niisutuse eesmargil on oluline arvestada sellega, et
taaskasutusvee kasutamine ei halvendaks veehaarde sanitaarkaitseala ja joogiveehaarde toiteala kvaliteeti.
Vee taaskasutussisteemide laiemal kasutuselevotmisel on oluline jargida joogivee direktiivi ndudeid
tagamaks joogivee kvaliteediga vee olemasolu direktiivis ettendhtud otstarveteks. Vee taaskasutuse
maaruse pohjenduspunkti 17 kohaselt peavad liikmesriigid vétma asjakohaseid meetmeid tagamaks, et vee
taaskasutus ei pdhjustaks olmevee kvaliteedi halvenemist.

1.2.6. Toidu ja s66da ohutus

Toidu ja sédda ohutusega seotud reeglid on aktuaalsed reovee taaskasutamisel pdllumajandusliku niisutuse
eesmargil. Vee taaskasutuse maarus ei nde ette tdiendavaid ndudeid taaskasutusveega niisutatud toodete
kvaliteedi kontrollimiseks. Samas taaskasutusvee kvaliteedi hindamisel tuleb arvestada sellega, millisel
eesmargil niisutusvett kasutatakse (millist pdllumajanduskultuuri kasvatatakse). Taaskasutusveega
niisutatud péllumajanduskultuuride kasutamine ei ole aga seotud vee taaskasutamise slisteemi
regulatsiooniga. Pdllumajandusettevétja peab ise tagama selle, et ka taaskasutusveega niisutatud
pollumajanduskultuurid vastaksid koéikidele asjakohastele toidu ja s66da ohutuse nduetele.

Vee taaskasutuse maaruses rdhutatakse jargmiste digusaktide arvesse votmise olulisust vee taaskasutuse
riskijuhtimiskava koostamisel:

a) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta. Maaruses
kasitletakse inimtarbimiseks ettendhtud toidu tootmist, té6tlemist, turustamist ja turuleviimist.
Maaruse pohjenduspunkti 10 kohaselt tuleb maaruse eesmarkide saavutamise tagamiseks
esmatootmisega seotud toiduainetest pohjustatud ohud kindlaks maarata ning neid asjakohaselt
ohjata. See rohutab, kui oluline on tagada toiduhlgieeni arvestamine tootmisprotsessi algusest
peale, sealhulgas selles protsessis kasutatava vee kvaliteedi osas. Vee taaskasutuse maarus Utleb
otsesdnu, et vee taaskasutuse maéruse kohaldamine ei piira maaruse (EU) nr 852/2004 kohaldamist
ning see ei takista toidukaitlejaid saavutamast nimetatud maaruse nduetele vastavat vee kvaliteeti,
kasutades hilisemas etapis mitut veepuhastusviisi eraldi vdi koos lahendustega, mis ei hdlma
puhastamist, ega kasutamast pdllumajanduslikuks niisutuseks alternatiivseid veevarusid (art 2 Ig 4).
Seega vee taaskasutuse maaruse nbéuded ei takista toidukaitlejaid saavutamast maaruse (EU) nr
852/2004 nbuetele vastavat vee kvaliteeti. Toiduohutuse eest vastutab toidu kaitleja.

b) Komisjoni maarus (EU) nr 1881/2006, millega séatestatakse teatavate saasteainete piirnormid
toiduainetes. Maaruses nimetatud toiduaineid ei tohi turule viia, kui need sisaldavad maaruse lisas
loetletud saasteaineid piirnormist suuremal maaral. Maarust kohaldatakse nende toiduainete
s6b6davate osade suhtes, kui ei ole maaruses teisiti satestatud (art 1). Maaruse nduetega tuleb
arvestada, kui taaskasutusveega niisutatud pollumajandusmaad kasutatakse toiduainete
tootmiseks.

c) Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maaruse (EU) nr 1069/2009, milles satestatakse muuks otstarbeks
kui inimtoiduks ettenahtud loomsete korvalsaaduste ja nendest saadud toodete tervise-eeskirjad
ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1774/2002 (loomsete kérvalsaaduste maarus) ja
komisjoni maaruse (EL) nr 142/2011, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust
(EU) nr 1069/2009, milles satestatakse muuks otstarbeks kui inimtoiduks ettendhtud loomsete
kérvalsaaduste ja nendest saadud toodete tervise-eeskirjad, ja ndukogu direktiivi 97/78/EU seoses
teatavate selle direktiivi alusel piiril toimuvast veterinaarkontrollist vabastatud proovide ja naidistega,
ndudeid tuleb jargida, kui taaskasutusvee kasutamine voib méjutada loomade tervist.

d) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 183/2005, millega kehtestatakse séddahligieeni
nduded kohaldub, kui taaskasutusveega niisutatud pdélumajandusmaad kasutatakse sddda
tootmiseks.

e) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 396/2005 taimses ja loomses toidus ja séddas Vi
nende pinnal esinevate pestitsiidide jaakide piirnormide ja ndukogu direktiivi 91/414/EMU muutmise
kohta kohaldub, kui pdllumaad niisutatakse taaskasutusveega, millel kasvatatavaid toiduaineid
tdddeldakse pestitsiididega.
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f) Komisjoni maarus (EU) nr 2073/2005 toiduainete mikrobioloogiliste kriteeriumide kohta kohaselt
peavad toidukaitlejad tagama, et toiduained vastavad maaruse | lisas séatestatud asjaomastele
mikrobioloogilistele kriteeriumidele. Toidukaitlejad peavad vétma toiduainete tootmise, toétlemise
ning jaotamise igal etapil, sealhulgas jaemudgil, meetmeid, mis on ohuanalllsi ja kriitiliste
kontrollpunktide pdhimdtetel pohineva korra ja hea hlgieenitava rakendamise osaks, et tagada
maaruse nduete taitmine. Seega ka see maarus kohaldub juhul, kui taaskasutusveega niisutatud
pollumajandusmaad kasutatakse toiduainete tootmiseks.

Vee taaskasutuse maaruse kohane riskijuhtimiskava peab hélmama taaskasutusvee tootmise, sellega
varustamise ja selle kasutamise etappe. Eeldame, et vee taaskasutuse maaruse kohaldamisel koostatakse
esmane riskijuhtimiskava taaskasutusvee tootmise eesmargil. Vee taaskasutuse maarus ei ndua seda, et
taaskasutusvee tootmise loa taotlemisel peab taotlejal olema sélmitud kokkulepped taaskasutusvee
kasutajatega. Loppkasutajate olemasolu véimaldab aga tapsemalt labi viia riskihindamist. Siseriiklikult on
oluline tagada, et ka pollumajandusettevdtia hindaks enne taaskasutusvee kasutuselevotmist
taaskasutusvee kasutamisega seotud riske oma tegevuses. Samas ei saa eeldada seda, et
pdllumajandusettevotial on vdimekus taaskasutusvett taiendavalt olulisel maaral téddelda. Seega
pollumajanduslikuks niisutuseks vajaliku piisava kvaliteediga vee olemasolu peab peamiselt tagama siiski
taaskasutusvee tootja. Pollumajandusettevdtia peab aga teadma, millise kvaliteediga vett on tal vaja
kasutada.

Toidu ja s66da ohutusega seonduvalt toome veel vélja, et seadusandja peaks hindama ka seda, kas on
vajalik tdiendavaid ndudeid kehtestada pdllumajandusliku niisutusega kasvatatud toidu- ja séddakultuuride
kvaliteedi kontrolli osas (eelkdige riikliku jarelevalve osas).

1.2.7. Tooohutus

Tootervishoiu ja tddohutuse seadus (edaspidi ka TTOS) satestab tddle esitatavad téétervishoiu ja tdédohutuse
nduded. Toéoohutusena kasitletakse seaduse kohaselt tddkorraldusabindude ja tehnikavahendite slisteemi
sellise tookeskkonna seisundi saavutamiseks, mis véimaldab tdétajal teha t66d oma tervist ohtu seadmata
(TTOS § 21g 2). TTOS kohaselt on td6andja kohustus tagada selline téokeskkond, milles on téétajal vdimalik
valtida t66onnetusi ja tervisekahjustusi ning séilitada t66vdime ja heaolu. TTOS § 3 Ig 2 kohaselt ei voi
téokeskkonnas toimivad flusikalised, keemilised, bioloogilised, fusioloogilised ja psuhhosotsiaalsed tegurid
ohustada t66taja ega muu tdokeskkonnas viibiva isiku elu ega tervist.

Taaskasutusvee kasutamisel t6oulesannete taitmisel (pdllumajanduslik niisutus aga ka parkide, haljasalade
jmt kastmine), kus té6taja vdib kokku puutuda taaskasutusveega, on oluline tagada té6andja poolt td6otaja
tddohutus. Taaskasutusvee kasutamisel vbivad naiteks ohtlikud olla niisutussisteemidest eralduvad
aerosoolid, mida vdidakse sisse hingata, kuid tervist kahjustav voib olla ka sellise vee tarbimine. Vee
taaskasutuse maarus siiski konkreetseid kohustusi seoses tdé0ohutusega ei satesta. Vee taaskasutuse
maaruse kohase riskijuhtimiskava kohaselt tuleb hinnata vee taaskasutamise siisteemi kasutuselevotmisel
ka riski tddtajate tervisele. Olenevalt riski hindamise tulemusest tuleb rakendada sobivaid
ettevaatusmeetmeid tdotajate tervise kaitseks.

Oluline on mainida, et taaskasutusvee kasutamisega vdivad kaasneda tervise- ja hlgieeniriskid ka veega

kokkupuutuva elanikkonna jaoks. Seega on vaja regulatsiooniga tingimata tagada, et vee kasutamisel oleksid
l&hedal asuvad isikud teadlikud sellise vee kasutamisest.
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. VEE TAASKASUTUSE MAARUSE RAKENDAMINE
2.1 VEE TAASKASUTUSE MAARUSES KASUTATAVAD MOISTED

2.1.1. Sissejuhatus

Vee taaskasutuse maarus kasutab mitmeid moisteid, mis on olulised maaruse regulatsiooni rakendamisel.
Madisteid ei pea eraldi siseriiklikku digusesse Ule votma. Kaesolev alapeatikk kasitleb maaruses kasutatavaid
mdisteid ning anallilsib nende mdistete kasutamisega seonduvat Eesti 6iguskorras. Alljargnevalt on méisted
esitatud vee taaskasutuse maaruse jarjekorras.

Juhul, kui riik loob asulareovee taaskasutamiseks taiendavaid voéimalusi lisaks péllumajanduslikule
niisutusele voi siis, kui luuakse reeglid muudest allikatest parineva vee taaskasutamiseks (naiteks
toostusreovesi, jahutusvesi, kaevandusvesi), vdib osutuda vajalikuks eraldi mdistete defineerimine ka
siseriiklikus diguskorra (vt selle kohta tapsemalt p 1.1.).

2.1.2. Padev asutus

Padev asutus on liikkmesriigi maaratud asutus voi organ, kelle llesanne on taita vee taaskasutuse maarusest
tulenevaid kohustusi seoses taaskasutusvee tootmiseks vdi sellega varustamiseks lubade andmisega,
uurimis- vdi katseprojektidele erandite tegemisega ning nduetele vastavuse kontrollimisega (vee
taaskasutuse maaruse art 3 p 1).

Seadusandjal on vaja otsustada, milline asutus on padev asutus vee taaskasutuse maaruse tdhenduses
ning see asjakohases seaduses (veeseadus) satestada. Arvestades sellega, et Vabariigi Valitsuse seaduse
§ 61 Ig 1 kohaselt on Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas muuhulgas riigi keskkonna- ja looduskaitse
korraldamine ning et tegemist on vee kui Uhe keskkonnaelemendi kasutamise reeglitega, tuleb meie
hinnangul padev asutus maarata Keskkonnaministeeriumi valitsemisalast ning tapsemalt on selleks sobiv
Keskkonnaamet. Keskkonnaameti pdhimaaruse (keskkonnaministri 30.09.2020 maarus nr 47) kohaselt on
Keskkonnaamet valitsusasutus ning selle tegevusvaldkonnad on loodus-, keskkonna- ja kiirguskaitse ning
keskkonnajarelevalve korraldamine riikliku keskkonnapoliitika elluviimiseks. Keskkonnaamet valjastab
keskkonnaseadustiku (ildosa seaduse (edaspidi ka KeUS) § 41 Ig 5 kohaselt (ildjuhul keskkonnalube, samuti
keskkonnakomplekslube (t60stusheite seaduse § 27) ning teostab erinevates keskkonnavaldkonna
eriseadustes ndutud registreeringuid. Keskkonnaamet teostab ka riiklikku jarelevalvet
keskkonnavaldkonnas (keskkonnajarelevalve seadus § 3 Ig 1).

2.1.3. Loppkasutaja

Ldppkasutaja on fuusiline voi juriidiline isik, kes on kas avalik-6iguslik vdi eradiguslik Uksus, kes kasutab
taaskasutusvett pollumajanduslikuks niisutuseks (art 3 p 2).

Ldppkasutaja on seega eelkdige pdllumajandusettevdtja. Vee taaskasutuse maarus ei nde ette loakohustust
I6ppkasutajale, jattes selle kehtestamise liikmesriigi otsustada. Kaesolevas t66s joutakse jareldusele, et riik
peaks I6ppkasutaja tegevust kontrollima. Seadusandja otsustada on see, kas Idppkasutaja tegevuse ulatus
on sedavord ohtlik, et nduab eraldi loa vdi registreeringu olemasolu vdi vdib piirduda I6ppkasutaja tegevuse
reguleerimisega uldisel tasemel veeseadusega.

2.1.4. Asulareovesi
Asulareovesi on vee taaskasutuse maaruse kohaselt asulareovee direktiivi artikli 2 punktis 1 maaratletud

asulareovesi (vee taaskasutuse maaruse art 3 p 3). Asulareovee direktiivi art 2 p 1 tapsustab, et asulareovesi
on olmereovesi vbi olme- ja tddstusreovee ja/vdi mahasadanud vihmavee segu.
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Asulareovee direktiivi art 12 Ig 1 kohaselt tuleb puhastatud reovett véimaluse korral votta taaskasutusse.
Reovee taaskasutamine toimub viisil, mis kahjustab keskkonda kdige vdhem. Nimetatud séttele tuginedes
satestabki vee taaskasutuse maarus nduded asulareovee taaskasutamisele péllumajandusliku niisutuse
eesmargil.

Selline maaratlus tahendab Uhtlasi ka seda, et vee taaskasutuse maarus ei ole kohaldatav asulareovee
direktiivi 1l lisas loetletud tdédstussektorites tegutsevate tootmisettevotete biolagundatava tédstusreovee
suhtes, valja arvatud juhul, kui tootmisettevotete reovesi siseneb kogumisslsteemi ja seda puhastatakse
asulareoveepuhastis (maaruse pohjenduspunkt 20).

2.1.5. Taaskasutusvesi

Vee taaskasutuse maaruse kohaselt on taaskasutusvesi (ingl k. reclaimed water, saksa k. aufbereitetes
Wasser) asulareovesi, mis on puhastatud asulareovee direktiivi ndbuete kohaselt ja taiendavalt puhastatud
taaskasutusvee kaitises kooskodlas maaruse | lisa 2. jaoga (vee taaskasutuse maaruse art 3 p 4).

Taaskasutusvesi on maaruse moistes seega vesi, mis on puhastatud asulareovee direktiivi nduete kohaselt
ning veel omakorda taiendavalt puhastatud vee taaskasutuse maaruse nduete kohaselt. R6hutame eraldi,
et vee taaskasutuse maaruse kohane taaskasutusvee mdiste on seotud vee taaskasutuse maaruse
reguleerimisulatusega (tegemist on asulareoveega, mis on puhastatud maaruse nduete kohaselt). Siiski ei
piira see definitsioon maaruse nduete kohaselt puhastatud reovee kasutamist mujal kui péllumajandusliku
niisutuse otstarbel. Maaruse | lisa 1. jao kohaselt véivad liikmesriigid kasutada taaskasutusvett tédiendaval
otstarbel, nagu taaskasutus td0stuslikel eesmarkidel ning seoses kommunaalteenustega ja
keskkonnaeesmarkidel.

Vee taaskasutuse maaruse pohjenduspunkti 20 kohaselt peaks maarus hélmama vahem kui 2000 ie
linnastute asulareovett ainult juhul, kui see siseneb kogumissisteemi ja seda puhastatakse
asulareoveepuhastis. Lisaks ei peaks maarus olema kohaldatav asulareovee direktiivi Ill lisas loetletud
to0stussektorites tegutsevate tootmisettevdtete biolagundatava todstusreovee suhtes, va juhul, kui
tootmisettevotete reovesi siseneb kogumissiisteemi ja seda puhastatakse asulareoveepuhastis.

Kordame, et juhul kui Eesti otsustab laiendada vee taaskasutamise regulatsiooni ka muudele vee
paritoluvaldkondadele ja/vdi taaskasutada asulareovett ka muudes valdkondades peale poéllumajandusliku
niisutuse, siis jddb maaruse kohane taaskasutusvee moiste kitsaks. Sellisel juhul on vaja taaskasutusvee
mdistet Eesti diguses veeseadusega laiendada, hdlmates lisaks vee taaskasutuse maaruses satestatule ka
muud valdkonnad.

2.1.6. Taaskasutusvee kaitis

Taaskasutusvee kaitis on vee taaskasutuse maaruse kohaselt asulareoveepuhasti voi muu kaitis, kus
puhastatakse asulareovett tdbhusamalt, kui on néutud asulareovee direktiiviga, et saada vett, mis sobib vee
taaskasutuse maaruse | lisa 1. jaos kindlaks maaratud kasutusotstarbeks (vee taaskasutuse maaruse art 3

p 5).

KeUS § 6 Ig 1 kohaselt on kaitis paikne vai liikuv tehniline tiksus, milles toimub tootmistegevus véi tootmisega
vordsustatav, tootmisega otseselt liituv ja sellega tehnilist seost omav tegevus, millega kaasneb saastamine
vOi saastatus.

Taaskasutusvee kaitis on paikne tehniline (iksus, milles toodetakse taaskasutusvett. KeUS § 7 Ig 4 kohaselt
on saastamine heite valjutamine nii, et see pdhjustab keskkonnaohu vai keskkonnariski. Kuivord ka
taaskasutusvee tootmisel eraldatakse veest saasteaineid, et tagada kindel vee kvaliteet, on tegemist
vahemalt tegevusega, mis pdhjustab keskkonnariski. Meie hinnangul on taaskasutusvee kaitis seega kaitis
KeUS § 6 Ig 1 kohaselt.
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2.1.7. Taaskasutusvee kiitise kaitaja

Taaskasutusvee kaitise kaitaja on fuusiline vai juriidiline isik, kes esindab eradiguslikku Uksust vdi riigiasutust
ning kaitab voi kontrollib taaskasutusvee kaitist (vee taaskasutuse maaruse art 3 p 6).

Uhisveevargi ja kanalisatsiooni seaduse (edaspidi ka UVVKS) § 7 Ig 1 kohaselt on vee-ettevétja kohustus
korraldada Uhiskanalisatsioonist reo-, sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee arajuhtimist ja
puhastamist. Seega saab lugeda Eesti kontekstis taaskasutusvee kaitise kaitajaks eelkdige vee-ettevdtjat,
sest tema Ulesandeks on puhastada asulareovett. Vee taaskasutamiseks peab vee-ettevotja taotlema vee
taaskasutuse maaruse kohase loa. Vee taaskasutuse maaruse kohaselt voib taaskasutusvee kaitaja olla ka
muu kui asulareovee puhastamiseks kohustatud isik.

Taaskasutusvee kaitise kaitaja vastutab taaskasutusvee kvaliteedi eest nduetele vastavuse hindamise kohas
(vee taaskasutuse maaruse art 4 Ig 1). Vee taaskasutuse maaruse art 3 p 11 kohaselt on selleks koht, kus
taaskasutusvee kaitise kaitaja tarnib taaskasutusvee slisteemi ahela jargmisele osalisele. Selleks osaliseks
voib olla I6ppkasutaja (pollumajandusettevote) voi ka muu osaline juhul, kui enne I6ppkasutamist vett
transporditakse, jaotatakse voi hoiustatakse. Nouetele vastavuse hindamise koht maaratakse kindlaks
vastavas loas. Parast nduetele vastavuse hindamise kohta |&heb vastutus vee kvaliteedi eest Ule ststeemi
ahela jargmisele osalisele. Siiski tuleb mainida, et vee taaskasutuse maarus tapsemaid ndudeid slisteemi
jargmistele osalistele vee kvaliteedi tagamiseks ei sea ning need tuleb siseriiklikus diguses eraldi paika
panna.

KeUS § 6 Ig 2 kohaselt on kaitaja isik, kes kaitab vdi valdab kaitist, kontrollib selle t6dd ja vastutab kaitise
tehnilise toimimise eest. Taaskasutusvee kaitajale laienevad KeUS 3. peatiiki kaitaja iildised kohustused.

2.1.8. Ohtjarisk

Oht vee taaskasutuse maaruse tdhenduses on bioloogiline, keemiline, fllsikaline voi radioaktiivne aine, mis
voib inimesi, loomi, pdllumajanduskultuure vdi taimi, muud maismaa- vdi vee-elustikku, mulda vdi uldist
keskkonda kahjustada (vee taaskasutuse maaruse art 3 p 7). Maaruse lisast Il ndhtuvalt loetakse ohuks
eelkdige saasteainete ja patogeenide olemasolu. Riskijuhtimiskava koostamise kaigus tuleb kindlaks teha
ohtlike olukordade (nt puhastamisel esinevate tdrgete voi juhuslike lekete voi saaste) tekke véimalus vee
taaskasutuse slsteemis (vee taaskasutuse maaruse lisa Il A p 3).

Risk vee taaskasutuse maaruse tdhenduses on tdendosus, et tuvastatud oht pdhjustab kindla ajavahemiku
jooksul kahju, sealhulgas tagajargede raskusaste (vee taaskasutuse maaruse art 3 p 8). Nii oht kui riskid aga
samuti asjakohased ennetus- ja/vdi véimalikud parandusmeetmed tehakse kindlaks vee taaskasutuse
riskijuhtimiskavas (vee taaskasutuse maaruse art 5 Ig 4 b)).

Vee taaskasutuse maaruse kohased oht ja risk ei ole samastatavad KeUS-is satestatud keskkonnariski ja
keskkonnaohu mdistetega. Oht vee taaskasutuse maaruse tahenduses on miski, mis on inimesele,
loomadele, taimedele voi keskkonnale potentsiaalselt kahjulik. KeUS § 5 kohaselt on keskkonnaoht olulise
keskkonnahairingu tekkimise piisav tdendosus. Seega on KeUS keskkonnaohu mdistes kaks elementi -
ebasoodsa tagajarje tekkimise tdendosus ja selle olulisus. Selleks, et tegemist oleks keskkonnaohuga
peavad need kaks elementi esinema Uheaegselt — tegemist peab olema olulise keskkonnahairinguga ning
selle tekkimine peab olema piisavalt kindel. Maaruses on risk sdnastatud eesmargiga maaratleda riski
hindamist kui protsessi. See hdlmab ohu kindlakstegemist, riskianalldsi ja riski juhtimist. Vee taaskasutuse
maaruse kohaselt on risk mingi ebasoovitava tagajarje tekkimise téendosus (sh tagajargede raksusaste).
KeUS kohaselt on keskkonnarisk vahendamist vajava keskkonnahairingu tekkimise vdimalikkus (KeUS § 4).
Seega on KeUS-is satestatud keskkonnariski méistes sarnaselt keskkonnaohu mdistele ja ka vee
taaskasutuse maaruse kohasele riski moistele samuti kaks elementi: méju vbimalikkus ja teatud kindla
keskkonnaméjuga tagajarg (véhendamist vajav). Keskkonnarisk téhistab aga KeUS maistes olukorda, kus
esiteks on pdhimdtteliselt véimalik ebasoodsa tagajarje tekkimine ja teiseks vajab saabuv keskkonnahairing
vahendamist, ehk teisisdbnu on see selline hairing, mida ei peeta voimalikuks taies ulatuses lubada (taluda),
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kuid mille puhul ei kehti ka selle taieliku valtimise kohustus.?® Keskkonnariskiga on seega esiteks tegemist
alati siis, kui keskkonnahairingu (sh olulise keskkonnahairingu) tekkimise tdendosus ei ole piisavalt kindel.
Lisaks on keskkonnariskiga tegemist siis, kui keskkonnahairingu tekkimine on piisavalt téendoline, kuid
tagajarjeks ei ole oluline, vaid pelgalt vdhendamist vajav keskkonnahairing. Seega eristab just
keskkonnahairingu olulisuse piir keskkonnariski moistet maaruse kohase riski moistest.

2.1.9. Riskijuhtimine

Riskijuhtimine on slisteemne administreerimine, millega tagatakse jarjepidevalt vee ohutu taaskasutus
teatavas kontekstis (vee taaskasutuse maaruse art 3 p 9). Maaruse podhjenduspunkt 16 rdhutab, et
riskijuhtimine peaks sisaldama riskide ennetavat valjaselgitamist ja juhtimist ning hélmama konkreetsete
kasutusotstarvete jaoks ndutava spetsiifilise kvaliteediga taaskasutusvee tootmist. Riski hindamise peamine
eesmark on tagada, et taaskasutusvett kasutatakse ja majandatakse ohutult ning et taaskasutusvee
kasutamisel puuduvad keskkonnariskid ning inimeste ja loomade tervisega seotud riskid.

Vee taaskasutuse maaruses viidatakse, et riskijuhtimiskavade valjatéétamiseks vdiks kasutada selliseid
olemasolevaid rahvusvahelisi juhiseid vo6i standardeid nagu ISO 20426:2018 juhised terviseriskide
hindamiseks ja juhtimiseks seoses joogikdlbmatu vee taaskasutusega, ISO 16075:2020 juhised puhastatud
reovee kasutamiseks niisutusprojektide puhul véi Maailma Terviseorganisatsiooni (WHQO) suuniseid.

Maaruse pdhjenduspunkti 23 kohaselt, kui likmesriigid maaravad vastutavad isikud vee taaskasutuse
riskijuhtimiskava valjatdétamiseks ning padeva asutuse taaskasutusvee tootmise ja sellega varustamise
jaoks lubade andmiseks, peaksid nad tagama huvide konflikti puudumise.

Riskijuhtimise kohta vaata tapsemalt p. 2.3.

2.1.10. Ennetusmeede

Ennetusmeede on asjakohane meede voi tegevus, millega saab ennetada voi kdrvaldada tervise- voi
keskkonnariski v6i vahendada seda riski vastuvdetava tasemeni (vee taaskasutuse maaruse art 3 p 10).

Tervise- vdi keskkonnariskid tuleb vee taaskasutuse maaruse kohaselt kindlaks teha riskijuhtimiskavas.
Samuti tuleb tuvastatud riskide pdhjal valja pakkuda ebasoodsa mdju vahendamiseks ennetusmeetmeid.
Vee taaskasutuse maaruse Il lisas on satestatud ennetusmeetmete naitlik loetelu.

KeUS § 11 Ig 1 kohaselt tuleb keskkonnariski kohaste ettevaatusmeetmete vétmisega véimalikult suurel
maaral vahendada. KeUS § 10 esimese lause kohaselt tuleb keskkonnaohtu valtida. Nende satete
sbnastusest ndhtub, et vee taaskasutuse maaruse kohased ennetusmeetmed hdlmavad nii keskkonnaohu
kui ka keskkonnariski olukordi. Arvestades sellega, et vee taaskasutuse maaruse kohase riski hindamise
tulemusel tuvastatud keskkonnaohte tuleb niikuinii valtida, st keskkonnaohtlikku tegevust ei ole vdimalik
lubada, siis on kohane Eesti kontekstis ennetusmeetmeid kasitleda eelkdige ettevaatusmeetmetena.

2.1.11. Nouetele vastavuse hindamise koht

Nouetele vastavuse hindamise koht on koht, kus taaskasutusvee kaitise kaitaja tarnib taaskasutusvee ahela
jargmisele osalisele (vee taaskasutuse maaruse art 3 p 11).

Noéuetele vastavuse hindamise kohaga maaratletakse ara, kus 16peb taaskasutuskaitise kaitaja vastutus ja
algab jargmise ahela osalise vastutus. Nouetele vastavuse hindamise kohast eemal ei kuulu vee kvaliteet
enam taaskasutusvee kaitise kaitaja vastutusalasse (vee taaskasutuse maaruse art 4 Ig 1 teine lause).

2 0. Kask jt. Keskkonnaseadustiku tildosa seaduse kommentaarid, 2. tdiendatud véljaanne, 2015 § 4. veebis:
https://www.k6k.ee/keskkonnaseadustik/1-ptk/2-jagu/pg-4
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Parast nduetele vastavuse hindamise kohta laheb seega vastutus vee kvaliteedi eest lle jargmisele slisteemi
ahela osalisele, kelleks voib olla olenevalt tarneahelast kas I6ppkasutaja voi jaotamise, hoiustamise voi
transportimise eest vastutav isik.

2.1.12. Toke

Tdke maaruse kontekstis on vahend, sealhulgas fuisilised vdi protseduurilised etapid voi kasutustingimused,
mis vahendab inimeste nakatumise riski vOi takistab seda, hoides &ra taaskasutusvee kokkupuute
tarbimiseks kasutatava aine ja taaskasutusveega vahetult kokku puutuvate isikutega, véi muu vahend, mis
naiteks vahendab mikroorganismide kontsentratsiooni taaskasutusvees voi hoiab dra nende ellujag@mise
tarbimiseks kasutatavas aines (vee taaskasutuse maaruse art 3 p 12).

Vee taaskasutuse méaaruse art 2 Ig 4 kohaselt véivad toidukaitlejad maaruse (EU) nr 852/2004 jargimiseks
vajaliku vee kvaliteedi saavutamiseks kasutada nduetele vastavuse hindamise koha jarel mitut
veepuhastusviisi eraldi voi koos lahendustega, mis ei hdlma puhastamist. Euroopa Komisjoni teatise suuniste
kohta, millega toetatakse vee taaskasutuse miinimumnoéudeid kasitleva maaruse (EL) 2020/741 kohaldamist
(edaspidi vee taaskasutamise suunised) kohaselt tuleks tdket kasitleda kui vahendit riskide
vahendamiseks tasemeni, mis on samavaarne valitud pdllumajanduskultuuride puhul néutavale vee
kvaliteediklassile vastava tasemega.?! Seega naiteks vee taaskasutuse maaruse art 2 Ig 4 kohaste meetmete
votmist saab pidada tdkke rakendamiseks.

2.1.13. Luba

Luba on padeva asutuse antud kirjalik luba taaskasutusvee tootmiseks vdi sellega varustamiseks
péllumajandusliku niisutuse eesmargil kooskdlas maarusega (vee taaskasutuse maaruse art 3 p 13).

Definitsiooni kohaselt ei ole I6ppkasutajal loa omamine kohustuslik. Luba peab olema taaskasutusvee
kaitajal, kes on tegevuse iseloomust tulenevalt Uhtlasi ka veega varustaja. Luba peab tuginema vee
taaskasutuse riskijuhtimiskaval ning peab sisaldama taaskasutusvee kaitise kaitaja kohustusi. Vee
taaskasutuse maaruses on paika pandud kindlad loa sisu hduded ning mdned menetlusega seotud nduded.
Uldiselt on menetluslikud kiisimused jaetud liikmesriikide otsustada. Lisaks on vdimalik siseriiklikult loale
maarata taiendavaid ndudeid. Vee taaskasutuse maaruse kohaste lubade andmisel on liikmesriikidel
vdimalik kohaldada olemasolevat lubade andmise korda.

Vee taaskasutuse maaruse art 3 p 13 kohase loa nimetus Eesti diguses vdiks olla luba taaskasutusvee
tootmiseks voi taaskasutusvee tootmise luba (vt sellekohast péhjendust alapunktis 1.1.). Vee taaskasutuse
maaruses satestatud loa ndudeid on pdhjalikumalt kasitletud t66 alapunktis 2.4. Maaruse art 6 Ig 7 kohaselt
voivad liikmesriigid nduda, et taaskasutusvee hoiustamiseks, jaotamiseks ja kasutamiseks on vaja eriluba.

2.1.14. Vastutav isik

Vee taaskasutuse maaruse art 3 p 14 kohaselt on vastutav isik see isik, kellel on oma roll véi ilesanne vee
taaskasutuse slisteemis. Sealhulgas on vastutavad isikud:

a) taaskasutusvee kaitise kaitaja;

b) asulareoveepuhasti kaitaja, kui vimane ei ole taaskasutusvee kaitise kaitaja;

c) asjaomane asutus, mis ei ole maaratud padev asutus;

d) (asjakohasel juhul) taaskasutusvee jaotusvorgu kaitaja ja taaskasutusvee hoidla kaitaja.

Seega ei loe maarus otsesdnu vastutavaks isikuks padevat asutust. Asjaomaste asutuste tlesanne voib olla
(tervise, keskkonna vdi pdllumajanduse valdkonnas) riskijuhtimiskavale hinnangu andmine. Juhul, kui

21 Komisjoni teatis Suunised, millega toetatakse vee taaskasutuse miinimumnéudeid kasitleva maaruse (EL) 2020/741 kohaldamist
(2022/C 298/01), p 3.2.2.
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riskijuhtimiskava esitatakse loa taotlemisel, siis ka loa menetluses kooskdlastuste voi arvamuste andmine.
Liikmesriigil on vdimalus asjaomaste asutuste tlesandeid ja kohustusi pohjalikumalt reguleerida.

2.1.15. Vee taaskasutuse slisteem

Vee taaskasutuse slisteem maaruse tdhenduses on taristu ja muud tehnilised elemendid, mis on vajalikud
taaskasutusvee tootmiseks, sellega varustamiseks ja selle kasutamiseks; moiste hélmab kéiki elemente
alates asulareoveepuhasti sissevoolust kuni punktini, kus taaskasutusvett péllumajanduslikuks niisutuseks
kasutatakse, sealhulgas jaotamis- ja hoiustamistaristut, kui see on asjakohane (art 3 p 15).

Vee taaskasutuse riskijuhtimiskava peab hdlmama kogu vee taaskasutuse siisteemi ning ststeemis on mitu
vastutavat isikut alates asulareovee kaitajast I6ppkasutajani. Seejuures on oluline tdhele panna, et
riskijuhtimise raames hinnatakse riske kuni ldppkasutaja poolt vee kasutamiseni (pollumajandusliku
niisutamiseni). Riski hindamisel on kiill oluline arvesse vdtta ka seda, milliseid pd&llumajanduskultuure
niisutataval maal kasvatatakse, kuid valmis toodetega seotud nduete kvaliteedi tagamine ei ole enam osa
vee taaskasutuse riskijuhtimiskavast.

2.2. VEE KVALITEEDIKRITEERIUMID JA KASUTAMISE PIIRANGUD

2.2.1. Sissejuhatus

Tavapéarase reoveekaitluse juures ei eemaldata kéiki kahjulikke aineid taies ulatuses. See vdib sisaldada
mikrosaastet, ravimi-, taimekaitsevahendi, mikroplastiku, viiruste voi bakterite jddke. Sellise vee kasutamine
iima taiendava puhastuseta pdéllumajandusliku niisutuse eesmargil voib olla kahjulik inimeste ja loomade
tervisele ning keskkonnale. Seetdttu naeb vee taaskasutuse maarus ette asulareovee tdiendava
puhastamise maarates kindlaks selle, millistele kvaliteedi nduetele peab taaskasutusvesi vastama. Vee
taaskasutuse maaruse kohased kvaliteedikriteeriumid soéltuvad sellest, milline on taaskasutusvee
kasutusvaldkond (fit for purpose ldhenemine). Veel voib olla palju erinevaid omadusi ja mitte kdik vee
kasutusalad ei ndua sama kvaliteediga vett. Kvaliteedikriteeriumite alusel on taaskasutusvesi jaotatud vee
taaskasutuse maaruses kvaliteediklassidesse (maaruse | lisa tabel 1). Kvaliteediklassist tuleb juhinduda
konkreetse kategooria pollumajanduskultuuride niisutamisel.

Vee taaskasutuse maarus on vastu voetud ELTL art 192 Ig 1 alusel. ELTL art 193 satestab, et art 192
kohaselt vdetud kaitsemeetmed ei takista liikmesriiki sailitamast vbi kasutusele vétmast rangemaid
kaitsemeetmeid. Niisugused meetmed peavad olema kooskdlas aluslepingutega. Lisaks rdhutab vee
taaskasutuse maarus (pdhjenduspunkt 10), et maaruses satestatud taaskasutusvee kvaliteedi (ja ka seire)
nduded on miinimumnduded, mis ka otsesdnu vdimaldab liikmesriigil kehtestada rangemad vee kvaliteedi
nduded. Seega voib Eesti kohaldada taaskasutusvee kvaliteedi kriteeriumite suhtes vee taaskasutuse
maarusega vorreldes rangemaid ndudeid.

Vastavalt Keskkonnaministeeriumi juhistele kasitletakse selles alapunktis vaid dldisi diguslikke ndudeid
kvaliteedikriteeriumite kehtestamiseks. Anallilisi koostamisel lahtutakse sellest, et loa andjal peab olema
vdimalus kehtestada vee taaskasutuse maarusega vorreldes rangemaid taaskasutusvee kvaliteedindudeid.
Kvaliteedikriteeriumite all peame silmas taaskasutusvee saastenaitajate?? piirvaartusi.

2.2.2. Kvaliteedikriteeriumite kindlaksmaaramine

Vee taaskasutuse maaruse kohaste kvaliteedikriteeriumite ndudeid tuleb taaskasutusvee kaitise kaitajal taita
kuni nduetele vastavuse hindamise kohani. Kvaliteedikriteeriumid vdivad olla kehtestatud riskijuhtimiskava
pdhiselt, kuid véivad olla paika pandud ka seaduses (naiteks konkreetset taaskasutusvee kasutusvaldkonda

2 Moistet ,saastenaitaja“ on kasutatud keskkonnaministri 08.11.2019 mé&aruses nr 61 ,Nduded reovee puhastamise ning heit-, sademe,
kaevandus-, karjaari- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta, nduetele vastavuse hindamise meetmed ning saasteainesisalduse
piirvaartused®.
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arvestades). Taaskasutusvee Uldised saastenditajad ja nende piirvaartused tuleks siiski kindlaks maarata
bigustloova aktiga. Taiendavad kvaliteedikriteeriumid, millele taaskasutusvesi peab vastama ja vajadusel ka
puhastamise viisid, on v@imalik kehtestada maarusega veeseaduse volitusnormi alusel. Sarnaselt
keskkonnaministri 08.11.2019 maarusele nr 61 ,Noéuded reovee puhastamise ning heit-, sademe-,
kaevandus-, karjaari- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta, nduetele vastavuse hindamise meetmed ning
saasteainesisalduse piirvaartused” (edaspidi médédrus nr 61) on vdimalik satestada, millised on loale
kantavad miinimumnduded ning millised naitajad maaratakse vajaduse korral. Naiteks satestab maaruse nr
61 § 8 Ig 5, et heitveele peab loaga maarama vahemalt biokeemilise hapnikutarbe, keemilise hapnikutarbe,
heljumi ning Gldlammastiku ja Uldfosfori sisalduse piirvaartused sdltuvalt koormusest koos vastava
seirekohustusega. Muud vee taaskasutuse maaruse lisas 1 nimetatud saastenaitajate piirvaartused ja
seirenduded maaratakse loas reovee paritolu ja riskihinnangu pdhjal. Sarnastel tingimustel on vdimalik paika
panna ka taaskasutusvee kvaliteedikriteeriumid.

Oiguskindluse pdhimbdttest tulenevalt tuleks véltida saastenéitajate piirvaartuste kehtestamisel loa andjale
lialt laia kaalutlusbiguse andmist ning maaratlemata Oigusmoistete (nagu negatiivne moju vee
Okoslsteemile) satestamist. Veeseadusesse on kill véimalik lisada sate, mille kohaselt inimese ja loomade
tervise ning keskkonna kaitseks on loa andjal Gigus riskijuhtimiskava alusel maarata loaga taiendavad
saasteained ja nende heite piirvaartused, et valtida voi vahendada tegevusega seotud ebasoodsat moju
inimese ja loomade tervisele ning keskkonnale. Sellise normi alusel tehtavad otsused peavad aga olema
pdhjendatud ning tuginema ka asjakohastele teaduslikele andmetele. Liiga avar kaalutlusdigus koos
maaratlemata digusmoistetega voib lisaks soodustada antud haldusaktide vaidlustamist. Kaalutlusdiguse
alusel tehtud otsused on kull piiratud ulatuses kohtus vaidlustatavad, sest kohus ei teosta haldusakti
digusparasust kontrollides kaalutlusdigust haldusorgani eest. Siiski, halduskohtumenetluse seadustiku § 158
Ig 3 satestab, et kaalutlusbiguse alusel antud haldusakti vdi tehtud toimingu digusparasust hinnates kontrollib
kohus kaalutlusbiguse piiride ja eesmargi ning muude kaalutlusreeglite jargimist haldusorgani poolt.
Haldusmenetluse seaduse § 4 Ig 2 kohaselt tuleb kaalutlusdigust teostada kooskdlas volituse piiride,
kaalutlusdiguse eesmargi ning Oiguse Uldpdhimbtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes
pdhjendatud huve. Maaratlemata digusmoisted on aga taies ulatuses kohtu poolt kontrollitavad. Riigikohtu
halduskolleegiumi 3-15-443 otsuse kohaselt (p 28) asjaolu, et haldusorganil on ulatuslik otsustusruum
maaratlemata 6igusmadiste sisustamisel, ei tdhenda, et kohtulik kontroll selle Ule on piiratud. Kohus rdhutab,
et tegemist ei ole taidesaatvale riigivGimule reserveeritud monopoolse otsustuspadevuse, vaid seaduse
tdlgendamise ja seega ka digusemadistmise kiisimusega.

Vee taaskasutuse maarus satestab kill kvaliteedikriteeriumid, kuid ei satesta puhastamise viise, kuidas
vajalikud nduded taidetakse. Seega tuleks ka siin seadusandjal kaaluda konkreetsete vee puhastamise
viiside satestamist digusaktiga ning juhul, kui see aitab kaasa vee kvaliteedi tagamisele, siis need ka
oigustloovas aktis sbnastada. Saksamaal on naiteks peetud vajalikuks, et konkreetsed nduded oleks
satestatud vee taaskasutuse jaoks ettendhtud sekundaarse reovee t66tlemise ja desinfitseerimise jaoks,
samuti kérgeima kvaliteediklassi jaoks tdiendavalt vajaliku filtreerimise jaoks. Samas on vdimalik reovee
taaskasutusveeks tootlemise tingimused satestada ka parima vdimaliku tehnika néude kaudu (nt parim
vdimalik tehnika asulareoveest parineva vee puhastamiseks, arvestades selle ajakohasust ja t6husust, vee
erikasutajale kattesaadavust ning majanduslikku ja tehnilist vastuvdetavust).

Vee taaskasutuse maarus ei satesta konkreetseid ndudeid selle kohta, kuidas tuleb tagada kvaliteet vee
hoiustamisel, transportimisel ja Idppkasutaja poolt. Siin on vee kvaliteet juba tootja poolt paika pandud.
Hoiustaja ja transportija kohustus peab olema nendele ile antud vee kvaliteedi sailitamine. Sellekohane ndue
tuleb satestada seadusega. Eelnevalt on vaja hinnata, kas transportija ja hoiustaja jaoks on ka vaja paika
panna konkreetseid vee kvaliteedi seire ndudeid. Kui tdiendava seire tegemine on pdhjendatud, siis tuleb
kehtestada digusaktiga seire nduded.

Kbikides valikus olnud riikides (va Saksamaa) on kehtestatud riigi voi piirkondlikul tasandil taaskasutusvee

kvaliteedistandardid. Naiteks on Itaalias riigi tasandil digusaktides satestatud taaskasutusvee
kvaliteedistandardid péllumajanduses, linnastutes ja t6dstuses kasutamiseks, kuid piirkondlikud Uksused

21



voivad kehtestada rangemaid kvaliteedindudeid. Paljud kohalikud piirkonnad on kehtestanud rangemad
kvaliteedistandardid, mis toovad taaskasutusvee kvaliteedi peaaegu samale tasemele joogiveega.?®

2.2.3. Taaskasutusvee kasutamise piirangud kaitset vajavatel aladel

Taaskasutusvee kasutamisel tuleb arvestada veeseaduses satestatud veekaitsenduetega. Nii on VeeS §
151 Ig 2 kohaselt veehaarde sanitaarkaitsealal majandustegevus keelatud. Juhul, kui taaskasutusvett
kasutatakse niisutamiseks majandustegevuse raames, siis oleks see veehaarde sanitaarkaitsealal keelatud.

Veepoliitika raamdirektiivi art 6 Ig 1 kohaselt tagavad liikmesriigid registri vdi registrite koostamise kdigi
selliste alade kohta oma valglapiirkondades, mis nduavad konkreetsete (henduse digusaktide alusel
erikaitset oma pinna- voi pdhjavee voi otseselt veest sdltuvate elupaikade ja liikide kaitseks. Veeseadus
satestab eraldi kaitset vajavad alad, millele on seatud tegevuse piirangud. Sellistel aladel kohaldatakse
rangemaid vee kvaliteedi ndudeid vdi piiratakse tegevust veeseaduse kohaselt. Vee taaskasutuse maaruse
kohaselt tuleb riskijuhtimiskavas eraldi hinnata méju Iahedal asutavatele tundlikele aladele. Véimalik on aga
ka keelata seadusega konkreetsetes piirkondades taaskasutusvee kasutamine. Naiteks on Saksamaal
peetud vajalikuks eraldi analliiisida taaskasutusvee kasutamise keelamist veekaitsealadel. See oleks vee
taaskasutuse maaruses satestatud nduetest rangemate nduete kehtestamine, mida vdimaldab ELTL § 193
ja mis on ka vee taaskasutuse maarusega otsesdnu lubatud. Selliste nduete kehtestamisel tuleb
seadusandjal eelnevalt hinnata taaskasutusvee kasutamise méju keskkonnale. Silmas tuleb pidada seda, et
selliste Uldiste keelupiirkondade kehtestamine vahendab péllumajandusliku niisutuse otstarbel
taaskasutusvee kasutamise potentsiaali. Seadusega kindlate keelualade maaramise asemel on vdimalik
kehtestada nendel aladel taaskasutusvee kasutamisele tdiendavad vee kvaliteedi nduded voi
taaskasutusvee kasutamise piirangud.

Keskkonnaministeeriumi  juhiste kohaselt tuleks pédllumajanduslikuks niisutamiseks satestatud
taaskasutusvee kasutamise veekaitseliste piirangute valjatéétamisel juhinduda heitvee kasutamisele seatud
piirangutest. Seega tuleks keelustada sarnaselt heitvee keskkonda juhtimise regulatsioonile jargmine
taaskasutusveega seotud tegevus:

a) Taaskasutusvee kilmunud vdi lumega kaetud pinnasele juhtimine on keelatud (VeeS § 116 Ig 1).
b) Taaskasutusvee juhtimine otse pdhjavette, karsti ning karstijarve on keelatud (VeeS § 126 Ig 1).

Seoses VeeS § 126 Ig-s 1 satestatuga tuleb tédhele panna, et VeeS § 126 Ig 3 kohaselt on véimalik heitvett
erandkorras veeloas vdi kompleksloas satestatud tingimustel otse pdhjavette, karsti vdi karstijarve juhtida.
VeeS § 126 Ig 3 kohaselt, kui see ei takista pdhjaveekogumi suhtes veekaitse eesmargi saavutamist, voib
veeloas v8i kompleksloas satestatud tingimustel otse pdhjavette, karsti voi karstijarve juhtida:

1) heitvett, kui see on sotsiaal-majanduslikult péhjendatud;

2) heitvett, mis ei sisalda muid saasteaineid peale nende saasteainete, mis on tekkinud pdlevate
maavarade uurimise ja kaevandamise kaigus, geoloogiliste setendite kihtidesse, millest pdlevad
maavarad vdi muud ained on kaevandatud, vdi geoloogiliste setendite muudesse kihtidesse, mida
ei saa looduslikel pdhjustel pusivalt kasutada muul otstarbel;

3) kaevandustest ja karjdaridest valjapumbatud vett vdi seoses ehitus- ja hooldustéddega
valjapumbatud vett tingimusel, et vesi juhitakse samasse pdhjaveekihti, millest see valja pumbati.

Taaskasutusvee puhul voiksid olla asjakohased VeeS § 126 Ig 3 p-d 1 ja 2. Seadusandijal on vaja otsustada,
kas vbimaldada nimetatud erandite kohaldamist ka taaskasutusvee puhul.

c) Taaskasutusvee kasutamine ei ole lubatud veehaarde sanitaarkaitsealal ja hooldusalal ning Iahemal
kui 50 meetrit sanitaarkaitseala v6i hooldusala valispiirist (VeeS § 127 Ig 1).

2 Commission for the Environment, Climate Change and Energy, Water Reuse — Legislative Framework
in EU Regions, veebis: https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Water-reuse.pdf , Ik 15.
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d) Taaskasutusvett ei tohi kasutada supluskohale vdi supelrannale Idhemal kui 200 meetrit (VeeS §
128 Ig 2).

e) Nitraaditundlikul alal asuvatele olulistele allika- ja karstialadele jaavatel allikatel, karstivormidel ja
karstijarvikutel ning nende Umbruses 50 meetri ulatuses allika veepiirist, karstivormi servast voi
karstijarviku kérgeima veetaseme piirist on taaskasutusvee kasutamine keelatud (VeeS § 168 Ig 3).

Lisaks eeltoodule tuleks piirangute seadmise pohjendatust kaaluda ka veekaitsevdondis ja ranna ja kalda
piiranguvoodndis. VeeS § 118 Ig 1 kohaselt veekogu kalda véi ranna erosiooni ja hajuheite valtimiseks
veekogu kaldal vdi rannal veekaitsevoond. Looduskaitseseaduse § 34 kohaselt ranna voi kalda kaitse
eesmark on rannal vdi kaldal asuvate looduskoosluste sailitamine, inimtegevusest lahtuva kahjuliku méju
piiramine, ranna vodi kalda eripéara arvestava asustuse suunamine ning seal vaba liikumise ja juurdepaasu
tagamine. Looduskaitselistel kaalutlustel voib olla vajalik tdiendada ka looduskaitseseadust vdimalusega
seada pollumajandusliku niisutuse eesmargil taaskasutusvee kasutamisele piiranguid.

2.2.4. Taaskasutusvee kasutamine vaetisena

Asulareovees sisalduvate toitainete arakasutamist niisutamisel ning selle kaudu vaetiste asendamist tuuakse
tinti valja positiivse aspektina vee taaskasutuse puhul.?* Eelkdige peetakse siin silmas lammastikku ja
fosforit. Euroopa Liidu ringmajanduse loomise tegevuskavas tuuakse vdlja, et vee taaskasutamine
pbllumajanduses aitab edendada ka toitainete ringlussevéttu tahkete vaetiste asendamise teel. Vee
taaskasutuse maaruse pdhjenduspunkti 11 kohaselt saab vee taaskasutus péllumajandusmaa niisutuseks
aidata edendada ka ringmajandust, vottes toitaineid taaskasutusele taaskasutusveest ja andes neid
kastmisvaetamise tehnika abil pdllumajanduskultuuridele. Seega saaks vee taaskasutus potentsiaalselt
vahendada mineraalvaetiste lisakasutuse vajadust. Vee taaskasutuse maaruse pohjenduspunkti 12 kohaselt
vOib vee taaskasutus kaasa aidata puhastatud asulareovees sisalduvate toitainete taastumisele ning
taaskasutusvee kasutamine pdllumaade vdi metsade niisutuseks voéib olla viis, kuidas sellised toitaineid nagu
[dAmmastik, fosfor ja kaalium looduslikesse biogeokeemilistesse tsiklitesse tagastada.

Keskkonnaministeeriumi juhiste kohaselt Eestis taaskasutusvee kasutamist vaetamise eesmargil ei lubata.
Lammastikukoormus on (ks olulisemaid pbhjavee saastajaid. Arvestades vaetiste madalat hinda ning
taaskasutusvee madalat toitainetesisaldust, ei motiveeriks vaetisena kasutamise lubamine ka
taaskasutusvee kasutuselevétmist. Saksamaal I&biviidud anallilsis asulareovee taaskasutamise slsteemi
loomise perspektiivsuse kohta tuuakse valja veel ka seda, et eksisteerib ajaline erinevus niisutusvajaduse ja
toitainete lisamise vahel. Vaetist lisatakse Uldjuhul vegetatsiooniperioodi alguses. Vajaduspodhisel
niisutamisel on aga vaetise lisamise alguses raske hinnata niisutusvajadust. Seega ei ole ka voimalik
arvestada digeid vaetamise koguseid.?®

Juhul, kui taaskasutusvee kasutamist vaetisena digusaktidega reguleerida, siis on vajalik eelnevalt kindlaks
teha, millised nbuded peavad olema taidetud taaskasutusvee vaetisena kasutamiseks Uhest kuljest ning
millistel tingimustel tuleb valistada taaskasutusvee vaetisena kasutamine. Juhul, kui seadusandja otsustab
kasutada taaskasutusvett ka vaetisena, siis on mdeldav VeeS § 162 Ig 3 kohaselt vaetamisplaani reeglite
tadiendamine selliselt, et vaetamisel tuleb arvestada ka taaskasutusveega.

2.3. RISKIJUHTIMINE JA RISKIJUHTIMISKAVA KOOSTAMINE

Riskijuhtimine tahendab riskide ennetavat valjaselgitamist ja juhtimist. See peab tagama konkreetse
kasutusotstarbe jaoks ndutava spetsiifilise kvaliteediga taaskasutusvee tootmise. Vee taaskasutus on
eelkdige seotud riskidega inimeste ja loomade tervisele, pinnasele ja pdhjaveele. Vee taaskasutuse maaruse
rakendamisel tuleb riskijuhtimisega tagada, et taaskasutusvett kasutatakse ja majandatakse ohutult ning et

24 W. Seis, B. Lesjean jt - Rahmenbedingungen fiir die umweltgerechte Nutzung von behandeltem Abwasser zur landwirtschaftlichen
Bewasserung, veebis:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/texte 34 2016 rahmenbedingungen fuer die_umwelt
gerechte nutzung_von_behandeltem_abwasser_0.pdf, Ik 97.

% Samas, |k 81.
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puudub risk keskkonnale vi inimeste ja loomade tervisele. Sellel eesmargil ndeb vee taaskasutuse maarus
ette riskijuhtimiskava koostamise, mis peab hdlmama taaskasutusvee tootmise, sellega varustamise ja selle
kasutamise etappe. Riskijuhtimiskava on seega vee taaskasutuse riskijuhtimissiisteemi tksikasjalik kirjeldus.
Just riski hindamise kaigus saab kindlaks teha, millised peaksid olema tdiendavad taaskasutusvee
kvaliteedinduded (lisaks miinimumnduetele).

Vee taaskasutuse maaruse lisas Il on satestatud 11 riskijuhtimiskava pdhielementi, mille alusel tuleb kava
koostada. Nende hulka kuuluvad riskijuhtimise pohielemendid (lisa Il A osa), lisanduetega seotud tingimused
(lisa Il B osa), ennetusmeetmed (lisa Il C osa). Vastavalt vee taaskasutuse maarusele kuulub riskijuhtimise
pohielementide hulka:

a) susteemi kirjeldus, mis hélmab kogu vee taaskasutuse slUsteemi alates reovee sisenemisest
asulareoveepuhastisse kuni kasutuskohani;

b) vee taaskasutuse slisteemiga seotud isikute kindlakstegemine ning nende rollide ja vastutusalade
maaramine;

c) voimalike ohtude ja ohtlike olukordade kindlakstegemine;

d) ohustatud keskkondade ja populatsioonide tuvastamine millel voi kellel on risk kindlakstehtud
vbimalike ohtudega kokku puutuda, ning kindlakstehtud ohtudega kokkupuuteviiside tuvastamine;

e) iga kindlaks tehtud ohu puhul kindlakstehtud kokkupuuteviisiga seotud keskkonna- ja terviseriskide
hindamine.

Sisteemiga seotud isikute kindlakstegemise osas on oluline tédhelepanu juhtida sellele, et see peaks
hdlmama nii isikuid, kes vastutavad vee taaskasutamise kaitise kaitamise eest, transpordi ja hoiustamise
eest kui ka niisutatavate példude eest. Lisaks sellele tuleks kasitleda koiki stisteemiga seotud asjaomaseid
asutusi ning ka véimalikke muid seotud isikuid (nt pdllumajandustootjate voi niisutajate organisatsioonid).26

Lisanduetega seotud tingimuste all (lisa Il B osa) on mdéeldud asjakohaseid lisatingimusi, mida on vajalik
tervise- ja keskkonnariskide hindamise tulemusel kehtestada lisaks vee taaskasutuse maaruses satestatud
vee kvaliteedi ja seire miinimumnduetele (nduded, mida on vaja kehtestada tadiendavalt maaruse | lisa 2. jaos
satestatud nduetele v6i maaruse | lisa 2. jaos satestatust rangemad nduded). Ennetusmeetmete osa (lisa Il
C osa) hdélmab:

a) ennetusmeetmete kindlakstegemist, mida riskide piiramiseks juba voetakse voi tuleks votta, et kdiki
kindlakstehtud riske oleks véimalik nduetekohaselt juhtida. Seejuures tuleb erilist tdhelepanu pdorata
nendele veekogumitele, mida kasutatakse olmevee votmiseks, ja asjaomastele kaitsevddnditele;

b) kvaliteedikontrollisisteemide ja -menetluste kindlaksmaaramist (sh taaskasutusvee seire tingimused
ja seadmehooldusprogrammid);

c) keskkonnaseireststeemi kindlaksmaaramist eesmargiga kontrollida kindlakstehtud saasteainete
sattumist keskkonda;

d) hadaolukordade ohjamise ja hadaolukordadele reageerimise siisteemi valjatéotamist;

e) vee taaskasutuse slisteemi eri osaliste vahelise koostd6 mehhanismide valjatdétamist eesmargiga
tagada taaskasutusvee ohutu tootmine ja kasutamine.

Vee taaskasutuse riskijuhtimiskava to6tavad vastavalt vajadusele valja taaskasutusvee kaitise kaitaja, muud
vastutavad isikud ja Idppkasutajad (vee taaskasutuse maaruse art 5 Ig 2). Vee taaskasutuse riskijuhtimiskava
koostavad vastutavad isikud konsulteerivad vastavalt vajadusele kdigi teiste asjaomaste vastutavate isikute
ja Idppkasutajatega. Selle eest, et riskijuhtimiskava oleks olemas vee taaskasutamiseks loa andmisel,
vastutab 16ppkokkuvdttes padev asutus (vee taaskasutuse maaruse art 5 Ig 1).

Vee taaskasutuse riskijuhtimiskava ei pea olema valja t66tatud Ghe vee taaskasutuse sisteemi pohiselt, vaid
vdib hélmata ka mitut vee taaskasutuse siisteemi. Kuigi vee taaskasutuse maarus ei satesta konkreetset
asjaomast vastutavat isikut, kellel on riskijuhtimise kava valjatd6tamise kohustus, on siiski ilmne, et vee

2 Komisjoni teatis Suunised, millega toetatakse vee taaskasutuse miinimumnéudeid kasitleva maaruse (EL) 2020/741 kohaldamist
(2022/C 298/01)
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taaskasutuse susteemi juurutamisel tuleb esimene riskihinnang teha taaskasutusvee kaitise kaitajal ehk
taaskasutusvee tootjal (vee-ettevotjal vdi muul kaitajal, kes asulareovett taaskasutusvee nduetele vastavaks
tootleb). Péllumajandustootjal ei ole mingit métet riskijuhtimiskava koostada, kui ei ole olemas ettevdtet, kes
asulareovett taaskasutusveeks to6tleks.

Riskijuhtimiskavale seatud nduete pdhjal saab jareldada, et taaskasutusvee kaitise kaitajal voiks olla loa
taotlemisel teada kellele ja millisel eesmargil ta taaskasutusvett tootma ja tarnima hakkab. Samas ei ole
riskijuhtimiskava koostamise eeldus see, et konkreetne I6ppkasutaja oleks juba teada. Kava voéib vélja
tootada ka selliselt, et selles kasitletakse taaskasutusvee kavandatud kasutusviisi konkreetses piirkonnas.
Kuivord riskijuhtimiskavas peab olema kasitletud ka I6ppkasutaja kohustusi, tuleb sellisel juhul konkreetse
I6ppkasutaja selgumisel kaaluda, kas on vaja riskijuhtimiskavas teha muudatusi (naiteks juhul, kui
konkreetsel |6ppkasutajal on vaja kasutada muud taaskasutusvee kvaliteediklassi, kui olemasolevas
riskijuhtimiskavas on kasitletud). Siinkohal tuleb silmas pidada, et tehtavad muudatused vdivad omakorda
kaasa tuua ka taaskasutusvee kaitise kaitajale antud loa tingimuste muutmise.

Riskijuhtimiskavas on oluline eraldi hinnata vee kasutamisega seotud riski t6dtajate voi niisutatava ala
l&heduses elavate inimeste tervisele.

Vee taaskasutuse maarus naeb ette Uldised nduded riskijuhtimiskavale ning jatab nduete osas ka palju
tdlgendamisruumi. Seetdttu on soovitatav kehtestada siseriikliku digusaktiga riskijuhtimiskavale konkreetsed
nduded.

2.4. LOA NOUDED

2.4.1. Sissejuhatus

Taaskasutusvee tootmise loaga seotud kohustused on tapsemalt satestatud vee taaskasutuse maaruse art-
s 6. Maaruse kohaselt on vaja luba taaskasutusvee tootmiseks ja sellega varustamiseks. Kuigi maaruse
sbOnastuse kohaselt voib jadda esmapilgul mulje, et maarus nduab eraldi loa olemasolu nii taaskasutusvee
tootjalt kui ka teistelt slUsteemi osalistelt, nahtub maarusest siiski, et loa omamise kohustus on
taaskasutusvee kaitise kaitajal. Maaruse art 6 Ig 7 kohaselt vdivad liikmesriigid nduda, et taaskasutusvee
hoiustamiseks, jaotamiseks ja kasutamiseks on vaja eriluba. Maaruse kohaselt on lubatud siseriiklikult loa
andmise reeglistik integreerida olemasolevate loa andmise slisteemidega.

Taaskasutusvee kaitise kaitaja voib olla vee-ettevétja voi ka eraldiseisev kaitaja. Vee taaskasutuse maaruses
on paika pandud loa sisu uldised nduded ning tldine menetlusraamistik. Lubade andmise tapsem kord on
jaetud liikmesriikide reguleerida. Oigusliku raamistiku loomisel siseriiklikult tuleb siimas pidada, et vee
taaskasutuse maarus vdimaldab taaskasutusvett kasutada ka muul otstarbel kui péllumajanduslikuks
niisutamiseks (vt vee taaskasutuse maaruse | lisa 1. jagu). Samas ei reguleeri vee taaskasutuse maarus
tapsemalt nimetatud valdkondi ja nendes valdkondades vee kvaliteedi néudeid. Juhul, kui riik otsustab
laiendada kasutusvaldkondi, tuleb need kisimused reguleerida siseriiklikult.

Tabelis 1 on peamised reovee taaskasutamise etapid pdllumajandusliku niisutamise korral. Asulareovee
kogumine ja puhastamine on UVVKS kohaselt vee-ettevétja llesanne. Reovee to6tlemine taaskasutamise
eesmargil vdib olla loodava regulatsiooni kohaselt nii vee-ettevotja Glesanne, kuid véimalik on ka eraldiseisva
taaskasutuskaitise loomine. Taaskasutusvee hoiustamine ja transport voib toimuda taaskasutusvee tootja
poolt, kuid nende tegevuste eest vdib samuti olla vastutav eraldiseisev isik. Ka pdllumajandusettevdtja voib
olla taaskasutusvee hoiustaja ja transportija. Siinkohal tuleb arvestada sellega, et vee taaskasutuse maaruse
kohaselt vastutab taaskasutusvee kaitise kaitaja vee kvaliteedi eest kohani, kus see antakse ule ahela
jargmisele osalisele (vee taaskasutuse maaruse art 3 p 11). Parast nbuetele vastavuse hindamise kohta
I&heb vastutus vee kvaliteedi eest lle slisteemi jargmisele osalisele, kelleks vdib olla olenevalt tarneahelast
kas |dppkasutaja voi jaotamise vdi hoiustamise eest vastutav isik. Riiklik jarelevalve on vajalik lisaks
taaskasutusvee tootjale ka teise slisteemi osaliste puhul.
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Tabel 1: Peamised reovee taaskasutamise etapid poéllumajandusliku niisutamise korral

KOGUMINE TOOTLEMINE HOIUSTAMINE TRANSPORT | KASUTAMINE
Ldhiajaline
sailitamine el
vahetu kasutamine/
Reovee S
. v . Pikaajaline Transport
Reovee kogumine | té6tlemine e . L ~ . .
séilitamine voi | kasutajani Pdllumajanduslik
reoveepuhastusalalt | (tdiendav . . ~ ,
e . . kaudne kasutamine | jaotusvérgu niisutus
ja toédtlemine todtlemine  vee s o o .
(pBhjaveekihi voi paakidega
taaskasutuseks) s . .
tédiendamine vOi
sailitamine
maapinnal)
2.4.2. Vee taaskasutuse maarusest tulenevad ndéuded

2.4.2.1. Loa nouded

Vee taaskasutuse maarus naeb ette miinimumnduded taaskasutusvee tootmise loale. Loas peab olema
maaratud kindlaks (art 6 Ig 3):

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)

h)

i)
)

taaskasutusvee kvaliteedi klass voi klassid;

lubatud péllumajanduslik kasutusala, mille puhul on vastavalt maaruse lisale | taakasutusvesi
lubatud,;

kasutamiskoht;

taaskasutusvee Kaitis;

taaskasutusvee hinnanguline tootmismaht aastas;

maaruse | lisa 2. jaos satestatud vee kvaliteedi ja seire miinimumnduetega seotud tingimused;
asjakohasel juhul vee taaskasutuse riskijuhtimiskavas kindlaks maaratud tingimused seoses
taaskasutusvee kaitise kaitajale esitatavate lisanduetega;

muud vajalikud tingimused, et vAhendada keskkonnale ning inimeste ja loomade tervisele avalduvaid
lubamatuid riske vastuvdetavale tasemele;

loa kehtivusperiood,;

nBuetele vastavuse hindamise koht.

Lisaks sellele nahtub vee taaskasutuse maarusest, et loas peab olema maaratletud:

a)
b)
c)

vee kvaliteedi kriteeriumid, kui need erinevad vee taaskasutuse maaruses satestatust;

seire nduded, kui need erinevad vee taaskasutuse maaruse seire nduetest;

nduetele vastavuse hindamise koht. Vee taaskasutuse maaruse pdhjenduspunkti 15 kohaselt ménel
juhul taaskasutusvee kaitise kaitaja transpordib ja hoiustab taaskasutusvett jatkuvalt valjaspool
taaskasutuskaitise valjalaset enne selle tarnimist ahela jargmisele osalisele, nagu taaskasutusvee
jaotusvdrgu kaitajale, taaskasutusvee hoidla kaitajale voi I6ppkasutajale. On vaja maaratleda
nduetele vastavuse hindamise koht, et selgitada, kus I6peb taaskasutuskaitise kaitaja vastutus ja
algab jargmise ahela osalise vastutus. Taaskasutusvee kaitise kaitaja peab tagama
pdllumajanduslikuks niisutuseks moeldud taaskasutusvee nduetelevastavuse selle tarnimisel
taaskasutusvee ahela jargmisele osalisele, kelleks Uldiselt on I6ppkasutaja.

Luba peab pdhinema vee taaskasutuse riskijuhtimiskaval. Vee taaskasutuse maarus kull ei satesta
konkreetselt, kellel on riskijuhtimiskava valjaté6tamise kohustus, siiski on igati pdhjendatud nduda
riskijuhtimiskava esitamist eelkdige taaskasutusvee tootmise loa taotlejalt.

Vee taaskasutuse maarus kohustab lube korraparaselt Iabi vaatama ja neid vajaduse korral ajakohastama.
Seejuures tuleb luba alati ajakohastada, kui (art 6 Ig 6):
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a) voimsus on oluliselt muutunud;

b) seadmeid on ajakohastatud;

¢) on lisatud uusi seadmeid véi menetlusi voi

d) kliima v6i muud tingimused on muutunud ja see mdjutab markimisvaarselt pinnaveekogude
Okoloogilist seisundit.

2.4.2.2. Loa menetlusnouded

Loa taotlus tuleb esitada padevale asutusele. Padev asutus konsulteerib taotluse hindamise eesmargil teiste
asjaomaste asutustega ja vahetab nendega teavet, eelkdige vee- ja tervishoiuasutustega, kui need on
erinevad padevast asutusest, ja muude isikutega, keda padev asutus peab asjakohaseks (vee taaskasutuse
maaruse art 6 Ig 4).

Vee taaskasutuse maarusega on satestatud ka menetluse aeg. Maaruse art 6 Ig 5 kohaselt teeb padev
asutus loa andmise otsuse viivitamata. Kui padeval asutusel on taotluse keerukuse tottu vaja otsuse
tegemiseks rohkem kui 12 kuud parast taieliku taotluse kattesaamist, teatab ta taotlejale otsuse tegemise
eeldatava kuupaeva.

Vee taaskasutuse maaruse pdhjenduspunkti 26 kohaselt peaksid padevad asutused kontrollima, kas
taaskasutusvesi vastab loas ette nahtud tingimustele. Mittevastavuse korral peaksid need asutused ndudma,
et vastutavad isikud vodtaksid vajalikke meetmeid taaskasutusvee tingimustele vastavuse tagamiseks.
Taaskasutusveega varustamine tuleks peatada, kui mittevastavus pdohjustab olulist riski keskkonnale voi
inimeste vdi loomade tervisele.

2.4.2.3. Seire kohustus

Vee taaskasutuse maarus naeb ette taaskasutusvee kaitajale vee kvaliteedi seire kohustuse, mille eesmark
on tagada, et vee kvaliteet vastaks kehtestatud nduetele. Vee taaskasutuse maaruse lisa | 2. jao punkti b
tabelites 3 (korraline seire) ja 4 (kontrollseire) on paika pandud taaskasutusvee seire vahim sagedus ja seire
tulemuseesmargid.

Korralise seire sagedus soltub taaskasutusvee kvaliteedi klassist ning seireobjektist. Seirata tuleb vee
taaskasutuse maaruses ettenahtud sagedustel jargmisi saastenaitajaid: E.Coli, BHT5, heljuvaine
kogusisaldus (HA), hagusus, Legionella spp. (kui on asjakohane) ja sooles parasiteerivaid nematoode (kui
on asjakohane).

2.4.3. Veelubataaskasutusvee tootmiseks

2.4.3.1. Sissejuhatus

Vee taaskasutuse maaruse kohaselt on liikmesriikidel voimalik kasutada kehtivaid loamenetlusi, mida tuleks
kohandada vétmaks arvesse vee taaskasutuse maarusega kehtestatud ndudeid. KeUS § 41 1g 1 p 1 kohaselt
on keskkonnaluba muuhulgas luba, mis antakse vee erikasutuseks. VeeS § 2 Ig 2 kohaselt kohaldatakse
vee erikasutuse keskkonnaloa (veeloa) menetlusele keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse 5. peatukki,
arvestades veeseaduses satestatud erisusi.

Taaskasutusvee tootmise luba véib olla eraldi veeloa alaliik. Samas, veeseadus ei defineeri seda, mida
tuleks lugeda vee erikasutuseks. Keskkonnadiguse 6piku kohaselt on vee erikasutus vee kasutamine
veekogu voi pdhjaveekihi seisundit mdjutavate ainete, ehitiste voi tehnovahenditega.?” Selline maaratlus
tuleneb kuni 2019.a. oktoobrini kehtinud veeseadusest, mille § 6 Ig 3 kohaselt on vee erikasutus vee
kasutamine veekogu vdi pdhjaveekihi seisundit mdjutavate ainete, ehitiste voi tehnovahenditega vastavalt

27 H, Veinla, jt — Keskkonnadigus. Oigusteaduse 8pik. — Tallinn: Kirjastus Juura, 2016, |k 271.
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veeseaduse §-le 8. Nimetatud vee erikasutuse definitsiooni kehtiv veeseadus enam ei sisalda. Siiski voib
jareldada veeloa kohustusega tegevuste loetelust (VeeS § 187), et nimetatud tegevused on kbéik otseselt
seotud veekogu vdi pohjaveekihi seisundi mdjutamisega. Taaskasutusvee kaitlemine ei ole otseselt seotud
veekogu vOi pbhjaveekihi seisundi mdjutamisega. Samas mdjutab taaskasutusvee kaitlemine veekogu ja
pdhjaveekihti kaudselt, sest juhitakse vahem heitvett suublasse. Lisaks jduab ka taaskasutusvesi selle
kasutamisel pinnase kaudu I6puks veekogusse voi pdhjaveekihti. VeeS § 187 p 4 kohaselt on veeluba vaja
heitvee suublasse juhtimiseks. Seega juhul, kui heitvett ei juhita suublasse, vaid puhastatud asulareovesi
suunatakse taaskasutusse, on kohane samuti nduda veeloa olemasolu. Ka taaskasutusvee kaitlemisel on
olulised keskkonnaseadustiku lldosa seadusega ja veeseadusega veeloale satestatud nduded.

Selline lahendus vbimaldab ara kasutada juba olemasolevat diguslikku regulatsiooni, tagades selle, et uue
slsteemi rakendamiseks ei ole vaja digusaktides teha ulatuslikke muudatusi. Lisaks sellele véimaldab
taaskasutusvee loa andmise reeglite integreerimine veeloaga tulevikus lihtsamalt lisada regulatsioonile
taaskasutusvee kasutusvaldkondi (tdiendavalt vee taaskasutuse maarusele). Naiteks — nagu juba eelpool
valja toodud - ei kohaldu vee taaskasutuse maarus tdostussektorites tegutsevate tootmisettevotete
biolagundatava t6dstusreovee suhtes (valja arvatud, kui tootmisettevbtete reovesi siseneb kogumissiisteemi
ja seda puhastatakse asulareoveepuhastis). Samas on riigil véimalik otsustada, et taaskasutusvee tootmise
loaga on hdélmatud ka t6dstusreovesi.

Juhul, kui seadusandja peaks mingil pdhjusel leidma, et taaskasutusvee tootmise luba ei kuulu
sUstemaatiliselt keskkonnaloa hulka, siis on alternatiivselt véimalik taaskasutusvee tootmise loaga seotud
ndudeid reguleerida selliselt, et veeseaduses tehakse viide keskkonnaseadustiku Gildosa seaduse 5. peatiki
ja vajadusel veeseaduses satestatud tapsematele veeloa menetluse reeglitele. Sellisel juhul saab kasitleda
taaskasutusvee tootmise luba muu keskkonnakaitseloana KeUS § 40 Ig 1 p 3 tdhenduses. Kasitleme allpool
ka vdimalust satestada taaskasutusvee tootmise luba eraldiseisva keskkonnakaitseloana. Arvestades
sellega, et keskkonnaseadustiku Uldosa seadus sisaldab 5. peatlkis nii materiaal- kui ka menetlusdiguse
norme, mis on sisuliselt asjakohased ka taaskasutusvee tootmise loa menetlemisel, ei pea me vajalikuks ja
bigeks iseseisvate, taiesti uute menetlusreeglite ning loa taotluse ja sisu nduete valjatéotamist
taaskasutusvee tootmiseks loa andmisel. Viimane ei tdhenda seda, et veeseadust ei oleks vaja tadiendada
erisatetega, mis kasitlevad vaid taaskasutusvee tootmiseks esitatava taotluse ja loa sisu ndudeid ning loa
menetlust.

2.4.3.2. Nouded loa taotlusele

VeeS § 191 Ig 1 kohaselt annab veeloa Keskkonnaamet, kes meie ettepaneku kohaselt voiks olla vee
taaskasutuse maaruse kohane padev asutus.

Keskkonnaloa taotlusele esitatavad nduded on satestatud KeUS § 42 Ig-s 1. KeUS § 42 Ig 1 p-des 1-14
nimetatud andmed on asjakohased taaskasutusvee tootmise loa taotluse puhul. KeUS § 42 Ig 1 p 15
vdimaldab taotlusele esitada digustloova aktiga ka muid ndudeid. VeeS § 190 satestabki KeUS §-s 42
satestatud Uldisele taotluse sisule lisaks taiendavad taotluse sisu nduded. Taiendavad nduded
taaskasutusvee tootmiseks on vdimalik satestada VeeS §-s 190. Alternatiivselt on vdimalik taiendavaid
ndudeid reguleerida eraldiseisvas paragrahvis. Loa taotlusele esitatavad tapsustavad nduded on véimalik
paika panna keskkonnaministri 23.10.2019 maarusega nr 56 ,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad
tapsustavad nduded ja loa andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis®, tdiendades selle
maaruse 3. peatlkki.

Taaskasutusvee tootmiseks loa saamiseks on oluline koos taotlusega esitada vee taaskasutuse maaruse
kohane riskijuhtimise kava. Vee taaskasutuse maaruses on kavale satestatud vaga Uldised tingimused.
Samas eeldab maarus seda, et riskijuhtimise kava alusel pannakse paika loa olulised tingimused (eelkdige
taaskasutusvee kvaliteet ja seire). Seetdttu on meie hinnangul vajalik riskijuhtimise kavale seada siseriiklikult
konkreetsed nduded, vottes arvesse vee taaskasutuse maaruses satestatut. Seda on véimalik teha loetledes
konkreetsed nduded seaduses vdi satestades volitusnormi valdkonna eest vastutavale ministrile maaruse
kehtestamiseks.
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2.4.3.3. Loa menetlusega seotud ndouded

KeUS § 44 néeb ette, et keskkonnaloa taotlus vaadatakse labi avatud menetluses, vélja arvatud seadusega
satestatud juhul. Keskkonnaseadustiku Uldosa seadus satestab tapsustatud nduded avatud menetluse
[abiviimisele. Vee taaskasutuse maarus rohutab Uldsusega konsulteerimise olulisust vee taaskasutuse
sUsteemi kasutuselevdtmisel. Seega on avatud menetluse labiviimine oluline ka taaskasutusvee tootmise
loa andmise menetluses. Juhul, kui sistemaatiliselt on taaskasutusvee tootmise luba keskkonnaluba, on
keskkonnaloale satestatud ndudeid voimalik rakendada ka selle loa andmisel.

KeUS § 43 Ig 1 kohaselt tuleb keskkonnaloa taotlus esitada arvamuse avaldamiseks kohaliku omavalitsuse
Uksusele. See ndue on oluline ka taaskasutusvee tootmise loa puhul. Lisaks naeb vee taaskasutuse maarus
ette kooskdlastamise kohustuse asjaomaste asutustega (eelkdige vee- ja tervishoiuasutustega, aga ka
muude isikutega, keda padev asutus peab asjakohaseks). Taaskasutusvee tootmise luba tuleks Eesti diguse
kohaselt esitada arvamuse andmiseks vdi kooskdlastamiseks eelkdige Terviseametile ja Pdllumajandus- ja
Toiduametile ning vastavas osas on vajalik veeseadust taiendada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/92/EL (edaspidi KMH direktiiv), teatavate riiklike ja
eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta art 4 Ig 2 kohaselt peavad liikmesriigid Il lisas nimetatud
projektide puhul kindlaks tegema, kas on vajalik |abi viia keskkonnamdju hindamine. Il lisa p 1 ¢) kohaselt
kuuluvad art 4 Ig 2 nimetatud projektide alla ka pdllumajanduslikud veeprojektid, sealhulgas niisutus- ja
kuivendusprojektid. Euroopa Komisjoni koostatud KMH direktiivi | ja Il lisa selgitav dokument?8 ei kasitle eraldi
seda, mida peetakse silmas pollumajanduslike veeprojektide all. Kui taaskasutusvett toodetakse
pollumajandusliku niisutuse eesmargil, voib meie hinnangul siiski olla tegemist KMH direktiivi 1l lisas p 1 c)
kohase pdllumajandusliku veeprojektiga. Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 maaruses nr 224
»1egevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang,
tapsustatud loetelu” (edaspidi mdédrus 224) nimetatut ei ole. Siiski on véimalik eelhindamine Iabi viia maaruse
nr 224 § 16 p 1 alusel, mis satestab, et keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang tuleb anda muu
maaruses nimetamata tegevuse korral, mis vdib kaasa tuua olulise keskkonnamdju.

Kui taaskasutusvett hoiustatakse kunstlike p&hjaveemoodustussiisteemide rajamisega, siis voib olla
keskkonnamdju hindamise kisimus eraldiseisvalt asjakohane. KMH direktiivi | lisa p 11 kohaselt tuleb
vastavalt art 4 Ig-le 1 keskkonnamdju hinnata pdéhjaveevétu- voi kunstlike pdhjaveemoodustussisteemide
rajamisel, kui vdetud véi moodustatud vee kogus on vahemalt 10 miljonit kuupmeetrit aastas. Direktiivi Il lisa
p 10 | ndeb ette | lisaga hélmamata pohjaveevdtu- vdi kunstlike pdhjaveemoodustussisteemide puhul
keskkonnamdjude hindamise kindlakstegemise kaalumise vajaduse.

KeUS § 49 Ig 1 kohaselt otsustatakse keskkonnaloa andmine 90 paeva jooksul nduetekohase taotluse
saamisest arvates, kui seadusega ei ole satestatud teisiti. Vee taaskasutuse maaruse kohaselt tuleb loa
andmine otsustada viivitamata. Kui padeval asutusel on taotluse keerukuse téttu vaja otsuse tegemiseks
rohkem kui 12 kuud parast taotluse taielikku kattesaamist, teatab ta taotlejale otsuse tegemise eeldatava
kuupéeva (vee taaskasutuse maarus art 6 Ig 5). Vajaduse korral on vdimalik riigil toetuda vee taaskasutuse
maaruses satestatule ning satestada taaskasutusvee tootmise loa menetlemiseks pikemad tahtajad
vorreldes kehtiva KeUS regulatsiooniga.

2.4.3.4. Loa sisu nouded

KeUS § 53 Ig 1 satestab keskkonnaloa sisu tildised nduded. Seda paragrahvi tdiendab vee valdkonnas VeeS
§1931g 1. KeUS § 53 Ig 1 p-des 1-5 ja p 12 nimetatud nduded on asjakohased ka taaskasutusvee tootmise
loa puhul. Seejuures on taaskasutusvee tootmise loas oluline paika panna ka néuded lubatud tegevusest
tuleneva keskkonnahairingu vahendamiseks (KeUS § 53 Ig 1 p 6), tegevuse juures rakendatavad

2 European Commission, Interpretation of definitions of project categories of annex | and Il of the EIA Directive, veebis:
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/cover 2015 en.pdf
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ohutusmeetmed ja 6nnetuse tagajargede leevendamise meetmed (KeUS § 53 1g 1 p 7), tegevuse alustamisel
ja l6petamisel rakendatavad tervise- ja keskkonnakaitsemeetmed (KeUS § 53 Ig 1 p 8) ning eraldi
keskkonnaseirenduded (KeUS § 53 Ig 1 p 9). Taaskasutusvee loa kontekstis on oluline tdiendada veeseadust
viitega vee taaskasutuse maaruse artiklile 6, mis satestab loa nduded.

Luba annab oGiguse taaskasutusvee tootmiseks arvestades konkreetse loas margitud piirkonna vajadusi ja
keskkonnatingimusi. Seega tuleb loa andmise korralduses vee taaskasutuse maaruse kohaselt kindlaks
maarata piirkond (kasutamiskoht), kus on taaskasutusvee kasutamine lubatud.

Uldjuhul antakse keskkonnaluba téhtajatult (KeUS § 53 Ig 2). Seadusandjal on vaja otsustada, kas seada
taaskasutusvee tootmise loale seadusega tdhtaeg. Vee taaskasutuse maarus loa tahtajalisuse osas néudeid
ei sea. Naiteks antakse Prantsusmaal luba puhastatud reovee tootjale vdi kasutajale kuni viieks aastaks.?®

2.4.3.5. Loa andmisest keeldumine ja loa kehtivuse peatamine

Vee taaskasutuse maarus ei sisalda eraldi ndudeid loa andmisest keeldumiseks. KeUS § 52 Ig 1 satestab
keskkonnaloa andmisest keeldumise alused, mis on asjakohased ka taaskasutusvee tootmise loa puhul.

Kuigi asjaoludest tulenevalt, arvestades Eesti keskkonnatingimusi, ei ole pdhjust arvata, et vee
taaskasutamine Eestis vbib seada ohtu veekaitse eesmarkide saavutamise, tuleb siiski tagada
regulatsiooniga ka see, et selliste olukordade esinemisel ei oleks voimalik luba taaskasutusvee tootmiseks
anda. Veeloapdhine menetlus vdoimaldaks arvesse vétta ka veekaitse eesmarkide saavutamise vajadust. Nii
vOib VeeS § 192 Ig 3 p 8 kohaselt veeloa andmisest keelduda juhul, kui kavandatav tegevus seab ohtu VeeS
§-des 31, 32 ja 34 nimetatud veekaitse eesmarkide saavutamise voi ei véimalda nende saavutamist ning
veekaitse eesmarkide saavutamise suhtes ei kohaldata erandit VeeS §-de 39—42 alusel.

Vee taaskasutuse maaruse kohaselt tuleks taaskasutusveega varustamine peatada, kui mittevastavus
pdhjustab olulist riski keskkonnale vai inimeste vdi loomade tervisele (maaruse pdhjenduspunkt 26). KeUS
§ 61 Ig 1 kohaselt vdib loa andja seaduse § 59 I6ikes 1 satestatud alustel keskkonnaloa kehtivuse taielikult
vOi osaliselt peatada kuni kolmeks kuuks. Muuhulgas on kehtivuse peatamise aluseks asjaolu, et seire
tulemusel vdi muul viisil selgub, et keskkonnaloaga lubatud tegevusega kaasneb keskkonnaoht véi oluline
keskkonnahairing ning huvi keskkonnaloa muutmata (peatamata) jatmiseks ei ole Ulekaalukas. Seega
sisaldab keskkonnaseadustiku Uldosa seadus voimalust vee taaskasutuse maaruses valjatoodud juhul
taaskasutusvee tootmise loa kehtivus peatada. Seadusandja peab hindama, kas keskkonnaseadustiku
Uldosa seaduses satestatud kolmekuuline loa kehtivuse peatamise tdhtaeg on piisav taaskasutusvee
tootmise loa puhul.

2.4.4. Eraldiseisev keskkonnakaitseluba taaskasutusvee tootmiseks

Alternatiivselt on seadusandjal véimalik taaskasutusvee tootmise loa andmist reguleerida eraldiseisva
keskkonnakaitseloana. KeUS § 40 Ig 1 p 3 kohaselt on keskkonnakaitseluba muu luba, mille ndue néhakse
seadusega ette keskkonnariski vAhendamise eesmargil ménel tegevusalal tegutsemiseks. Selline lahendus
eeldab meie hinnangul suuremas ulatuses veeseaduse muutmist. Samas on ka siin véimalik otseste viidete
kaudu vajadusel kohaldada keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse 5. peatiiki reegleid. KeUS § 40 Ig 5
kohaselt kohaldatakse seadusega séatestatud juhtudel keskkonnakaitseloa andmisele KeUS 5. peatiikis
satestatud menetlust. Eesti diguskorras on selline lahendus satestatud kiirgustegevusloa menetlusele.
Kiirgustegevusluba ei ole keskkonnaluba, kuid sellele kohaldatakse KeUS 5. peatiki néudeid.
Kiirgusseaduse § 2 Ig 2 kohaselt seaduses satestatud kiirgustegevuseks antud kiirgustegevusloa
menetlusele kohaldatakse keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse 5. peatikki, arvestades kiirgusseaduses
satestatud erisusi.

2 Ministére de la Transition Ecologique, Décret no 2022-336 du 10 mars 2022 relatif aux usages et aux conditions de réutilisation des
eaux useées traitées, veebis: https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=1abv-fuex0tOZ-2zc99cu--nam6aCtsgM2LdgywZyGE= art
5.
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2.45. Loppkasutajategevuse reguleerimine

Léppkasutaja ehk péllumajandusettevétja on isik, kes hakkab taaskasutusvett kasutama. Just I6ppkasutaja
tegevuse tulemusel jouab taaskasutusvesi tagasi keskkonda ning taaskasutusveega niisutatud
pdllumajanduskultuurid inimese toidulauale. Juhul, kui péllumajandusettevétja kasutab taaskasutusvett,
peab ta tagama selle, et kasutatav niisutusvesi vastaks taaskasutusvee kvaliteedi nduetele ning et vett
kasutatakse vastavalt vee taaskasutuse maaruse nduetele. Vee taaskasutuse maarus jatab liikmesriikidele
vBimaluse otsustada, kas luba ndutakse ka I6ppkasutajalt. Kui riik otsustab |6ppkasutaja tegevuse sellisel
viisil kontrollimise kasuks, siis peab liikmesriik ise vastava siseriikliku regulatsiooni valja td6tama.

Pdllumajandusettevéte voib tegutseda Eestis keskkonnakompleksloa voi keskkonnaloa alusel. Siiski
taaskasutusvee kasutamise jalgimise kohustust ei ole otstarbekas tagada olemasolevate lubadele
tdiendavate tingimuste seadmisega, sest vdlistada ei saa seda, et taaskasutusvee kasutamisest
pbllumajandusliku niisutuse eesmargil vbivad huvitatud olla ka pdllumajandusettevétted, kellel ei ole
keskkonnakaitseloa omamise kohustust. Samuti oleks keeruline Uhildada veekaitsealaseid ndudeid naiteks
Ohusaasteloaga.

Veeseadus naeb keskkonnakaitselubadena ette veeloa (keskkonnaloa) voi registreeringu ndude.
Keskkonnaloaga on Eesti diguses hdlmatud sellised tegevused, mille mdju keskkonnale on Uhest kiljest
piisavalt oluline selleks, et tegevust loaga reguleerida, ent tegevus ei ole siiski keskkonda sellises ulatuses
mojutav, et kohaldada tuleks keskkonnakompleksloa ndudeid. Registreeringut ndutakse tegevuste korral,
millega kaasneb vaiksem keskkonnarisk kui keskkonnaloaga, kuid mida véib olla vajalik Keskkonnaametil
siiski kontrollida, sest ka need vdivad tekitada kahju veekeskkonnale (naiteks kumuleeruva moju téttu).
Vorreldes keskkonnaloa menetluse regulatsiooniga on registreerimismenetlus lihtsam ning taotleja ja
Keskkonnaameti halduskoormus minimaalne. Registreeringu ndue kehtib VeeS § 196 loetletud tegevuste
puhul (veekeskkonnariskiga tegevused). Registreering on samuti haldusakt, kuid erinevalt keskkonnaloa
menetlusest ei kohaldata sellele avatud menetlust. Keskkonnaametil on digus kehtestada registreerimisel
tegevuse suhtes koérvaltingimusi, kui see on vajalik, et vdhendada registreeritud tegevuse ebasoodsat mdju
pinnavee voi pbhjavee omadustele, vee-elustikule vdi veega seotud elustikule (VeeS § 198 Ig 5).

Anallisi punktist 2.3. nahtuvalt peab taaskasutusvee tootmise riskijuhtimiskava hdélmama kogu vee
taaskasutuse sisteemi. Vee taaskasutuse maaruse art 6 Ig 3 p a) kohaselt tuleb loas kindlaks maarata
muuhulgas vee kasutamise koht. Seega peab loa andmisel kindlaks tegema ka piirkonna, kus
taaskasutusvee kasutamine on lubatud. Taaskasutusvee tootmise riskijuhtimiskavas tuleb hinnata
muuhulgas taaskasutusvee kasutamise piirkonnas vee kasutamisega kaasnevat ohtu keskkonnale ja
inimeste ning loomade tervisele. Oleme anallusis pdhjendanud, miks taaskasutusvee tootmise luba on
vajalik kehtestada veeloana. Veeloa taotlus vaadatakse labi avatud menetluses, mistottu on ka avalikkus
saanud kaasa raakida konkreetses piirkonnas taaskasutusvee kasutamise lubamisel.

Siiski ei pruugi olla taaskasutusvee tootmise loa taotlemise ajal veel teada, millisel konkreetsel pdllul ja millise
pdllumajanduskultuuri kasvatamiseks hakatakse taaskasutusvett kasutama. Voib selguda naiteks, et
taaskasutusvee kaitise kaitaja taaskasutusvee kvaliteedi klass ei sobi kokku konkreetsel péllul kasvatatava
pdllumajanduskultuuri kategooriaga vdi pollul kasutatava niisutusmeetodiga. Sellisel juhul tuleks kaaluda,
millised on vdimalused tdiendava veepuhastusviisi rakendamiseks konkreetse pdllumajandusettevdtja
huvides v6i kas on vdimalik muude meetmetega valtida vdi vahendada tervise- vdi keskkonnariski.
Ldppkasutaja tegevuse nduetekohasust enne tegevuse alustamist kontrollides on vdimalik tagada, et
vdimalikud niisutamisega kaasnevad riskid selgitatakse vélja digeaegselt ja kavandatakse nende
vahendamiseks sobivad meetmed.

Kuna taaskasutusvee tootmise loa menetlemisel tuleb kindlaks teha taaskasutusvee kasutamise piirkond
ning hinnata taaskasutusvee kasutamise moju selles piirkonnas, siis ei ole meie hinnangul, juhul kui
taaskasutusvee tootmise luba on juba antud, I6ppkasutaja tegevus sedavord ohtlik, et tegevust oleks vajalik
lubada eraldiseisva veeloa alusel. Aegandudva menetluse labiviimine taaskasutusvee kasutamise
eeldusena parsib kahtlemata ka taaskasutusvee kasutuselevdtmist. Siiski vdib olla vajalik Glaltoodust
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nahtuvalt enne I6ppkasutaja poolt taaskasutusvee kasutamist hinnata vee kasutamisega seotud mdju
konkreetses kasutamise kohas tdpsemalt, kui seda on tehtud taaskasutusvee tootmise loa menetlemisel.
Vajadusel kavandades meetmeid keskkonna- ja terviseriski vahendamiseks. Kavandatava tegevuse
eelkontroll veeseaduse kohase registreeringu ndol voimaldab vétta meetmeid konkreetsel pdllul
niisutamisega kaasnevate voimalike keskkonnahairingute vahendamiseks ja keskkonnaohtude valtimiseks.
Sarnaselt taaskasutusvee tootmise loa menetlusele, tuleks taaskasutusvee kasutamisega kaasnevad riskid
ennetavalt valja selgitada registreeringu taotlemisel esitatava riskijuhtimiskavaga. Loppkasutaja
riskijuhtimiskava peab tuginema taaskasutusvee tootja riskijuhtimiskavale. Sarnaselt taaskasutusvee
tootmise loa menetlusele on asjakohane esitada registreeringu otsuse eelndu arvamuse andmiseks voi
kooskdlastamiseks Terviseametile ja Pdllumajandus- ja Toiduametile.

Léppkasutajale registreeringu ndude kehtestamine eeldab muudatusi VeeS 6. peatiki 13. jaos. Eelkdige on
vajalik tdiendada veekeskkonnariskiga tegevuste loetelu, kehtestada nduded taotlusele ja registreeringu
sisule. Registreeringu sisu nduded on sarnased vee taaskasutuse maaruses taaskasutusvee tootmise loale
esitatavate nduetega (vee kvaliteedi klass, lubatud kasutusala, kasutamiskoht, kasutamise maht, aeg ja
viisid, vajadusel seirenduded). Selleks, et registreeringu andmisel oleks vdimalik seada kdrvaltingimusi ka
muudel juhtudel, kui tegevuse ebasoodsa méju vahendamiseks pinna- voi pdhjavee omadustele, vee-
elustikule voi veega seotud elustikule, on vaja tdiendada VeeS § 198 Ig 5. Vajalik voib olla ka VeeS § 199
satestatud veekeskkonnariskiga tegevuse registreerimisest keeldumise aluste tdiendamine eraldi alusega,
mis vobimaldab registreerimisest keelduda, kui taaskasutusvee kvaliteet ei sobi kasvatatavate
pbllumajanduskultuuride kastavamiseks ning ei ole vdimalik seada ka sobivaid korvaltingimusi
taaskasutusvee kasutamise voimaldamiseks.

Juhul, kui riik ei soovi l6ppkasutaja tegevusele seada eelkontrolli nduet (luba vdi registreering), on
I6ppkasutaja tegevust voimalik reguleerida digustloova aktiga tegevusele konkreetseid Gldkehtivaid ndudeid
seades. Miinimumnduded taaskasutusvee kasutamiseks tulenevad vee taaskasutuse maarusest.
Registreeringu ndue vdimaldab paindlikkust ja iga konkreetse I6ppkasutaja vajadustega arvestamist. Samuti
vbimaldab see suuremas ulatuses arvesse votta kasutamise koha keskkonnatingimusi. Reguleerides
I6ppkasutaja tegevust vaid veeseadusest tulenevate kohustustega, saab paika panna vaid ndudeid, mis
kehtivad kodikide Idppkasutajatele Uhesuguselt. Samas on ka o6igustloova aktiga vdimalik teatud maaral
satestada erandeid kohalduvast Uldisest regulatsioonist.

Juhul, kui riik piirdub I6ppkasutaja tegevuse reguleerimisel vaid kindlate kohustuste satestamisega, on riikliku
jarelevalve teostamise lihtsustamiseks voimalik taiendada pdlluraamatu taitmise kohustust taaskasutusvee
kasutamise andmetega. VeeS § 155 Ig 1 kohaselt peab péllumajandusega tegelev isik pidama polluraamatut,
millesse tuleb kanda andmed pdllumajandusliku tegevuse kohta. VeeS § 155 Ig 2 kohaselt on
pdllumajanduslik tegevus pdllumajandustoodete kasvatamine ja tootmine, sealhulgas saagikoristus,
lUpsikarja pidamine, pdllumajandusloomade pidamine ja aretamine ning maa hoidmine heades
pdllumajandus- ja keskkonnatingimustes. Kuivdrd |6ppkasutaja tegeleb péllumajandusliku tegevusega
veeseaduse tahenduses ja peab seetdttu pdlluraamatut, on voimalik ka taaskasutusvee kasutamisega
seotud oluline info (naiteks pdldude kaupa info vee kasutamise aja ja niisutuseks kasutatud vee mahtude
kohta, samuti seiretulemused) kanda pdlluraamatusse. Selleks on vaja luua eraldi diguslik alus ja tdiendada
keskkonnaministri 08.10.2019 maarust nr 52 ,Pdlluraamatusse kantavate andmete loetelu ja polluraamatu
pidamise kord®“.

Noéuetelevastava kvaliteediga taaskasutusvee kasutamise tagamiseks, samuti selleks, et hinnata
taaskasutusvee kasutamisega kaasnevat keskkonnamdju, vdib olla asjakohane seirenduete kehtestamine
ka Idppkasutajale. Seda sdltumata sellest, kas tegevuse digusparasuse eelduseks on registreering voi mitte.
Vee kvaliteediga seotud seirenduded soltuvad sellest, millisel viisil vesi I6ppkasutajani tarnitakse. Sarnaselt
joogivee tarnimise reeglitele ei pruugi olla vaja eraldi vee kvaliteedi seire ndudeid I6ppkasutajale kehtestada
juhul, kui taaskasutusvesi tarnitakse I6ppkasutajani jactusvdrgu kaudu. Seirenduete kehtestamine vdib aga
vajalik olla juhul, kui Idppkasutaja hoiustab taaskasutusvett voi todtleb ise tdiendavalt taaskasutusvee
kaitisest parinevat vett, et tagada selle nduetelevastavus. Loppkasutajale vee kvaliteedi seire ndudeid
kehtestades on vajalik tdiendada veeseaduse 10. peatuki veeuuringu satteid, juhul kui Idppkasutaja tegevust
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ei reguleerita keskkonnaloaga. Vajadusel tdiendades VeeS § 236 Ig-s 2 satestatud veeuuringu definitsiooni
selliselt, et hdlmatud oleks ka proovi votmine ja analllUsimine taaskasutusvee kasutamisega seotud seire
eesmargil. Keskkonnaseisundi ja seda méjutavate tegurite jalgimiseks vdib olla vajalik sarnaselt reoveesette
kasutamisele kehtestada eraldi pinnase seire nduded (mulla proovide vétmine) taaskasutusvee kasutamise
kohas.

Veeseaduse veekeskkonnariskiga seotud tegevuste registreerimise regulatsioon ei hélma registreeringuga
seotud tegevuste osas seire kohustusi. Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaamet on juhtinud analldsi
koostamisel tahelepanu sellele, et Iabi registreeringu (voi pblluraamatu) ei ole véimalik hetkel seiretingimusi
selliselt seada, et Keskkonnaamet saaks vastu ka seiretulemused tarkandmetena. Juhime omalt poolt
tahelepanu sellele, et digust ei saa luua lahtudes ainult andmekogu arenduse otstarbekusest. On selge, et
veeseaduse registreeringu satteid selliselt muutes, et registreeritud veekeskkonnariskiga tegevusega
tegeleval isikul on seirekohustus, on tehniliselt voimalik ka KOTKAS-e andmekogu vastavalt muuta.

Siiski, valtimaks KOTKAS-e arendamise vajadust, on vdimalik veeseaduses paika panna Uldkehtivad
I6ppkasutaja seirekohustused. Eelkdige tuleb sdnastada I6ppkasutajad, kellel on seirekohustus ning seejarel
paika panna tapsemad seiretingimused (naiteks kohustus vétta enne igat niisutuskorda voéi teatud
perioodilisusega veeproove). Juhul, kui nduded on spetsiifilised, siis on vdimalik kehtestada taiendavad
seirenduded volitusnormi alusel maarusega. Vee kvaliteedi seiret on vaja I6ppkasutaja enesekontrolli
teostamiseks aga ka riikliku jarelevalve huvides. Seireandmed peavad I6ppkasutajal olemas olema ning need
tuleb jarelevalve teostajale ndudmise korral esitada. Sarnaselt VeeS § 155 Ig-le 3, mille kohaselt
pélluraamatusse kantud andmeid sailitatakse kiimme aastat andmete pdlluraamatusse kandmisest arvates,
voib olla vajalik seetdttu satestada ka I6ppkasutajale seiretulemuste sailitamise kohustus. Alternatiivselt on
vbimalik kehtestada I6ppkasutajale kohustus esitada Keskkonnaametile seiretulemused kindlatel aegadel.
Juhul, kui riik otsustab I6ppkasutaja tegevuse digusparasuse eeldusena luua registreerimise kohustuse, siis
tuleb silmas pidada, et seiretulemuste alusel vdib selguda, et vajalik on registreeringu tingimusi muuta.
Veeseaduse § 201 sisaldab registreeringu muutmise aluseid. Seda satet on vaja tdiendada vbimalusega
muuta registreeringut, kui seire tulemusel selgub, et taaskasutusvee kasutamisega kaasneb keskkonnaoht
vOi oluline keskkonnahairing.

Lisaks eeltoodule on meie hinnangul oluline veeseaduses satestada volitusnorm, mille alusel on vdimalik
paika panna tdpsemad ohutusnduded taaskasutusvee hoiustamisel ja kasutamisel. Need peaksid olema
valja tootatud eelkdige arvestades tootajate ja Gldsuse tervise kaitse vajadust.

2.4.6. Taaskasutusvee jaotusvorgu kiitaja, taaskasutusvee hoidla kaitaja ja vee transportija

Vee taaskasutuse maaruse pdhjenduspunkti 24 kohaselt, kui on vaja taaskasutusvee jaotusvérgu kaitajat ja
taaskasutusvee hoidla kaitajat, peaks olema véimalik nduda, et igal sellisel kaitajal peab olema luba. Vee
taaskasutuse maarus nendele lubadele taiendavaid ndudeid ei satesta, pannes paika vaid néude, et kui load
antakse, siis tuleb need anda vee taaskasutuse riskijuhtimiskava arvestades.

Eraldi nduete kehtestamine jaotusvdrgu kaitajale, taaskasutusvee hoidla kaitajale ja vee transportijale on
vajalik siis, kui vee taaskasutuse sUsteemi juurutamisel iimneb, et taaskasutusvee tootja ei ole Uhtlasi ka
jaotusvorgu kaitaja ja vee hoiustaja. Samuti siis, kui on selge, et taaskasutusvee transportimine voib toimuda
ka veepaakidega. Viimasel juhul on vajalik eraldi reguleerida vee transportija kohustused.

Ka siin on vdimalik maaratleda tegevus veekeskkonnariskiga tegevusena (VeeS § 196 jj) luues tegevusest
teada andmise kohustuse. Jaotusvorgu kaitajalt, hoiustajalt ja transportijalt ei ole meie hinnangul vaja néuda
eraldiseisvat riskihindamise kava, sest need isikud ei kasuta ega tooda taaskasutusvett. Siiski on ka nende
tegevuse Ule jarelevalve teostamine vajalik inimeste ja loomade tervise ja keskkonna kaitse huvidest
l[&htudes. Jaotamisel ja hoiustamisel tuleb tagada lekete valtimine ning sailitada tuleb taaskasutusvee
kvaliteet. Transportimisel paakidega on samuti vaja tagada, et vesi jouaks ndutud kvaliteediga
I6ppkasutajani. Seaduses satestatud volitusnormi alusel on vdimalik kehtestada tdpsemad nduded
taaskasutusvee jaotamise susteemile, transportimisele ja hoiustamisele.
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2.4.7. Uurimis- ja katseprojektide teostamine

Vee taaskasutuse maaruse art 2 Ig 3 kohaselt voib taaskasutusvee kaitistega seotud uurimis- voi
katseprojektid erandina vabastada maaruse nduetest. Sellisel juhul peab padev asutus kindlaks tegema, et
on taidetud jargmised tingimused (vee taaskasutuse maaruse art 2 Ig 3):

a) uurimis- vbi katseprojekti ei viida 1abi veekogumis, mida kasutatakse olmevee voétmiseks, voi
asjaomases kaitsevddndis, mis on kindlaks méaratud direktiivi 2000/60/EU alusel;
b) uurimis- vdi katseprojekti Gle tehakse asjakohast seiret.

Selliselt antud erand kehtib vee taaskasutuse maaruse kohaselt kuni viis aastat. Péllumajanduskultuure, mis
saadakse uurimis- voi katseprojekti raames, mille suhtes kohaldatakse vee taaskasutuse maaruse art 2 Ig 3
kohast erandit, ei tohi lasta turule.

Kuivdrd uurimis- vdi katseprojektide teostamine eeldab samuti riiklikku jarelevalvet, tuleb ka siin siseriiklikult
maaratleda asutus, keda vastavast projektist teavitatakse. Sarnaselt padevale asutusele voib selleks olla
Keskkonnaamet. Kuivdrd osaliselt on vee taaskasutuse maarusega uurimis- vbi katseprojektidele loa
andmist reguleeritud, siis ei ole vajalik tegevust kasitleda registreeringu vdi keskkonnaloa kohustuslikuna.
Sellegipoolest on vaja regulatsiooniga tagada, et projekti osas tehtav seire oleks asjakohane ning et uurimis-
vOi katseprojekti asukoht oleks nduetele vastav. Samuti on vaja tagada kaalutlusdiguse olemasolu uurimis-
vOi katseprojektidele loa andmise otsustamisel.

2.5. LIKMESRIIKIDE KOOSTOO

Vee taaskasutuse maaruse art 8 satestab liikmesriikide koost6é nduded. Maaruse art 8 Ig 1 naeb
likmesriigile ette kohustuse maarata kontaktpunkt, kes teeks vastavalt vajadusele koostddd teiste
likmesriikide kontaktpunktide ja padevate asutustega, kui vee taaskasutus on piirililese tahtsusega. Lisaks
naeb maarus ette, et enne loa andmist vahetavad padevad asutused teavet antava loa tingimuste kohta selle
likmesriigi kontaktpunktiga, kus taaskasutusvett kavatsetakse kasutada. Kuivord vee taaskasutuse maarus
reguleerib vaid taaskasutusvee tootmise luba, siis on sellise info vahetamise kohustus vaid juhul, kui antakse
luba taaskasutusvee kaitise kaitajale.

Vee taaskasutuse maaruse kohane riikidevaheline koostdd eeldab koostd6d nii juhul, kui teises likmesriigis
on esitatud taotlus vee taaskasutamiseks ning vett soovitakse kasutada Eestis kui ka juhul, kui Eestis on
esitatud taotlus vee taaskasutamiseks, mida soovitakse kasutada mones teises liikmesriigis. Seejuures art
8 Ig 1 sdnastusest nahtub, et piiriilene kisimus ei pruugi puudutada vaid taaskasutusvee tootmise voi
kasutamise tingimusi. Naaberriigis ellu viidavad projektid voivad méjutada naiteks ka Uhist valgala, mis voib
tingida vajaduse liikmesriikidel kontaktpunktide kaudu teineteisega konsulteerida.

Kontaktpunktiks maaratud asutus peab olema satestatud seaduses. Kontaktpunkt ei pea olema séltumatu
padevast asutusest. Kontaktpunkti Glesanded on maaratletud maaruse artiklis 8 ning neid ei ole vaja eraldi
siseriiklikus diguses korrata.

2.6. TEAVITAMINE JA TEADLIKKUSE SUURENDAMINE

Vee taaskasutuse maaruse artiklid 9 ja 10 ndevad eraldi ette meetmed Uldsuse teadlikkuse suurendamiseks
seoses taaskasutusvee kasutamise susteemi kasutuselevotmisega. Samuti reguleeritakse vee taaskasutuse
maaruse artiklis 9 vabatahtlike (Idppkasutajatele suunatud) teavituskampaaniate korraldamist.

Vee taaskasutuse maaruse art 9 naeb ette liikmesriikidele, juhul kui taaskasutusvett kasutatakse
pdllumajanduslikuks niisutuseks, vee taaskasutusest tuleneva veevarude kokkuhoiu teemaliste Uldiste
teadlikkuse suurendamise kampaaniate korraldamise kohustuse. Muuhulgas voéivad sellised kampaaniad
hdlmata vee ohutust taaskasutusest saadava kasu propageerimist. Lisaks, vee taaskasutuse maaruse art 9
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kohaselt vdib liikmesriik korraldada teavituskampaaniaid suunatuna otse I6ppkasutajatele
(pbllumajandusettevotetele) eesmargiga tagada taaskasutusvee optimaalne ja ohutu kasutamine. Sellisete
Uldsuse teadlikkuse suurendamise ja I6ppkasutajatele suunatud teavituskampaaniate korraldamisel on
likmesriigil 6igus arvesse vétta riigis kavandatavat vee taaskasutuse ulatust. Maaruse pdhjenduspunktist 32
nahtub, et I6ppkasutajate harimine ja koolitamine on esmatahtis — see on ennetusmeetmete rakendamise ja
tods hoidmise (ks oluline osa. Ka Ameerika Uhendriikide vee taaskasutuse juhendis réhutatakse, et uue
taaskasutusvee jaotusslsteemi loomisel eriti riigis vdi piirkonnas, kus taaskasutusvesi ei ole veel levinud, on
kasutajate ja ildsuse harimine kriitiline komponent projekti edu saavutamisel.3°

Kui taaskasutusvett kasutatakse pollumajanduslikuks niisutuseks (vastavalt vee taaskasutuse maaruse | lisa
1. jao satetele), siis peab olema uldsusele kattesaadav internetis véi muul viisil piisav ja ajakohane teave vee
taaskasutuse kohta (vee taaskasutuse maaruse art 10). Art 10 sisaldab ka avalikustatava teabe sisu nduded.
Teave peab sisaldama jargmist infot:

a) vee taaskasutuse maaruse kohaselt pakutava taaskasutusvee kogus ja kvaliteet;

b) vee taaskasutuse maaruse kohaselt pakutava taaskasutusvee protsentuaalne osakaal puhastatud
asulareovee Uldkogusest, kui vastavad andmed on kattesaadavad;

c) vee taaskasutuse maaruse kohaselt antud v6i muudetud load, sealhulgas loa tingimused;

d) lubade nduetele vastavuse kontrollide tulemused;

e) info kontaktpunktide kohta.

Nimetatud teavet on liikmesriigid kohustatud ajakohastama iga kahe aasta tagant. Vee taaskasutuse maarus
seab kohustuseks teha Uldsusele kattesaadavaks internetis vdi muul viisil ka otsus mitte véimaldada vee
taaskasutust pdllumajanduslikuks niisutuseks (hes vdi mitmes valgalapiirkonnas voi selle osas (nii nagu
naeb ette vee taaskasutuse maaruse art 2 Ig 2). Siin ei ole maarusega kehtestatud avalikustatava teabe
konkreetset vormi, seega voivad liikmesriigid ise otsustada, millisel viisil andmed avalikustatakse. Vee
taaskasutuse maarus paneb paika vaid sisu nduded.

Vee taaskasutuse suunistes rohutatakse, et Gldsusele suunatud teavituskampaaniad on olulised meetmed
lahendamaks (ldsuse vdimalikku muret vee taaskasutuse ohutusega seoses.®! Teavituskampaaniate
eesmark on suurendada Uldsuse toetust vee taaskasutuse siisteemi loomisele. Siiski selleks, et saavutada
Uldsuse laiapdhjaline toetus vee taaskasutuse susteemile, on lisaks teadlikkuse suurendamise
kampaaniatele oluline Uldsust ja sidusriihmi informeerida ja kaasata ka muudes sisteemi etappides alates
planeerimisest kuni konkreetsete haldusaktide andmiseni.

Lisaks vee taaskasutuse maaruse artiklis 10 satestatud info avalikustamise kohustusele, on liikkmesriikidel
koostdds Euroopa Keskkonnaametiga kohustus (maaruse art 11):

a) koostada ja avaldada hiljemalt 26. juuniks 2026 andmekogum, mis sisaldab teavet maaruse
rakendamiseks antud lubade nduetele vastavuse kontrolli tulemuse kohta ja teavet, mis tuleb
Uldsusele kattesaadavaks teha vastavalt maaruse artiklile 10. Neid andmeid tuleb ajakohastada iga
kuue aasta tagant;

b) koostada ja avaldada andmekogum, mis sisaldab teavet maaruse kohaselt antud lubade osas
kindlaks maaratud tingimustele mittevastavuse juhtumite kohta ning teavet nende juhtumite
lahendamiseks voetud meetmete kohta. Nimetatud infot tuleb ajakohastada igal aastal.

Vee taaskasutuse maaruse artikkel 11 Ig 4 kohaselt vdib komisjon satestada rakendusaktiga juhised
rakendamise jalgimist k3sitleva teabe vormi ja sisu osas. Liikmesriigid peavad tagama komisjoni, Euroopa
Keskkonnaameti ning Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse juurdepddsu kogutavale teabele.

30 USEPA, Guidelines for Water Reuse 2012, United States Environmental Protection Agency, (2012). 2-7. Veebis:
https://www.epa.gov/sites/default/files/2019-08/documents/2012-guidelines-water-reuse.pdf

81 Komisjoni teatis Suunised, millega toetatakse vee taaskasutuse miinimumnéudeid kasitleva maaruse (EL) 2020/741 kohaldamist
(2022/C 298/01), p 2.8.
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2.7.VEE TAASKASUTUSE PLANEERIMINE

Vee taaskasutuse maarus satestab nduded taaskasutusvee ohutuks kasutamiseks tervikliku veemajanduse
raames, kuid reguleeritud on ainult asulareovee taaskasutamine pollumajandusliku niisutuse eesmargil. Vee
taaskasutamine Uldiselt vahendab vee voétmist pinna- ja pdhjaveest, samuti suurendab joogivee
kattesaadavust. Taaskasutada on véimalik aga erinevatest allikatest parinevat vett. Euroopa Parlament juhib
oma 2008. aasta resolutsioonis veepuuduse ja pdua probleemi kohta tahelepanu sellele, et veevarude
majandamisel tuleks eelistada ndudluspdhist Iahenemist (vee taaskasutuse maaruse pohjenduspunkt 5).
Samas rbhutades ka seda, et veevarude majandamisel on vajalik terviklik lahenemisviis, millega
Uhendatakse ndudluse juhtimise meetmed veeringluses olemasolevate varude optimeerimise ja uute varude
loomise meetmetega.

Meie hinnangul on riigil enne asjakohase regulatsiooni véljatdétamist oluline kindlaks teha, kas riigis esineb
vajadus taaskasutusvee kasutamiseks. Selle hinnangu alusel on véimalik riigil planeerida edasisi samme, sh
otsustada, kas esialgu loobuda vee taaskasutuse maaruse kohaldamisest Vee taaskasutuse maaruse
eesmark on holbustada vee taaskasutust, kui see on asjakohane ja kulutdhus. Riigil on véimalik likata edasi
maaruse rakendamine, kui see nendele nduetele ei vasta (vt tdpsemalt alapunkt 2.9.). Vee taaskasutus, mis
vahendab veevarude raiskamist ja saastab vett, saab toimuda ka teistsuguste meetmete juurutamisega (nt
sademevee ja hallvee3? kogumiseks ja kasutamiseks asjakohase reeglistiku valjatéotamine, asulareovee
taaskasutamine toostuses, vee korduskasutamine t6dstuses). Kui vee taaskasutuse maarust siiski
kohaldatakse, voiks riik kaaluda ka tapsemate arengukavade valjatddtamise kohustuse panemist kohalikule
omavalitsusele, sest tUhisveevark on hallatav kohalikul tasandil.

Tabelis 2 on kirjeldatud erinevaid samme, mis tuleks reovee taaskasutuse kavandamisel labida. Tabelis
kirjeldatud lahenemisviis on etapiviisiline. Jargmise(te) sammu(de) vajalikkus vdi Uksikasjad soltuvad
eelmise sammu tulemustest. Selles protsessiskeemis on kuill kokku voetud riigi tegevus ja taaskasutusvee
tootja voimalikud tegevusetapid reovee taaskasutuse kavandamisel, kuid tabel naitab ara tervikuna, milliseid
etappe tuleks labida reovee taaskasutuse sisteemi juurutamisel.

32 Standard 1SO 20670:2018 Water reuse — Vocabulary kohaselt hdlmab hallvesi (greywater) eelkdige reovett (wastewater), mis
parineb majapidamises kasutatavatest vannidest, dussidest, samuti k66gi ja vannitoa kraanikaussidest.
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Tabel 2. Reovee taaskasutuse kavandamise erinevad etapid®

2.8.

2.8.1.

Keskkonnaministeeriumi suuniste kohaselt peab véljapakutud lahendus arvestama sellega, et Eestis ei saa
olema puhastatud asulareovee kasutamise vdimaldamine avalik teenus.
kasutuselevdtmisega seotud kulud tuleb kanda kavandatava projekti osapooltel. Kulud ei saa olema
veeteenuse hinna osa.

Maaratle uldine veepuuduse tase/uletarbimine ja tarbijate vajadused

) £

Inimtegevuse keskkonnamoju tilevaade
veepoliitika raamdirektiivi art 5

v

Veevarude seire
veepoliitika raamdirektiivi art 8

v

Pinnavee hea seisundi/potentsiaali
saavutamata jatmine Gletarbimise tottu?

Péhjavee hea kvantitatiivse seisundi El
saavutargata jatmine?
Vbimalik saavutamata jatmine tulevikus? RS
7 Veepoliitika raamdirektiivi
é eesmarkide taitmiseks ei
JAH ole vaja meetmeid.
2. Rakenda programmi v6i meetmeid
veepoliitika raamdirektiivi art 11
Keskendu esmalt ndudlusele ning alles seejarel pakkumisele. Tee kindlaks, kas <
taaskasutus on sobiv meede.

|
) 4

3. Maaratle, kui suure osa vajadusest suudab vee taaskasutus tagada

Kui saadaval on

v

4. Maaratle kohased nouded vee tootlemiseks vastavalt tuvastatud vajadusele
ning vajalikud meetodid riskide piisavaks haldamiseks

v

5. Maaratle vee tootlemise ja tarbijatele jaotamise maksumus

v

6. Vordle tarbijate varustamise erinevate voimaluste plusse ja miinuseid

4

7. Lela finantseerimisallikad, et tagada projekti edukus

Kulutdhusam
anemarnv javol

rahastus puudub.
siis tuleb
taaskasutamine
programmi/meet-
mete osana uuesti
labi vaadata.

\d

8. SoIimi kokkulepped ja maaratle kohustused

|
v

9. Rakenda jarelevalvesiisteeme ja kontrollimehhanisme, et tagada turvaline
taaskasutus

Sissejuhatus

3 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive. Guidelines on Integration Water

Reuse Management in the context

VEE TAASKASUTAMISEKS VAJALIK INFRASTRUKTUUR

https://ec.europa.eu/environment/water/pdf/Guidelines_on_water_reuse.pdf
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Vee taaskasutuse maarus reguleerib asulareovee puhastamist. Kui Eestis reguleerib veeseadus reovee
puhastamise ja suublasse juhtimise néudeid, siis UVVKS-is on reguleeritud 6iguslikud suhted reovee
puhastamise ja suublasse juhtimisega seotud osapoolte vahel. Tapsemalt on UVVKS kohaselt seaduse
Ulesanne reguleerida kinnistute veega varustamise ning kinnistute reovee, sademevee, drenaazivee ning
muu pinnase- ja pinnavee arajuhtimise ja puhastamise korraldamist Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni kaudu.
Sellel eesmargil satestab UVKKS riigi, kohaliku omavalitsuse, vee-ettevétja ja kliendi digused ja kohustused.
UVVKS kohaselt korraldab vee-ettevétja kliendi kinnistu kanalisatsioonist reo-, sademe- ja drenaaZivee ning
muu pinnase- ja pinnavee arajuhtimist ja puhastamist (UVVKS § 7 Ig 1). Seega on Eestis vee-ettevétjal
reovee puhastamise kohustus ja heitvee suublasse juhtimise kohustus. Vee-ettevotja on Uldhuviteenuse
osutaja majandustegevuse seadustiku tildosa seaduse tdhenduses (UVVKS § 7 Ig 12).

Taaskasutusvee kasutamine eeldab selleks vajaliku infrastruktuuri valjaehitamist, kasutamist ja
kaigushoidmist. Taaskasutusvee kasutajani toimetamine voib toimuda kas valjaehitatud torustiku véi paakide
kaudu. Taaskasutusvee kaitise kaitajal tuleb valja ehitada reovee tdiendava puhastamise rajatis ning labi
mdelda ka taaskasutusvee hoiustamise kisimused.

2.8.2. Taaskasutusvee tootmine vee-ettevotja lilesandena

Vee-ettevdtja olemus Uhisveevargi- ja kanalisatsiooni seaduse méttes on oluline kahest aspektist: esiteks —
vee-ettevdtja taidab haldusilesannet (UVVKS § 7 Ig 23 p 1) ehk tegutseb oma tegevuses avalikes
Ulesannetes. Seet6ttu on oluline maaratleda, kas taaskasutusvee tootmine kuulub samuti vee-ettevdtja
haldusiilesannete hulka. Teiseks tuleb hinnata, kas vee-ettevétja tilesanded on piiritletud ainult UVVKS-s
satestatuga voi voib vee-ettevdtjal olla ka muid, eraalgatuslikult voetud Ulesandeid vdi tegevusi. Naiteks on
Prantsusmaal asulareovee puhastamine taaskasutuse eesmargil osa avalikust Ulesandest. Kohalike
omavalitsuste tldkoodeksi (Code général des collectivités territoriales) art L2224-10 Ig 1 kohaselt peavad
omavalitsused v6i nende avalik-6iguslikud koostédasutused maarama parast keskkonnaseadustiku |
raamatu |l jaotise Ill peatiki kohaselt Iabiviidud avalikku kisitlust Uhiskanalisatsiooniga kaetavad alad, kus
nad peavad tagama olmereovee kogumise ning kogu kogutud vee ladustamise, to6tlemise ja arajuhtimise
vOi taaskasutamise.

Vee-ettevdtja on eradiguslik juriidiline isik, kes maaratakse kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu otsusega.
Juhul, kui erabiguslik juriidiline isik on Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni omanik saab ta esitada kohaliku
omavalitsuse Uksusele ettepaneku maarata ta vee-ettevétjaks UVVKS tahenduses (UVVKS § 7 Ig 21). Kui
Uhisveevark ja -kanalisatsioon on kohaliku omavalitsuse Uksuse omandis v&i valduses, maaratakse
eradiguslik juriidiline isik vee-ettevdtjaks kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu otsusega riigihanke
tulemuste alusel (UVVKS § 7 Ig 2).

Vee-ettevdtja llesanneteks on varustada tarbija kinnistu veevarki Ghisveevargi kaudu veega voi korraldada
tarbija kinnistu kanalisatsioonist reo-, sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee arajuhtimist ja
puhastamist (UVVKS § 7 Ig 1). Vee ettevétja lilesandeid reovee nduetekohase puhastamise jargselt UVVKS
ei reguleeri.?* Seega ei kuulu asulareovee puhastamine taaskasutusveeks (taaskasutusvee tootmine) ning
taaskasutusvee pakkumine vee-ettevotja avalike Glesannete hulka. Need tegevused ei ole enam kasitletavad
praeguse digusliku olukorra kohaselt avaliku teenuse pakkumisena.

UVVKS ega ka muud digusaktid (sh majandustegevuse seadustiku iildosa seadus, halduskoostéd seadus)
ei nae ette, et vee-ettevotjal ei vbiks olla muid, eraalgatuslikult vdetud llesandeid. Nii vdimaldab kehtiv
UVVKS vee-ettevotjal otsustada, kas muia puhastatud reovesi ménele teisele kéitajale, kes puhastab selle
taaskasutusveeks, puhastada reovesi ise taaskasutusveeks ja miilia taaskasutusvett tarbijatele UVVKS
méttes voi mdnele muule isikule. Seega jaab praeguse regulatsiooni (ning ka UVVKS eelndu) jargi
taaskasutusvee tootmine ning miik sisuliselt eradiguse sfaari. Ka vee taaskasutuse maaruses nahakse

3 Olgu maérgitud, et ehkki UVVKS eelndu jéargi on vee-ettevétja méistet ning lilesandeid kasitletavate sétete paigutus digusaktis
mdnevdrra muutunud (need on leitavad §-dest 6 Ig 1 ja 10 Ig 1), ei ole vee-ettevdtja pdhillesande osas sisulisi erinevusi.
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puhastatud asulareovee taaskasutust pdllumajanduslikuks niisutuseks turupbhise tegevusena (vee
taaskasutuse maaruse pdhjenduspunkt 21).

Taaskasutusvee tootmises on siiski mitmeid aspekte, millest nahtub, et see on paratamatult seotud vee-
ettevdtja poolt taidetavate avalike Ulesannetega. Vastavalt vee taaskasutuse maaruse artiklile 6 on
taaskasutusvee tootmiseks ja sellega varustamiseks vaja luba. Sellise loa taotlemine on ilmselt mdttekas
peamiselt vee-ettevdtjal, sest just vee-ettevotja on asulareovee puhastaja. Vee-ettevétja saab puhastatud
reovee, mida ta taaskasutusveeks puhastama hakkab vdi puhastamiseks mdnele teisele kaitajale Ule annab,
avalike Ulesannete taitmise kaigus. Uhtlasi tdéhendab see, et vee-ettevétja, kellel on reovee taaskasutusveeks
puhastamise véimekus, on eelisseisus vorreldes kaitajaga, kes ei ole vee-ettevotja, kuid kellel on samuti
reovee taaskasutusveeks puhastamise vboimekus ning kes soovib taaskasutusvee tootmisega tegeleda.
Investeeringuid puhastusststeemi rajamiseks tuleb teha mélemal. Reovesi jbuab aga vee-ettevétja
kasutusse avalike Ulesannete taitmise kaigus tasuta.

Kahtlemata on reovee puhastamise kaigus saadud taaskasutusvee kasutamine vee kui loodusressursi
saastlik kasutamine. Loodusressursside saastliku kasutamise printsiip tuleneb Eesti Vabariigi pdhiseaduse
§-dest 5 ja 53 ning seda on tapsustatud sdastva arengu seaduses ja keskkonnaseadustiku Gldosa seaduses.
KeUS § 8 naeb ette keskkonna tervikliku kaitse pdhimdtte, mille kohaselt on efektiivne keskkonnast kui
terviklikust slsteemist lahtuv keskkonnakaitse.3® Vee taaskasutamine on (ks osa terviklikust vee
majandamise ststeemist. Eeltoodu on ka pdhjus, miks taaskasutusvee tootmist ei saa taiesti erahuvi sfaari
arvata. Taaskasutusvee kasutuselevott voiks I6ppkasutajale, sh pdllumajandustootjale, olla atraktiivsem, kui
see oleks soodsam vdrreldes vee kasutamisega muul viisil. Seetéttu tuleks mdelda ka kusimusele, kas ja mil
maaral oleks riigil teatud meetmetega véimalik taaskasutusvee ndudlust mojutada.

Vee-ettevdtja peab heitvee suublasse juhtimise eest maksma saastetasu (keskkonnatasude seadus
((edaspidi ka KeTS) § 17 Ig 1). Vajab taiendavat analiisi, kui suur on vee-ettevdtja véimalik rahaline voit voi
kaotus olukorras, kus vee-ettevotja otsustab heitvee suublasse juhtimise asemel reovee taaskasutusveeks
puhastada ja mada véi puhastamiseks moénele teisele kaitajale mada. Isegi, kui turul on teatav ndudlus
taaskasutusvee kasutamise osas, on selle tootmise majanduslik otstarbekus vee-ettevotja vaatest maarav
faktor, otsustamaks, kas juhtida heitvesi suublasse vdi suunata reovesi taaskasutusveeks puhastamisse.36
Juhul, kui taaskasutusvee tootmine/monele teisele kaitajale miumine on vee-ettevdtjale majanduslikult
soodsam kui heitvee suublasse juhtimine, vdib osutuda vajalikuks seda aspekti UVVK teenuse hinna
kujundamisel arvesse vétta.3” UVVK hinna kujundamisel on oluline arvesse vétta ka asjaolu, et
taaskasutusvee tootmine ja miimine vdib vahendada joogivee néudlust. See omakorda vbimaldab vee-
ettevotjal hoida kokku kulusid joogivee tootmiseks. Kui taaskasutusvee toomine/milmine on aga vee-
ettevotjale majanduslikult ebasoodsam, tuleks mdelda kisimusele, kas riik peaks ette nAgema meetmeid, et
taaskasutusvee tootmist soodustada.

Siiski ei [Ahe meie hinnangul teenuse téies ulatuses turupdhine kasitlus vastuollu veevarustusteenuse kulude
katmise pdhimbttega. Veepoliitika raamdirektiivi artikkel 9 kohane veevarustusteenuste kulude katmine
satestab, et liikmesriigid votavad arvesse veevarustusteenuste kulude, sealhulgas keskkonna- ja
ressursikulude katmise pohimdtet, arvestades Il lisa kohaselt tehtud majandusanaliitsi ning jargides
eelkdige pohimotet, et saastaja maksab. Direktiivi artikli 2 punkti 38 kohaselt on veevarustusteenused kdik
kodumajapidamistele, avalikele asutustele vdi majandustegevuseks osutatavad teenused, nagu esiteks
pinna- vdi pdhjavee vétmine, vee tkestamine, tagavaraks varumine, téétlemine ja jagamine ning teiseks
seadmed heitvete kogumiseks ja puhastamiseks ning seejarel pinnavette juhtimiseks. Liikmesriigid on
direktiivi artiklist 9 tulenevalt kohustatud tagama, et veehinna kujundamise poliitika innustab veekasutajaid
kasutama veeressursse tdhusalt, et aidata kaasa keskkonnaalaste eesmarkide saavutamisele. Euroopa
Kohtu otsuse C-525/12 kohaselt, kuivrd veepoliitika raamdirektiivi artiklis 9 on ette nahtud, et liikmesriigid

35 M. Triipan, P&hiseaduse kommenteeritud véljaanne § 5, p 3. veebis: https://pohiseadus.ee/sisu/3474/paragrahv_5

36 Vee taaskasutuse méaaruse pp 7 jargi on maaruse eesmark holbustada vee taaskasutust, kui see on asjakohane ja kulutdhus.

37 Praegu ei vbeta taaskasutusvee tootmise hinda UVVK teenuse hinna kujundamisel arvesse (Konkurentsiamet. Veeteenuse hinna
arvutamise soovituslikud pdhimdtted, veebis: https://www.konkurentsiamet.ee/et/vesi-soojus/vesi/hindade-kooskolastamine). Samulti ei
kajastu see UVVKS eelndu 6. peatiikis nimetatud hinna kujundamise alustes.
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votavad arvesse veevarustusteenuste kulude katmise pohimdtet ja tagavad, et veehinna kujundamise
poliitika innustab veekasutajaid kasutama veeressursse tdhusalt, aidates seelabi kaasa direktiivi
keskkonnaalaste eesmarkide saavutamisele, ei kehtestata direktiivis seeldbi Glelldist hinna kujundamise
kohustust kdikide veekasutusega seotud tegevuste osas. 38 Veevarustusteenuste kulude katmist kasitlevad
meetmed on seega vaid Uheks liikmesriikide kasutuses olevatest vahenditest vee kvalitatiivseks
majandamiseks, et tagada veeressursi maistlik kasutamine.

2.8.2. Taristu rajamine

Taaskasutusvee jaotussisteemid nduavad paljuski samu planeerimis- ja projekteerimispdhimdtteid kui
joogiveesiisteemid. Taaskasutusvee taristu rajamise osas siiski UVVKS hetkel ei kohaldu. UVVKS § 1 Ig 1
satestab, et seadus reguleerib kinnistute veega varustamise ning Kkinnistute reovee, sademevee,
drenaaZivee ning muu pinnase- ja pinnavee arajuhtimise ja puhastamise korraldamist Uhisveevargi ja -
kanalisatsiooni kaudu ning satestab riigi, kohaliku omavalitsuse, vee-ettevdtja ja kliendi digused ja
kohustused. Samas pole vélistatud, et tulevikus ei vdiks UVVKS reguleerida ka taaskasutusvee kiisimusi.
Seda eelkdige eeldusel, et tekib riiklik huvi taaskasutusvee vastu.

Vastavalt asjadigusseaduse (edaspidi ka AOS) § 158 Ig-le 1 on kinnisasja omanik kohustatud taluma tema
kinnisasjal maapinnal, maapdues ning dhuruumis ehitatavaid tehnovorke ja -rajatisi (sh veevarustus- voi
kanalisatsioonitorustikku), kui need on teiste kinnisasjade eesmargiparaseks kasutamiseks voi
majandamiseks vajalikud, nende ehitamine ei ole kinnisasja kasutamata vdimalik véi nende ehitamine teises
kohas pdhjustab llemaaraseid kulutusi. Sel juhul véib kinnisasja omanik nduda teise kinnisasja omanikult
kinnisasja koormamist reaalservituudiga (AOS § 158 Ig 2). Reaalservituudi tdpsem sisu, tehnovérgu vdi -
rajatise asukoht, tahtaeg ja tasu maaratakse kokkuleppel. Kui kokkulepet ei saavutata, maarab servituudi
sisu, vajaduse korral tihtaja ja tasu suuruse kohus (AOS § 158 Ig 3).

Hetke teadmise kohaselt ei ole taaskasutusvee tootmise ja sellega varustamise teenuse puhul tegemist
avaliku teenuse osutamisega ja rakendada ei saa AOS § 158" (avalikes huvides vajalikud tehnovérgud ja -
rajatised). Seega tuleb taaskasutusvee jaotusvérgu (torustike) rajamisel (vee-ettevotja/taaskasutusvee
kaitleja - pdllumajandusettevotja, kes kasutab taaskasutusvett péllumajandusliku niisutuse eesmargil)
arvestada sellega, et tuleb saavutada kokkulepe kdigi kinnisasjade omanikega, kelle maa sees torustik
hakkab olema. Juhul kui torustik peab ulatuma mitmete kilomeetrite taha, siis voib see tdhendada
I&biraakimisi vaga paljude kinnistute omanikega. Labirdakimised vdivad pikendada torustiku rajamise aega
ning muuta seda kallimaks (nt juhul kui maaomanikele tuleb maksta torustiku talumise eest tasu). Kui
taaskasutusvee teenuse puhul oleks tegemist avaliku teenuse osutamisega, siis saaks rakendada AOS §
158", mis lubab seada sundvaldust kinnistule, mida torud Iabivad.

Vajaliku reovee puhastamise rajatise ja taaskasutusvee torustiku rajamine toimub vastavalt
planeerimisseaduse (edaspidi ka PlanS) ja ehitusseadustiku (edaspidi ka EhS) nduetele. Soltuvalt taristu
kavandatavast asukohast (tihe- vdi hajaasustus, detailplaneeringu kohustuslik ala jms) vdib olla vajalik
arvestada ka planeerimistegevustega. Naiteks PlanS § 75 Ig 1 p 3 satestab, et Uldplaneeringuga
lahendatakse tehnovdrkude ja -rajatiste Uldise asukoha ja nendest tekkivate kitsenduste maaramine. PlanS
§ 126 Ig 1 p 4 satestab, et detailplaneeringuga lahendatakse detailplaneeringu kohustuslike hoonete ja
rajatiste toimimiseks vajalike ehitiste, sealhulgas tehnovérkude ja -rajatiste ning avalikule teele
juurdepdasuteede voimaliku asukoha maaramine. Soéltuvalt taristu kavandatavast asukohast tuleb
ehitustegevuseks eelnevalt koostada detailplaneering voi taotleda padevalt asutuselt (reeglina on selleks
kohalik omavalitsus) projekteerimistingimusi vastavalt EhS §-le 26 (juhul kui puudub detailplaneeringu
koostamise kohustus) vdi §-le 27 (kui on vajadus muuta olemasolevat detailplaneeringut). Detailplaneeringu
vBi projekteerimistingimuste alusel tuleb koostada ehitusprojekt. Peale seda tuleb taotleda kohalikult
omavalitsuselt ehitusloa valjastamist (EhS § 38) voi esitada kohalikule omavalitsusele ehitusteatis (EhS §
35). Vastavalt EhS § 42 Ig-le 7 vbib padev asutus esitada ehitusloa eelndu vajaduse korral 1)
kooskdlastamiseks asutusele, kelle digusaktist tulenev padevus on seotud ehitusloa taotluse esemega; 2)

38 Euroopa Kohtu otsus C-525/12 Euroopa Komisjon vs Saksamaa Liitvabariik, p 48-55.
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arvamuse avaldamiseks asutusele voi isikule, kelle digusi voi huve vdib ehitis v6i ehitamine puudutada.
Eelduslikult saadab kohaliku omavalitsuse Uksus ehitusloa eelndu kooskoélastamiseks vahemalt
Keskkonnaametile ja Terviseametile. Soltuvalt taristu suurusest ja mahust voib olla vajalik ka hinnata
kavandatava tegevusega kaasnevat keskkonnamdju vastavalt keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadusele.

2.8.3. Taaskasutusvee tsiviildiguslik kasitlus

2.8.3.1. Sissejuhatus

Nagu Ulalpool on juba selgitatud, voib taaskasutusvee suunamine |I6ppkasutajani toimuda kas jaotusvorgu
kaudu vdi vee transportimiseks kasutatavas anumas, naiteks vastavas mahutis. Soltuvalt sellest, kas
tegemist on torustiku kaudu vee edastamisega vdi vee tarnimisega paakides taaskasutusvee kasutajani, voib
olla erinev ka tehingu tsiviildiguslik kasitlus. Taaskasutusvee tsiviildiguslik kasitlus vdimaldab hinnata,
millised lepingulised suhted tekivad taaskasutusvee kaitlemise ja kasutamisega seotud osapoolte vahel ning
kas loodava vee taaskasutamise slisteemiga on vajalik teha muudatusi olemasolevas diguslikus raamistikus.

Vaimalike lepinguliste suhete tdpsemaks maaratlemiseks tuleks esmalt kindlaks teha, kas taaskasutusvee
puhul on tegu kaubaga (ehk asjaga) voi teenusega. Selleks vaatleme kdigepealt taaskasutusvee staatust
tsiviildiguslikus moéttes ehk tuleb vastata kiisimusele, kas tegemist on asjaga.

2.8.3.2. Uhendusvérgu kaudu edastatav vesi kui muu hiive

Omand asjadigusena eksisteerib (iksnes asjade suhtes (AOS § 5 Ig 1). Asjana kasitletakse kehalist eset
(tsivilseadustiku (ildosa seaduse (edaspidi ka TsUS) § 49 Ig 1) ning asja tunnusena eristatakse kolme
kriteeriumi: véimalus meeltega tajuda, ruumiline piiritletus ning véimalus teostada faktilist véimu, s.o vallata.3°
Nende tunnuste pdhjal ei loeta naiteks juhtme kaudu tarnitavat elektrienergiat diguslikult asjaks. Seevastu
olukorras, kus elektrienergia on patarei sees, on tegemist vallasasjaga, sest sellisel juhul on energia
ruumiliselt piiritletud ning patarei (ile on véimalik teostada faktilist véimu.4°

Samale jareldusele saab jouda vee puhul — juhul, kui vesi on jaotusvdrgus, ei ole tegemist asjaga.
Jaotusvdrgu kaudu vee-ettevétjani joudev reovesi ei ole olemuslikult asi, sest oma olemusest tulenevalt
puuduvad sellel asja tunnused. Jaotusvérgus voolav vesi ei ole ruumiliselt piiritletud, kuna konkreetne hulk
vett ei ole selles protsessis piiritletav. Samuti puudub vdimalus teostada jaotusvdrgus voolava vee kui terviku
ule faktilist vdimu — seda vallata, kasutada ja k&sutada. Kui aga vesi on naiteks mahutis, on asjana
kasitlemise kriteeriumid taidetud: mahutis asuv vesi on meeltega tajutav, ruumiliselt piiritletud ning vee-
ettevdtjal on vdimalus vee Ule faktilist véimu teostada.

Sarnane lahenemine on Saksa diguses, kus voolavat vett ja pohjavett ei loeta omandi vdimeliseks, sest sellel
puudub fuusiline piiritletus Saksa tsiviilseadustiku (Blirgerliches Gesetzbuch, edaspidi BGB) §§ 90 ja 93
mobttes. See pbhimdbte on satestatud ka Saksamaa veemajandamise seaduses (Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts ehk Wasserhaushaltsgesetz, edaspidi WHG), mille § 4 Ig 2 satestab, et voolavale
pinnaseveele ja pdhjaveele ei saa omandit tekkida.**

Eesti diguses analoogset satet ei ole. Veeseaduse § 186 Ig 1 naeb ette vee erikasutusdiguse, mille aluseks
on veeluba. Veeloa alusel tehtavate tegevuste puhul (VeeS § 187) ei ole ka selgelt satestatud, kas ja mis
hetkel tekib omand veele.

Kui jaotusvdrgus liikuv vesi ei ole asi, tuleks selgitada, millega on tsiviildiguslikus méttes tegemist. Lisaks
asjadele kuuluvad esemete hulka mittekehalised esemed - 6igused ja muud hived, mis vbivad olla diguse
objektiks (TsUS § 48).42 Nii on jaotusvérgu kaudu vee-ettevétjani jdudva reovee puhul tegemist mittekehalise

3 P.Varul jt. Tsiviilseadustiku tldosa seaduse kommenteeritud véljaanne, Tallinn: Kirjastus Juura, 2010, Ik 191, § 49.

40 Samas, |k 192, § 49.

4 K. Asemissen jt. Miinchener Anwaltshandbuch Agrarrecht 3. Auflage, C.H.BECK: 2022, § 15 Wasserrecht Vn 59. ,Wasser eines
flieRenden oberirdischen Gewassers und Grundwasser sind nicht eigentumsfahig.“ Wasserhaushaltsgesetz § 4 Ig 2.

42 P, Varul jt. Véladigusseadus. Kommenteeritud véljaanne Il osa, Tallinn: Kirjastus Juura, 2019, |k 42, § 208.
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esemega, tapsemalt muu hlvega, mis vdib olla diguse objektiks. Asjaolule, et Uhendusvdrgu kaudu
edastatav vesi on muu hive, viitab ka vladigusseaduse kommenteeritud valjaanne.*3

2.8.3.3. Lepinguline suhe lihisveevirgi ja kanalisatsiooni teenuse pakkumisel

Jargnevalt vaatleme, millised lepingulised suhted vdivad tekkida vee kui muu hlive suhtes. Vee-ettevétja ja
kliendi lepingulisi suhteid reguleerivad satted asuvad nii véladigusseaduses (edaspidi ka VOS) kui ka
ihisveevargi ja -kanalisatsiooni seaduses. VOS § 208 Ig 3 jargi kohaldatakse asja miitigi kohta seaduses
satestatut vastavalt ka diguse ja muu eseme mdudgile, muu hulgas energia, vee ja soojuse muugile
Uhendusvdrgu kaudu, kui seadusest ei tulene teisiti ja see ei ole vastuolus eseme olemusega.

Mittekehaliste esemete puhul ei saa radkida omandist, sest nagu eelpool mainitud, saab omand tekkida vaid
asjade suhtes. Seetbttu tuleb mittekehaliste esemete miilmise korral lle anda omandisarnane
diguspositsioon. Miiligilepingu objektiks olevate ,muude hiivede* puhul nagu VOS § 208 Ig 3 nimetatud
elektri, vee ja soojusenergia puhul ei pruugi omandisarnase diguspositsiooni Uleandmist Gldse toimuda ning
muiija kohustused piirduvad vastava hiive voi selle kasutusvdimaluse faktilise loomisega. Eelkdige eristab
kehaliste ja mittekehaliste esemete milgilepingut lepingu taitmise faas. Mittekehaliste esemete puhul ei tule
kéne alla ,ileandmine” VOS § 209 maistes, st valduse (ileandmine, véaga tinglikult saab réakida ka juhusliku
havimise ja kahjustumise riisiko tileminekust (VOS § 214).44 VOS § 208 Ig 3 eeskujuks on muu hulgas olnud
BGB § 453.45 Saksa diguskirjanduses on samuti leitud, et kuigi vesi ei ole asi BGB § 90 mdttes, kohaldatakse
ettevotte ja kliendi vahelistele suhetele tulenevalt BGB §-st 453 mulgilepingu satteid. Seda soéltumata sellest,
mil maaral on ettevotte ja kliendi vahelised suhted reguleeritud avalik-diguslikult, naiteks saastunud vee
tarnimisel tuleneb midja vastutus muugilepingu regulatsioonist (miija vastutus lepingu objekti puuduste
eest).46

Eestis reguleerib kinnistute veega varustamist ning kinnistute reovee arajuhtimise ja puhastamise
korraldamist Gihisveevargi ja -kanalisatsiooni seadus. Selle jargi toimub Uhisveevargist vee votmine ja reovee
arajuhtimine vee-ettevdtja ja kliendi vahelise lepingu alusel (UVVKS § 8 Ig 3). Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni
seadus kiull ei maaratle konkreetset lepingu liiki, mille alusel vee vdtmine ja reovee arajuhtimine toimub, kuid
seaduse muud satted viitavad, et pigem tuleks seda kasitleda mitte midgilepingu, vaid teenuse osutamise
lepinguna. Nii on UVVKS § 7 Ig 1 jargi vee-ettevétja tldhuviteenuse osutaja majandustegevuse seadustiku
Uldosa seaduse tahenduses ning UVVKS § 13 kasitleb veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenuste maiiki.

Ka Riigikohtu hinnangul tuleks sellised lepingud liigitada t66vétulepingu tingimustele vastavateks lepinguteks
VOS § 635 Ig 1 mbttes. Vee-ettevotja (todvdtja) kohustus on varustada klienti (tellijat) veega ja &ra juhtida
kliendi reovesi, kliendi kohustus on aga selle eest maksta tasu (RKHKo 3-2-1-125-10, p 34). Seega on vee-
ettevotja kohustuseks tagada Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni kaudu kliendi veega varustamine ja reovee
arajuhtimine (RKHKo 3-2-1-164-09, p 26, RKHKo 3-2-1-25-08, p 13, RKHKo 3-2-1-131-14, p 20). Sellise
kasitusega tuleb ndustuda. Antud juhul on lepingu alusel osutataval teenusel kindlapiiriline, objektiivselt
moddetav tulemus, mille saavutamisele leping on suunatud+’— tagada normidele vastav joogivesi ning reovee
arajuhtimine.

Vee-ettevdtja reoveega seotud lepingulised kohustused kliendi suhtes on piiratud reovee arajuhtimisega.
Reovee puhastamine on kill samuti vee-ettevdtja kohustus, kuid seda eelkdige teiste digusaktide (eriti
veeseaduse) jargi, st see on vee-ettevdtja avalik-6iguslik kohustus. Just vee-ettevdtja on kohustatud
soetama endale veeloa ja maksma keskkonnatasuna saastetasu. Ka ei kaasne kliendile reovee
kanalisatsiooni juhtimisest (avalikest nduetest kinnipidamisel) lildiselt keskkonnaalaseid reovee puhastamise
kohustusi, st talle ei teki lisakohustusi, kui vee-ettevdtja ei puhasta tema reovett, kill aga kannab vastutust
vee-ettevotja (RKHKo 3-2-1-125-10, p 33).

4 Samas, Ik 42, § 208.

4 Samas, § 208, |k 11

4 Samas, § 208, Ik 2.

4 P, Westermann. Miinchener Kommentar zum BGB, 8. Auflage, C.H.BECK: 2019, § 433, Rn 11.

47 P. Varul jt Voladigusseadus. Kommenteeritud véljaanne lll osa, Tallinn: Kirjastus Juura, 2020, § 635 Ik 640.
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Samal seisukohal on (ihisveevérgi ja -kanalisatsiooni seaduse eelndu (523 SE) koostajad leides, et UVVK
teenuse korral on tegemist valdavalt teenuslepingu tunnustustele vastava lepinguga. Siiski nenditakse
eelndu seletuskirjas, et ei ole valistatud, et teatud juhul vdivad kohalduda ka mitigilepingu satted.*® See, kas
konkreetsel juhul tuleks kohaldada ka mutgilepingu satteid, sdltub konkreetse lepingu sisust. Juhul, kui
lepingu sisu on pigem suunatud lepingu objekti voérandamisele, on uldjuhul tegemist mutgilepinguga. Kui
aga suurem osa poole kohustusest seisneb t6dde tegemises voi muude teenuste osutamises, on sellisel
juhul tavaliselt tegemist tdévétulepinguga (VOS § 208(2) teine lause).4®

To6votu ja midgilepingu eristamisel ei ole siiski enamasti olulist praktilist tahtsust, sest mélema lepingu néol
on tegemist tulemuse saavutamisele suunatud lepingutega, mistdttu on nii midgi kui t66votulepingu alusel
tekkivad kohustused ning muija ja to6votja vastutuse regulatsioon suures osas identsed.>® Nduded vee-
ettevotja lepingulise soorituse kvaliteedile on ette nahtud keskkonnavaldkonna eriseadustes ning
taaskasutusvee puhul tulenevad need vee taaskasutuse maarusest. Muu hulgas naeb vee taaskasutuse
maarus ette, et taaskasutusvee kaitise kaitaja on kohustatud tagama, et taaskasutusvesi oleks
nduetelevastav nduetele vastavuse hindamise kohas. Nduetele vastavuse hindamise kohast eemal ei kuulu
vee kvaliteet enam taaskasutusvee kaitise kaitaja vastutusalasse (vee taaskasutuse maaruse art 4 Ig 1).
Seega néeb vee taaskasutuse maarus ette VOS miiiigilepingu ja tddlepingu regulatsioonis satestatust
erineva vastutusreziimi.

2.8.3.4. Omandi tekkimine taaskasutusveele

Olenemata sellest, kas vee-ettevotja ja kliendi vahelise lepingu puhul on tegemist mulgilepingu voi
to6ovotulepinguga, ei toimu kummalgi juhul omandisarnase diguspositsiooni tleandmist, sest Ghisveevargi ja
-kanalisatsiooni kaudu edastava vee puhul ei ole tegemist asjaga.

Jargnevalt kasitletakse vee diguslikku maaratlust reovee ja heitvee puhastamise etapis. Omand saab tekkida
vaid siis, kui omandajal on vdimalus objekti Ule tegelikku voimu teostada ehk kui omandaja saab asja
valduse. Valduse saamine eeldab, et asi peab ruumiliselt paiknema selliselt, et valdaja saaks asja suhtes
oma tahtmise jargi toimida.>* Samuti peab valduse omandamisel esinema valduse omandamise tahe.>?

Valduse tekkimist saab jaatada olukorras, kus kaitises reovee puhastamisemisel voi ka hiliem taiendaval
puhastamisel taaskasutusveeks, on puhastatav vesi ruumiliselt piiritletud, naiteks asub vastavates
mahutites, settetiikides. Kui puhastatav reovesi voi heitvesi on ruumiliselt piiritletud, siis on vee-ettevétjal
vbdimalus selle le faktilist voimu teostada, naiteks pumbata vesi mujale, paigutada Umber teise kaitisse voi
mahutisse véi Ule anda teisele vee-ettevotjale. Korvalistel isikutel Gldjuhul puudub kaitisele juurdepaas,
samuti on piiratud puhastatava vee kokkupuude ulejdanud keskkonnaga ehk vesi paikneb selliselt, et vee-
ettevotja saab selle suhtes oma tahtmist mddda toimida. Seega saab asuda seisukohale, et sellisel juhul on
puhastatav reovesi ja/vdi heitvesi vee-ettevotja valduses AOS § 36 Ig 1 méttes.

Seevastu juhul, kui puhastusprotsess on korraldatud selliselt, et puhastatav reovesi labib kaitises filtritega
varustatud torud ning liigub torude kaudu otse edasi I6ppkasutajale ning ei teki olukorda, kus vesi oleks
ruumiliselt piiritletud, ei saa raakida ka valduse tekkimisest.

Ka Saksa odiguses kasitletakse vett mittekehalise esemena ning asjana k&sitlemine on seotud ruumilise
piiritlemisega. Nii on nditeks gaas ruumiliselt piiritletav, kui see on mahutites. Sama kehtib kasutamiseks voi
tarbimiseks tarnitava vee kohta.5® Kui aga vesi muutub kontrollitavaks naiteks suletud slsteemi téttu
veehoidlas, kalatiigis vdi ujulas, vdib see olla diguste objektiks.5*

Vallasomandi tekkimine eeldab lisaks faktilise voimu olemasolule ka tahet saada asja omanikuks.%> Kuna
jaotusvdrgu kaudu vee-ettevotjani jdudev reovesi ei ole eelnevalt kellegi valduses, piisab vallasomandi

48 Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni seadus 523 SE, seletuskiri, Ik 41. Kattesaadav veebis:

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c24f786b-1494-43fd-a602-3cca08b8a396

4 P. Varul jt. Véladigusseadus. Kommenteeritud valjaanne Il osa, Tallinn: Kirjastus Juura, 2019, § 208, |k 7

50 P, Varul jt Véladigusseadus. Kommenteeritud véljaanne Il osa, Tallinn: Kirjastus Juura, 2020, § 635, |k 644.
51 P. Varul jt. Asjadigusseadus. Kommenteeritud véljaanne | osa, Tallinn: Kirjastus Juura, 2014. § 36 Ik 32.

52 Samas, § 36 |k 33.

53 H. Dorner jt. Biirgerliches Gesetzbuch: BGB, 11. Auflage, C.H.BECK: 2021, § 90, Rn 2.

54 Dr. C. Stresemann. Miinchener Kommentar zum BGB 9. Auflage 2021. BGB § 90, Rn 8.

% P. Varul jt. Asjadigusseadus. Kommenteeritud véljaanne | osa, Tallinn: Kirjastus Juura, 2014.
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tekkimiseks vee-ettevotja Uhepoolsetest toimingutest ja Uhepoolsest tahtest.5¢ Vallasomand tekib nn algse
ehk originaalse omandamisviisi — hdivamise teel (AOS § 96 Ig 1). Hdivamise teel omandi tekkimiseks vajalik
tahe saada asja omanikuks ei ole kasitatav tahteavaldusena TsUS §-de 67-69 méttes. Tahe saada hdivamise
teel asja omanikuks on isiku sisemine nn loomulik tahe.5” Siiski on kisitav, kas reovett puhastaval vee-
ettevdtjal on vee puhastamise etapis alati tahe saada vee omanikuks. Pigem tekib vee-ettevdtjal reovee
puhastamise protsessi kaigus teatud hetkel valdus vee suhtes. Vee-ettevotja omanikuks saamise tahe séltub
konkreetsest olukorrast ning puhastatud vee I6ppkasutajale suunamise viisist.

Taaskasutusvee suunamine I6ppkasutajani voib toimuda kas jaotusvérgu kaudu vdi vee transportimiseks
kasutatavas anumas, naiteks vastavas mahutis. Esimesel juhul omandisarnast seisundit ei teki ning nagu
eelpool kasitletud, toimub taaskasutusvee |dppkasutajale suunamine t66votulepingu satete alusel ning
mdningatel juhtudel ka miulgilepingu séatete alusel. Teisel juhul on taaskasutusvesi ruumiliselt piiritletud ning
kuni Idppkasutajale Gileandmiseni on vee-ettevétjal voimalus mahutis oleva taaskasutusvee (le faktilist voimu
teostada. Vee-ettevdtja tahet saada vee omanikuks tuleks pigem jaatada olukorras, kus taaskasutusvesi
paigutatakse I6ppkasutajale Uleandmiseks mahutisse ning taaskasutusvee Gleandmine toimub mahutis.

2.8.3.5. Taaskasutusvesi kui kaup

Juhul, kui mahutisse paigutatult taaskasutusvee I6ppkasutaja on tarbija ehk fldsiline isik, kes ei omanda
taaskasutusvett seoses oma majandus- véi kutsetegevusega (VOS § 1 Ig 5), on mahutisse paigutatult
taaskasutusvee lUleandmise puhul tegemist asja lleandmisega ning mahutis olev taaskasutusvesi thtlasi
kaup tarbijakaitseseaduse (edaspidi ka TKS) § 2 1g 1 p 3 méttes - pakutav, miidav véi muul viisil turustatav
asi voladigusseaduse tahenduses. Kui aga taaskasutusvee suunamine tarbijast I6ppkasutajani toimub
jaotusvdrgu kaudu, on tegemist teenusega TKS § 2 Ig 1 p 4 mdéttes.

TKS-is tulenevad vee-ettevétjale tdiendavad nduded kauba véi teenuse pakkumisel ja midmisel, naiteks
nduded tarbija teavitamisele, kauba margistamisele ning kauplemisvétetele. Samuti on tarbijal véimalik
vaidluse korral pé6érduda tarbijavaidluste komisjoni poole.

Mahutisse paigutud taaskasutusvesi on Uhtlasi ka toode toote nduetele vastavuse seaduse (edaspidi ka
TNVS) tdhenduses (TNVS § 3 Ig 2).58 Selleks, et mahutina I6ppkasutajale suunamisel oleks taaskasutusvee
puhul tegemist tootega, on vaja taita jargmised tingimused:

a) tegemist on vallasasjaga;
b) see on moeldud tarbijale voi tarbija v6ib seda eeldatavalt mdistlikul viisil kasutada ka juhul, kui see
ei ole tarbijale ette ndhtud (TNVS § 3 1g 2).

Kuna toote puhul peab tegu olema vallasasjaga, tuleb taaskasutusvee tootena kasitlemine kdne alla vaid
juhul, kui see antakse tarbijale tle mahutis. Nagu eelpool mainitud, siis jaotusvérgu kaudu Idppkasutajani
suunamisel ei ole tegemist asjaga, vaid mittekehalise esemega.

Muu hulgas ndeb TNVS ette nduded toote ohutuse tagamiseks ja toote nduetele vastavuse tdendamiseks.
Seda ulatuses, milles vastavad kisimused ei ole reguleeritud taaskasutusvett puudutavates digusaktides.

§ 96, |k 449

% Samas, § 36 |k 31

57 Samas, § 96 |k 449

%8 Ei saa valistada, et teatud tingimustel voib mahutisse paigutatud taaskasutusvee puhul tegu olla ka tootega TNVS § 3 Ig 1 méttes.
TNVS § 3 1g 1 jargi on toode TNVS-i tahenduses EL maaruse 2019/1020 kohaldamisalasse jaav toode. Maaruse 2019/1020 art 2(2)
jargi kohaldatakse maarust toodete suhtes, mille kohta kehtivad | lisas loetletud liidu Ghtlustamisdigusaktid. Maaruse 2019/1020 lisa |
nimetab muu hulgas direktiivi 76/211/EEC, mis kohaldub tooteid sisaldavatele kinnispakkidele, mis vastavad pakendaja poolt eelnevalt
kindlaksmaaratud vaartustele, on véljendatud massi- véi mahuiihikutes ja ei ole vaiksemad kui 5g/5ml ja suuremad kui 10kg/10l.
Kinnispakk on kombinatsioon tootest ja individuaalpakendist, millesse see on pakendatud (direktiivi 76/211 art 2(1)). Toode on
kinnispakis, kui see pannakse ukskdik millise olemusega pakendisse ilma ostja kohalviibimiseta ja pakendis sisalduval toote kogusel
on eelnevalt kindlaksmaaratud vaartus, mida ei saa muuta ilma pakendi avamiseta voi margatava muutmiseta (direktiivi 76/211 art 2(2)).
Direktiivi tekstis ei ole pakendi omadusi tdiendavalt tapsustatud. Nii vdib pakendi alla liigitada ka mahuti (tsisterni, paagi). Seega ei ole
valistatud, et kui mahutis olev taaskasutusvesi vastab eelnimetatud kinnispaki tingimustele (nimimaht jadb ettenahtud vahemikku 5ml-
101, see on pakendatud ostja kohalviibimiseta, ettenahtud nimimahtu ei saa muuta pakendit avamata), siis kohaldub sellele direktiiv
76/211 ning mahutis olev taaskasutusvesi jaab EL maaruse 2019/1020 kohaldamisalasse ja on seega toode TNVS § 3 Ig 1 mdttes.
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2.9. VEE TAASKASUTUSE MAARUSE KOHALDAMATA JATMINE

Kuigi 27.05.2022 toimunud esmakohtumisel tellijaga valjendas tellija seisukohta, et vee taaskasutuse
maaruses satestatud maaruse osalise voi taieliku kohaldamata jatmise vdimalust Eesti kasutada ei soovi,
kasitleme siiski kdesolevas anallilisis ka vee taaskasutuse maaruse kohaldamata jatmise vdimalust.

Keskkonnaministeeriumi koostatud Eesti 7. klimaaruande kohaselt on Eesti aasta keskmised sajukogused
suurenenud ning taheldatav on pikaajaline sademete hulga suurenemise trend.>® EKUK toob vélja, et Eestis
on enamik pdhjaveevarudest piisavad, esineb Uksikuid piirkondi, kus varu kasutamine on maksimumi
lahedal, kuid see on tingitud piirkonna tihedast veevotust ja ei ole klima moju.® EKUK mainib veel, et
prognooside kohaselt on kliima soojenemise korral evapotranspiratsiooni muutuse mdju veeringe bilansile
vaike ning kuivord Eestis on oodata pigem sademete hulga kasvu, siis voib arvata, et pdhjaveevarude osas
on muutus pigem positiivne. !

Vee taaskasutamise regulatsioon on vajalik piirkondades, kus ndudlus vee jarele liletab pakkumist, hoolimata
ndudluse vahendamiseks voetud meetmetest. Mitmel Euroopa Liidu liikmesriigil on juba pikaajaline kogemus
taaskasutusvee kasutamisel erinevatel eesmarkidel, sealhulgas pollumajanduslikuks niisutamiseks. Riikides,
kus on piisav veevarustus, voivad aga kaaluda vee taaskasutamiseks vajaliku infrastruktuuri ja regulatsiooni
loomisega seotud kulu ja vee taaskasutamise riskid (vOimalik oht inimeste ja loomade tervisele ja
keskkonnale) lles sellest saadava kasu. Seega ei ole vee taaskasutus koigi liikmesriikide jaoks vordselt
oluline.®?

Vee taaskasutuse regulatsiooni Uldine eesmark on leevendada veenappust Euroopa Liidus, kasutades
taaskasutusvett pdllumajanduslikuks niisutamiseks.5® See tahendab ka pakkuda liikmesriikidele, keda
ohustab pdud ja veepuudus, vastavat regulatsiooni veevarude kokkuhoidmiseks vee taaskasutamise labi.
Vee taaskasutus oleks seega Uks viis, kuidas toime tulla veepuudusega, kui muud meetmed ei ole piisavad,
et veendudlust rahuldada.?* Keskkonnatingimused on aga liikkmesriigiti erinevad, sealjuures ka veepuuduse
probleemiga seonduv. Seetdttu on regulatsiooni eesmark soodustada vee taaskasutamist, kui see on
asjakohane ja kulutdhus, luues seelabi raamistiku nendele liikmesriikidele, kes soovivad vdi vajavad vee
taaskasutamist.®® Vee taaskasutuse maaruse pohjenduspunkt 7 satestab otsesdnu, et maaruse eesmark on
hélbustada vee taaskasutust, kui see on asjakohane ja kulutdhus. Maaruses réhutatakse, et otsus vett mitte
taaskasutada peaks olema maarusega vdimaldatud, kuid selline otsus peaks olema nduetekohaselt
pdhjendatud ja korraparaselt (uuesti) Iabivaadatav (péhjenduspunkt 7).

Seega vee taaskasutuse maaruse vastuvétmisel oli eesmark anda liikmesriikidele, kellel ei ole plaanis vee
taaskasutust praktiseerida, vdimalus ise otsustada, kas ja millal on nende arvates sobilik sellega tegelema
hakata. Liikmesriigid peaksid regulatsiooni rakendama alles siis, kui nad hakkavad vee taaskasutamisega
tegelema. Vee taaskasutuse maaruse art 2 Ig 2 vdimaldab liikmesriigil, kellel puudub vajadus vee
taaskasutamiseks, valtida tarbetut halduskoormust (nt seoses vajaliku haldusinfrastruktuuri loomisega).
Nimetatud satte kohaselt voib liikmesriik otsustada, et vee taaskasutus pollumajanduslikuks niisutuseks tihes
vdi mitmes valgalapiirkonnas voi selle osas ei ole asjakohane, vbttes arvesse jargmisi kriteeriume:

a) piirkonna voi selle osade geograafilised ja klimaatilised tingimused;

5 Eesti 7. kliimaaruanne, veebis: https://www.envir.ee/klima/klima/kasvuhoonegaasid-eestis#riiklikud-klimaarua

8 OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus - Heitvee taaskasutuse potentsiaali ning m&jude analiiisimine. Lisa 1: Metoodika, Tallinn:
2021, Lk 16.

1 Samas.

52 M. Helmecke, J. Rechenberg. - Ringen um eine europaische Regelung fir Wasserwiederverwendung, Zeitschrift fir Umweltrecht,
2017/10, veebis: https://www.zur.nomos.de/fileadmin/zur/doc/Standpunkt ZUR 17 10.pdf

83 Council of the European Union. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on minimum requirements
for water reuse. General Approach. 17 June 2019. veebis: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10278-2019-INIT/en/pdf
. p- 1.

6  Umwelt Bundesamt- New EU Regulation on Minimum Requirements for Water Reuse. 19.05.2021, veebis:
https://www.umweltbundesamt.de/en/topics/water/water-resource-management/water-reuse/new-eu-regulation-on-minimum-
requirements-for-water#perspective-of-the-german-environment-agency-

% Council of the European Union. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on minimum requirements
for water reuse. General Approach. 17 June 2019. veebis: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10278-2019-INIT/en/pd
f, p. 3.
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b) surve muudele veevarudele ja nende varude seisund, sealhulgas direktiivis 2000/60/EU osutatud
pbhjaveekogumite kvantitatiivne seisund,;

c) surve nendele pinnaveekogudele ja nende pinnaveekogude seisundile, kuhu puhastatud
asulareovesi juhitakse;

d) taaskasutusvee ja muude veevarude keskkonna- ja ressursikulud.

Sellist otsust peab liikmesriik pdhjendama vastavalt vee taaskasutuse maaruse art 2 Ig-s 2 nimetatud
kriteeriumitele (punktid a-d) ning esitama selle Euroopa Komisjonile. Liikmesriik peab tehtud otsuse labi
vaatama vastavalt vajadusele, vottes eelkdige arvesse klimamuutuste prognoose ja riiklikke
klimamuutustega kohanemise strateegiaid, kuid vahemalt iga kuue aasta tagant, vottes arvesse kehtestatud
veemajanduskavasid.

Vee taaskasutamise suunistes réhutatakse, et juhul, kui selline otsus pdhineb kulutasuvuse kriteeriumidel,
on oluline vdtta arvesse koiki kulusid — nii keskkonna- kui ka ressursikulusid taaskasutusvee ja alternatiivsete
allikate puhul, mida liikmesriik peab sobivamaks kasutada.®® Vee taaskasutamise keelustamise otsust tuleks
pohjendada tervikliku veemajanduse laiemas Kkontekstis ning otsus peab olema kooskdlas
veemajanduskavades satestatud majandamisviisiga, samuti klimamuutuste leevendamise ja nendega
kohanemise poliitikaga.®’

Sellise otsuse tegemisel tuleb silmas pidada siiski seda, et vee taaskasutuse maaruse kohaldamist ei ole
voimalik liikmesriigil tdies ulatuses vélistada. Hoolimata sellest, et vee taaskasutamise susteemi ei voeta
kasutusele vee taaskasutuse maaruse art 2 Ig 2 kohase otsuse tegemisel, vdivad jadda kehtima maaruse
Uldised kohustused, milleks on naiteks art 8 kohase kontaktpunkti maaramine koostddks teiste
likmesriikidega (kontaktpunkti maaramine on kohustuslik, kui likmesriik ei luba taaskasutusvett kasutada
oma territooriumil, kuid lubab seda toota ja eksportida teise liikmesriiki); art 10 Ig 1 kohane Uldsuse
kontaktpunktist teavitamise kohustus, art 15 kohaste karistussatete valjatootamise kohustus. Samuti voib
likmesriik otsustada, et ta lubab art 2 Ig 3 kohaseid uurimisprojekte labi viia.®® Viimasel juhul tuleb maarata
ka padev asutus, kes vastavate lubade Ule otsustab. Padeva asutuse olemasolu on vajalik ka siis, kui
likmesriik otsustab lubada taaskasutusvee tootmist, kuid mitte selle kasutamist.

Silmas tuleb samuti pidada seda, et vee taaskasutuse maarus véimaldab taaskasutusvett kasutada ka muul
eesmargil, kui pdllumajanduslikuks niisutuseks. Seega véib olla maaruse kohaldamine vajalik seetbttu, et
taaskasutusvett (puhastatud asulareovett) on véimlik ja otstarbekas kasutada muul eesmargil.
Taaskasutusvee rakendamine todstuses vbimaldaks ettevdtetel kokku hoida energiat ja saastetasu ning
selliseid slisteeme on juba ka teistes riikides rakendatud. Naiteks Hispaanias katab Holmeni paberivabrik
taielikult oma veevajaduse puhastatud reoveest, mis parineb tUhest Madridi asulareovee puhastamise
kaitisest, Uhendkuningriigis kasutatakse puhastatud asulareovett elektrijaamade jahutamisel Flag Fen kava
raames, ltaalias juhitakse puhastatud reovesi Baciacavallo reoveepuhastist Prato (Toscana piirkond)
spetsiaalsesse t6dstuslikku akvedukti, mis aitab oluliselt kaasa selle piirkonna tééstusharude veevajaduste
katmisele.®®

2.10. RIKLIK JARELEVALVE

Nouetele vastavuse kontrolli raames tuleb padeval asutusel vee taaskasutuse maaruse art 7 Ig 5 kohaselt
korraparaselt kontrollida, et vastutavad isikud jargiksid vee taaskasutuse riskijuhtimiskavas kindlaks
maaratud meetmeid ja Ulesandeid. Samuti peavad padevad asutused kontrollima, kas taaskasutusvesi
vastab loas ette nahtud tingimustele ja mittevastavuse korral ndudma, et loa omaja vbtaks vajalikke
meetmeid taaskasutusvee tingimustele vastavuse tagamiseks. Veega varustamine tuleb peatada, kui

5 Komisjoni teatis Suunised, millega toetatakse vee taaskasutuse miinimumnéudeid kasitleva méaaruse (EL) 2020/741 kohaldamist
(2022/C 298/01), p 2.1.1.

5 Samas, p 2.1.1.

% Samas, p 2.1.

% DG ENV.- Optimising water reuse in the EU, Final report — Part | Prepared for the European Commission, veebis:
https://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/pdf/BIO_1A%200n%20water%20reuse Final%20Part%20l.pdf
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mittevastavus pohjustab olulist riski keskkonnale vdi inimeste vbi loomade tervisele (vee taaskasutuse
maaruse pohjenduspunkt 26).

VeeS § 250 satestab riikliku jarelevalve padevuse. Selle 16ike 1 kohaselt riiklikku jarelevalvet veeseaduse ja
selle alusel kehtestatud digusaktide nduete taitmise lle teevad Terviseamet, Pllumajandus- ja Toiduamet,
Keskkonnaamet ning kohaliku omavalitsuse Uksus. Loéike 2 kohaselt veeseaduse ja selle alusel kehtestatud
keskkonnanduete taitmise ja avalikel ning avalikult kasutatavatel siseveekogudel kehtestatud veesdidukite
hoidmise ja kasutamise nduete taitmise lle teeb riiklikku jarelevalvet Keskkonnaamet. Ulejaanud VeeS §
205 satted maaratlevad konkreetsetes valdkondades jarelevalvepadevused. Kuivord vee taaskasutuse
maarus ei ole osa veeseadusest ega ole ka vastu voetud veeseaduse alusel, siis on vajalik vee taaskasutuse
maaruse nouete Ule jarelevalve teostamise padevuse andmiseks see eraldiseisvalt seaduses maaratleda.

2.11. KARISTUSOIGUSLIK VASTUTUS

Vee taaskasutuse maaruse pohjenduspunkt 40 kohaselt peaksid likmesriigid kehtestama maaruse rikkumise
korral kohaldatavad karistusnormid ja votma koéik vajalikud meetmed nende rakendamise tagamiseks.
Karistused peaksid olema mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Vee taaskasutuse maaruse art 6 satestab taaskasutusvee tootmiseks ja sellega varustamiseks loa omamise
kohustuse. Maarus naeb artiklis 4 ette taaskasutusvee kaitise kaitaja kohustused. Kaitaja on kohustatud art
41g 1 kohaselt tagama, et taaskasutusvesi vastab nduetele vastavuse hindamise kohas a) vee taaskasutuse
maaruses satestatud miinimumnduetele b) tdiendavatele siseriiklikult kehtestatud taaskasutusloa nduetele.
Lisaks on vee taaskasutuse maaruse kohaselt vee taaskasutajal kohustus art 4 Ig 2 kohaselt seirata vee
kvaliteeti, et a) oleks tagatud vee taaskasutuse maaruses satestatud vee kvaliteedi miiminumnduete taitmine
b) oleks tagatud seire seotud lisatingimuste taitmine, mis maaratakse siseriiklikult kindlaks loas.

Seega tuleb siseriiklikult tagada karistusnormide olemasolu vee taaskasutuse maaruse artiklite 4 ja 6
rikkumise korral. Vee taaskasutamisega seotud reeglid tuleks satestada veeseaduses. Veeseadus sisaldab
13. peatlkis vastutuse regulatsiooni. Paragrahv 257 sisaldab vaarteokoosseisu vee ja veekogu veeloata
kasutamine ning veeloa nduete rikkumise eest. Seega, kui taaskasutusvee tootmise luba on veeluba, siis ei
ole vajalik eraldi taaskasutusvee tootmise loa nduete rikkumise vaarteokoosseisu seaduses satestada.
Juhul, kui seadusandja otsustab taaskasutusvee tootmise loa reguleerida eraldiseisvalt, siis on vajalik
sbnastada uus sllteokoosseis, mis voimaldab isikut karistada taaskasutusvee tootmise loa nduete rikkumise
eest. Kuna vee taaskasutuse maarus nadeb kull ette loa kohustuse, kuid ei satesta loa ammendavaid
tingimusi, tuleb siseriiklikult eraldi reguleerida ka vee taaskasutamise loa tédiendavaid néudeid. Kuivdrd loa
tingimused saavad olema reguleeritud ka siseriiklikult, siis on meie hinnangul véimalik sdnastada
vaarteokoosseis viidates vaid taaskasutusvee tootmise loa nduete rikkumisele.

Seoses vee taaskasutuse maaruse art 4 nduete rikkumisega on samuti oluline valja tuua, et maaruse
regulatsioon eeldab siseriiklikku taiendavat reguleerimist. Seire nbéuded séatestatakse loaga, samuti
satestatakse loas vee kvaliteedi nduded, millele peab vesi Uleandmisel vastama. Seega ei pruugi olla siin
vajalik eraldi vaarteokoosseisu sdnastamine, juhul kui isikut on vdimalik karistada loa néuete rikkumise eest.

Kuigi vee taaskasutuse maarus ei reguleeri Idppkasutaja, taaskasutusvee jaotaja, hoiustaja ja transportija
oiguseid ja kohustusi, on kdesolevas t606s valja pakutud lahendus ka nende isikute tegevuse reguleerimiseks
ning seda veekeskkonnariskiga tegevuse registreerimise menetluse kaudu. Veeseadus sisaldab eraldi
vaarteokoosseisu veekeskkonnariskiga tegevuse registreerimata tegemise eest (VeeS § 258). Seega ei ole
vaja eraldi luua vaarteokoosseisu juhul, kui nende isikute tegevust kasitleda veekeskkonnariskiga
tegevusena. Veeseadus sisaldab lisaks eraldi vaarteokoosseisu péllumajandusliku tegevuse
keskkonnanduete rikkumise eest (VeeS § 262). See sate sisaldab vastutust veeseaduse 6. peatiki 7. jao
Keskkonnanduded péllumajandusliku tegevuse kohta nduete eiramise eest. Seega juhul, kui I6ppkasutajale
pannakse taaskasutusvee kaitlemisega seotud kohustused pdllumajandusraamatu kaudu (tdiendades
veeseaduse 6. peatlki 7. jagu), siis ei ole ka siin vajalik eraldi vaarteokoosseisu loomine. Eraldi koosseisude
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sbnastamine on vajalik, kui I6ppkasutaja, taaskasutusvee jaotaja, hoiustaja ja transportija tegevuse
regulatsioon piirdub vaid veeseaduse normidega.

Vaartegude kohtuvéline menetleja peaks olema (nii nagu veeseaduse puhul Uldiselt) Keskkonnaamet.

2.12. VEE TAASKASUTUSE MAARUSE RAKENDAMINE PUHASTATUD ASULAREOVEE
KASUTAMISEL MUJAL KUI POLLUMAJANDUSLIKUL NIISUTUSEL

Vee taaskasutuse maarus seab reeglid asulareoveest parineva vee taaskasutamiseks pdllumajandusliku
niisutuse eesmargil. Maaruse lisas 1 on aga satestatud, et ilma et see piiraks liidu asjakohaste keskkonna ja
tervishoiu valdkonna 6igusaktide kohaldamist, vdivad liikmesriigid kasutada taaskasutusvett tdiendaval
otstarbel, nagu taaskasutus tO00stuslikel eesmarkidel ning seoses kommunaalteenustega ja
keskkonnaeesmarkidel. Tabelis 3 on valja toodud asulareovee taaskasutuse vdimalikud rakenduste
kategooriad.”®

Tabel 3: Asulareovee taaskasutuse rakenduste kategooriad

Vee taaskasutamine mitte-joogiveena
Piiramatu linnakeskkonnas avalikult ligipdédsetavates
kohtades.
Asulasisene taaskasutus Vee taaskasutamine mitte-joogiveena
linnakeskkonnas, kus ligipdads on piiratud voi
Piiratud kontrollitud  fausiliste vbi institutsiooniliste

takistuste kaudu, nt aiad, néuandvad sildid voi
ajutine ligipdasukeeld.
Vee taaskasutamine toiduks méeldud

Toidukultuurid péllumajanduskultuuride kastmiseks.
Péllumajanduslik Toéodeldud . ~ , .
taaskasutus toidukultuurid ja Vee taaskasutamine péllumajanduskultuuride

kastmiseks, mida ei kasutata foiduks voi mida

toiduks kolbmatud té6deldakse enne tarbimist.

pdllumajanduskultuurid

Taaskasutusvee kasutamine tehisveekogudes,

Piiramat : e
" ! kus ei ole keelatud fiidisiline kontakt veega.

Tehisveekogud
Taaskasutusvee kasutamine tehisveekogudes,

Piratud kus on filiisiline kontakt veega piiratud.

Vee taaskasutamine veekogude, sh mérgalade,

vee-elupaikade vOi vooluveekogude

rajamiseks, parendamiseks, Sséilitamiseks voi

suurendamiseks.

Vee taaskasutamine tddstuslikes seadmetes

Toostuslik taaskasutus vOi rajatistes, energiatootmises ja fossiilkiituste
kaevandamisel.

Taaskasutus keskkonnakaitse eesmargil

Vee taaskasutamine pbhjaveevarude
taastamiseks, mida ei kasutata
joogiveeallikana.

Pdhjaveevarude taastamine — joogiveeks kdlbmatu
vee taaskasutamine

Taaskasutamine Vee taaskasutus joogiveeallika (pinna- voi
L Kaudne taaskasutus o . . )
joogiveena pbhjavesi) suurendamiseks koos tavalisele

7 USEPA, Guidelines for Water Reuse 2012, United States Environmental Protection Agency, (2012). 4-5. Veebis:
https://www.epa.gov/sites/default/files/2019-08/documents/2012-quidelines-water-reuse. pdf
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joogivee téotlemisele eelneva
keskkonnapuhvriga.

Taaskasutusvee juhtimine otse
veepuhastusjaama (selleks eraldi rajatud
Sdilitamisrajatises  sdilitamisega v6i  ilma
selleta)) mis on J{hendatud tédiendava
reoveepuhastusjaamaga vOi asetseb sellest
eraldi.

Otsene taaskasutus

Kui puhastatud asulareovett kasutatakse muul eesmargil kui pollumajanduslikuks niisutuseks, siis tuleb
kehtestada sellise vee kasutamisele siseriiklikult eraldi kvaliteedi piirvaartused, sest vee taaskasutuse
maarus ei sisalda kvaliteedikriteeriumeid taaskasutusvee kasutamiseks muul eesmargil kui pdllumajanduslik
niisutus. Lisaks ei nde vee taaskasutuse maarus ette konkreetseid piiranguid valdkondade I6ikes
taaskasutusvee kasutamiseks. Puhastatud asulareovee kasutamise valdkondade laiendamise korral on
oluline Iabi mbéelda ka valdkonnad vdi olukorrad, millal on sellise vee kasutamine keelatud. Naiteks on
Hispaanias (Spanish regulation for water reuse — Royal Decree 1620/2007 art 4 Ig 4) otsesénu keelatud
taaskasutusvee kasutamine inimtoiduks, vélja arvatud eriolukorras, millisel juhul tervishoiuasutused peavad
maarama sellise vee jaoks vajalikud kvaliteedikriteeriumid. Samuti on taaskasutusvee kasutamine uldjuhul
keelatud toiduainetetddstuses. Taaskasutusvett ei ole lubatud kasutada haiglates ja muudes sarnastes
rajatistes, kahepoolmeliste molluskite vesiviljelusrajatistes ja basseinides. Lubatud ei ole kasutamine
jahutustornides ja aurukondensaatorites, valja arvatud konkreetselt satestatud t6dstuslikul otstarbel, samuti
ei ole lubatud kasutamine dekoratiivsetes purskkaevudes ja avalike kohtade voi avalike hoonete siseruumine
vee-elementides. Lisaks ei ole taaskasutusvett lubatud kasutada mis tahes viisil, mida tervise- voi
keskkonnakaitseasutused peavad ohtlikuks inimeste tervisele vdi kahjulikuks keskkonnale, olenemata
sellest, millal see oht voi kahjulikkus avastatakse.

. TAASKASUTUSVEE KASUTAMISE VALDKONDADE LAIENDAMISE VOIMALUSED
JUHUL, KUI TEGEMIST ElI OLE ASULAREOVEEGA

2.1. SISSEJUHATUS

Taaskasutatava vee allikad vdivad olla erinevad. Vee taaskasutuse maarus reguleerib ainult asulareovee
taaskasutamist. Vee taaskasutus, mis vahendab veevarude raiskamist ja sdastab vett voib toimuda ka muul
viisil, kui asulareovee taaskasutamisel pdllumajandusliku niisutuse eesmérgil. Ulal punktis 2.12. oleme juba
kasitlenud vdimalusi taaskasutada asulareovett muudel eesmarkidel kui pdéllumajanduslik niisutamine.

Soltuvalt taaskasutusvee paritolust vdib olla tegemist erineva kvaliteediga veega. Taaskasutusvee
kasutusvaldkonnad maaravad ara selle, millised peavad olema taaskasutatava vee kvaliteedinbuded. Nii vee
paritoluvaldkonnad kui ka kasutusvaldkonnad maaravad selle, millisel viisil tuleb vesi taaskasutamiseks
sobivaks puhastada. Juhul, kui vesi, mida soovitakse taaskasutada ei ole asulareovesi, vaid parineb muudest
allikatest, on vaja otsustada, kas taaskasutamiseks on vaja samuti eraldiseisvat luba vdi registreeringut.
Taaskasutusvee kasutamisega seotud riskide vahendamise meetmed tuleb kehtestada arvestades
kavandatud kasutust, inimeste v6i loomadega kokkupuute vdimalikkust ja vee paritolu. Kui taaskasutatav
vesi puutub suure tdendosusega inimestega kokku (nt kasutamine aias niisutamisel), siis vajab see
ulatuslikku jareltdétlust, samas kui inimkontakt on piiratud (nt kasutamine t66stusliku jahutamisel suletud
sUsteemides) kehtivad jareltootlusele teised nduded.™

Teoreetiliselt on ka kdikide muude vee paritoluvaldkondade - peale asulareovee - puhul véimalikud erinevad
kasutusvaldkonnad nagu naiteks pdllumajandus, haljastus, tdnavapuhastus, tolmutdke (asulas, asulavalisel

L D. Bixio jt. Water Reuse System Management Manual, AQUAREC, 2006, veebis: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/b1912e31-3945-45a9-a01e-b29bfd058949 , Ik 26.
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alal, tddstuses, karjdarides), paastetdddel (nt metsapdlengud), autopesulad, keemiatddstus (nt
tselluloositddstus, polevkivitddstus), vesiviljelus, olmekasutus (nt individuaalelamud, off-grid kogukonnad).
Siseriikliku regulatsiooni loomisel tuleb arvestada eelkdige Euroopa Liidu digusaktide nbuetega. ELTL art 4
lg 2 e) kohaselt jagavad liit ja likmesriigid padevust keskkonna valdkonnas. ELTL art 2 Ig 2 kohaselt, kui
aluslepingud annavad liidule teatud valdkonnas liikmesriikidega jagatud padevuse, voivad nii liit kui ka
likmesriigid selles valdkonnas diguslikult siduvaid akte menetleda ja vastu vétta. Liikkmesriigid teostavad oma
padevust ainult niivord, kuivord liit ei ole oma padevust teostanud. Euroopa Liidu tasandil ei ole reguleeritud
muust valdkonnast kui asulareoveest parineva vee taaskasutamist. Véetud meetmed peavad sellegipoolest
olema kooskolas Euroopa Liidu digusega, eelkdige aluslepinguga ning valdkonda reguleerivate direktiivide
ja maarustega.

Oleme seisukohal, et voimalike taaskasutusvee paritolu- ja kasutusvaldkondade pdhjaliku ja sistemaatilise
oigusliku kasitluse aluseks peaks olema erinevate vee taaskasutuse susteemide juurutamise vajaduse ja
moju hinnang, millega on kindlaks tehtud, millistes vee paritoluvaldkondades ja millisel viisil taaskasutusvee
kasutamiseks naeb riik potentsiaali. See kehtib ka erinevatest allikatest parineva vee (nt vihmavesi,
kaevandus- ja karjaarivesi, asulareovesi) tétlemisel joogiveeks. Analllsi valimis olnud riikidest taaskasutab
kasutusel olnud vett otse joogiveena (direct potable use) vaid California. Joogivee tootmisega seonduv
oiguslik regulatsioon vajab eraldi péhjalikku anallisi nii Euroopa Liidu kui ka Eesti diguse kontekstis.
Erinevate vee taaskasutuse slsteemide kasutuselevotmise eesmark ongi esmajoones just tagada
looduslikest allikatest parineva joogikdlbliku vee olemasolu. VeeS § 88 kohaselt, kui joogivett ei jatku joogi-
ja toiduvalmistamise vajaduse rahuldamiseks, on kohaliku omavalitsuse Uksusel digus piirata joogivee
tootmiseks kasutatava vee kasutamist muul otstarbel seni, kuni veevaru on taastunud vajaliku tasemeni.
Seega lahendab veeseadus joogiveepuuduse ndéudluse reguleerimise teel. Joogivee kattesaadavuse
suurendamiseks on seadusandjal véimalik aga ka pakkumise poolt reguleerida, soodustades naiteks mujalt
parineva vee (sademevesi, taaskasutusvesi) kasutamist. Joogivee kattesaadavuse suurendamiseks on
naiteks Ameerika Uhendriikides ménes osariigis kehtestatud joogiveega kastmise piirangud (néiteks
piirangud paevade ja nadalapaevade ldikes, mis pdhinevad paaritu ja paaritu tanava-aadressil, samuti
paevased kastmispiirangud).

Seoses nn off-grid veesusteemide (joogivee saamiseks ja reovee arajuhtimiseks kasutatakse siisteemi, mis
ei soltu Uhisveevargist, kuid nagu kdik korraldatud veesusteemid, vajavad ka vdrguvalised sisteemid
veeallikat ja kohta, kuhu kasutusel olnud vesi suunata) kasutuselevdotmisega annavad regulatsioonile
raamistiku asulareovee direktiiv ja joogivee direktiiv. Asulareovee direktiivi art 3 kohaselt tuleb kdik
reoveekogumisalad inimekvivalendiga (ie) alates 2000 varustada asulareovee kogumissisteemiga.
Asulareovee direktiivi artiklis 3 tapsustatakse, et kui kogumissiisteemi rajamine on pdhjendamatu, kuna
sellest ei oleks keskkonnale tulu vbi see oleks liiga kulukas, kasutatakse individuaalseid vdi muid
asjakohaseid sUsteeme, mis tagavad keskkonnale sama kaitstuse taseme. Individuaalseid reovee kogumise
susteeme on vdimalik kasutada nii piirkondades, mis ei asu reoveekogumisalal kui ka reoveekogumisaladel.
Asulareovee direktiivi art 3 erand peab silmas aga just reoveekogumisalal, kus on kohustuslik rajada
asulareovee kogumisstisteem (ie 2000 voi suurem) eraldiseisva slisteemi rajamist. Joogivee direktiivi art 3
Ilg 3 b) kohaselt vbivad liikmesriigid direktiivi kohaldamisalast valja jatta olmevee, mis parineb isiklikust
veevarustusest jdudlusega keskmiselt alla 10 m3 66paevas voi mida kasutab vahem kui 50 inimest, vélja
arvatud juhul, kui selle veega varustamine toimub ari- vdi avalik-digusliku tegevuse raames. Direktiivides
satestatud erandite tegemise vbimalus ei tdhenda seda, et liikmesriigil ei oleks kohustust vétta meetmeid,
kui esineb oht inimese tervisele.

Mitmetes Euroopa Liidu riikides on kasutusel joogivee kdrval ka madalama kvaliteediga nn tarbevesi
kasutamiseks nii majapidamistes kui ka avalikes hoonetes. Tarbevett vdib kasutada naiteks tualettide
loputamiseks, taimede kastmiseks, valisrajatiste kastmiseks ja selliste esemete puhastamiseks, mille suhtes
ei kehti kérged hugieeninduded. Saksamaalt, kus sarnaselt Eestiga ei ole veepuudust, vdib tuua naitena
hallvee projekti Berliin-Kreuzbergis, kus esmakordselt Saksamaal varustatakse umbes 70 inimest kvaliteetse
tarbeveega. Tarbevee kasutamine ei ole veeseadusega reguleeritud. Tarbevee tootmine ja kasutamine
eelkdige avalikes kohtades ning ka suuremates kogukondades eeldab inimese ja keskkonna kaitse
eesmargil kindla regulatsiooni kehtestamist.
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2.2. SADEMEVESI

VeeS § 129 Ig 2 kohaselt on sademevesi sademetena langenud ning ehitiste, sealhulgas kraavide kaudu
kogutav ja arajuhitav vesi. Ehitis on EhS § 3 Ig 1 kohaselt inimtegevuse tulemusel loodud ja aluspinnasega
Uhendatud véi sellele toetuv asi, mille kasutamise otstarve, eesmark, kasutamise viis vdi kestvus véimaldab
seda eristada teistest asjadest. Reoveeks loetakse ka Uhisvoolsesse kanalisatsiooni juhitud sademevett
(VeeS § 20), kuid sademevesi ei ole heitvesi (VeeS § 18 Ig 2). Veeseadus kasutab sademevee korval ka
modistet vihmavesi (VeeS § 164 Ig 6 ja § 278 Ig 4), kuid ei defineeri seda.

Veeluba on kohustuslik, kui juhitakse sademevett suublasse jaatmekaitlusmaalt, t66stuse territooriumilt,
sadamaehitiste maalt, turbatdédstusmaalt ja muudest kohtadest, kus on saastatuse risk voi oht veekogu
seisundile (VeeS § 187 p 6). Seadusandija on jatnud diguse rakendaja (Keskkonnaamet) hinnata, millistel
juhtudel lisaks konkreetselt loetletutele on vaja samuti veeluba sademevee suublasse juhtimiseks.
Keskkonnaamet peab hindama, kas seaduses nimetatud ,muudest kohtadest* sademevee suublasse
juhtimisel esineb saastatuse riski vdi ohtu veekogu seisundile. Muu koht véib olla naiteks elamurajoonist
kokku kogutav sademevesi, mis suunatakse otse suublasse.”

Seega, kui sademevee suublasse juhtimine ei toimu jaatmekaitlusmaalt, todstuse territooriumilt,
sadamehitiste maalt, turbatédstusmaalt véi muust kohast, kus ei ole saastatuse riski vdi ohtu veekogu
seisundile, siis on sademevee suublasse juhtimine lubatud ilma veeloata. Veeluba ei ole vaja, Kui
sademevesi juhitakse ara looduslike maastikuelementide kaudu (rohealad, Vviibetiigid, vihmaaiad,
imbkraavid, muud looduslikud maastikukujunduslikud lahendused), véltides sademevee saastumist.”® Kui
sademevesi juhitakse Ghiskanalisatsiooni, mis Iaheb sealt edasi reoveepuhastisse, siis veeseaduse kohaselt
ei ole ka selliseks sademevee kogumiseks veeluba vaja.

Tahelepanu tuleb juhtida sellele, et kuna sademevesi on ehitiste kaudu kogutav ja arajuhitav vesi, siis ei ole
vdimalik veeluba nduda sademevee suublasse juhtimisel, kui seda ei koguta ehitiste kaudu. Tapsemalt ei
olegi sellisel juhul tegemist veeseaduse kohaselt sademeveega, sest VeeS § 129 Ig 2 definitsiooni kohaselt
on sademeveeks vesi, mida kogutakse ja juhitakse ara eraldi ehitiste kaudu.

VeeS § 129 Ig 1 kohaselt tuleb sademevee kaitlemisel eelistada lahendusi, mis véimaldavad sademeveest
vabaneda selle tekkekohas, valtides sademevee reostumist. Veeseaduse eelndu seletuskirjas selgitatakse,
et veeseadus juhindub ldhenemisest, mille kohaselt ei ole vee &ravoolu tagamine planeerimisel enam
peamine sademevee kogumise eesmark ning et enne sademeveetorustike rajamist tuleks alati kaaluda
vbimalusi selle looduslahedasemaks arajuhtimiseks.”

Sademevee kasutamise puhul ei ole meie hinnangul dige kasitleda tegevust taaskasutamisena, sest
tegemist ei ole eelnevalt kasutuses olnud veega. Seda isegi juhul, kui sademevesi vajab kasutamiseks
taiendavat puhastamist. Sademevee definitsioon ja ka veeseaduse seletuskiri réhutavad seda, et
sademevesituleb ara juhtida, jattes kdrvale selle kasulikul eesmargi kasutamise vdoimaluse. Kuigi veeseadust
télgendades saab jduda jareldusele, et kodumajapidamistes sademevee kogumine on uldjuhul lubatud ilma
veeloata, ei too regulatsioon seda véimalust esile. Ka UVVKS seaduse eelndus pannakse rohku just sellele,
et sademevee tdhusam majandamine on vajalik Uleujutuste valtimiseks. Sademevee kasutamine vdimaldab
aga vahendada lisaks veel ka joogivee kasutamist. Kogutud sademevett saab kasutada naiteks kastmiseks,
autopesuks, aga ka majasiseselt WC loputusveena. Samuti vdimaldab sademevee kogumine vahendada
sademetest tingitud Uleujutusi.

Kuigi ka praegu ei ole kodumajapidamistes sademevee kogumine ja kasutamine regulatsiooniga keelatud,
on seadusandjal véimalik selle kasutamise soodustamiseks loetleda sademevee kogumise ja kasutamise

2 \Veeseaduse eelndu seletuskiri (643 SE), arvutivérgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/80f09d63-11a3-4055-8b3b-
a23dffad0a61/Veeseadus, |k 45.

¥ Samas, Ik 32.

7 Samas, Ik 32.
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ohutud viisid. Vdimalik on teha sademevee kogumine ja kasutamine kindlatel juhtudel kohustuslikuks.
Naiteks on vdimalik avaliku voimu hoonete projekteerimisel teha kohustuslikuks sademevee kasutamise
ststeemidega arvestamine. Nii on Flandrias (Belgia haldusiksus) sademevee kogumine uute hoonete
omanikele kohustuslik. Uhepereelamute puhul peab kogumiskaevu maht olema vahemalt 5000 liitrit. Muude
hoonete puhul, mille katusepindala on suurem kui 100m?, kehtib reegel, et sademevee siisteemi maht peab
olema 50 liitrit katusepinna ruutmeetri kohta, maksimaalselt 10 000 liitrit.7>

Sademevee otstarbekama kasutamise meetmena on samuti vdimalik seadusega teha kohalikele
omavalitsustele kohustuslikuks alates kindlatest (kriitilistest) pdhjavee kasutamise mahtudest valja té6tada
sademevee kogumise ja kasutamise kava. Siiski tuleb juhtida tdhelepanu sellele, et sellised seadusega
loodud taiendavad kohustused peavad pdhinema kindlatel pdhjendatud vajadustel. Riik peab olema
eelnevalt kindlaks teinud, et tdiendavate reeglite loomine sademevee kogumiseks on keskkonnakaitselistel
eesmarkidel vajalik. Lisaks on suuremahulisema regulatsiooni loomisel sademevee kogumise
soodustamiseks oluline tdhelepanu pddrata ka sellele, et erinevatelt pindadelt aravoolav sademevesi ei
pruugi olla kodumajapidamises kasutamiseks ohutu. Ka pikemaajaliselt mahutisse seisma jaanud
sademevesi ei pruugi olla kasutamiseks ohutu. Olenevalt kasutusvaldkonnast vdib olla vajalik eraldi
sademevee puhastamise slisteemide kasutuselevétmine ning riigipoolne ulatuslikum reguleerimine.

Eestis kehtiv sademevee regulatsioon on (ldises plaanis sarnane Saksa Oigusele. Sademevee
majandamisel seatakse Saksamaal esikohale sarnaselt Eestiga sademevee arajuhtimise meetmeid,
rohutades eelkdige kaetud, vett mitte 1abi laskvate pinnasega alade vahendamise vajadust, seejarel
aurustumise soodustamist, immutamist ja alles seejarel sademevee kasutamist, vajadusel seda eelnevalt
puhastades. Sademevesi on WHG-s defineeritud kui hoonestatud véi pinnakattega aladelt aravoolavatest
sademetest kogutud vesi (WHG § 54 Ig 1 p 2) ning seda kasitletakse slistemaatiliselt koos reoveega (saksa
k Schmutzwasser) heitveena (saksa k Abwasser). Sademevesi tuleb infilireerida objekti Iahedal, juhtida ara
vOi juhtida otse voi kanalisatsiooni kaudu veekogusse, iima et see seguneks reoveega, tingimusel, et sellega
ei ole vastuolus ei veeseadused ega muud avalik-diguslikud eeskirjad ega veemajandusalased vajadused
(WHG § 55 Ig 2). Liidumaad vdivad satestada, et sademevee ohutu arajuhtimine on Uks osa vee avalikust
kasutamisest (WHG § 25 p 1). Nii satestabki naiteks Brandenburgi liidumaa veeseadus (Brandenburgisches
Wassergesetz, edaspidi BbgWG) igauihedigusena sademevee kasutamise. BbgWG § 43 Ig 1 kohaselt voib
igalks ilma loata vdi kooskdlastuseta vastavalt WHG §-le 25, eeldusel, et ei tekitata olulist ebasoodsat mdju
veekogudele ning nende kallastele, pinnavett — valja arvatud joogiveevarustuseks maaratud aladel -
kasutada ujumiseks, hingamist abistava vahendiga sukeldumiseks, kdsianumatega vee vétmiseks, loomade
jootmiseks, jaaspordiks, pesemiseks, ning kuni 1500 kg vee valjasurvega ja ilma mootorita sdidukiga
sditmiseks. Sama kehtib ka saastamata sademevee arajuhtimise kohta, kui see ei parine Uhiskasutatavatelt
vOi tddstuslikus kasutuses olevatelt aladelt. Berliinis on aga loodud sademevee majandamiseks eraldi asutus
(saksa k Regenwasseragentur) ning ka seal on sademevee kasutamine, naiteks aia kastmiseks ja
tarbeveena kasutamiseks lubatud eeldusel, et padevat asutust on teavitatud. Igasuguste sademevee
kasutamise slUsteemide kasutuselevotmisel tuleb Uldiselt jargida Saksamaa veevarustuse uldtingimusi
kasitlevat maarust (Verordnung lber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Wasser, edaspidi
AVBWasserV) ja joogivee maarusest (Verordnung (ber die Qualitdt von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch ehk Trinkwasserverordnung edaspidi TrinkwV). Sademevee kogumise slsteemide
kasutuselevbtmisest padevate asutuste teavitamise kohustus tuleneb tapsemalt TrinkvW § 13 Ig-st 4, mille
kohaselt ettevbtja ja muu isik, kes on sellise veevarustusrajatise omanik, mis on ette nahtud
joogiveekvaliteedita vee vbtmiseks voi tarnimiseks ja mis on majapidamises paigaldatud lisaks § 3 Ig-s 2
satestatud veevarustusrajatistele, peavad viivitamatult teavitama padevat asutust nende olemasolust.
Teavitamise kohustus tuleneb ka AVBWasserV-st. AVBWasserV § 3 Ig 2 kohaselt peab enne séltumatu
veekogumissusteemi rajamist klient sellest teavitama veevarustusettevotet. Tarbija peab vétma asjakohased
meetmed tagamaks, et tema enda slUsteem ei saa mdjutada Uhisveevarki. Seega on Saksamaal vdimalik
sademevee kasutamine kodumajapidamistes ja avalikes kohtades tualeti loputusveena, taimede

SA. Outhuijse, 1. H. Groninga and T. M. Brunings, Alleviating Water Scarcity Across the EU: The Contribution of the European Union’s
Proposal for a Regulaton on Water Reuse in the Agricultural Sector, European Law Blog, veebis:
https://europeanlawblog.eu/2020/04/27/alleviating-water-scarcity-across-the-eu-the-contribution-of-the-european-unions-proposal-for-
a-regulation-on-water-reuse-in-the-agricultural-sector/.
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niisutamisel, pindade puhastamiseks jm kohtades, kus ei ole vaja tagada joogiveekvaliteeti. Joogivee
kvaliteeti ndutakse kdikide selliste kasutusviiside puhul, kus vee kvaliteet voib otseselt vdi kaudselt mdjutada
tarbijate tervist (TrinkvW § 3 1g 1 a).

Ka Prantsusmaa voimaldab kasutada sademevett kodumajapidamiste tarbeks. Vdimalus kasutada vihmavett
tualettide varustamiseks, pdrandate pesemiseks ja riiete pesemiseks elamutes vdi muudes sarnastes
hoonetes laieneb ka avalikkust vastuvotvatele asutustele. Sellise kasutamise kohta tuleb eelnevalt esitada
deklaratsioon asjaomasele omavalitsusele.

2.3. KAEVANDUS- JA KARJAARIVESI

Veeseadus ei defineeri kaevandus- ja karjaarivett. Maaruse nr 61 § 2 Ig 1 kohaselt on kaevandusvesi
allmaakaevandusse kogunenud vesi, mis pumbatakse valja v&i juhitakse ara allmaakaevandusest, et hoida
allmaakaevandus maavara kaevandamiseks piisavalt kuivana. Sama paragrahvi Ig 2 kohaselt on karjaarivesi
pealmaakaevandusse kogunenud vesi, mis pumbatakse valja voi juhitakse ara, et hoida pealmaakaevandus
maavara kaevandamiseks piisavalt kuivana. Suublasse juhitav kaevandus- ja karjaarivesi peab vastama
kaevandusvee saasteainete sisalduse kohta kehtestatud piirvaartustele ja veeloaga maaratud heitkogustele.
Kaevandus- ja karjaarivesi ei ole heitvesi (VeeS § 18 1g 2).

Kaevandus- ja karjaarivett on véimalik kasutada t66stusliku jahutusveena.”® See eeldab vastavate Gihendus-
ja puhastusseadmete rajamist. Tegemist on kahe ettevotte vahelise kokkuleppega. Vee majandamist
reguleerib aga riik, seetéttu on oluline ka siin tagada regulatsiooniga vee nduetelevastavus. Taaskasutusvee
suuremahulise kasutamise korral on oluline meie hinnangul pinna- ja pohjaveevarude ja vee kvaliteedi
kontrollimiseks omada uUlevaadet vee taaskasutamise olemasoleva olukorra osas ka kahe ettevbtte vahelise
vee taaskasutamise korral. Juhul, kui vesi vOib kokku puutuda inimestega, siis tuleb jargida ka
tervisekaitsealaseid norme. Vee juhtimisel Uhest ettevottest teise tuleb tagada lekete valtimine. Igal juhul
tuleb tagada kasutatud vee vastavus kehtestatud heite piirvaartustele vee looduskeskkonda tagasi juhtimisel.
Sellisel juhul tuleb eraldi kehtestada ka taaskasutusvee keskkonda (suublasse) juhtimise néuded.

VeeS § 187 p 4 kohaselt on veeluba vajalik jahutusvee suublasse juhtimisel. VeeS § 187 p 1 kohaselt on
veeluba kohustuslik, kui vdetakse pinnavett, sealhulgas jaad, enam kui 30 kuupmeetrit 66paevas. Sama
paragrahvi punkti 2 kohaselt on veeluba kohustuslik, kui voetakse pohjavett rohkem kui 150 kuupmeetrit
kuus voi rohkem kui 10 kuupmeetrit 66pdevas. Kuivérd mdlemad osapooled (kaevandaja ja tdostusliku
jahutusvee kasutaja) peavad omama veeluba, siis on vdimalik Uldiste vee taaskasutuse reeglite lisamise
kérval luua veeseadusesse vbimalus tdiendada veeluba kasutusel olnud vee taaskasutamise nduetega.

Kaevandus- ja karjaarivett saab teoreetiliselt taaskasutada ka asulareovee taaskasutamisega sarnastel
muudel eesmarkidel. Sellisel juhul on vdimalik rakendada asulareovee taaskasutamise ndudeid
(taaskasutusvee tootmiseks loa omamise kohustus, seire- ja kvaliteedi néuded, I6ppkasutaja loa voi
registreeringu ndue), satestades asjakohased erandid kaevandus- ja karjaarivee taaskasutamisele. Kuivérd
asulareovee taaskasutamise peamised reeglid péhinevad Euroopa Liidu maarusel, mida siseriiklikult eraldi
Ule ei voeta (kohaldatakse maaruse ndudeid), siis tuleb kaevandus- ja karjaarivee taaskasutamise korral
kogu regulatsioon satestada veeseaduses.

Hupoteetilisel juhul, kus kaevandus- ja karjarivett toodetakse 16puks joogiveeks, peavad olema taidetud
vahemalt joogivee direktiivi nduded. Joogivee direktiivi kohaselt on liikmesriikidel kohustus tagada joogivee
puhtus ja tervislikkus. Samas jatab joogivee direktiiv likmesriikidele valiku, millisel viisil nduetelevastavus
tagatakse. Vastavalt UVVKS § 7 Ig-le 1 on vee-ettevdtja kohustus varustada kinnistu veevarki Ghisveevargi
kaudu veega. Kaevandus- ja karjaarivee joogiveeks t66tlemisel vajab pohjalikumat analisi ka see, milliseid
muudatusi eeldab UVVKS, juhul kui veekaitlejaks on vee-ettevdtja kérval kaevandus- ja karjaarivee
taaskasutaja.

6 C. Frayne, Industrial Water Reuse, 01.05.2011, veebis: https://www.process-cooling.com/articles/86605-industrial-water-reuse
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2.4. JAHUTUSVESI

Valdava osa Eestis kasutatavast veest moodustab jahutusvesi (ligikaudu 80% suublasse juhitavast veest).
Energiasektor koos kaevandustega kasutab ca 85% kogu veest. Samuti moodustab enamuse suublasse
juhitavast veest jahutusvesi.”” Sarnaselt kaevandus- ja karjaariveele ei defineeri veeseadus ka jahutusvett.
Maaruse nr 61 kohaselt on jahutusvesi Uksnes jahutamiseks kasutatud vesi, kuhu kasutamise kaigus ei
lisandu saasteaineid ning mis juhitakse parast kasutamist suublasse (§ 2 Ig 3). Kuna antud juhul naeb
sOnastus ette jahutusvee parast kasutamist suublasse juhtimist, tuleks taaskasutamise véimaldamiseks satet
muuta.

VeeS § 18 Ig 2 kohaselt ei peeta jahutusvett heitveeks, kuid jahutusvee suublasse juhtimiseks on samuti
vajalik veeloa olemasolu (VeeS § 187 p 4). Suublasse juhitav jahutusvesi peab vastama kehtestatud
jahutusvee saasteainesisalduse piirvaartustele ja veeloaga voi kompleksloaga maaratud heitkogustele.

Jahutusvett on véimalik korduskasutada jahutusveena. Vee majandamisega seotud néuded (vt ilal alapunkt
1.2)) ei reguleeri vee tsirkulatsiooni ettevotte siseselt. Kill aga tuleb tagada kasutatud vee vastavus
kehtestatud heite piirvaartustele vee looduskeskkonda tagasi juhtimisel. Juhul, kui vesi voib kokku puutuda
inimestega, siis tuleb jargida ka tervisekaitsealaseid norme. Kasutusel olnud jahutusvee nduetekohasel
puhastamisel tuleb tagada ka lekete valtimine. Ulejaéanud juhul tuleb tagada ettevéttel vee nduetekohasus ja
sobivus jahutamiseks. Valistada ei ole voimalik ka seda, et juba kasutusel olnud jahutusvett tuleb uuesti
kasutamiseks toodelda ka seetbttu, et tehnoloogia vastaks PVT nduetele.

Eeltoodust tulenevalt on meie hinnangul oluline, et vee taaskasutuse regulatsioon hdlmaks ka jahutusvee
taaskasutamise néudeid, juhul kui vastavad sisteemid kasutusele véetakse. Kuna jahutusvee kasutamiseks
on vajalik veeloa olemasolu, siis on voimalik asjakohaste nduetega taiendada veeluba.

2.5. VESIVILIELUSES KASUTATAYV VESI

Keskkonnaministri 02.04.2020 maaruse nr 17 ,Vesiviljeluse veekaitsenduded, sealhulgas vesiviljelusest
l&htuva vee saasteainesisalduse piirvaartused ja suublasse juhtimise ning seire nduded” (edaspidi méérus
nr 17) § 2 tapsustab selle, mis on vesiviljeluskasvandus eraldi kasvatatavate organismittiipide jargi ning
veekasutuse tlubi jargi. Suublasse juhitav vesiviljelusest péarit vesi peab vastama saasteainete sisalduse
kohta kehtestatud piirvaartustele. Maaruse nr 17 § 2 Ig 3 eristab eraldi vesiviljeluskasvandust, mis on korduva
veekasutusega, kus kasutatakse pinna- voi pdhjavett ning kus vesi on vahemalt 90% ulatuses
korduvkasutuses ning seda puhastatakse mehaaniliselt ja bioloogiliselt.

Juhul, kui vett kasutatakse aquapoonikas — kalakasvandusest parinev vesi suunatakse taimedele, kes
omakorda puhastavad vett ja see suunatakse tagasi kalakasvatusse — kehtib ka siin reegel, et tuleb tagada
keskkonna, inimese ja loomade tervise ohutus. Sellel eesmargil kehtestatud ndudeid tuleb taita. Kui
vesiviljelusest parit vesi juhitakse suublasse, peab see vastama kehtestatud heite piirvaartustele. Kui
taimedele suunatud vesi saab imbuda pinnase kaudu pdhjavette, peab see samuti vastama kindlatele
nduetele.

VeeS § 187 p 15 kohaselt on veeluba kohustuslik, kui arendatakse vesiviljelust toodangu juurdekasvuga
rohkem kui Uks tonn aastas. Registreerida tuleb vesiviljelus toodangu juurdekasvuga kuni Uks tonn aastas,
kui vesiviljelusehitise veeslsteem on pinnaveekoguga Uhenduses (VeeS § 196 Ig 2 p 6). Leiame, et siin ei
pruugi olla vaja eraldi luba taaskasutusvee tootmiseks, vaid piisab, kui on véimalus veeloas satestada vee
taaskasutamise tingimused. Susteemi kasutuselevétmine eeldab riskihinnangu olemasolu. Sarnaselt tuleks
ka siin olenevalt tegevuse mahust eristada veeluba taaskasutusvee tootmiseks ja registreerimise kohustust.

7 OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus - Heitvee taaskasutuse potentsiaali ning m&jude analiiiisimine. Lisa 1: Metoodika, Tallinn:
2021, Lk 11.
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KOKKUVOTE

Vee taaskasutuse maaruse Eesti Oiguskorras rakendamiseks vajalik regulatsioon tuleb satestada
veeseaduses. Veeseaduses vajalike muudatuste ulatus soéltub sellest, millises ulatuses soovib seadusandja
vee taaskasutamist reguleerida. Juhul, kui riik ei piirdu vee taaskasutuse maaruse rakendamiseks sobiva
minimaalse normistiku loomisega, vaid luuakse regulatsioon ka muust valdkonnast périneva vee
taaskasutamiseks, siis on meie hinnangul muudatuste hulk sedavdrd ulatuslik, et on vajalik lisada
veeseadusesse eraldi jaotis, mis kasitleb vee taaskasutamise kisimusi. Normitehniliselt sobivad
muudatused 6. peatiiki ,Vee kasutamise ja kaitse nduded” eraldi jaoks 8!, parast 8. jagu ,Reoveesette
kasutamine®.

Juhul, kui riik piirdub vaid vee taaskasutuse maaruse rakendamiseks sobiva minimaalse normistiku
loomisega, siis on analliUsist nahtuvalt vajalik tdiendada veeloa ndudeid taaskasutusvee tootmise loa
nduetega. Alternatiivselt on seadusandjal vdimalik valja tdéotada iseseisev taaskasutusvee tootmise loa
reeglistik (loa sisu ndéuded ja menetlus). Kindlasti on vaja reguleerida ka |dppkasutaja ehk
pbllumajandusettevotia tegevust, kes taaskasutusvett péllumajandusliku niisutuse eesmargil kasutab.
Anallisi kohaselt voiks l6ppkasutaja tegevus olla kasitletud eelkdige veekeskkonnariskiga tegevusena.
Juhul, kui taaskasutusvee slisteemi juurutamise analliisidest ndhtub, et Eestis ei saa olema taaskasutusvee
tootja selle jaotaja, hoiustaja ja transportija, siis on vaja kehtestada nduded ka nende isikute tegevusele.

Nduetekohase taaskasutusvee kvaliteedi tagamiseks on anallisist nahtuvalt seadusandjal vaja volitada
valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama vahemalt:

a) riskijuhtimiskavale esitatavad taiendavad nduded;
b) taiendavad taaskasutusvee kvaliteedi kriteeriumid (saastenaitajad ja nende piirvaartused);
c) taaskasutusvee seire nduded.

Juhul, kui riik otsustab kindlatel aladel taaskasutusvee kasutamise keelata, siis tuleb vastavad keelunormid
veeseaduses satestada. Seaduse tasandil vdib olla vajalik ka Gldiste reeglite kehtestamine taaskasutusvee
kasutamiseks (Uldised ettevaatusmeetmed). Reeglite valjatddtamisel on siiski oluline silmas pidada, et ELTL
art 288 teise 16ike kohaselt on maarus tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides liikmesriikides.

Maaruse rakendamiseks on vajalik sbnastada vaarteokoosseisud.

Juhul, kui riik otsustab laiendada asulareovee taaskasutamise valdkondi, siis on dige ka sellistel juhtudel
nduda sarnase taaskasutusvee tootmise loa olemasolu. Riik peab sdnastama valdkonnad ja tdpsemad
nduded vee taaskasutamiseks, sest vee taaskasutuse maarus ei reguleeri vee kvaliteedi ja seire ndudeid
asulareovee taaskasutamisel muudes valdkondades kui pdllumajanduslik niisutus.

Piirdudes kitsalt vaid vee taaskasutuse maaruse rakendamisega, ei ole vajalik anallUsist nahtuvalt
kasutusele votta uusi termineid. Vee taaskasutuse maarus defineerib eraldi moisted, mida kohaldatakse ka
maaruse rakendamisel. Juhul, kui riik otsustab laiendada vee taaskasutuse alast regulatsiooni, siis vdib
osutuda vajalikuks ka eraldi moistete defineerimine siseriiklikult.

Selleks, et sisteem t66le hakkaks, peab meie hinnangul esmalt esinema riiklik vajadus asulareovee
taaskasutamise jarele. Seejarel peab riik soodustama taaskasutusvee kasutuselevdtmist erinevate
meetmete kaudu. Kui riigile vdib olla vee taaskasutuse slisteemi valjatdoétamine parem voimalus juhtida
veemajandusalast poliitikat ning tagada keskkonnakvaliteedi eesmarkide taitmine ja kvaliteetse joogivee
olemasolu, siis eraisikuid motiveerib taaskasutusvett kasutama eelkdige véimalus majanduskuludelt kokku
hoida. KeTS § 10 Ig 2 p 2 kohaselt ei nduta vee erikasutusdiguse tasu, kui vett voetakse pdllumajandusmaa,
sealhulgas katmikalade niisutamiseks. Olemasoleva digusliku raamistiku kohaselt puudub seega
pdllumajandusettevétjal muu motivatsioon kui vabatahtlik keskkonnahoidlik kaitumine, taaskasutusvee
kasutuselevotuks. Slsteemi kasutuselevotmist on voimalik soodustada nii diguslike kui ka majanduslike
meetmetega. Vee taaskasutuse maarus voimaldab riigil otsustada, et maarust esialgu ei kohaldata.
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Vee taaskasutuse maaruse rakendamata jatmine ei valista tdiendavaid regulatsioone, mis soodustavad vee
kordus- vbi taaskasutamist. Vee taaskasutuse maarus reguleerib ainult asulareovee taaskasutamist
péllumajandusliku niisutuse otstarbel. Maaruse regulatsioon ei kohaldu t66stuslikust allikast parineva reovee
taaskasutamisele. Samuti on véimalik riigil soodustada meetmetega sademevee kasutamist ning muudest
allikatest kui reovesi parineva vee taaskasutamist.
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