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Ajend
Keskkonnakaitselubade süsteemi 

kestlikkuse tagamiseks ja vajadusest 

kohaneda kiirelt muutuva maailmaga, 

alustas Keskkonnaministeerium 2020. 

aastal projektiga „Keskkonnakaitseluba 

3.0“.

*Keskkonnakaitseluba – annab õiguse 

kasutada keskkonda ja seab selleks 

tingimused.
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Eesmärgid
 Tagada keskkonnakaitse parimal võimalikul tasemel

 Võimaldada Keskkonnaametil oma piiratud ressursse 

paremini juhtida – teha sama ressursiga rohkem

 Tõhusamalt tagatud teenus

 Terviklik vaade tegevustele – terviklik 

keskkonnakaitseluba 

 Tegevusalade põhine lähenemine – loa omajal on 

lihtsam hinnata oma tegevusala ja tootmismahtu kui 

saastekogust

 KOTKAS olemasoleva funktsionaalsuse kasutamine 

ja uue loomine

Strateegilised 
eesmärgid

Kasutaja-
mugavus

Ressursisääst
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„Keskkonnakaitseluba 3.0“ kiired

muudatused

Suurendatakse Keskkonnaameti töö tõhusust, 

optimeerides keskkonnaotsuste protsesse. Olenemata 

tööprotsesside pidevast tõhusamaks muutmisest on 

ametnike töökoormus suurenenud ning ressursinappuse 

leevendamiseks tuleb rakendada lisameetmeid.

Prioriteetsete (olulise mõjuga) tegevuste praegusest 

parem täitmine on võimalik ainult vähemtähtsate 

ülesannete arvelt. Muudatustega vähendatakse 

keskkonnakaitseloa taotleja ning loa andja haldus- ja 

töökoormust. 



Keskkonnaloa protsesside optimeerimine
 Õhuheite arvutamise standardiseeritud metoodikad kolmes valdkonnas:

 Orgaaniliste lahustite kasutamine

 Puidu mehhaaniline töötlemine (saagimine, hööveldamine jne) + kuivatamine

 Asfaltbetooni tootmine

 Lubatud heitkoguste projekti, õhusaasteloa ja registreeringu nõuete lihtsustamine

 Veeloa nõuete lihtsustamine

 Täiendavate jäätmevaldkonna registreeringute väljastamine automaatotsusena
 Kohaliku omavalitsuse üksuse korraldatud jäätmeveo teenuse osutamine.

 Puitpakendite (15 01 01) ja suurjäätmete (20 03 07) korduskasutuseks ettevalmistamine (nt puitaluste 

või -kastide parandamine). 

 Reoveesette (03 03 11, 19 08 05 ja 19 08 12) kasutamine põllumajanduses, haljastuses ja 

rekultiveerimisel kooskõlas veeseadusest tulenevate nõuetega. 

 Saastumata kivide ja pinnase (17 05 04 ja 20 02 02) taaskasutamine teedeehituses, maa-alade 

planeerimisel, täitmisel, taastamisel ja korrastamisel.
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Milliseid seaduseid muudame?
Eelnõukohase seadusega muudetakse:

 atmosfääriõhukaitse seadust (AÕKS);

 jahiseadust (JahiS);

 jäätmeseadust (JäätS);

 keskkonnaseadustiku üldosa seadust (KeÜS);

 keskkonnatasude seadust (KeTS);

 keskkonnavastutuse seadust (KeVS);

 maapõueseadust (MaaPS);

 tööstusheite (THS);

 veeseadust (VeeS).
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Olulisemad muudatused - AÕKS
• Sätestatakse tegevused, millest lähtuv keskkonnarisk on väike ja 

millel on väheoluline mõju (kui saastetase on kuni 50% vastava

saasteaine piir- või sihtväärtusest). 

• Väheolulise mõjuga tegevuste õhusaasteloa menetlusele ei 

kohaldata edaspidi avatud menetluse sätteid.

• Volitusnormiga võimaldatakse sätestada õhukvaliteedi piirväärtuste, 

sihtväärtuste, kriitilise taseme ja häiretaseme rakendamise erandid.

• Sõnastatakse selgemalt lõhnaaine esinemise vähendamise kavaga 

rakendatavate meetmete eesmärk. 
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Olulisemad muudatused - JahiS
• Jahipiirkonna kasutusõiguse lubade taotlemine ja menetlemine 

KOTKASesse.

• Jahipiirkonna kasutusõiguse loale kantavate andmete koosseisu 

muutmine.

• Tunnistatakse kehtetuks volitusnorm, millega valdkonna eest vastutav 

minister kehtestas määrusega jahipiirkonna kasutusõiguse loa vormi. 
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Olulisemad muudatused - JäätS
• Kaotatakse KOVide kohustus esitada Keskkonnaametile arvamuse avaldamiseks 

jäätmekava ja jäätmehoolduseeskirja eelnõu ning korraldatud jäätmeveo teenuste 

hankedokumendid, Terviseametile tervishoiuteenuse osutaja jäätmete käitlemise 

kord ning Põllumajandus- ja Toiduameti veterinaarteenuste osutaja jäätmete 

käitlemise kord.

• Maavara kaevandamiseks või rikastamiseks ei pea edaspidi omama jäätmeluba 

jäätmete tekitamiseks.

• Täpsustatakse jäätmekäitleja registreerimise kohustust probleemtoodete käitlemisel.

• Uue volitusnormiga, sätestades õigus kehtestada määrusega teatud liiki ja koguses 

tavajäätmete taaskasutamise või tekkekohas kõrvaldamise nõuded, millele vastava 

käitlemise korral registreerimise kohustust ei ole.

• Täpsustatakse jäätmearuande esitamise kohustuslikkust.
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Olulisemad muudatused – KeTS ja MaaPS

• Sätestatakse selgemalt, et aruandekvartali veesaastetasu deklareerimisel tuleb 

kasutada kõikide keskkonnaloas märgitud seiretihedusega võetud veeproovide 

keskmistatud analüüsitulemust.

• Loobutakse  loa kohustusest, kui ehitamisel maapõues tehtavate tööde ja maa-

parandussüsteemi ehitamise käigus üle jäävat kaevist võõrandatakse või 

kasutatakse väljaspool kinnisasja vähem kui 5000 m3 ning ehitise ehitamisel 

tekkivale kaevisele, mille osas on Vabariigi Valitsus otsustanud, et tegemist on 

ehitisega, mille ainus eesmärk on riigi julgeoleku tagamine või hädaolukorra 

lahendamine

• Lisaks ei kohaldata edaspidi loa omamise nõuet riigi omandisse kuuluvate 

maanteede ja raudteede ehitamisel vastava projektiga määratud mahus 

tekkivale pinnakatte kaevisele, sõltumata kaevise kasutuskohast. 10



Olulisemad muudatused - THS
• Sätestab seaduses selgesõnaliselt võimaluse valdkonna eest 

vastutavale ministrile kehtestada PVT-järeldused käskkirjaga. Eestis 

on keskkonnaministri käskkirjaga kehtestatud PVT-järeldused 

põlevkiviõli tootmisele, põlevkivi energeetilisele kasutamisele ning 

intensiivsele veisekasvatusele.

• Korrastatakse andmete kättesaadavuse nõudeid. Kaotatakse viited 

Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaameti veebilehele ning 

asendatakse viitega keskkonnaotsuste infosüsteemile.
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Olulisemad muudatused - VeeS
• Sätestatakse juhud, mil joogiveehaardesse kuuluval paisjärvel ja tehisjärvel on 

lubatud kasutada sisepõlemismootoriga sõidukeid.

• Muudatustega sätestatakse tegevused, millest lähtuv keskkonnarisk on väike ja 

millel on väheoluline mõju. 

• Väheolulise mõjuga tegevuste veeloa menetlusele, ei kohaldata eelnõu kohaselt 

edaspidi avatud menetluse sätteid. 

• Muudetakse dispergentide kasutamisega seotud korda.

• Lisatakse täiendus, et oleks võimalik kutsuda isikut väärteo korras korrale ka 

juhul, kui isik on oma tegevuse nõuetekohaselt registreerinud, kuid ei ole kinni 

pidanud registreeringuga seatud kõrvaltingimustest. 

• Täpsustatakse millisel kujul Keskkonnaagentuur sanitaarkaitseala hooldusalaks 

muutmise otsuse teeb. 12



Olulisemad muudatused - KeÜS
• Täiendatakse KOTKASe eesmärke.

• Muudetakse menetlusosaliste kaasamise korda avatud menetluse 

mittekohaldamisel. Edaspidi kaasatakse avalikkus enne otsuse 

tegemist üheetapilisena, s.o keskkonnaloa andja avalikustab korraga 

taotluse koos otsuse eelnõuga. 

• Muudetakse KOVi arvamuse küsimise korda keskkonnaloa taotluse 

menetluses.

• Sätestatakse võimalus otsustada keskkonnaloa muutmine ilma avatud 

menetluseta kui menetluse kiirem läbiviimine on vajalik ennetamaks 

elutähtsa teenuse katkemise ohtu.
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Järgmised sammud
• Skoop on läinud laiemaks, kuid tegime protsessi 

väiksemateks osadeks. 

• Uuel aastal uus bürokraatiat ja halduskoormust 

vähendav eelnõu.

• Jätkub tervikprotsess - keskendume 

tegevusvaldkonnapõhisele jaotusele.

• Reaalajamajanduse projekt - välisõhu valdkonna 

andmevahetuse digitaliseerimiseks.
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Aitäh!

Keskkonnatehnoloogia osakond, nõunik

Hanna Vahter
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