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1. SISSEJUHATUS

Eestis on kolm vesikonda — Ida-Eesti, Ladane-Eesti ja Koiva vesikond. Nende vesikondade veekogumite
seisundid ja arengud on kirjeldatud vesikondade veemajanduskavades (VMK). Meetmeprogramm on
vesikonna veemajanduskava lahutamatu osa. Meetmeprogrammi koostamisel on |dhtutud veepoliitika
raamdirektiivist® ja selle rakendamise juhistest, veeseadusest? ja maarusest ,Veemajanduskava ja
meetmeprogrammi sisu nduded“3.

Meetmeprogrammis esitatakse vee kasutamise ja kaitse meetmed, et saavutada pinna- ja p&hjavee
keskkonnaeesmargid. Meetmeprogrammi tegevused jagunevad pinna- ja pdohjavee veekogumipdhis-
teks meetmeteks ning vesikonnaltilesteks meetmeteks. Pinnavee meetmed on planeeritud nii seisu-
kui ka vooluveekogumitele ning rannikumerele.

Veemajanduskavade lldeesmargid on suunatud vee hea seisundi hoidmisele. Tugevasti muudetud ko-
gumitel ja tehisveekogumitel on eesmargiks hea 6koloogilise potentsiaali saavutamine. Kesises, halvas
ja vaga halvas seisundis kogumitele on meetmeprogrammis ette ndhtud kogumip&hiseid meetmeid, et
lahendada mittehead seisundit pdhjustavaid probleeme ja saavutada veekogumite hea seisund. Enne-
tavad tegevused ja hea seisundi hoidmisele suunatud tegevused on meetmekavas arvestatud lldise-
malt ja kirjeldatud vesikonnaiileste meetmetena. Direktiividest, rahvusvahelistest kokkulepetest ja si-
seriiklike digusaktide nduetest tulenevalt peab toimuma veekaitse ja kasutamise meetmete rakenda-
mine ka meetmeprogrammiga katmata valdkondades/objektidel ning seet&ttu on veemajandusvald-
konna nduetele vastavuse tagamine oluliselt investeeringumahukam kui meetmeprogramm.

Euroopa Liidu veepoliitika raamdirektiivi (VRD) kohaselt oleks pidanud saavutama pinna- ja p&hjavee
hea seisundi 2015. aastaks, kuid eri pdhjustel seda kdigi veekogumite jaoks ei saavutatud. Jargmiseks
seatud tahtajaks oli 2021. aasta ning pikendatud tahtajaks 2027. aasta. Pikendatud eesmarkide puhul
tuli esitada tahtaja pikendamise pdhjendus. 2027. aastaks tuleb saavutada kdigi veekogumite hea sei-
sund / 6koloogiline potentsiaal vdi seada seisundieesmargi suhtes erandid ehk madalam eesmark kui
hea seisund / 6koloogiline potentsiaal v&i vahemalt rakendada kdik seisundieesmarkide saavutamiseks
vajalikud kulutéhusad meetmed. VRD kohaselt tdhtaega 2027. aastast edasi pikendada ei ole vdimalik,
samas votab looduse taastumine parast meetmete rakendamist aega aastaid. Meetmeprogrammis on
naidatud nii eesmargi saavutamine kui ka erandite info.

Meetmeprogrammi koostamisel on hinnatud, milline on kavandatavate meetmete oodatav mdjusus
ning nende kulukus. Meetmeprogrammi on planeeritud kulutéhusad meetmed.

Meetmeprogrammiga kehtestatakse meetmed* selleks, et:

! Veepoliitika raamdirektiiv. Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2000/60/EU, 23.10.2000, millega kehtes-
tatakse Gihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060&qid=1659506251694&from=EN.

2\/eeseadus. 30.01.2019. Veeseadus—Riigi Teataja.

3 Veemajanduskava ja meetmeprogrammi sisu nduded. Keskkonnaministri 11.12.2019 mé&iruses nr 67.
https://www.riigiteataja.ee/akt/119062020009.

4 KeM 11. detsembri 2019. aasta m&irus nr 67 ,Veemajanduskava ja meetmeprogrammi sisu nduded”
https://www.riigiteataja.ee/akt/119062020009.
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e parandada pinna- v3i pShjaveekogumi seisundiklassi heasse seisundisse ja valtida selle edasist

halvenemist;

e valtida keskkonna kvaliteedi piirvaartuste liletamist ja kavandada tegevust nende piirvaartuste

Gletamise korral, sealhulgas juhul, kui see on tingitud piirililesest saastusest;

e kaitsta neid veekogumeid, mida kasutatakse vdi kavatsetakse tulevikus kasutada joogiveehaa-

retena, et vihendada joogivee tootmiseks vajalike veepuhastustoimingute ulatust;

e tagada joogivee ja suplusvee ohutus rahvatervise seaduse kohaselt.

Joogivee kvaliteedi ja piisavuse tagamiseks kavandatakse meetmeprogrammis meetmed:

e joogivee kvaliteedi piirvaartustele vastavuse tagamiseks;

e veehaarete kaitseks veeseaduse kohaselt, sealhulgas veepuhastustoimingute kulude vdahenda-

miseks joogivee tootmisel;

e pohjavee liigvahendamise valtimiseks.

Saasteainete osas kavandatakse meetmeprogrammis meetmed:

taimekaitsevahenditest tingitud keskkonnariski vahendamiseks veeseaduse, looduskaitse-
seaduse ja taimekaitseseaduse alusel;

reoveesette nduetekohase kaitlemise tagamiseks veeseaduse ja jadtmeseaduse alusel;
heit- ja reoveest tingitud keskkonnariski vihendamiseks;

ohtlike ainete kasutuspiirangutest kinnipidamiseks ja keskkonnariski vahendamiseks;
nitraatidest tingitud keskkonnariski vahendamiseks;

punkt- ja hajuheiteallikate pohjustatud keskkonnariski vahendamiseks, sealhulgas saas-
teainete vette juhtimise valtimiseks v6i nendele ainetele vette juhtimise tingimuste sead-
miseks veeseaduse kohaselt ning kooskdlas toéostusheite seaduse satetega;

prioriteetsetest ainetest ja teatavatest muudest saasteainetest ning vesikonnaspetsiifilis-
test saasteainetest pohjustatud keskkonnariski vahendamiseks, sealhulgas nende ainete
pinnavette juhtimise vahendamiseks vGi nendele ainetele pinnavette juhtimise tingimuste
seadmiseks veeseaduse §-de 124-132 kohaselt;

prioriteetsetest ohtlikest ainetest pdhjustatud keskkonnaohu valtimiseks, sealhulgas
nende ainete pinnavette juhtimise keelamiseks voi nendele ainetele erandjuhtudel pinna-
vette juhtimise tingimuste seadmiseks veeseaduse §-de 124-132 kohaselt;

pohjavee saasteainesisalduse vahendamiseks ning pdhjavee saasteainesisalduse olulise ja
pisiva kasvu peatamiseks, sealhulgas péhjavees keskkonnariski pdhjustavate saasteainete
otse pdhjavette juhtimise valtimiseks voi veeseaduse § 126 kohaselt lubatud erandjuhtu-
del nende ainete otse pdhjavette juhtimisele tingimuste seadmiseks;

pohjavee saasteainesisalduse olulise ja pusiva kasvu tdaiendava hindamise kaigus tuvasta-
tud keskkonnaohu valtimiseks ja keskkonnariski vahendamiseks.
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Meetmeprogrammis kavandatakse meetmed (sh keskkonnaloa vee erikasutuseks andmine voi vee-

keskkonna riskiga tegevuse registreerimine) veekogumis selliste hiiddromorfoloogiliste tingimuste ta-

gamiseks, mis voimaldavad saavutada pinnaveekogumi hea 6koloogilise seisundi vdi hea 6koloogilise

potentsiaali.

Meetmeprogrammis kavandatakse meetmed, mis vimaldavad erandlike ja ettendgematute asjaolude

korral:

tagada suurdnnetuse ohuga ettevotte ohutuse kemikaaliseaduse kohaselt ning keskkon-
naohuga toostustegevusest tingitud ohu valtimise ja kontrollimise to6stusheite seaduse
kohaselt;

valtida tehnilistest rajatistest saasteainete ulatuslikke lekkeid ja vahendada juhusliku saas-
tumise mdju, sealhulgas votta kasutusele asjakohaseid tehnoloogiaid lekete ja saastamise
tuvastamiseks ning nende eest hoiatamiseks;

vahendada v6imalikku keskkonnariski veetkoslisteemidele;

vahendada Uleujutusega seotud riske asjaomase kava kohaselt.

Lisaks eeltoodud meetmetele kavandatakse meetmeprogrammis vajadusel meetmed:

keskkonnamdju hindamiseks ja olulise keskkonnamdju valtimiseks v6i vahendamiseks
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse kohaselt, sealhulgas
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse lle otsustamise kriteeriumid;

supelranna voi supluskoha nduetele vastavuse tagamiseks veeseaduse kohaselt;

veest sOltuvate looduslikult esinevate linnuliikide ja looduslike elupaikade kaitseks loodus-
kaitseseaduse kohaselt;

vee sddstva ja tohusa kasutamise soodustamiseks, sealhulgas meetmed veeteenuste ku-
lude katmiseks veeseaduse § 29 ja keskkonnatasude seaduse kohaselt;

rannikualade kaitseks.

Kui eelloetletud meetmetega ei ole véimalik veeseaduse eesmarke saavutada, kavandatakse meet-

meprogrammis lisameetmed, muu hulgas:

taiendavad majanduslikud ja fiskaalmeetmed;

muud heidete valtimise véi piiramise meetmed;

muud veevotu ja veekogude tokestamise piiramise meetmed;
pohjaveekihtide tehistoitmine;

vee ndudluse juhtimine;

vee kokkuhoidu ja taaskasutust soodustavad meetmed, muu hulgas veesaastlike t66stus-
tehnoloogiate ja veesaastlike niisutustehnikate edendamine.

Meetmeprogrammi paiknemist veemajanduskavade koostamise protsessis kirjeldab Joonis 1-1.
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Veekogumi tunnuste kirjeldamine ja
seisundi hindamine

Veekogumit md&jutavate (oluliste)

Meetmete tohususe hindamine ‘ .
koormuste kaardistamine

Oluliste koormuste meetmete

Meetmeprogrammi planeerimine ja kuluefektiivuse

rakendamine

hindamine
Seisundi eesmarkide ja Meetmeprogrammi
vajadusel erandite seadmine koostamine

Joonis 1-1. Peamised etapid veemajanduskava ja meetmeprogrammi koostamisel

Meetmeprogramm on Eestis koostatud iga vesikonna jaoks, kuid tildine meetmete valiku ja nende mo-
jususe ja tdéhususe hindamise metoodika, nagu ka mitmed muud meetmete véljatootamise kriteeriu-
mid ja aspektid, on kdigi vesikondade (Ida-Eesti, Ladne-Eesti ja Koiva vesikonnad) jaoks Uhised.

Veemajanduskava meetmeprogrammi koostatakse kolmandat korda. Esimeste veemajanduskavade
meetmeprogramm kinnitati 2010. aastal ning teise perioodi meetmeprogramm kinnitati 2016. aastal.
Labivaadatud ja ajakohastatud meetmeprogrammi meetmeid tuleb hakata rakendama hiljemalt kolme
aasta jooksul parast ajakohastatud meetmeprogrammi kinnitamist.

Meetmeprogrammi koostamist korraldab Keskkonnaministeerium ja selle kinnitab keskkonnaminister.
Meetmeprogramm ise on aluseks detailsemale rakenduskavale — tegevuskavale, mis koostatakse iga
kahe aasta kohta. Meetmeprogrammi rakendamiseks tegevuskava koostamist korraldab ja selle ellu-
viimist koordineerib Keskkonnaamet. Meetmeprogrammis toodud meetmete rakendamine on kdigi
veekasutuse ja vete seisundit mdjutavate osapoolte llesanne. Seega puudutab meetmeprogramm
Uhel voi teisel viisil kdiki Ghiskonnaliikmeid.

Meetmeprogrammi koostamise oluliseks sisendiks on riiklik keskkonnaseire programm ning riigi teos-
tatud alusuuringud.

Lisaks sai kdesolev meetmeprogramm sisendi jargmistest rahvusvahelistest projektidest:
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e Interregi programmi Eesti-Lati koostooprojekt Est-lat 66 ,, Water bodies without borders”
(WBWB 2018-2020)°, mille raames leiti meetmed Koiva vesikonna piiritilestele veekogumi-
tele;

e Interreg Estonia-Latvia projekt nr Est-Lat62 ,Joint management of groundwater dependent
ecosystems in transboundary Gauja-Koiva river basin (GroundEco 2018-2020)“®

e LIFE IP CleanEST (2019- 2028)7, mille eesmark on Ida-Viru veemajanduskava meetmeprog-
rammi rakendamine Viru alamvesikonnas ning uue veemajanduskava koostamise toetamine
perioodiks 2022-2027.

e Interregi programmi koostédprojekt Water-Drive (2019-2021)%, mille raames otsitakse meet-
meid pdllumajanduslikule hajukoormusele.

e Interregi programmi koostédprojekt Latiga WaterAct (2020-2022)°, mille eesmérk on eden-
dada Uhiste pohjaveevarude sadstvat majandamist piirilileses piirkonnas.

Samuti on meetmeprogrammi koostamiseks kasutatud rohkem kui sadat kogumipdhist ja vesikon-
nallest uuringut.

5 Est-lat 66 ,Water bodies without borders". 2020. Eesti Keskkonnauuringute Keskus.
& GroundEco projekt.

7 LIFE IP CleanEST (https://lifecleanest.ee/et).

8 Water-drive projekt (https://water-drive.eu/).

9 WaterAct projekt.
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2. MEETMETE PLANEERIMISE METOODIKA

2.1. Uldised pohimotted

Meetmete planeerimine pdhineb eelneval probleemide ja vajaduste analiiisil. Selle kdigus on esmalt
vilja selgitatud veekogumite seisund'®!! ja koormused!**3, mis vdivad seisundit mdjutada.

Kui veekogum on heas seisundis, siis on eesmark hea seisundi sdilitamine. Hea seisundi sdilitamise va-
hendiks on toimiv péhimeetmete siisteem, mis tugineb digusaktide nduete seadmisele, tditmisele ja
jarelevalvele (sh keskkonnalubade stisteem). Uute projektide puhul on vahendiks n-6 ettevaatusprint-
siibi rakendamine keskkonnamgju hindamise kaudu. Hea seisundi saavutamiseks ning hoidmiseks va-
jalikud meetmed on meetmeprogrammi integreeritud nii kogumiga seotuna kui ka vesikonnaileste
Uldiste meetmetena. Veekogumi hea seisund ei vabasta pdhimeetmete rakendamisest, st tdita tuleb
Oigusaktide voi keskkonnalubade noudeid (nt vastavus reoveekaitluse nduetele, veekaitsevoondile
jne).

Kui veekogumi hea seisund ei ole saavutatud, st seisund on kesine, halb véi vaga halb, siis seatakse
eesmargiks vahemalt hea seisundi saavutamine. Hea seisund saavutatakse halba seisundit p&hjusta-
vate koormuste vahendamisele suunatud tegevuste kaudu. Tihti ei ole kogumi mittehea seisundi poh-
juseks ainult Gks survetegur. Mitmetasemeliselt tuleb lahendada olukordi, kus kogumil on {iks peamine
surve, mis algselt varjutab teisi. Sellised olukorrad on tihti seotud jadkreostusobjektidega. Loplik sei-
sundi paranemine ei saabu ikkagi enne, kui kdik seisundit halvendavad tegurid on leitud ja leevendus-
meetmed rakendatud.

Koormusallikate m&ju vahendamisele suunatud meetmete planeerimisel oli aluseks veekogumitele
mdojuvate koormuste kaardistamine ning nende koormuste tdiendav analiiis meetmeprogrammi koos-
tamisel. Meetmed mairati olulistele koormustele!* ehk koormustele, mille hindamisel tuvastati ot-
sene vOi kaudne seos veekogumi mittehead seisundit pShjustavate nditajatega voi mille eeldatavad
kasvutrendid vdivad tulevikus kaasa tuua veekogumite seisundi languse. Oluliste koormuste maaratle-
mise pohimotteid on ldhemalt selgitatud veemajanduskavades.

Meetmete madratlemisel on tdhelepanu péoratud veekogumi seisundi hinnangu kvaliteedinaitajatele,
mille osas veekogumi seisund vajab parandamist. Meetmed planeeriti mitteheas seisundis kvaliteedi-
nditajatega seotud koormuste ohjamiseks veekogumil, et vastava kvaliteedinaitaja osas veekogumi sei-
sundit parandada ning hea seisund saavutada. Mitteheas seisundis kogumite puhul on veekogumipo-
hiselt valjatoodud nii seisundit ohustavate koormustega seotud pohimeetmed kui ka uuringute alusel
tapsustatud tdiendavad meetmed.

10 Keskkonnaagentuur ,Pinnavee seisundiinfo”.

11 Keskkonnaagentuur ,Pdhjavee seisundiinfo”.

12 Vesikonna koormuse iilevaade” (pinnavesi).

13 Marandi, A., Osjamets, M., Polikarpus, M., Pérn, J., Raidla, V., Tarros, S., Vallner, L., 2019. P&hjaveekogumite

piiride kirjeldamine, koormusallikate hindamine ja hidrogeoloogiliste kontseptuaalsete mudelite koostamine.

Eesti Geoloogiateenistus, Rakvere.
14 Oluliste veemajandusprobleemide iilevaade. Maves OU, 2018.
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K6ik meetmeprogrammi meetmed on suunatud veekogumite seisundieesmarkide saavutamisele (vahe
vdahendamisele hea ja mittehea seisundi vahel).

2.2. Veekogumile avalduva koormuse kaardistamine

Meetmete planeerimine pdhineb olukorra analiiisil, et teha kindlaks veekogumile avalduv inimtekke-
line koormus. Selle kiigus on esmalt vilja selgitatud pinna-*° ja pdhjavee?® veekogumite seisund. Vee-
kogumeid mdjutavad koormused ning nendega seotud seisundihinnangu komponendid. Koormuste
Ulevaated, mis olid peamisteks alusteks meetmete planeerimisel, olid pinnaveele avalduvate koor-
muste Ulevaadel’, sh tapsustatult tdkestatuse uuringud®®®® ning pdhjaveele avalduvate koormuste
tilevaade?. Uhekordse té6na tehti veemajanduskavade ettevalmistamise kiigus koormuste kaardista-
mine?!, et vdtta kokku survetegurite alginfo (keskkonnaload, pdlluraamatud, riiklik seire ja tdiendavad
uuringud).

Meetmete planeerimiseks hinnati:
e kas kogumile avaldub inimtekkeline koormus,

e mis tllpi see koormus on ja millist seisundihinnangu kvaliteedielementi mg&jutab,

e kas sellel koormusel on juba veekogumi kvaliteeti halvendav m&ju voi voib see tekkida tulevi-
kus.

Sellest lahtuvalt planeeriti edasisi tegevusi, selgitades vilja, kas lildse on vaja meetmeid rakendada
seisundi parandamiseks voi on hoopis vaja Ule vaadata seisundihinnangus kasutatavad kvaliteediele-
mendid. Looduslikel pdhjustel ilma inimtekkelise koormuseta halvaks vdi kesiseks hinnatud seisundiga
veekogumitele on planeeritud veekogumitiilipide ja seisundihinnangus kasutatavate kvaliteediele-
mentide tdpsustamine (vesikonnalilesed veemajanduskavade alusuuringud tilpide Ulevaatamiseks
ning seisundite tapsustamiseks). Vajadusel tapsustatakse vahese v6i puuduva inimmaojuga veekogumi-
tel seisundeid Ulevaate- ja/vdi operatiivseirega ning mittehea seisundi pdhjuseid uurimusseirega.

Kui inimeste poolt tekitatud koormus oli tdendatud ja veekogumi hea seisund ei ole saavutatud, pla-
neeriti olulistele koormustele leevendusmeetmeid seisundi parandamiseks. Soltuvalt koormusest ja

15 Keskkonnaagentuur ,,Pinnavee seisundiinfo”.

16 Keskkonnaagentuur ,P8hjavee seisundiinfo”.
7 Kupits, K., Normak, K., Simo, M., Metsur, M., 2019.Veemajanduskavade alusuuringud. Maves AS, Lindart OU.
18 Viirma, M., Kitsing, R., Jarvekiilg, R., Kupits, K., K&nd, E., Nugin, U., et al. 2013.Tdkestusrajatiste inventariseeri-

mine vooluveekogudel kalade rdndetingimuste parandamiseks. Hange Il. Eesti Veeprojekt OU, Projekteerimisbii-
roo Maa ja Vesi OU, Inseneribiiroo Urmas Nugin OU, Maves AS, VSIA Meliorprojekts, Projektbiiroo Koda OU,
Okokonsult OU, Summa Summarum OU.

1% Viirma, M., Jarvekiilg, R., 2020. Paisude iilevaatus. Veemajanduskavade koostamise raames tehtud uuring.
Eesti Veeprojekt OU, Okokonsult OU.

20 Marandi, A., Osjamets, M., Polikarpus, M., Parn, J., Raidla, V., Tarros, S., Vallner, L., 2019. P&hjaveekogumite

piiride kirjeldamine, koormusallikate hindamine ja hiidrogeoloogiliste kontseptuaalsete mudelite koostamine.

Eesti Geoloogiateenistus, Rakvere.
21 Vesikonna pinnavett mdjutava inimtegevuse koormuse (ilevaade” Maves 2019 https://envir.ee/me-

dia/4120/download.
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selle mdjude vahendamiseks vajalikust tegevusest on meetmeid planeeritud nii veekogumipdhiselt kui
ka vesikonnalilestena. Seda on tapsemalt kasitletud peatikis 3.

2.3. Meetmete liigitus

Meetmed liigitatakse:
e juriidilise staatuse alusel — pohimeetmed, tdiendavad meetmed;

e geograafilise ulatuse alusel — vesikonnaiilesed, veekogumi valgala pohised ja objektipohised
meetmed;

e tegevuse sisu alusel — administratiivsed, tehnilised, uuringud, ndustamine.

2.3.1. Meetmete liigitus juriidilise staatuse alusel

Meetmed jaotatakse VRDst Iahtuvalt pohimeetmeteks ja taiendavateks meetmeteks.

PG6himeetmetel on Eesti ja otsekohalduvatest rahvusvahelistest digusaktidest tulenevad rakendusko-
hustused ning neid rakendatakse hoolimata sellest, kas need on meetmekavas eraldi margitud voi
mitte. Meetmekavas tuuakse vilja see osa pohimeetmetest, millel on kaardistatud survete péhjal suu-
rim moju pinna- ja pdhjavee hea seisundi saavutamisele ning seetdttu vajavad need pohimeetmed
t6husa rakendamise tagamiseks tdiendavat esiletGstmist ning jalgimist.

PBhimeetmed on seotud VRDga integreeritult?? veel 11 Euroopa Liidu direktiivi (vt Tabel 2-1) nduete
rakendamisega, mis kdik on Eestis eri digusaktidega lle voetud. Veemajanduskava meetmeprogram-
mis ei kajastu siiski kdik nimetatud direktiivide rakendamisega seotud tegevused, vaid ainult need, mis
on otseselt vajalikud VRD eesmarkide tditmiseks. PGhimeetmete aluseks on Eesti ja otsekohalduvatest
rahvusvahelistest digusaktidest tulenevad veekaitselised kohustused ja piirangud.

22\VRD VI lisa ,Meetmeprogrammi lisatavate meetmete loetelu”.
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Tabel 2-1. PGhimeetmete aluseks olevad Euroopa Liidu direktiivid (algversioonid) ja nendele vastav Eesti digusakt

mise ja kontrollimise direktiiv
96/61/EU

2010, toostusheidete kohta (saastuse kompleksne valtimine ja kontroll)

. . Hetkel kehtiv | Direktiivi nimetus Ule vdetud Eesti digu-
Algversioon VRD tekstist . .
versioon saktidesse
Elupaikade direktiiv | 92/43/EMU Ndukogu direktiiv 92/43/EMU, 21. mai 1992, looduslike elupaikade ning loo- | Looduskaitse seadus
92/43/EMU dusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta
Linnudirektiiv 79/409/EMU 2009/147/E0 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2009/147/EU, 30. november | Looduskaitse seadus
2009, loodusliku linnustiku kaitse kohta
Suurdnnetuste (SEVESO) di- | 2012/18/EL EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2012/18/EL, 4. juuli 2012, | Té6stusheite seadus, ke-
rektiiv 96/82/EU ohtlike ainetega seotud suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi | mikaaliseadus
96/82/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta
Keskkonnamdju hindamise di- | 2011/92/EL EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2011/92/EL, 13. detsember | Keskkonnamd&ju hinda-
rektiiv 85/337/EMU 2011, teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta mise ja keskkonnajuhti-
misslisteemi seadus
Reoveesette direktiiv | 86/278/EMU NOUKOGU DIREKTIIV, 12. juuni 1986, keskkonna ja eelkdige pinnase kaitsmise | Veeseadus
86/278/EMU kohta reoveesetete kasutamisel pdllumajanduses (86/278/EMU)
Asulareovee direktiiv | 91/271/EMU NOUKOGU DIREKTIIV, 21. mai 1991, asulareovee puhastamise kohta | Veeseadus, iihisveevirgi
91/271/EMU (91/271/EMU) ja —kanalisatsiooni sea-
dus
Nitraadidirektiiv 91/676/EMU | 91/676/EMU NOUKOGU DIREKTIIV, 12. detsember 1991, veekogude kaitsmise kohta pdllu- | Veeseadus
majandusest Ihtuva nitraadireostuse eest (91/676/EMU)
Saastuse kompleksse valti- | 2010/75/EL EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2010/75/EL, 24. november | Todstusheite seadus
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Algversioon VRD tekstist

Hetkel kehtiv

Direktiivi nimetus

Ule voetud Eesti digu-

versioon saktidesse
Suplusvee direktiiv | 2006/7/EU EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2006/7/EU, 15. veebruar | Veeseadus
2006/7/EU 2006, mis kasitleb suplusvee kvaliteedi juhtimist ja millega tunnistatakse keh-
tetuks direktiiv 76/160/EMU
Joogivee direktiiv 98/83/EU 2020/2184/EL EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV (EL) 2020/2184, 16. detsem- | Veeseadus
ber 2020, olmevee kvaliteedi kohta (uuesti sGnastatud)
P&hjaveedirektiiv 2006/118/EU EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2006/118/EU, 12. detsember | Veeseadus

2006/118/EU

2006, mis kasitleb pohjavee kaitset reostuse ja seisundi halvenemise eest
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Ule-euroopaliselt on kasutusele vdetud tihtlustatud v6tmemeetmete siisteem (key type of measures®?

KTM), mis grupeerib meetmeid olulisemate teemade kaup. Meetmete eesmargist lahtuv oluliste meet-

mete jaotus on toodud tabelis (Tabel 2-2). Eesmarkide loetelus on minimaalne hulk tegevusi, mis VRD

alusel peaksid tagama veekeskkonna hea seisundi ja mille osas riigil on veekeskkonna kaitseks kehtes-

tatud vahemalt (iks tegevus, millega eesmarki tdidetakse. Meetmeprogrammis on seos vGtmemeet-

metega dra ndidatud meetmekoodide kaudu. Votmemeetmete info on leitav meetmeprogrammi ta-
belis lehel ,Meetmekoodid” lahtris ,,Seotud KTM"*.

Tabel 2-2. Peamised teemapohised meetmegrupid (votmemeetmed) veepoliitika eesmarkide saavu-

tamiseks

Kood Votmemeetme selgitus

KTM 1 Reoveepuhasti ehitamine voi rekonstrueerimine

KTM 2 Meetmed pollumajandusest parinevate toitainetega saastamise vahendamiseks

KTM 3 Meetmed pollumajandusest parinevate pestitsiididega saastamise vahendamiseks

KTM 4 Meetmed saastatud alade puhastamiseks (jaakreostusobjektid, sh setted, pShjavesi, pin-
nas)

KTM 5 Veekogu tGkestamatuse tagamine (pikisuunalise terviklikkuse parandamine) (nt kalapaa-
sude rajamine, vanade paisude likvideerimine)

KTM 6 Veekogude hiidromorfoloogiliste tingimuste parandamine, v.a pikisuunaline terviklikkus

KTM 7 Voolureziimi parandamine ja/vdi 6koloogiliste vooluhulkade tagamine

KTM 8 Vee t6hus kasutus — tehnilised meetmed niisutamiseks, téostustele, energia tootmisele ja
kodumajapidamistele

KTM 9 Vee hinnakujundusmeetmed kodumajapidamistelt veeteenuste kulude katmiseks

KTM 10 | Vee hinnakujundusmeetmed t66stusele

KTM 11 | Vee hinnakujundusmeetmed pdllumajandusele

KTM 12 | Pollumajanduse nGustamisteenused

23 WFD Reporting Guidance 2022 draft.
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Kood Votmemeetme selgitus

KTM 13 | Joogivee kaitsemeetmed (nt kaitsetsoonide, puhvertsoonide loomine jne)

KTM 14 | Uuringud, teadmiste tdiendamiseks ja hinnangute usaldusvadarsuse téstmiseks

KTM 15 | Meetmed prioriteetsete ohtlike ainete heitkoguste, heitmete ja kadude jarkjarguliseks 16-
petamiseks voi prioriteetsete ainete heitkoguste, heitmete ja kadude vahendamiseks

KTM 16 | Toostusreoveepuhastite (sh pSllumajandusettevétete) uuendamine vGi tdiustamine

KTM 17 | Meetmed pinnase erosioonist ja pinnase dravoolust tingitud setete vdhendamiseks

KTM 18 | Meetmed invasiivsete voorliikide ja sissetoodud haiguste kahjulike mojude valtimiseks voi
kontrollimiseks

KTM 19 | Meetmed puhkemajanduse ja vaba aja veetmise (sh kalastamise), kahjulike m&jude valti-
miseks vdi kontrollimiseks

KTM 20 | Meetmed kalaplidgi ning muude loomade ja taimede ekspluateerimise/eemaldamise kah-
julike mdjude valtimiseks voi kontrollimiseks

KTM 21 | Meetmed linnapiirkondadest, transpordist ja ehitatud infrastruktuurist tuleneva reostuse
valtimiseks voi kontrollimiseks

KTM 22 | Meetmed metsandusest tuleneva saaste valtimiseks vdi kontrollimiseks

KTM 23 | Looduslikud veepeetuse meetmed

KTM 24 | Kliimamuutustega kohanemine

KTM 25 | Meetmed hapestumise valtimiseks

KTM 99 | Eespool defineerimata meede meetmekavast

Tdiendavad meetmed on sellised meetmed, mida tuleb veekogumite seisundi sailitamiseks voi paran-

damiseks rakendada, kui péhimeetmed vajavad tdiendavat tuge (koolitused, siisteemiarendused, and-

mebaasid jne) vGi pohimeetmetega tehtavad tegevused osutuvad hea seisundi sdilitamisel voi selle

saavutamisel ebapiisavaks. Veemajanduskavade ja meetmeprogrammi diguslikust vormist lahtuvalt ei

ole tdiendavate meetmete elluviimine rakendajatele kohustuslik. Tdiendavate meetmete maaramisel

hinnatakse nende kulutdhusust, et veenduda rakendamise véimalikkuses (vt meetmeprogrammi lisa

2).
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2.3.2. Meetmete jaotus tegevuse sisu alusel

Tegevuse sisu alusel jaotuvad meetmed neljaks. Meetme sisupdhise jaotuse alusel on véimalik hinnata,
kas meetmega on oodata otsest moju veekogumile. Praktikas tahendab selline jaotus, et kdik tegevuse
etapid voivad olla vajalikud, kuid otsene mdju kogumi seisundi muutmiseks on ikkagi ainult tehnilistel
meetmetel. Meetmekavas on jalgitud pShimdtet, et kdigil tegevustel on teemapdhiselt arvestatud mi-
nimaalselt kolm taset: planeerime, teostamine ja kontroll. Iga taseme tegevuse rakendamiseks on (ks
meede. Meetmekoodi siisteemiga (ptk 2.4.1) on meetme eri tasemed omavahel jalgitavuse tagamiseks
Uhendatud.

Meetmete rakendamiseks on oluline tagada juriidiline alus ja vajalikud ettevalmistavad tegevused. Ad-
ministratiivsed meetmed on nditeks digusaktide kehtestamine ja muutmine, keskkonnakaitselubade
ja teiste keskkonnakasutust reguleerivate dokumentide valjaandmine ning selle (ile jarelevalve teosta-
mine. Administratiivse meetmena on liigitatud ka need omanike ja teiste rakendajate tegevused, mis
on sisult halduslikud, korraldavad. Lisaks on vilja toodud administratiivseid tegevusi toetavad ja téhu-
samaks muutvad slisteemiarendused, et tagada meetmete rakendamiseks vajalike stisteemide ajako-
hasus, andmete kvaliteet ning andmete kasutamise tdhusus. Stisteemiarenduste alla kuuluvad nii riik-
like andmebaaside, infoslisteemide, todriistade, iseteeninduskeskkondade, kaardikihtide kui ka sei-
sundi hinnangute andmiseks vajalike mudelite arendused. Tadiendavalt on administratiivsete meet-
mete hulgas eristatud rahalised toetusmeetmed ehk tegevused, kus meetme rakendamise soodusta-
miseks on valja tootatud ka toetusprogramm voi keskkonnatasude rakendamisega seotud tegevused.
Tabelites on administratiivsed meetmed tehnilistel kaalutlustel jaotatud neljaks:

- administratiivne — seaduse muudatused ning muu diguslikke aluseid muutvad tegevus;
- administratiivne (jarelevalve) — otseselt jarelevalvele suunatud tegevus;

- administratiivne (siisteemiarendus) — meetmete rakendamist toetavate siisteemide arendus;

- administratiivne (rahaline) — toetused meetmete téhusamaks rakendamiseks, keskkonnata-
sude rakendamine.

Meetmete hulgas on oluline osa uuringutel. Uuringud vdivad olla alus-, rakenduslikud v&i tdhususuu-
ringud. Uuringuid voib olla vajalik rakendada enne administratiivsete meetmete rakendamist, et selgi-
tada ja tapsustada seadusemuudatuseks vajalikku tausta, vesikonnileselt probleemiks olevate surve-
tegurite mdjusid ning koguda rahvusvaheliste lepete taitmiseks vajalikke andmeid. Alusuuringutega
tehakse kindlaks veekogumite tunnused pinna- ja p&hjavee puhul ning hinnatakse pinnaveekogumite
vordlustingimusi. Keskkonnakaitselubade menetlemiseks vajalikud keskkonnamdju hinnangud ja eks-
pertiisid liigituvad uuringuteks. Uuringu meetmete alla liigituvad tehniliste meetmete rakendamiseks
koostatavad projektid ning tapsustavad andmeanaliiiisid ja eksperthinnangud, mis on vajalikud naiteks
loamenetluses otsuste tegemiseks. Mitmel kogumil tuleb uuringutega tapsustavalt selgitada koormu-
sallikaid ja mittehea seisundi pShjus (VRD madistes uurimusseire, mille kava on esitatud veeseireprog-
rammis) ning uuringu tulemuste alusel maarata tehnilisi meetmeid. Meetmeprogrammis on seos nai-
datud vesikonnalilese uurimusseire pdhimeetme reaga. Kokkuvoétvalt voib uuringu vajadus olla mitmes
meetmete rakendamise etapis, aga uuring liksi kogumi seisundis muutust ei too.

Otsest muutust kogumi seisundis vOib oodata peale tehniliste meetmete rakendamist. Tehniliste
meetmete alla liigituvad praktilised tegevused, kus veekogumil voi selle valgalal tehakse ehituslikke voi
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teisi fuusilisi tegevusi, millel on m&ju kogumi seisundile (nt paisude likvideerimine, loomakasvatushoo-
nete rekonstrueerimine, puhastite nduetele vastavuse tagamine jne). Koormust vahendava tegevuse
tegemata jatmisel voi piiramisel on samuti otsene mdju veekogumile (nt vaetamise piiramine). Kesk-
konnalubade nduete taditmine liigitub tehniliseks, sest kdik keskkonnaloa tingimuste taitmisega seon-
duvad tegevused annavad otsese panuse veekogumi hea seisundi hoidmisse vGi saavutamisse.

Noustamine on eraldi jaotus, mis vdimaldab valdkonniti valja tuua teemad, mille juures teadlikkuse
parandamine ja tdiendavad koolitused aitavad oluliselt kaasa meetmete rakendamisele ja seelabi ka
kogumite hea seisundi saavutamisele. NGustamise alla koonduvad nii koolitused, infomaterjalide koos-
tamised, infotahvlite paigaldamised kui ka riiklikud koolitusprogrammid veevaldkonnaga seotud tege-
vustele (nt veekaitlusoperaatorite kutsedpe ning pdllumajanduskonsulentide koolitamine).

2.3.3. Meetmete jaotus geograafilise ulatuse alusel

Meetmete rakendamise geograafiline ulatus ehk ruumiliselt avalduv m&ju on erinev. Kdigi meetmete
oodatav mdju ei ulatu tervele veekogumi valgalale, aga samas on meetmeid, mille méju hdlmab kor-
raga mitmeid veekogumeid voi lausa tervet vesikonda. M&ju ulatuse ruumiline jaotus on véetud kasu-
tusele, et eristada, kui suurel osal valgalast vdi vesikonnast rakendatava meetme mdju on oodata.
Moju geograafilise ulatuse alusel jaotuvad rakendatavad meetmed jargmiselt.

1. vesikonnaiilesed meetmed — Gigusaktide nGuded, tehnilised meetmed ning toetus- ja nduandesis-
teemid, mille tingimused on rakendatavad kogu Eestis vesikonnast séltumata (meetmeprogrammis ta-
belid: , Tabel 1A PGhimeetmed”, ,Tabel 1B Tdiendavad meetmed”, , Tabel 1C Riigi vesikonnailesed”).
Vesikonnaiilestest meetmetest (ihe osa moodustavad Uldised tegevused, mille seos kogumiga on pi-
gem kaudne, aga ilma milleta kogumipG&histe meetmete rakendamine ei oleks ka véimalik (naiteks eri-
nevad seaduste tdiendamisega seotud meetmed). Teise grupi vesikonnalilestest meetmetest moodus-
tavad pohimeetmete vesikonnapdhised kokkuvotvad tegevused, mis kill on veekogumiga seotavad,
aga mille rakendamist iga veekogumiga seoses (sh heas seisundis kogumid) meetmekavas eraldi valja
ei tooda. Sellisel juhu on kdigile kogumitele meetmete rakendamise jalgimine kaetud vesikonnalileste
meetmetega. P6himeetmed kajastuvad meetmeprogrammis eelkdige vesikonnalilestena, sest neid tu-
leb taita igal pool, ka heas seisundis kogumite valgaladel. PGhimeetmete vesikonnatilene esitamine
aitab rakendamisel lihtsustada meetmekava raporteerimist ning meetmete t6hususe hindamist.

2. veekogumipohised meetmed —on veekogumi valgalal laiema mdjuga meetmed, enamasti hajukoor-
musega seotud meetmed (veekogumipdhiste meetmete tabelites margitud: ,veekogumi valgala-
tilene”). Tdiendavad meetmed on veekogumipdhisena valja toodud oluliste koormustega seonduvalt
selgemaks prioriteetide seadmiseks. PGhimeetmed on meetmeprogrammis veekogumipdhiselt lisatud
juhul, kui veekogumis on olulisena kaardistatud koormus, mida meede mdjutab. Veekogumite tasemel
meetmete planeerimisel arvestati konkreetse veekogumi olulisi koormusallikaid. Veekogumipdhiseid
meetmeid on planeeritud ainult head seisundit mitte saavutanud kogumitele.

Olenevalt vajadusest voib osa meetmeid olla kasutusel nii vesikonnalleselt kui ka veekogumipdhiselt.

3. objektipohised meetmed — seotud konkreetsetest rajatistest tuleneva koormuse ohjamisega, nt
reoveepuhastite rekonstrueerimine, et vahendada suublasse juhitavas vees saasteainete sisaldust, voi
paisu lammutamisega kalade randeteede avamine. Teiseks on objektipdhised rakendaja juriidilistest
Oigustest tulenevad meetmed (maaomanik saab meedet rakendada endale kuuluva osa ulatuses, mitte
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kogu veekogumi valgalal). ObjektipGhised meetmed on meetmeprogrammis veekogumip&histe meet-
mete tabelites margitud jargnevalt: pinnaveekogumite kohta lehel ,, Tabel 3 Pinnavee kogumipdhised”
veerus “Geograafiline ulatus” lahtris , 0sal veekogumivalgalast” ning pohjaveekogumite kohta , Tabel

Ill

2 P6hjaveekogumite meetmete tabel” veerus “Geograafiline ulatus” lahtris ,o0sale veekogumist”.

Objektipohised meetmed on maaratud sellistele objektidele nagu paisud ja loa tingimustele mitte vas-
tavad reoveepuhastid. Objektipdhise jaotuse tingib ka rakendaja tegevuste ulatus. Objektide valdajate
vOimalused meetmeid rakendada piirduvad nende territooriumiga. Péllumajanduse ja maaparanduse
meetmed kuuluvad objektipGhiste meetmete hulka ja neid piiritletakse rakendaja omandi ja valduse
piiridest lahtuvalt.

Punktkoormuse (objektide puhul) on oluline osa keskkonnalubade infol ning olemasolevate inventuu-
ride andmetel koormusallikate kohta (t60stusettevotted, reoveepuhastid, priigilad, paisud, maaparan-
dussiisteemid jms).

2.4. Meetmete tehniline esitamine meetmeprogrammis

Meetmeprogrammis on meetmed jaotatud kolme tabelisse:

e vesikonnallesed meetmed, sh péhimeetmed, tdiendavad meetmed ning riigi poolt rakenda-
tavad meetmed;

e pinnaveekogumipdhised meetmed,;
e pohjaveekogumipShised meetmed.

Jaotus on tehtud tehnilistel kaalutlustel, et tabelid oleksid lihtsamini loetavad. Lisaks meetme infole
on tabelites on esitatud meetme planeerimisel arvestatud info (kogumite andmed, seisundieesmargid,
kattuvus kaitstavate aladega, koormused, veekogumite seisundid jms).

Samuti on meetmeprogrammis esitatud lihikesed meetmetabelite selgituste lehed, kus on kirjas, mil-
list infot Ghes voi teises veerus kuvatakse ning milliseid andmeid on kasutatud.

Meetmekoodide tabel on tervikloetelu meetmetest ja nendega seotud Sigusaktidest. Meetmete kohta
kaiv tdiendav info (sh seadusandlik alus), seosed teiste kavade ja KTMdega ning kliimatundlikkuse testi
tulemused on esitatud meetmekoodide tabelis (meetmeprogrammilisa 1 ,Meetmekoodid“ tapsemalt
kasitletud seletuskirja punktis 2.4.1).

2.4.1. Meetmete loetelu ja meetmekoodide siisteem

Meetmeprogrammis kajastatud meetmete Uhtluse tagamiseks (sGnastus, liigitused, rakendajate méaa-
ramine) koostati enne meetmete planeerimist meetmete tervikloetelu. Loetelu jaguneb teemade po-
hiselt ja sisaldab nii p&hi- kui ka tdiendavaid meetmeid, mille juures on dra naidatud, kas meede on
kasutusel vesikonnallesena voi kogumipdhisena ning ka see, millise veekeskkonna osa kohta see ra-
kendub (pGhjavesi, pinnavesi). Meetmete tervikloetelu juures on esitatud ka meetmetele tehtud klii-
matesti tulemused. Meetmekoodislisteemi aluseks on astmeline siisteem, mis koosneb jargmistest
sammudest:
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vajaduse selgitamine;

- sobivate kulut8husate lahenduste otsimine/planeerimine;

- parimate kulutdhusate lahenduste rakendamine;

- tulemuste ja taitmise kontroll;

- taiendused ja jatkutegevused (pidevatel protsessidel perioodiline kontroll).

Teemapohiselt on meetmeprogrammi toodud pdhimeetmed, et tekiks tervikpilt veevaldkonna kaitse-
tegevustest. Meetmete lldises loetelus (meetmeprogrammi lisa 1 tabel ,,Meetmekoodid“) toodud p&-
himeetmed on pidevas rakenduses, sest hoolimata sellest, kas neid meetmekavasse eraldi on sGnasta-
tud voi mitte, on tegemist seadustest tulenevate kohustustega, mis kuuluvad taitmisele. Suuremat
rohku on pandud teemadele, mille m&ju veekogumite hea seisundi saavutamisele on endiselt oluline
ja mille esiletdstmine aitab t6husamalt tulemusteni jduda. Kui lldiselt on iga tegevuse rakendamiseks
vajalikud eri sammud, mis on ka meetmetena sdnastatud, siis seadusandlike nduete puhul ei ole kdik
tegevuse etapid alati meetmena sonastatud ning puuduvate etappide rakendamist arvestatakse n-6
vaikimisi. Tegevuse elluviimiseks on esimese sammuna vajalik juriidiline alus ehk nGude kehtestamine.
Juhul kui ndue ise ei vaja tdiendamist ning sellega seotud rakenduslik tehniline meede on sénastatud,
siis noude seadmise meedet eraldi sOnastatud ei ole. Mitme tegevuse puhul v3ib olla Uhiseid Gldisi
erinevad teemasid (hendavaid meetmeid (nt jarelevalvemeede, keskkonnalubade menetlemisega
seotud meetmed), sel juhul ei ole iga teema juures eraldi vastava etapi meedet sGnastatud ja raken-
datakse vastavat Uldist meedet.

2.4.1.1 Meetmekoodid

Meetmekoodid on kasutusele voetud meetmete vaheliste seoste naitamiseks ning parema jalgitavuse
tagamiseks. Esialgne siisteem oli kasutusel juba ka veemajanduskavade |l perioodi jooksul. Niid on
koodide siisteemi edasi arendatud selliselt, et Gihe tegevusega seotud meetmed on koodislisteemi abil
Uhendatud. P6hikood on kdigil sama ja muutuvad koodi jargnevad numbrid. Teine number koodis nai-
tab, kui mitu meedet on omavahel selle tegevuse rakendamise juures seotud. Tavapdaraselt on see arv
1-4. Viimane number koodis naitab, mitmes meede see vastavas grupis on. Riikliku jarelevalve tege-
vused on paljudel juhtudel kokku véetud (ihe koodi alla ja siis ei ole pdhitegevusega sama koodi juures
eraldi jarelevalvemeedet sOnastatud, kuigi tegevused jargnevad seotult. Sama on ka t6hususe kontrolli
uuringutega: kui need viiakse labi riikliku seire raames, siis teemapdhiselt eraldi meedet ei ole sdnas-
tatud.

Meetmekood ei ole igale meetmele (meetmereale) unikaalne, vaid see on slisteem samateemaliste
meetmete haldamiseks. Eri veekogumitel ja rakendajatel on sama meetmekood kasutusel korduvalt.
Unikaalne tunnus iga konkreetse meetme jaoks meetmeprogrammi tabelis on meetmeprogrammi ta-
beli ja meetme numbrist koosnev kood (naiteks tabellmeede2), meetmeprogrammi tabelites tulbas A
pealkirjaga ,Refereerimise number®”.
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2.4.1.2 Meetme sonastus

Meetme sbnastus koosneb kahest tasemest: meetme nimetusest, mis on seotud meetmekoodiga ja
mis on kdigil sama koodiga meetmetel sama, ning meetme kirjeldusest, mis tapsustab konkreetset
meetme sisu ning lahtub konkreetsest objektist ja rakendajast. Meetmekoodi tabelis on meetmekirjel-
duse osas toodud ildised suunised, mida selle meetmega rakendatakse.

2.4.1.3 Meetme rakendaja ja rahastus

Meetmerakendaja info on toodud meetmekoodide tabelis vastavalt sellele, kes meedet seaduse alusel
peaks rakendama. Meetmete tabelites on rakendaja juba vGimaluse korral nimeliselt vélja toodud, et
rakendajatel oleks selgus, millised nduded, kohustused voi ootused nendega seoses on kaardistatud.
Kuna kdigi tegevuste ja rakendajate puhul see meetmeprogrammi tasemel veel véimalik ei ole, on ra-
kendajad esitatud meetmetabelites sarnaselt meetmekoodide tabelile ldiselt (nt pdllumajandustoot-
jad, maaparandusststeemide valdajad, objekti valdaja voi omanik) ja rakendajad tapsustatakse tege-
vuskavades iga kaheaastase perioodi kohta. Kui objekt peaks veemajandusperioodi jooksul vahetama
valdajat, siis tehakse vastavad muudatused rakendajate tehakse samuti tegevuskavades ja meedet ra-
kendab see valdaja, kelle valduses objekt on meetme rakendamise ajal. Kokkuleppeliselt vdib osa
meetmeid rakendada mitu rakendajat. Meetme rahastamine toimub (ldiselt vastavalt rakendajale ja
tema kohustustele. Paljude meetmete puhul on loodud tdiendavad rahastusprogrammid, millest ra-
kendajatel on vGéimalik taotleda lisarahastust. Info selliste programmide ja vGimaluste kohta on esita-
tud nii konkreetse meetme juures meetmete tabelites kui ka meetmekoodide tabelis tildisemalt. Lisa-
rahastuste puhul on alati oluline meeles pidada, et see eeldab rakendajalt raha taotlemist. Toetuse
saamine ei ole garanteeritud, sest soltub tdiendavatest tingimustest (teistest taotlejatest, abikdlb-
likkuse tingimuste taitmisest jne).

24.1.4 Meetmete jaotus

Meetmekoodide tabelis ja meetmete tabelites on meetmed jaotatud jargmistesse kategooriatesse:
po6himeetmed, taiendavad meetmed, vesikonnaiilesed, veekogumipohised ja objektipohised meet-
med; administratiivsed meetmed, tehnilised meetmed, uuringud, ndustamine (tdpsem info meet-
mete jaotuse kohta on esitatud punktis 2.3.)

2.4.1.5 Meetmete seos koormustega

Meetmeid rakendatakse kindlate koormuste vahendamiseks. Meetme ja koormuse seos on ndidatud
parema jalgitavuse huvides koormusekoodide kaudu. Koormuste tapsem llevaade ja koodide info on
veemajanduskava lisa 9 ,,Pinna- ja péhjavee koormuste klassifikatsioon”. Meetmega koos on veekogu-
mipdhistes tabelites naidatud selle koormuse kood, millele meede konkreetsel juhul on suunatud.
Koormusekoodid on iihtne {le-Euroopaline siisteem?*, mis on kasutusel ka veemajanduskavade

2 Koormusekoodid vastavad VRD aruandlusjuhendi 2022 koodidele. Vt aruandlusjuhendi ptk 10.1.3.
https://circabc.europa.eu/sd/a/5b969dc0-6863-4f75-b5d8-8561cec91693/Guidance%20N0%2035%20-
%20WFD%20Reporting%20Guidance.pdf.
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aruandlusel Euroopa Komisjonile. Meetmetabelis on punktkoormuste puhul iga meetme juurde mar-
gitud koormusallikas, millele meede on suunatud, ning allikaga seotud rakendaja (nt puhasti nimetus
ja ettevotte nimi). Hajukoormuse korral, kui samal meetmel on veekogumi valgalal potentsiaalselt roh-
kem kui Uks rakendaja, tapsustatakse seotud objektid (sademevee kogumisalad, péllumaad, metsa-
maad jne) ning meetme rakendajad tegevuskavades. Meetmekoodide tabelis on naidatud peamised
seosed koormust iseloomustavate seisundihinnangu kvaliteedielementidega pinnavee ja pdhjavee hin-
nangus. Kvaliteedielemendi ja koormuse seose kaudu saab hinnata, millist seisundi komponenti meet-
mega parandatakse (meetmekoodi tabelis ndidatud lahtris ,,Koormust iseloomustav parameeter pin-
navee/pdhjavee hinnangus”). Kvaliteedielemendid jagunevad pinnavee hinnangus otsesteks survein-
dikaatoriteks ja m&juhinnanguteks. Meetmete puhul on oluline esmalt jalgida surveindikaatoreid ja
meetmemd&ddikutena eelistada neid, sest need on selgemini Ghe koormuse ja tegevusega seostatavad
ning muutused nendes on kiiremad kui mdjuindikaatorite puhul.

2.4.1.6 Aruandluseks vajalike andmete esitamine meetmekoodide tabelis

Meetmeprogrammi kasutatakse ka veemajanduskavade aruandluseks Euroopa Komisjonile, kes teeb
Uhtsetel alustel kokkuvotte kdigi liikkmesriikide veemajanduskavade rakendamisest. Aruandluse liht-
sustamiseks on loodud Ule-euroopalised Uhtlustatud slisteemid. Vajalikud sisendid aruandluseks on
esitatud meetmekoodide tabelis, sealhulgas:

e meetmete seosed votmemeetmete slisteemiga (KTM) (tdpsemalt punktis 2.3.1 ja tabelis 2-
2);

e meetmete seosed VRD artikli 11 eesmarkidega (lisa 3);

e kliimamuutustega arvestamise kokkuvottev info (kliimamuutuste moju arvestamise metoodi-
line osa on esitatud veemajanduskavade punktides 9.5);

e seosed teiste kavadega - maandamiskavade ja merestrateegia ning Lidnemere tegevuska-
vaga.

2.4.2. Meetmeprogrammi tegevuste tdpsustamine tegevuskavades

Meetmete rakendamisel jargitakse head keskkonnatava. Peaasjalikult tihendab see Demingi tsiikli®®
jargmist — planeeri, teosta, kontrolli, tdienda. See tahendab Uhest kiiljest ellu viidud tegevuste tohu-
suse kontrollimist, teisest kiiljest aga meetme rakendamisel selle asjakohasuse kontrollimist antud aja-
hetkes. Meetmeprogramm on koostatud kindla ajahetke teabe pdhjal. Kogumipdhised rakendajad ja
teised olulised detailid tdpsustatakse tegevuskavades. Kui rakendamise ajal selgub, et meede ei ole
siiski digustatud ja/vdi on muu, parem lahendus hea seisundi saavutamiseks, tuleb Idhtuda nendest
uuematest teadmisest ja teha tegevuskavades vastavad uuendused, sh juhul kui veemajanduskava
perioodi jooksul selgub, et kavaga kehtestatud VRD artikkel 4.5 erandi pohjendused ei ole enam asja-
kohased ning hea seisundi saavutamiseks vajalik kulutdhusate meetmete rakendamine on siiski pe-
rioodi jooksul vGimalik. Tegevuskavad on meetmeprogrammi lahutamatu diinaamiline osa, kus konk-
reetseks liihemaks perioodiks tegevused tapsustatakse ja mille abil jalgitakse ka meetmeprogrammi

25 https://en.wikipedia.org/wiki/PDCA
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taitmist. Vajadusel saab tegevuskavades asendada algselt planeeritud meetme juba jargmise etapiga.
Oluline hulk meetmeid on meetmeprogrammi planeeritud tingimuslikult. See tdhendab, et neile eel-
neb moni tegevus (uuring, projekteerimine jne), millest sGltub, kas ja millisel kujul meetmeprogrammi
planeeritud meede t66sse laheb.

2.4.2.1 Vajadus tdiendavate uuringute jarele meetmete tapsustamiseks tegevuskavades

Seisundi ja koormuste analisil ja eesmarkide seadmisel on selgunud, et teadmiste tase eri veekogu-
mite kohta on erinev. Mitme samatiilbilise koormusallika olemasolul v6i sama kvaliteedielementi mé-
jutavate tegevuste paljususe korral ei ole alati seisundi ja mojutaja seoseid voimalik iheselt maarat-
leda. Sellistel juhtudel on esmaseks tegevuseks oluliste seisundit mdjutavate koormusallikate tapsus-
tamine. Sisend saadakse kas riikliku seire uurimusseirega. Uurimusseire eesmarkide?® hulka kuulub pin-
naveekogumite ja territoriaalmere kohta tdiendava teabe kogumine, et selgitada keskkonna kvaliteedi
piirvaartuste Uletamise pdhjused, kui lilevaate- voi operatiivseire kadigus pole suudetud tuvastada pin-
naveekogumi vai territoriaalmere seisundi halvenemise pdhjusi voi ei teata, miks keskkonnaeesmarke
tahtajaks ei saavutata. Olenevalt olukorrast on abi ka keskkonnalubade kaudu kogutavast infost vGi
keerukamate juhtumite puhul meetmeprogrammis ettendhtud tdiendavate uuringute tulemustest
(probleemi vaadeldakse laiemalt kui ainult tiksiku veekogumi tasemel). Uuringu vajadus on eriti ak-
tuaalne kogumitel, millel on olnud naiteks domineeriv jadkreostuse moju, mis on nild kdrvaldatud,
aga varem jaakreostusest varjutatud, kuid endiselt kogumit mdjutavad koormused on tapsustamata ja
neile meetmed maaratlemata. Selliste kogumite seisund on kill ajas oluliselt paranenud, kuid head
seisundit ei ole ikka veel saavutatud.

Taiendavate uuringute ja uute andmete tulemusel tapsustuvad koormusallikad ja veekogumis vajali-
kud n-06 jatkutegevused ehk tehnilised meetmed. Uuringutele jargnevate asjakohaste tehniliste meet-
mete sisu, ulatus ja maksumus selgub veemajandusperioodil, seetdttu ei ole olnud véimalik neid meet-
meprogrammis arvestada. Tehniliste meetmete elluviimisel samal veemajandusperioodil tapsusta-
takse meetmete rakendamine ja maksumus veemajanduskava rakendamise tegevuskavaga.

Taiendavate uuringutega on hélmatud ka need juhud, kui méned plaanitud meetmed eeldavad enne
praktilist rakendamist keskkonnamdju hindamise labiviimist keskkonnamdju hindamise ja keskkonna-

juhtimissiisteemi seaduse tihenduses (kriteeriumid on toodud paragrahvis 6)%.

2.4.2.2 Meetmete faktilehed

Meetmeprogrammi tabelid on piiratud mahuga ja loetavuse sailitamiseks koostatakse eraldi dokumen-
dina meetmete kohta tapsustavad faktilehed, mis avaldatakse Keskkonnameti kodulehel. Faktilehed
aitavad kaasa meetmete tehnilisele tditmisele ja sisaldavad iga meetme kohta detailset infot. Naiteks
on seal juba tehtud alusuuringute info ja koondatud andmed, mille alusel meede on kehtestatud. Fak-
tilehtedel on kirjeldatud samm-sammult tdpsed tegevused, mida on vaja meetme rakendamiseks teha.
Lisaks on esitatud moddikud meetme efektiivsuse ja rakendamise hindamiseks.

26 Vesikonna veeseireprogrammi sisu, veeseireprogrammi koostamise pShimd&tted, meetodid ja metoodika ning
rakendamise nduded KeM maéaéarus nr 35 2019 RT I, 03.09.2019, 9.
27 Keskkonnam&iju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus. Riigikogu 22.05.2005 seadus.
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2.4.3. Vesikonnaiilesed pohimeetmed (meetme tabel 1A)

Vesikonnaiilestest meetmetest moodustavad olulise osa pohimeetmed, mis on rakendamiseks kdigile,
sh nende heas seisundis veekogumite valgaladele jadvatele veekasutajatele, ja mida meetmeprog-
rammi tabelites kogumipdhistena eraldi vilja ei tooda. Vesikonnaiileste pohimeetmete lehel on nii
pinna- kui ka pdhjaveele suunatud meetmed.

2.4.4. \Vesikonnaiilesed tiiendavad meetmed (meetme tabel 1B)

Vesikonnaiileste meetmete hulka kuulub valik tdiendavaid meetmeid, mille rakendamist vdivad vaja-
dusel kaaluda koik, kelle veekasutusega meede on seotud. Léplikud rakendajad selguvad rahastusprog-
rammidest vahendite taotlejate v&i koolitustel ndustamistel osalejate hulgast. Nende meetmete hulka
kuuluvad thtsest pdllumajanduspoliitikast toetatavad veekaitselised tegevused, reovee kohtkaitlusega
seotud meetmed, erinevad koolitused. Tdiendavad vesikonnaiilesed meetmed on esitatud eraldi tabe-
lina, et tdiendavad vajadused (vabatahtlikkuse alusel rakendatavad) oleks selgemalt kohustuslikest ehk
pOhimeetmetest eristatud.

2.4.5. Riigi vesikonnaiileste meetmete tabel (meetme tabel 1C)

Riigi vesikonnalileste meetmete tabelis on toodud pinna- ja pdhjaveele (ihiselt kdik vesikonnilestena
rakenduvad pohi- ja tdiendavad meetmed, mille taitjateks on riigiasutused. Riigi poolt taidetavate
meetmete eristamine teistest tditjatest on tehtud tehnilistel kaalutlustel meetmete rakendamisel rii-
giasutuste t66 hdlbustamiseks.

2.4.6. Pinnaveekogumipodhiste meetmete tabel

Pinnaveekogumipdhiste meetmete tabelis on esitatud info kdigi kesises, halvas ja vdaga halvas seisundis
pinnaveekogumitele planeeritud meetmete kohta. Veekogumipdhisena on naidatud kogumile oluliste
survete lahendamiseks planeeritud meetmed. Pinnaveekogumipdhiste meetmete tabelis toodud
tdiendavad meetmed aitavad seada prioriteete, kus nende meetmete rakendamine voiks seisundi pa-
randamisel tuua kdige suuremat kasu ja kus kaardistatud surve meetme valdkonnas on veekogumile
olulise mojuga.

2.4.7. Pohjaveekogumipohiste meetmete tabel

P6hjaveekogumipdhiste meetmete tabelis (sarnaselt pinnavee meetmetabeliga) on toodud halvas voi
ohustatud seisundis p6hjaveekogumitele planeeritud meetmete loetelu.
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3. ULEVAADE MEETMETEST

Veemajanduskava meetmeprogramm on koostatud, arvestades 2020. aasta seisuga kehtivaid veeko-
gumeid® ja Keskkonnaagentuuri 2019. aasta seisundi hinnanguid®. Vélja on valitud meetmed, mille
rakendamine tagab veekogumite hea seisundi. See tdhendab, et kui kdiki meetmeprogrammi tabelites
loetletud meetmeid rakendatakse, on pdhjust oodata veekogumi seisundieesmargi saavutamist.

Muutusena vorreldes varasemate veemajanduskavade meetmeprogrammidega on oluliselt Gihtlusta-
tud pinna- ja pohjavee meetmete planeerimist ning tugevdatud on seoseid nii pinna- ja pdhjaveeko-
gumite vahel kui ka erinevate valdkondade eesmarkide ja tegevustega. Ei ole véimalik saavutada head
pohjavee seisundit, kui pinnaveega seotud koormusallikatega ei tegeleta ja vastupidi. PGhjavee ja pin-
navee meetmetabelite koostamisel on Ghtlustatud ka tehnilisi slisteeme (meetmekoodid, koormuste
koodid, mdisted), et lihtsustada meetmeprogrammi jalgimist.

Pdhjaveele ja pinnaveele (sh rannikuvesi ning territoriaalmeri) samaaegselt mdjuvate koormuste va-
hendamiseks rakendatavad meetmed rakendatakse koormusallika lahedal, st kuna enamasti on vee-
kasutus seotud maismaa pinnaveekogumitega, ulatub meetme rakendamise mdju ka pdhjaveekogu-
mitele (nt pollumajandustootmisest tingitud hajukoormuse ohjamine) ja merele.

Planeeritud vesikonnaiilesed meetmed

Vesikonnallesed meetmed hdlmavad nii pinna- kui ka pdhjavett. Kokku on planeeritud 251 vesikon-
nalilest meedet. Vesikonnallestest meetmetest on 174 suunatud korraga nii pinna- kui ka p&hjavee
seisundi parandamisele vai sailitamisele. 65 meedet on planeeritud pinnavee seisundi parandamiseks
ning 12 vesikonnaliilest meedet on planeeritud pdhjavee seisundi parandamiseks.

Planeeritud vesikonnaliilestest meetmetest on 179 pohimeetmed (57 erinevatele rakendajatele suu-
natud meedet tabelis 1A ning 122 riigiasutuste poolt tdidetavat meedet tabelis 1C). Tdiendavaid meet-
meid on planeeritud 72 (40 erinevatele rakendajatele suunatud meedet tabelis 1B ning 32 riigimeedet
tabelis 1C).

Vesikonnadleseid tehnilisi pdhimeetmeid on kokku planeeritud 42, mille tegevused laienevad ka hea
seisundi saavutanud kogumitele. Pdllumajanduse surve vdahendamisele on planeeritud 17 meedet.
Ulejaanud meetmed jagunevad eri valdkondade survete vihendamisele.

Vesikonnalleste tdiendavate meetmete hulgas on 20 administratiivset meedet (sh 13 slisteemiaren-
duse meedet), 4 rahalist meedet ning 5 lldisele haldusele suunatud meedet.

28 Keskkonnaministri maarus nr 19 ,,Pinnaveekogumite nimekiri, pinnaveekogumite ja territoriaalmere seisundik-
lasside maaramise kord, pinnaveekogumite 6koloogiliste seisundiklasside kvaliteedinaitajate vaartused ja pinna-
veekogumiga hélmamata veekogude kvaliteedinditajate vaartused” (Vastu voetud 16.04.2020). Maarus kehtes-
tatakse veeseaduse § 54 |16ike 7 ning § 61 Idigete 2 ja 4 alusel.

2 pinnavee seisundKeskkonnaagentuur 2020 https://keskkonnaagentuur.ee/uudised/keskkonnaagentuur-eesti-
pinnaveekogumite-seisund-visa-paranema
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Teiste riiklike ja kohalike planeerimiskavade ja -strateegiate seosed on planeeritud vesikonnaileste
meetmetega, et kdik vajalikud planeeringud ning strateegiad arvestaksid veemajanduskava eesmarki-
dega. Naiteks Uldplaneeringutes veekaitsemeetmetega arvestamine, kaitsekorralduskavade koosta-
mine ja rakendamine, rahvusvaheliste konventsioonide tditmine jne.

Meetmeprogrammis kavandatud meetmeid tuleb arvesse votta, kui koostatakse, ajakohastatakse ja
muudetakse riigi arengukava, tldplaneeringuid, maakonna arengustrateegiat ning kohaliku omavalit-
suse Uksuse arengukava, sealhulgas kohaliku omavalitsuse Uksuse Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni
arendamise kava, planeerimisseaduse kohaseid planeeringuid ning muid vee kasutamise ja kaitsega
seotud kavasid.

Vesikonnallestena on planeeritud 10 koolitus- ja nGustamismeedet, mis kajastavad ennekdike teema-
valdkondi, mis on veekogumite hea seisundi saavutamise osas olulise méjuga (veekaitlus, maaparan-
duse hoiutddd, teadlikkuse suurendamine ohtlikest ainetest, pdllumajandusega seotud koolitused
jne). Koolituste ja nGustamistegevuste teemad, labiviijad, toimumisajad jms tdpsustatakse vajadusel
tegevuskavades. Koolitusvajaduste pdhjendused on toodud veekogumipdhiste teemakasitluste juures.

Vesikonnallestena on planeeritud ka 43 taiendavat tehnilist meedet, mis on seotud pdllumajanduse
ning maaparandusega. Nende meetmete rakendamine on seotud Uhise p&llumajanduspoliitika (UPP)
rakendamisega, kuna need tegevused laienevad ka hea seisundi saavutanud kogumitele ja sellest on
tingitud ka vajadus meetmeid vesikonniilesena planeerida. UPPga seotud meetmed on planeeritud
kogumipdGhistena mitteheas seisundis kogumitele, mille puhul on vélja selgitatud, et nende seisundile
avaldab pdllumajanduse koormus olulist mdju. Tapsem llevaade on toodud veekogumipdhises pollu-
majanduskoormuse vahendamise punktis.

Pinnavee kogumipohised meetmed

Pinnavee kogumipd&histe meetmete aluseks meetmeprogrammis on Keskkonnaagentuuri pinnaveeko-
gumite 2019. aasta seisundi vahehinnang.’®° Meetmete mairamiseks vdeti vaatluse alla pinnavee ko-
gumid, mis koondseisundi alusel olid ebasoodsas seisundis: vaga halb, halb, kesine. Meetmete maara-
mise aluseks on pinnaveekogumi seisundit mdjutavad olulised koormused. Pinnavee kogumipdhised
meetmed planeeriti kdigile head seisundit mitte saavutanud kogumitele neile oluliste koormuste osas.

Veekogumitele kaardistatud koormuste®! alusel méaéarati vajalikud leevendusmeetmed. Meetmete va-
jaduse tapsustuse peamisteks allikateks olid teise veemajandusperioodi jooksul tehtud uuringud, mil-
les on esitatud nii konkreetseid tegevuste ettepanekuid kui ka andmeid, mille pdhjal on véimalik meet-
med maarata (nt seirearuanded, valgala reostuskoormuse uuringud, temaatilised uuringud jms). Vaga
halvas, halvas ja kesises seisundis kogumitele on meetmetabelites valja toodud kdigile valjaselgitatud
olulistele koormustele kogumipdhiselt ka pdhimeetmed, et nende taitmise efektiivsusele veelgi suure-
mat tdhelepanu poorata.

Pohjaveekogumipdhised meetmed

P6hjaveekogumipohised meetmed on planeeriti |ahtuvalt:

30 Eesti pinnaveekogumite seisundi 2019. aasta ajakohastatud vahehinnang.
31 Kupits, K., Normak, K., Simo, M., Metsur, M., 2019. Veemajanduskavade alusuuringud. Maves AS, Lindart OU.
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e pohjaveekogumi seisundite hindamise tulemusel tuvastatud probleemidest;

e podhjaveekogumil teada olevatest koormustest, mis vGivad ohustada head seisundit voi su-
vendada halba seisundit.?

P6hjavee ohustatuse vahendamiseks vajalike meetmete valjatédtamiseks on kasutatud perioodil
2015-2020 |3bi viidud uuringute jareldusi®.

Peatlikis on jargnevalt planeeritud meetmed esitatud teemade kaupa.

3.1. IV perioodi veemajanduskavade ettevalmistamine ning veemajandus-
kavadega seotud ettevalmistavad alusuuringud

Veemajanduskavade koostamine veepoliitika raamdirektiivi alusel toimub (ile Euroopa uhtlustatud
alustel. Veemajanduskavade planeerimine aitab téhusalt veemajandust suunata ning samas saavutada
pinna- ja pohjavee head seisundit.

Veemajanduskavade rakendamise ja ettevalmistamisega seotud tegevused on planeeritud meetme-
tena, et kdik ajaliselt liksteisest sGltuvad tegevused saaksid Gigeaegselt tehtud.

Veemajanduskavade koostamine ja tditmine toimub kuueaastase tsiiklina ja paljud tegevused selles
tsliklis on pidevad voi siis korraparaselt korduvad. Jargnevalt on kokku vdetud veemajanduskavade
Ulevaatamise protsess meetmete kaupa, alustades veekogumite ja nende tunnuste Ulevaatamisest,
koormuste kaardistamisest kuni uute veemajanduskavade koostamise ning meetmete rakendamise
tdhususe hindamiseni.

Vesikonnallestest pohimeetmetest moodustavad suure osa kolmanda perioodi veemajanduskavade
taitmine ning neljanda perioodi veemajanduskavade ettevalmistavad alusuuringud ja veemajanduska-
vade koostamine. Kokku 58 tegevust, mis liigituvad uuringute ja neid toetavate slisteemiarenduste
valdkonda, on eristatud koodiga ,VMK".

Veemajanduskavade ettevalmistavad alusuuringud on planeeritud selliselt, et need eelnevad ajaliselt
veemajanduskavade dokumentide valmimisele. Mdnel juhul on tegemist uuringutega, mida tehakse
plaanilise korraparase tegevusena enne iga uue perioodi veemajanduskava koostamist. Lisaks nendele
on planeeritud tapsustavaid teemapdhiseid tegevusi, et oleks vdimalik koostada kéik veemajanduska-
vaga seotud vajalikud alusdokumendid. Kdik veemajanduskava tegevused on omavahel tihedalt seotud
ja peavad valmima kindlas ajaraamis, et edasised tegevused ja veemajanduskavade kinnitamine saaks
olla tahtaegne.

32 Marandi, A., Osjamets, M., Polikarpus, M., Péarn, J., Raidla, V., Tarros, S., Vallner, L., 2019. P&hjaveekogumite

piiride kirjeldamine, koormusallikate hindamine ja hidrogeoloogiliste kontseptuaalsete mudelite koostamine.

Eesti Geoloogiateenistus, Rakvere.
33 Yuringud ja aruanded. Keskkonnaministeerium.
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3.1.1. Vesikonna tunnuste analiiiis, sh veekogumi tiilipide ja veekogumite lilevaa-
tuse tegemine

Veemajanduskavades on majandamisiiksuseks veekogum. Selleks, et veekogumiga seoses tegevusi
planeerida, on vajalik veekogumid maarata. Veekogumite lldine slisteem jaab kdigis veemajanduspe-
rioodides samaks ja algsed jaotused on juba tehtud (vastavalt VRD Il lisale). Perioodiliselt (vdhemalt
kaks aastat enne veemajandusperioodi IGppu) on siiski vajalik veekogumid ja nende tunnused (ile vaa-
data ning vajadusel teha korrektiive. Aja jooksul on lisandunud olulisel maaral uusi andmeid, mis voi-
maldavad tilpe ja tunnuseid veekogumipdhiselt tapsustada. Selleks ongi esimese sammuna veema-
janduskavade ettevalmistamisest planeeritud veekogumite ja nende tunnuste lilevaatamine®, et uue
perioodi veemajanduskavade koostamise ajaks oleks kdik vajalikud uuendused kogumite tiitipides, hin-
damisalustes (sh kvaliteedielementide hindamismetoodikad) ning veekogumite hulgas tehtud.

Vesikonna tunnuste anallilis on veemajanduskava koostamiseks tehtav uuring, mille pdhjal tapsusta-
takse veekogumid ja nende tiiiibid. Uldine meede ,,Pinnavee veekogumite tiiiipide ja kogumite iile-
vaatus ning vesikonna tunnuste analiiiis”“ VMKO1 jaguneb kuueks olulisemaks osaks:

1. veekogumi vordlustingimuste sobivuse hindamine ja asjakohasusel muutmine;
2. veekogumi seisundi hindamise kriteeriumite analliis ja asjakohasusel muutmine;
3. tildpide Ulevaatus (sh kalastiku poolest viaheoluliseks veekogumiks (KaVo-ks) maaramine);

4. taiendavad uuringud, veekogumite kategoriseerimise ja seisundi hindamise kriteeriumite Ule-
vaatamine, seisundieesmarkide tdpsustamine;

5. kaitset vajavate alade veekogumi hea seisundi eesmargist rangemate kaitse-eesmarkide
kaardistamine. Veepoliitika raamdirektiivi artikli 4 IGike 4 punkt c (veepoliitika raamdirektiivi
artikli 4 1Gike 4 punkti c taitmisele suunatud uuring , Kaitset vajavate alade veekogumi hea
seisundi eesmargist rangemate kaitse-eesmarkide kaardistamine®);

6. Veekogumi HOP kriteeriumite viljatddtamine, arvestades nii veekogumiga seotud kasutust
kui reaalselt rakendatavaid meetmeid (sh TMV maaramistesti teostamine).

Veekogumite Ulevaate Uldisele meetmele lisaks on planeeritud mitmed uuringud méne konkreetse
juba varem vilja selgitatud valdkonna tapsustamiseks enne 16plikku tunnuste analiilsi, et IV perioodi
alusdokumentides juba tdpsema infoga arvestada.

Kaitset vajavate alade veekogumi hea seisundi eesmargist rangemate kaitse-eesmarkide kaardista-
mine ja veekogumite seisundi hinnangutega sidumine on varem olnud probleem ning seetéttu on ot-
sustatud teemat tdpsemalt uurida (planeeritud eraldi meetmena). Uuringu p&hjal saadud info alusel
voetakse tervikpilt kokku ildise tiipide ja kogumite llevaatuse meetme raames, et kdik tdiendavad
kvaliteedikriteeriumid, mida on vaja kaitse-eesmarkide saavutamiseks, oleksid planeeritud ka veeko-
gumi seisundi osana.

34 Veeseadus § 44. Vesikonna tunnuste ja vesikonda mdjutava inimtegevuse ilevaade ning veekasutuse majan-
dusanaliiis.
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Vaja on kaaluda soode ja teiste margaladega seotud vdimalike uute veekogumitiiipide rakendamist
(,Soodega seotud teemad ja pinnaveekogumid, mille veereziimid on seotud taastatavate voi taas-
tada plaanitavate soodega“®). Margalad on oluline osa pinnaveesiisteemidest ja 6koslisteemidest, aga
hetkel neid veekogumitena ei eristata. Uuringuga planeeritakse valja selgitada, kas ja kuidas oleks seda
tulevikus maistlik veemajanduskavade ja pinnavee seisundite hindamise kontekstis teha.

Tapsustamist vajavad seisundi hindamise metoodikad ja kvaliteedielementide klassipiirid. Pidevalt li-
sandub uut informatsiooni, mis véimaldab oluliselt tdpsemalt arvesse votta kogumite eripara ning hin-
nata seisundeid arvestades veekogumi looduslikke eriparasid. Eriti oluline on looduskaitseliste eesmar-
kidega kogumitel Ghtlustada pinnavee seisundi hinnangus looduskaitselised eesmargid seisundi hin-
nangu kriteeriumitega ning vajadusel hinnangu kriteeriumeid korrigeerida. Veereziimi taastamine lii-
gikaitselistel eesmarkidel neil aladel, kus on rikutud veereZiimi ja on vajalik selle taastamine. Sellised
looduslikkuse taastamise tegevused vdivad esmalt minna vastuollu olemasolevate veekogumite ja
nende valja kujunenud (looduslike) veereziimidega. Tihti on muutused toimunud juba aastakiimneid
tagasi ning on tekkinud uued tasakaalud. Selleks, et valja selgitada parimad lahendused, otsustada, kus
eelistada liigikaitselisi eesmarke ja millised piirkondlikud prioriteedid seada, on vajalikud alapd&hised
projektid, kus maaratakse, millised kraavid tuleb sailitada, millised ja kuidas sulgeda ning millised on
vajalikud hiidroloogilised eelt66d ja sulgemislahendid. Mdnel juhul véib olla vaja kraavid sulgeda voi
kujundada need osaliselt lompideks, mis sobivad kahepaiksetele vdoi maismaaliikidele. On vaja selgi-
tada, kuidas sellised tegevused mojutavad veekogumite seisundieesmarkide saavutamist ja kas oleks
vajalikud taiendavad hinnangukriteeriumid liigikaitsetegevustest mojutatud veekogumitel. (Uuringud:
»Veekogumi seisundi hindamise kriteeriumite analiiiis ja asjakohasusel muutmine®; , Hinnangute
lihtlustamine looduskaitseliste eesmarkide ja VMK seisundi hinnangute osas”; ,Kaitset vajavate
alade veekogumi hea seisundi eesmargist rangemate kaitse-eesmarkide kaardistamine”; ,Liigikait-
seliselt olulistel rannaaladel ja luhtadel elupaiga tegevuskavades planeeritud tegevuste moju hinda-
mine veekogumite seisundile”)

Vooluveekogumite ja seisuveekogumite seisundihinnangu kvaliteedielementide tapsustavad uuringud
on kaardistatudja esitatud meetme faktilehtedel. Info kogumine otsuste tegemiseks on planeeritud eri
teadus- ja alusuuringute raames, aga ka uurimusliku seirega veeseireprogrammis (VMK lisa 5).

Vesikonna tunnuste (ilevaatamisel on planeeritud tapsustada ka kliimamuutuste mdju hinnanguid ning
selleks on planeeritud kaks tegevust. T66 , Kliimamuutuste moju modelleerimine jarvedele” sisaldab
Eesti kliima stsenaariumide ajakohastamist, et minna tile CMIP5 stsenaariumitelt CMIP6-le. Teise t66
eesmark on kliimamudelite tdpsustamine diinaamiliselt peenskaleeritud atmosfaari sisendvaljadega
(sademed, tuul, dhutemperatuur, dhuniiskus jne) perioodi 1979-2100 kohta, et prognoosida klii-
mamuutuste md&ju veekogudele.

Teisel veemajandusperioodil on uuringud osutanud vajadusele tapsustada rannikumere kogumite kva-
liteedielemente seaduses (Seadusemuudatusele eelnevad tapsustavad uuringud meetme VMK12 alu-
sel). Oigusaktide tdiendamiseks on planeeritud vesikonnaiilene meede VMK01_0- Vesikonna tunnuste
tdpsustamine seadusandluses kolmel teemal: ,,PGhjaloomastiku kvaliteedielemendi indikaatori ZKI
piirvdartuste muutmine vdikese ja keskmiste siigavustega rannikuveekogumite hindamiseks”, , Talv-
iste toitainete kontsentratsioonide kasutuselevott rannikuveekogumi seisundi hindamisel” ja,VooOr-
liikide moju arvestamine rannikuvee seisundihinnangu indikaatorite piirvaartustes”. Muutuste sis-
seviimiseks on vajalik uuendada keskkonnaministri maarust nr 19 ,Pinnaveekogumite nimekiri, pinna-
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veekogumite ja territoriaalmere seisundiklasside maaramise kord, pinnaveekogumite 6koloogiliste sei-
sundiklasside kvaliteedinaitajate vaartused ja pinnaveekogumiga hdlmamata veekogude kvaliteedinai-
tajate vaartused” ja keskkonnaministri maarust nr 35 ,Vesikonna veeseireprogrammi sisu, veeseirep-
rogrammi koostamise pohimotted, meetodid ja metoodika ning rakendamise nduded”.

Kui sarnaselt rannikumere kogumitega peaks planeeritud uuringute kadigus selguma veekogumi tun-
nuste, kvaliteedielementide voi veekogumitiilpide tapsustamise vajadus, siis planeeritakse jatkutege-
vused Oigusaktide muutmiseks jooksvalt tegevuskavasse.

3.1.2. Pohjaveekogumite ja inimtegevuste koormuse iilevaatus

Veepoliitika raamdirektiivi Gldine eesmark on inimmdju vahendamine. Selleks, et hinnata, kui suurelt
Uks voi teine veekogum inimtegevusest on mdjutatud, ja vajadusel planeerida leevendusmeetmeid, on
vaja teha inimtegevuse koormuste (ilevaatus®. P&hjaveekogumitel tehakse nii kogumite piiride ja tun-
nuste Ulevaatus kui ka kogumeid mdjutavate inimtegevuste llevaatus Uhtselt. Inimmodjud vaadatakse
igal veemajandusperioodi uuesti lle ja meetmeid korrigeeritakse vastavalt muutunud olukordadele.

Meetmega ,,P6hjaveekogumite ja inimtegevuste koormuse iilevaatus” VMK04 tehakse terviktodna
pohjaveekogumite piiride lilevaatus ja kirjeldamine, pdhjavett mdjutavate koormusallikate hindamine,
sh saasteainete looduslike taustatasemete selgitamine ja hiidrogeoloogiliste kontseptuaalsete mude-
lite koostamine.

Tapsustav uuring pohjavee koormuste kohta on planeeritud meetmega ,Karstialade ja kaitsmata poh-
javeega alade kaardistamise alusel pollumajanduslikel maadel valjapool NTA ala kaitset vajavate alade
tehniliseks kasutamiseks mdeldud kaardikihtide loomine”.

Tooga luuakse piirangualade (karstivormid ja -jarvikud, karstialad; kaitsmata pohjaveega alad; veekait-
sevoondid; veehaarete hooldus- ja sanitaarkaitsealad; veehaarete toitealad; muud alad, kus tuleb vee-
kaitse eesmargil péllumajandust piirata) ruumiandmed, mis on vajalikud pdllumajandustootjatele
praktiliste nduete taitmisteks tehnilistes rakendustes.

Taiendav meede koormuste hindamise lihtsustamiseks ,Oluliste veemajandusprobleemide lilevaate
koostamiseks vajalike siisteemide, andmebaaside arendamine” VMKO06_2_2 on p&hjaveele planeeri-
tud kahel teemal:

- pOhjaveevarud — ,Pohjaveevarudega alade kandmine Maa-ameti kaardirakendusse ja
iildplaneeringutesse”. Tegevus véimaldab suunata asustust ja tootmistegevust ning aitab
korraldada veevarustust;

- poOhjavee kaitseks ruumiandmete loomine — ,,Pohjavee kaitseks vajalike ruumiandmete loo-
mine, tdpsustamine ja lihtsa kdttesaadavuse tagamine. PGhjavee plisimudelite regulaarne
uuendamine”. Sisaldab Harjumaa pdhjaveevarude kasutamise pdhjaveemudelit, Virumaa
pohjaveemudelit ja Eesti regionaalset pohjaveemudelit. Need mudelid vdimaldavad opera-
tiivselt hinnata imber pdhjaveevarusid ja kaevandamise mdju halvas voi ohustatud seisundis
pohjaveekogumites.

35 Veeseadus § 44. Vesikonna tunnuste ja vesikonda mdjutava inimtegevuse iilevaade ning veekasutuse majan-
dusanaliils
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P6hjaveele avalduva koormuse hindamiseks on planeeritud uuring maasoojussiisteemide veekaitse-
liste piirangute vajaduste hindamiseks ja tapsustamiseks: ,,Veevarude, veekoostise, veekvaliteedi, ko-
guse ja kasutamise véimaluste uuring”. Uuring vertikaalsete maasoojussiisteemide kitsenduste valja-
toé6tamine veehaarete kaitseks ja veekaitsenduete kehtestamiseks.

3.1.3. Pinnaveekogumite inimtegevuste koormuste analiiiisid

Veepoliitika raamdirektiivi Gldine eesmark on inimmodjude vahendamine. Selleks, et hinnata, kui suu-
relt Gks voi teine veekogum inimtegevusest on mojutatud, ja vajadusel planeerida leevendusmeet-
meid, on vaja teha inimtegevuse koormuste llevaatus®. Pinnavee osas on planeeritud meede ,Vesi-
konna pinnavett mojutava inimtegevuse koormuse iilevaate tegemine” VMKO02. Uuringuga kogu-
takse ja voetakse kokku koormuste andmed jargmise (neljanda) veemajandusperioodi meetmete pla-
neerimiseks ning kdimasoleva (kolmanda) veemajandusperioodi meetmete tGhususe hindamiseks.
Inimtekkeliste koormuste tapsemaks hindamiseks selgitatakse ka toitainete looduslikud taustatase-
med (nt metsandusest, turbaaladelt, mujalt). Koormuste hindamiste kdigus on selgunud pdhjalikumat
analiilsi vaavad teemad, millele on planeeritud teemapohised uuringumeetmed, mis I6puks vGetakse
kokku pinnaveekogumite koormuste tervikanallilisi. Pinnavee inimtegevustest tuleneva koormuse lile-
vaate tegemine on planeeritud koos teemapdhise tdpsustava uuringuga ,Loomakasvatusettevotete
sonnikukaitluse ja sonnikuhoidlate inventuuri tegemine”. Planeeritud uuring on teemapdhine sisend
loomakasvatusettevotete pohjustatud koormuse tapsustamiseks neljanda veemajandusperioodi inim-
tegevuse koormuste kaardistamisel. 2017. aastal viidi 1abi sarnane uuring, millega vordluses tuleks
valdkond lle vaadata, hinnata rakendatud meetmete t8husust ja selgitada valja jatkuvalt lahendamata
probleemid.

Koormustest parema ja ajakohase ilevaate saamiseks on vajalik pidevalt koguda veekeskkonda maoju-
tavate tegevuste andmeid. Paljudel juhtudel seda juba tehakse, aga jarjest arenevas maailmas on va-
jalik sisteemide tdaiendamine ja ajakohastamine. Varem Uksikute slisteemidena kasutusel olnud and-
mebaasid tuleb omavahel siduda ning muuta kasutajasdbralikumaks. Selleks on planeeritud tdiendav
meede ,,Oluliste veemajandusprobleemide iilevaate koostamiseks vajalike siisteemide, andmebaa-
side arendamine” VMKO06_2_2. Koormuste hindamise lihtsustamiseks ja andmete kogumise ja kasuta-
mise t6husamaks muutmiseks on pinnavee puhul planeeritud jargmised tegevused.

- Veemajanduskavade meetmeprogrammi andmebaasi arendamine — ,Meetmeprogrammi ra-
kendamise tegevuskavade diinaamilise tdiendamise ja uuendamise, sh taitmise ja efektiiv-
suse jalgimiseks vajaliku mooduli arendamine EELISes”. Oluline osa veekogumite ja planeeri-
tud meetmetega seotud koormuste jalgimisel on meetmeprogrammi tegevuskavadel. Planee-
ritud on liikuda tegevuskavadega staatiliselt tabelivormilt andmebaasidega seotud diinaamili-
sele sisteemile. Meetmeprogrammi tegevuskavade pidevaks uuendamiseks luuakse tooriist,
mis ihendab meetmete rakendamisega seonduva koormuste ja rakendajate info.

EELISe arendusse koondub oluline osa veemajandusvaldkonna koormuste haldamistest. Jar-
jest arendatakse ja tdiendatakse jargmisi valdkondi: jadkreostused, paisud, reoveepuhastid,

36 Veeseadus § 44. Vesikonna tunnuste ja vesikonda mdjutava inimtegevuse ilevaade ning veekasutuse majan-
dusanaliils
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heitveelasud, loomapidamishooned, sadamad, kaadamisalad, prigilad jne. EELISe arendus-
tega on seotud jargmised teemad: veekasutuse andmestik ja veekogud, puurkaevud, seirejaa-
mad, veekogumid, vesikonnad, valgalad, meetmed ja meetmete rakendamise ja rakendajate
info, hiidrogeoloogia, kogumite eesmargid, sh erandid, tundlikud alad, riskipiirkonnad, seire-
kavad, merestrateegia, kalade tehiskoelmud, elupaikade ja kudealade kaardistused jne.

Veekogumite hea seisundi saavutamise ja meetmete téhususe hindamisel vajavad pikaajalist
jalgimist jadkreostusobjektid. Jadkreostuse andmete parema kasutamise tagamiseks on sis-
teemi arendused planeeritud ihe osana meetmeprogrammi arendustest EELISes. Likvideeri-
tud ja olemasolevate jaakreostusobjektide info tuleb muuta avalikult ja hdlpsalt kattesaada-
vaks ning slisteemide arendamise planeerimisel arvestada ka vdéimalust liidestada jadkreos-
tuste info Maa-ameti kaardirakenduses asjakohaste kaartidega. Viimase 20 aasta jooksul on
tehtud vaga palju jadkreostusobjektide uuringuid ja reostuse ohutustamis- voi likvideerimis-
t6id. Andmed likvideeritud, ohutustatud voi ohtlike objektide kohta on kohati killustunud ning
kasutajatele raskesti kittesaadavad. Kdige pdhjalikum info on EELISe andmebaasis®” v3i kesk-
konnaregistri veebilehel®®. Nendes allikates toodud info vajab perioodilist uuendamist ja on
selgelt arusaadav Uksnes erialaspetsialistile. Samas on oluline jagada infot tervist ohustavate
objektide kohta vdimalikult laialdaselt. Jadkreostuste osas tuleb selgelt eristada ohtlikud, ohu-
tustatud (osaliselt likvideeritud) ja likvideeritud objektid. See véimaldab arendajatel ja teistel
isikutel saada olulist informatsiooni voimalike ohtude kohta.

Paisudest parema riikliku llevaate saamiseks on oluline tdhustada andmete Uhtlustamist ja
pidevat uuendamist erinevate stisteemide vahel (keskkonnaload KOTKASes, seisundid ja sur-
veobjektid EELISes).

- Toitainete koormuste arvutamine valgalade kohta — ,,ESTMODEL tapsustamine, mudeli testi-
mine ja koefitsientide arendamine”. Eesti toitainekoormuse siisteemse arvestamise eesmar-
gil on loodud mudel ESTMODEL. Lihtsustatult kirjeldades kasutab mudel Eesti pinnakatte-
titpe®, nende toitainekande tihikvaartusi, kindla perioodi jooksul méddetud toitainekoguseid
eri seirepunktides, punktkoormusallikate andmeid ning vooluhulkasid. K&iki naitajaid omav-
ahel kalibreerides luuakse Uhtlustatud ja slisteemne valgalapdhine toitainekoormuse hinnang.
ValgalapGhiste meetmete rakendamiseks on mudeli tdpsustamiseks veel ruumi (nt kaasates
arvestusse maaharimistehnoloogia konkreetsel valgalal, selle mdju koormusele jne). ESTMO-
DELit on vaja edasi arendada, et seda t6husamalt rakendada veekaitse planeerimisse.

- Veeditsengute seire ja hoiatussiisteemide loomine — ,,Pinnaveekogumites toimuvate veedit-
sengute seire- ja prognoosimisvoimekuse suurendamine” (meede on seotud KOHAKi meet-
mega 1.1.8).

- Taiendavate uuringutega kogutud veekogumite andmete digitaliseerimine — ,Veekogumite
kohta olemasolevate keskkonnaseire andmestike digitaliseerimine, korrastamine ja konso-
lideerimine, et tagada andmete korduv ja efektiivne kasutamine poliitika kujundamise alu-
seks olevates uuringutes”. Digitaliseeritud on oluline osa uuringutega kogutud andmeid, aga

37 EELIS Keskkonnaagentuur.
38 Keskkonnaregistri avalik teenus.
39 Kasutatakse CORINE andmeid
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ainult osa varasemate aastate andmetest paljude kvaliteedielementide kohta (varem puudus
vOimalus algandmeid sisestada). Naiteks kliimamadjutuste hindamiseks ja teiste pikemate prog-
nooside kujundamiseks on aga vajalikud ka varasemad andmed.

- Jadkreostuse mojude pikaajaline jalgimine — ,,Jadkreostusobjektide seirepohimaotete ja seire-
kava valja to6tamine”. Jadkreostuste mojud veekogumitele vajavad pikemaajalist jalgimist
eelkdige probleemsetes kohtades, kus reostust ei ole voimalik kogu ulatuses likvideerida. Sel-
listeks objektideks on saastunud pdhjaveed ning pinnaveekogumite pdhjasetetes akumulee-
runud saasteained. Vaja on vilja tootada optimaalsed jalgimissiisteemid, et reostatud piirkon-
nad ei pdhjustaks uusi kahjustusi ega seisundi halvenemist ning et vajaduse korral tulevikus
taiendavaid piiranguid voi tegevusi planeerida. Aastate jooksul on rajatud sadu p&hjavee sei-
repuurauke jadkreostusobjektide mdju ulatuse hindamiseks. Uhes seire ja uuringute 16ppemi-
sega objektidel kadus huvi rajatud seireaukude jarele, kuid neid ei likvideeritud. Keskkonnain-
vesteeringute Keskuse (KIK) rahastusel inventariseeriti 2018. aastal teadaolevad seirepuurau-
gud ja koostati ettepanekud nende likvideerimiseks, rekonstrueerimiseks, registrisse kandmi-
seks vastavalt seirevajadusele®. Jatkutédna kanti Keskkonnaministeeriumi seisukohast oluli-
sed puuraugud registrisse ning koostati rekonstrueerimisprojektid®l. Mittevajalike puurau-
kude likvideerimise hange kuulutati vélja 2022. aasta suvel*. Alles jaavad puuraugud jaivad
kasutusse jaakreostusobjektide seisundi hindamisel. Kdik teised puuraugud likvideeritakse, et
valtida tdiendava reostuse riski. Saastunud pohjaveega aladel on oluline teha seiret minimaal-
selt korra veemajandusperioodi jooksul, et saada lilevaade reostuse levikust. Nimekiri ja konk-
reetsete kaevude andmed on Keskkonnaministeeriumis®.

- Reoveesette andmestike Ghtlustamine ja tdpsustamine —,, Tohustada reoveesette kohta and-
mete kogumist, vGimalusel lihtlustada veearuannete ja jadtmearuannete raames reovee-
sette kohta andmete kogumist”. Reoveesette kasutamise ja kasutuskoguste infot tuleb tap-
sustada riiklikes andmebaasides, arvestades ka Euroopa Komisjonile esitatava aruande ndue-
tega.

- Pollumajanduse veekaitsenduete ruumiandmete koondamine — ,,Pollumajanduse veekaitse-
nouete ruumiandmete (avaandmete) kidttesaadavaks muutmine ning vajadusel toovahendi
arendamine”. Taiendatakse olemasolevaid andmekihte ning vajadusel luuakse puuduolevad
andmekihid, kui digusaktides kehtestatud veekaitsenduete jargimiseks vajalike ruumiandmete
analiisi kaigus on selgunud vajadus nende jarele. Tagatakse veekaitseliste ruumiandmete ku-
vamine avalikes kaardirakendustes (PRIA kaardirakendus, Maa-ameti geoportaal), vajadusel
luuakse vastav véimekus Keskkonnaportaali.

40 Salu, M., Kupits, K., Metsur, M. 2018. Jaikreostusobjektide seirevérgu inventuur ja veekvaliteedi hindamine.
Riigihanke viitenumber 178330. Maves AS.

41 Kupits, T. 2019. Jadkreostusobjektide seirepuuraukude registrisse kandmine ja projekteerimistéod. Riigihanke
viitenumber 213019. Maves OU.

42 Riigihangete register 4.9.5 (riigihanked.riik.ee)

43 Sejresse jadvaid puurauke on hinnanguliselt ligi 100.
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3.1.4. Ohtlike ainete heite, keskkonda laskmise ja kadude andmiku koostamine

Keemilist seisundit m&jutavate koormuste kaardistamine on seotud ildiste inimtekkeliste koormuste
kaardistamisega (punkt 3.1.3 ja 3.1.2). Ohtlikke aineid, millest tulenevad koormused ja liikumisteed
tuleb vilja selgitada, on palju (lle 50 aine voi ainegrupi). Nende kditumine keskkonnas on vaga erinev,
seepdrast on veepoliitika raamdirektiivis eraldi valja toodud vajadus ning metoodika ohtlike ainete hei-
dete ja liikkumisteede hindamiseks, mis vGimaldaks ka nende survete osas paremini meetmeid planee-
rida. Meede ,Ohtlike ainete heite, keskkonda laskmise ja kadude andmiku koostamine” VMKO05
(edaspidi kadude andmik) on keemilise seisundi surveid ja ohtlike ainete mdjusid arvestav alusuuring,
mis koostatakse vastavalt direktiivi 2008/105/EU artiklile 5 ning esitatakse veemajanduskava lisana (1l
perioodi VMK lisa 5). Kadude andmikus kasitletakse k&iki veepoliitika raamdirektiivi lisas X loetletud
aineid ja ainegruppe (45 ainet ja ainegruppi). Selgitatakse nende olulisus ja heited Eestis. Kaks kadude
andmiku on juba koostatud ja kolmandal perioodil vaadatakse andmed ja vajadused uuesti le.

Ohtlike ainete heiteid ja liikumist tapsustavad uuringud on sisendiks veemajanduskava lisale ,,Ohtlike
ainete heite, keskkonda laskmise ja kadude andmik” ja on meetmeprogrammis esitatud thtse koodi
VMKO5 all. Meetmeprogrammis on eelnevalt vilja selgitatud vajaduse pdhjal planeeritud viis tapsus-
tavat vesikonnallest teemauuringut ning kadude andmiku koostamine. lda-Eesti vesikonnas on pla-
neeritud ka kogumipd&hised uuringud ohtlike ainete heidete tapsustamiseks kaevandustest (sh pikaaja-
lised protsessid juba tegevuse lI6petanud aladelt). Kui veemajandusperioodil selgub, et moni tdiendav
valdkond vajab keemilise seisundi parandamise ja heidete osas tdpsustamist, siis see planeeritakse tihe
osana kadude andmiku koostamisest. Tdiendavalt kogutakse kadude andmiku koostamiseks heidete ja
ohtlike ainete keskkonda liikumise teede kohta 21 veekogumipdhise uuringuga, mis on osa veeseirep-
rogrammi uurimuslikust seirest (tdiendav info seletuskirja punktis 3.1.7 ja VMK lisas 5).

Kemikaalide kasutus on pidevas muutuses ja seetottu on vajalik ka veekeskkonnale kahjuliku m&ju osas
aineid pidevalt jalgida ning vajadusel keskkonnaseisundi hindamisel arvestada. Kolmandal veemajan-
dusperioodil jatkatakse Euroopa Komisjoni korraldatavates uuringutes osalemist ning Eesti andmete
edastamist ohtlike ainete nimekirjade ja piirvaartuste tapsustamiseks direktiivides nii pinna- kui ka
pdhjavee puhul.

,Kvaternaari pohjaveekihtidest moodustatud pohjaveekogumites ja maapinnalt esimestest alus-
pohjalistest pohjaveekihtidest moodustatud pohjaveekogumites saasteainete sisalduse uuring” an-
nab sisendi saasteainete nimekirjade uuendamiseks ning piirvaartuste ajakohastamiseks. Séeluuringu
tegemine ohtlike ainete, sh pdhjaveedirektiivi | lisa kandidaatainete kohta (ohtlikud ained, pestitsiidid,
ravimijadgid, PFASid).

,»Ohtlike ainete jalgimisnimekirja uuring” (Studie of the Watch List under the Water Framework
Directive in Estonian surfacewaters) on (ile-euroopaline uuring, mida tehakse pinnaveekogumites vee-
poliitika raamdirektiivi X lisa tdiendamiseks ja llevaatamiseks (iga-aastane uuring). Uuring annab si-
sendi saasteainete nimekirjade uuendamiseks ning piirvaartuste ajakohastamiseks keemilise seisundi
hinnangus.

Ohtlike ainete heidete tapsustamise vajadused ja lahendused heidete vahendamiseks koondatakse ka-
dude andmikku. Teisel veemajandusperioodil on selgunud, et ohtlike ainete surve vahendamiseks, kee-
milise seisundi parandamiseks ning tdhusamate meetmete leidmiseks on vajalik stivitsi anallilsida jaat-
mekaitluse teemasid, elavhdbedaheiteid ning mere pdhjasetetesse kogunenud saasteaineid.

34



MEETMEPROGRAMM 2022-2027. IDA-EESTI VESIKOND, LAANE-EESTI VESIKOND, KOIVA VESIKOND

Ohtlike ainete heidete osas on selgunud vajadus jadtmekaitlusest tulenevate heidete taiendavaks pii-
ramiseks. Stockholmi konventsiooni paremaks rakendamiseks on planeeritud vesikonnalilene uuring,
millega tapsustatakse jaatmeringlusest veekeskkonda jdoudvate ainete koguseid: ,Jaatmekaitlusest tu-
lenevate heidete lile-eestiline uuring saasteainete keskkonda joudmise lokaalsete allikate tapsusta-
miseks Stockholmi konventsiooni ainete osas ja teiste kogumite halba seisundit pohjustavate jaat-
metes normeeritud ainete osas (PBDE, SCCP, HBCDD, DDT, Hg, Cd, Pb)“. Uuring annab vastuse kiisi-
musele, kas tana elustikus halba seisundit pohjustaval PBDE-I on ka Eestis lokaalseid allikaid, millele
tuleks tdiendavaid vihendamise meetmeid planeerida. Uhtlasi tdidetakse andmevajadus Stockholmi
konventsiooni rakenduskava jaoks. Uuring viiakse labi jaatmekaitlusettevotete juures. Koostatakse
Ulevaade kasutusel olevatest puhastustehnoloogiatest, moddetakse sademevee, reovee- ja heitvee
ohtlike ainete sisaldust ning vajadusel planeeritakse tdaiendavad meetmed heidete vahendamiseks. Jat-
kutegevusena on planeeritud digusakti muudatus meetmega ,,Ohtlike ainete heidete Gigusaktide aja-
kohastamine ja kvaliteedi piirvaiartuste kehtestamine” OA03_3 0. Eesmark on tdiendada digusakte
satetega, mille abil saaks plisivaid orgaanilisi saasteaineid (POSe) sisaldavaid jadtmeid tuvastada jaat-
mearuandluse kaudu; tapsustada jarelevalvega seotud kiisimusi ja jarelevalve korraldust seadusandlu-
ses, tootada valja POSide jalgitavuse mehhanism, mis jalgib kogu ainega seotud olelusringi; eristada
peamised Eesti jaoks murettekitavad POSid koos reostusallikatega ning sellest lahtuvalt votta ldhema
vaatluse alla ainetega seotud kasutusvaldkonnad ning aineid sisaldavad jadtmevood. (Veeseaduse ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2019/1021 pisivate orgaaniliste saasteainete kohta
(POS-maarus) alusel).

Merekeskkonna kaitseks on veemajanduskava ja merestrateegia raamdirektiivi (ihise eesmargi lahen-
damiseks (rakendatakse VMK meetmena) planeeritud meetmekavasse ohtlike ainete uuring ,,P6himo-
tete valjaté6tamine merepohja iimberkujundamisel setetest vabaneva elavhdbeda, tributiiiiltina ja
teiste ohtlike ainete vihendamiseks”. Uuring keskendub probleemidele, mis on seotud varem kesk-
konda ladestunud ainetega, mis mdjutavad veekeskkonna seisundit veel pikka aega. PGhjasetted saa-
vutavad ajas teatud stabiilsuse ning sellega ajutiselt ohtlike ainete mdju vaheneb, aga saasteainete
uuesti liikuma paasemine slivendamiste, ehitamiste v6i muude protsesside kaigus voib lokaalselt olu-
liselt halvendada veekeskkonna seisundit ranniku- ja territoriaalmeres. Uuringu valjundiks on seadu-
semuudatuste ettevalmistamine, et erinevate ehituslike ja muude tegevuste kdigus ei paaseks pdhja-
setetest saasteained lilkkuma ega halvendaks keskkonnaseisundit. Meede panustab olulisel maaral Laa-
nemere hea seisundi saavutamisse ja on otseselt seotud HELCOMi nduete tiitmisega® ja Lddnemere
tegevuskava meetmetega S66% HL18%, Jitkutegevusena on planeeritud Sigusakti muudatus meet-
mega ,,Ohtlike ainete heidete Gigusaktide ajakohastamine ja kvaliteedi piirvaartuste kehtestamine”
OA03_3_0: ,Merepodhja setetele saasteainete (ohtlike ainete) normide viljatootamine ja kehtesta-
mine ning juhendmaterjalide koostamine setetest saasteainete veesambasse sattumise valtimiseks,

4 HELCOM Recommendation 36/2 Management of dredged material 2020 ja HELCOM Reporting Format for Ma-
nagement of Dredged Material at Sea Adopted by HELCOM 36-2015 on 4 March 2015 and amended by HELCOM
41-2020 on 4 March 2020.

4> HELCOM BSAP meede S66: uuendada ja tdiustada HELCOMi merel siivendusheitmete kiitlemise soovitusi ja
suuniseid, kasutades parimaid olemasolevaid teadmisi nende tegevuste keskkonnamdju minimeerimiseks ning
arendades edasi siivendamise ja kaadamise parimaid keskkonnatavasid ning parimat olemasolevat tehnikat.

46 HELCOM BSAP meede HL18: hoida siivendatava materjali elavhdbedasisaldus kontrolli all ning v&tta véimalikke
meetmeid selle siivendustédde ning slivendatava materjali kditlemise kdigus vabanemise valtimiseks.
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sh keskkonnakaitselubade viljaandmiseks siivendus- ja kaadamisté6dele meres, saastunud merese-
tetega piirkonnas edasise reostamise valtimiseks jmt“. Meede jargneb ajaliselt uuringule, millega
pannakse paika merepdhja imberkujundamisel settest ohtlike ainete liikuma paasemise piiramine.

Elavhdbe on probleem kdikjal maailmas, aga endiselt on vajalik piirata lokaalseid heiteid. Elavhdbe on
tdna Uks peamisi saasteaineid, mis pdhjustab halba keemilist seisundit pinnaveekogumites. Elavho-
beda liheks olulisemaks allikaks on fossiilsete kiituste pdletamine ja valisohu kaudu levimine. Elavho-
beda heidete tdpsustamiseks (sadenemine dhuheiteallikatest) ja pinnavette jdudmise piiramiseks (sa-
demeveed, toostusettevotted jne) on planeeritud vesikonnalilene uuring. Selle eesmark on modellee-
rida ja m&6tmistega kalibreerida (mootmised nii sademetes, pinnavees kui ka vajadusel teistes seotud
maatriksites) elavhdbeda levikut Shuheiteallikatest, et selgitada vdlja dhukandega veekogudesse
joudva elavhdbeda liikumisteed ja voimalik seos lokaalsete heiteallikatega; tapsustada ja hinnata 6hust
veekogudesse jéudva elavhdbeda hulk (sh sademete, sademevee ja heitveega); hinnata elavhdbeda
Ohuallikatest vahendamise meetmete piisavust ning nende veekaitselisi aspekte; vajadusel tootada
vdlja lahendused heidete piiramiseks paiksetest elavhdbeda allikatest pinnavette.

Veekogumipdhiselt ja piirkondlikke t66stusmojusid arvestav keemilise seisundi kvaliteedielementide
mojusid tapsustav uuring teostatakse projekti LIFE IP CleanEst raames, millega selgitatakse kaevandus-
test ldhtuvate ohtlike ainete heidete md&ju. Uuring ,,Kaevandamisel vabanevate ohtlike ainete vee-
keskkonna méjude uuring” on planeeritud tiheksale kogumile Ida-Eesti vesikonnas, kuid tulemusi ka-
sutatakse laiemalt sarnaste probleemidega veekogumite puhul.

3.1.5. Oluliste veemajandusprobleemide ililevaated ja sotsiaal-majanduslike mo-
jude hindamine

Veemajanduse planeerimisel on oluline sailitada tasakaalu inimeste vajaduste, veeressursi pikaajalise
kasutuskdlblikkuse sailimise ning 6koslisteemide toimimise vahel. Olulisteks veemajandusprobleemi-
deks on veekasutuse liigid ja koormused, mis kdige tdenaolisemalt ei vdimalda veemajanduskavades
pustitatud keskkonnaeesmarkide saavutamist avalikku huvi pakkuvates veekogudes*’. Meetmena on
planeeritud ,,Oluliste veemajandusprobleemide iilevaate koostamine” VMKO06_2_2, mis on veema-
janduskavade koostamise alusuuring, mis tugineb veemajanduskava jaoks koostatavatele uuringutele
(vesikonna tunnuste analiiis ja vesikonna pinnavett mojutava inimtegevuse koormuse Ulevaade ning
ohtlike ainete heidete, keskkonda laskmise kadude andmik). Analiilsiga selgitatakse valja, millised on
need valdkonnad, kus on vajalik rakendada tdiendavaid tegevusi, et ikkagi veekogumite hea seisund
saavutataks. Tegevus on oluline eelt66 meetmeprogrammi koostamiseks, sest meetmekava meetmete
jaoks tuleb tagada nende kulutdhusus, tehniline teostatavus ja hinnata nende rakendamisega kaasne-
vat sotsiaal-majanduslikku moju, sh véimalusel teha tulude ja kulude analiiiis. Meetmekava koostami-
sel tuleb arvestada piiritilese mojuga, et minimeerida vdimalikku kahju ja maksimeerida véimaluse kor-
ral avalduvat positiivset piiritilest méju. Oluliste veemajandusprobleemide lilevaatega tehakse eelva-
lik, kuhu neljanda veemajandusperioodi meetmeid taiendavalt planeerida.

47 yeeseadus § 44. Vesikonna tunnuste ja vesikonda mdjutava inimtegevuse ilevaade ning veekasutuse majan-
dusanaliiis.
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3.1.6. Veekasutuse majandusanaliiiisi tegemine

Veepoliitika raamdirektiiv satestab, et meetmeprogrammide osana vaib liikmesriikidel olla kohane ka-
sutada majanduslikke vahendeid. Veevarustusteenuste kulude, sh vesikeskkonnale tekitatud kahju voi
negatiivse mdjuga seonduvate keskkonnaalaste ja ressursikulude katmise pohimotet tuleks arvestada
eelkdige vastavalt pohimottele, et saastaja maksab. Selleks on vajalik veevarustusteenuste majandu-
sanaliitis*®, mis pShineb vee ndudmise ja pakkumise pikaajalisel prognoosil valglapiirkonnas. Meet-
meprogrammis planeeritud meede ,Veekasutuse majandusanaliiiisi tegemine” VMKO7 on neljanda
veemajandusperioodi (2028—-2033) alusuuring, mis koostatakse veepoliitika raamdirektiivi artikli 5 alu-
sel vastavalt direktiivi rakendamise juhenddokumendile nr 1*.

Veekasutuse majandusanallilisis arvestatakse veepoliitika raamdirektiivi artiklit 9 (veevarustustee-
nuste kulude katmine) ja direktiivi VI lisa B osas toodud selliste tdiendavate meetmete avatud nime-
kirja, mille liikmesriigid voivad igas valglapiirkonnas kehtestada artikli 11 |1Gike 4 alusel ndutava meet-
meprogrammi osana: iii) majanduslikud ja maksualased meetmed. Veepoliitika raamdirektiivi satted
on (le voetud veeseadusesse (§ 29. Veeteenuste kulude katmise p6himaote):

- Veeteenuse hinna kujundamisel ja veekasutuse kavandamisel vdetakse arvesse, et veeteenuse
tarbijad ning muud veekasutajad, eelk&ige t66stus, kodumajapidamised ja pdllumajandus, ka-
tavad veeteenuse osutamisega seotud kulud ulatuses, mis suunab vett sdastlikult kasutama,
lahtudes kdesoleva seaduse § 44 16ikes 1 nimetatud veekasutuse majandusanaliisi tulemus-
test, kulude katmisega seotud sotsiaalsest m&just, mdjust keskkonnale ja majandusele ning
asjaomase piirkonna geograafilistest ja ilmastikust tingitud isedrasustest.

- Veekasutus paragrahvi 29 |6ike 1 tdhenduses hdlmab veeteenuseid, sealhulgas veeseaduse §-
s 187 nimetatud tegevust, mis avaldab vee seisundile olulist mgju.

- Veeteenused veeseaduse tahenduses on kdik kodumajapidamistele, riigi- ja kohaliku omava-
litsuse asutustele, avalik-Oiguslikele ja eradiguslikele juriidilistele isikutele ning flsilistele isi-
kutele osutatavad teenused, nagu pinna- vOi pdhjavee votmine, paisutamine, tagavaraks ko-
gumine, tootlemine ja jaotamine ning reovee kogumine kanalisatsiooni ja puhastamine ning
heitvee suublasse juhtimine.

- Veeteenuste kulude katmise pohimdtte rakendamiseks peetakse arvestust keskkonna- ja res-
sursikulude kohta to6stuse, kodumajapidamise ja pdllumajanduse valdkonnas.

Tapsustava uuringuga ,Veeteenuse keskkonnakulude tdiendava katmise vajaduste analiiiis”
(VMKOQ7) vaadatakse Ule keskkonnakulude tdiendavaks katmiseks ja hinnastamiseks vee tokestamise
ning tagavaraks varumise (vee-energia kasutuse tasu) teemad, mis on keskkonnatasude seadusega
katmata. Tuleb anallilisida, kas on asjakohane rakendada vastavalt veepoliitika raamdirektiivi VI lisa B
osale (llevoetud VeeS § 29. Veeteenuste kulude katmise pohimoéte) tdiendavaid majanduslikke ja mak-
sualaseid meetmeid.

48 Veeseadus § 44. Vesikonna tunnuste ja vesikonda mdjutava inimtegevuse llevaade ning veekasutuse majan-
dusanalids.

4% Guidance Document No 1 Economics and the Environment — The Implementation Challenge of the Water
Framework Directive (https://circabc.europa.eu/sd/a/cffd57cc-8f19-4e39-a79e-20322bf607e1/Gui-
dance%20N0%201%20-%20Economics%20-%20WATECO%20(WG%202.6).pdf).
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Voimalikud tdiendavad majanduslikud meetmed, mille rakendamist kolmandal veemajandusperioodil
kaaluda: kalade randetingimuste parandamise ja kaladele ldbipdasu tagamise meetme rakendamisel
toetada meetme rakendamist ainult paisu lammutamise maksumuse osas; kaaluda paisudele paisu-
tusmaksu kehtestamist; siduda tokestamise tasu avalduva mdjuga; hiidroenergia tootmisel tokesta-
mise tasule tdiendavalt hinnata vee-energia kasutuse tasu rakendamist.

3.1.6.1 Vee efektiivsemate taaskasutusvdoimaluste viljaselgitamine

Muutuvas kliimas ja ressursside vaartustamise olukorras (ringmajadus) on jarjest olulisem veelgi jatku-
suutlikumalt kasutada veeressurssi, mis meil on, leides juba inimkasutuses olnud veele taiendavaid
kasutusi, et ei peaks looduslikku veeressurssi tdiendavalt koormama. Efektiivsemate veekasutusvoi-
maluste véljaselgitamiseks on planeeritud meede , Efektiivsemate veetaaskasutuse voimaluste vilja-
selgitamine” EVKO1_2_1. Viiakse labi kaks teemauuringut, mis on suunatud heitvee taaskasutuse vald-
konna arendamisele. Kuigi hetkel ei ole Eestis veepuudus probleem, on puhta mageda vee ressursi
hoidmine oluline. Taaskasutuse kaudu on vdimalik paljudes valdkondades kasutada vett, mis ei ole
naiteks mikrosaasteainete osas ideaalselt puhas, aga t66stuse tarbeks endiselt sobilik.

- ,Heitvee taaskasutuse potentsiaali hindamine taaskasutuse vajaduse ja voimalike raken-
dusvaldkondade (sh p6llumajanduse) veepuudusest tulenevaid kahjude vihendamiseks”
Eesmargid: heitvee taaskasutuse vajaduse ning vdoimalike rakendusvaldkondade hindamine
Eestis; heitvee potentsiaalsete taaskasutusvaldkondade ja kasutajate kaardistamine ning tu-
lemustest lahtuvalt kasutuseks sobiva heitvee kvaliteedi analliiisimine Eesti asulareoveepu-
hastites. Meetme rakendamise vajadus tuleneb vee taaskasutuse miinimumnduetest
(COM(2018) 337 final 2018/0169(COD)). Meede on seotud KOHAK meetmega 2.2.2.

- ,Vee taaskasustusstrateegia koostamine. Otseselt ja kaudselt taaskasutatava heitvee ja
kaevandusvee kattesaadavuse hindamine ning selle voimalike rakendusvaldkondade ja ka-
sutajate (sh t66stuses ja pollumajanduses) kaardistamine” Eesmargid: uue taaskasutusteh-
noloogia ja -taristu kulutéhususe hindamine; kaevandusvee kaudsel taaskasutamisel loodud
margalade CO, sidumise potentsiaali hindamine; tulemustest lahtuvalt meetmekava koosta-
mine. Meede on seotud KOHAK meetmega 2.2.3.

3.1.7. Vesikonna veeseireprogrammi koostamine

Veepoliitika raamdirektiiviga kokkulepitud hea seisundi saavutamist on vajalik pidevalt jalgida. Selleks
koostatakse veeseireprogramm?®’, mille abil selgitatakse vilja veekogumite seisundid. Veeseireprog-
ramm on oluline alus seisundihinnangute andmiseks ning meetmete t6hususe hindamiseks vajalike
andmete kogumisel. Meetmega VMK11 ,Vesikonna veeseireprogrammi koostamine” koostatakse
neljandaks veemajandusperioodiks seiretegevuste plaan ning tdiendatakse seireprogrammi uuenenud

0 Veeseadus § 53. Vesikonna veeseireprogramm.
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vajadustega. Meetmeprogrammi koostamise kdigus on valja selgitatud eelnevad detailsemad seirep-
rogrammi tdiendamise tegevused, mis on eraldi meetmetena kirjeldatud ning mis I6puks integreeri-
takse neljanda perioodi veeseireprogrammi.

Vesikonna veeseireprogrammi ettevalmistamisel on vaja arvestada, et Stockholmi konventsiooni sei-
revajadused POS-heidete hindamiseks ja prognoosimiseks veekeskkonnas saaksid riikliku seireprog-
rammiga kaetud®. Selleks on planeeritud kaks meedet: ,Seireprogrammide tdiendamine ohtlike ai-
nete perioodilise seirega sademevees hajukoormusest tulevate ainete heidete jalgimiseks ning va-
jadusel allikate kindlakstegemiseks” ja ,,Kogu Eestit katvas pohjavee seirevorgus lile vaadata POSide
seireosa ja vajalike pestitsiidide maaramine”.

P6hjavee seire planeerimiseks on vajalik eelnevalt lle vaadata pShjavee seirekaevude vork, selleks on
planeeritud meede ,, PGhjaveekogumite ja seirekaevude ilevaatus” VMKO3_2_ 1. Eesmargid: EELISe
puurkaevude andmebaasi tdpsustamine pdhjaveevaruga aladel; uuringu tegemine kasutuseta ja teh-
niliselt halvas seisundis puurkaevude viljaselgitamiseks; pohjavee seirepuurkaevude korrastamine.

Meede ,,Ulevaateseire tegemine vastavalt veeseireprogrammile 2022-2027“ VMK11_4_1 on planee-
ritud ilevaateseire kokkuvdtete tegemiseks ja arendusvajaduste kaardistamiseks. Ulevaateseirega on
seotud , Piiriveekogude ja rahvusvaheliste jarvede kaitse ja kasutamise konventsiooni” rakendamine.

Meede ,Operatiivseire tegemine vastavalt veeseireprogrammile 2022-2027“ VMK11_4_2 hdlmab
rakendatud meetmete téhususe hindamiseks vajalike andmete kogumist, nagu reoveepuhastite ja ka-
lapdasude toimimise seiret, jadkreostusobjektide seiret parast jadkreostuse likvideerimist v6i objekti
ohutustamist vastavalt veeseireprogrammile 2022-2027. Lisaks kogutakse tdiendavaid andmeid sei-
sundi hinnangute tapsustamiseks.

Meede ,,Uurimusseire tegemine vastavalt veeseireprogrammile 2022-2027“ VMK11_4_3 on kokku-
vottev tegevus, millega koordineeritakse uurimusseire labiviimist ja tulemuste jdudmist tehniliste
meetmeteni perioodi jooksul. Praegu teada olevad uurimusseire vajadused esitatakse meetme faktile-
hel ning veeseireprogrammis.

Veeseireprogrammi taiendamiseks jargmiseks perioodiks on vajalik labi viia tdiendavaid uuringuid,
mida tehakse meetme ,Veeseireprogrammi tdiendamiseks vajalikud tegevused” VMK11_4 4 alusel:

- ,Veeseireprogrammi liikidega seotud indikaatorite hulgas kliimamuutustest ohustatud indi-
kaator- ja votmeliikide seirevajaduse tapsustamine ning seoste loomine riikliku eluslooduse
seireprogrammi vajadustega kliimamuutustest ohustatud liikide seiresse panustamisel”.
Meede on seotud KOHAK meetmega 3.1.2. Eesmargid: veeseireprogrammi kuuluvate liikide
osas (pohjaloomastik, kalastik, suurtaimed jne) selgitada kliimamuutustest ohustatud liigid ja
vajadusel planeerida neile tdiendavad hinnangukriteeriumid ja andmete edastamise slstee-
mid kliimamuutustega kohanemise prognoosimiseks.

- ,Invasiivsete voorliikide riikliku seireprogrammi vidljato6tamine ja vahendite planeerimine
veeseire osas”, et toimuks jarjepidev maismaa, siseveekogude ja rannikumere vaorliikide seire

51Sikk, A. 2020. Uute piisivate orgaaniliste saasteainete leidumine Eesti keskkonnas ning ettepanekud Stockholmi

pisivate orgaaniliste saasteainete konventsiooni rakenduskava muutmiseks Eesti Keskkonnauuringute Keskus
ou.
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invasiivsete voorliikide arvukuse, leviku ja levikuteede kohta teabe saamiseks. Meede on seo-
tud KOHAK meetmega 3.2.2.

- ,Veekogude kliimamuutuste mdju tulipunktide kaardistamine ja vajadusel pinnaveekogu-
mite seireprogrammi kliimatundlike nditajatega taiendamine”. Kaugseire alusel selgitatakse
vdlja pinnaveekogumite kliimamuutuste mdju tulipunktid, kus konkreetselt avaldub inimmao-
just eristatav kliimamuutuste moéju. Eesmargid: uuringuga selgitada kaugseire kasutamise voi-
malusi veetaseme seireks (satelliitandmete pdhjal); kdrgusandmete mddtmine LIDARiga; sei-
remeetodi anallils; hinnata tegeliku veetaset ja lleujutuse ulatust, vordlus tulipunktide kaar-
distusega; anallilisida veekogude seire ja liigiseire (ihisosi, kui neid peaks leiduma; vastavalt
tulemustele tdiendada kliimamuutuste mdju nditajaid pinnaveekogumite seireprogrammis ja
seiret korraldavaid digusakte. Meede on seotud KOHAK meetmega 3.5.4.

3.1.8. Veemajanduskavade koostamine neljandaks perioodiks

Vastavalt VeeS § 49 tuleb veemajanduskavad vaadata (le ja ajakohastada vahemalt iga kuue aasta jarel
kava koostamisest vGi ajakohastamisest arvates. Kuna ajakohastatud kavad peavad valmima kestva
veemajandusperioodi Idpuks ja tegemist on pikaajalise protsessiga, kuulub kava jargnevaks perioodiks
ajakohastamine samuti perioodil rakendatavate vesikonnaileste pohimeetmete hulka. Kdigi eelnevate
veemajanduskavade valmimisse panustavate tegevuste tulemusel valmistatakse ette uued neljanda
perioodi veemajanduskavad Ida-Eesti, Ladne-Eesti ja Koiva vesikonnale (meede VMKO08). Meetme tait-
misse panustavad kdik VMK koodiga meetmed, sest on osa veemajanduskavade valmimise protsessist.
Konkreetse meetmega VMKO08 on planeeritud kokkuvotvate dokumentide koostamine, koos sellega
kaasneva avalikustamise jm tegevustega.

Kolmandal veemajandusperioodil on planeeritud tegevused veemajanduskavade koostamise arenda-
miseks ja toetamiseks eelkdige Ida-Eesti veemajanduskava ja Viru alamvesikonna pilootaladel projekti
LIFE IP CleanEST raames. Planeeritavad tegevused on sGnastatud Uldise meetmena ,Veemajanduska-
vade koostamine” VMKO08. Neljanda perioodi veemajanduskavade koostamise toetamiseks on planee-
ritud tegevused projekti LIFE IP CleanEST raames, mis panustavad veemajanduskavade eesmarkide
saavutamisse ja veemajanduskavade koostamise toetamisse. CleanEST projekti raames arendatakse ja
katsetatakse veemajanduskavade tdiendamiseks vajalikke lahendusi.

3.1.9. Veekogumite seisundihinnangute andmine

Pinnavee®’- ja pdhjaveev seisundi®® hinnangud on veemajanduskavade alus. Seisundite alusel hinna-
takse seniste tegevuste t6husust ja seda, kuidas oleme véetud eesmarkide suunas liikunud. Seisundist
soltub, kas on vaja planeerida tdiendavaid meetmeid. Seisundihinnangute tapsus aitab oluliselt kokku
hoida ressursse teiste tegevuste planeerimisel. Seisundihinnangu metoodikaid tuleb ajakohastada vas-
tavalt uuele informatsioonile. Pidevalt arenevad tehnilised voimalused aitavad jarjest enam kasutada
mudeleid, mis omakorda aitavad hinnata suuremaid stisteeme.

52 Veeseadus § 56. Pinnavee seisundi hindamine.
3 Veeseadus § 64. Phjavee seisundi hindamine.
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Veekogumite seisundihinnangute koostamine (meede VMK12) kuueaastase perioodi (2020-2025)
kohta, mille alusel koostatakse jargmise veemajandusperioodi meetmekava. Seisundihinnangute alu-
sel tehakse vordlus eelnevate perioodidega, et hinnata seisundi muutusi ja seda, kas pustitatud ees-
margid on saavutatud. Oluline on silmas pidada, et eesmarkide saavutamise efektiivsust saab vérrelda
kindlate ajaperioodide vahel. Pideva protsessina uueneva seisundihinnangu metoodikaga veemajan-
dusperioodide seisundite saavutamise muutust hinnata ei ole véimalik. Sellest ka vajadus koostada
eraldi perioodi seisundi hinnang.

Seisundihinnangu kriteeriumites vajalike tapsustuste tegemiseks on planeeritud tdiendavad uuringud
ning ka seadusemuudatused, et seisundihinnangud kirjeldaksid parimal viisil tegelikku olukorda kesk-
konnas ja inimma&ju ulatust. Kvaliteetsed andmed véimaldavad teha digeid otsuseid ning optimeerida
ressursside kasutust (nt planeerida ja rakendada kdige asjakohasemaid meetmeid). Seisundihinnan-
gute tapsustamiseks on planeeritud labi viia jargmised uuringud.

»Rannikuvee kogumite seisundi hinnangu tapsustamiseks: temperatuuri, tuule suuna ja tugevuse ja
apvellingute mdju rannikuvee kogumite seisundit iseloomustavate indikaatorite vaartustele”. Uurin-
guga selgitatakse, kui suur on kliimamuutuste mdéju rannikuveele ja kui suures mahus peaks seda tule-
vikus indikaatorite vaartuste korrigeerimisel ning seisundi hinnangus kasutamisel arvestama®*.

»Rannikuvee kogumite iilevaateseire veekogumite seisundi hindamissiisteemi korrigeerimine“. Ees-
mark: tootada valja metoodika pusiseire andmete kasutamise kohta llevaateseire hinnangute tapsus-
tamisel koos ettepanekuga seireprogrammi muutmiseks®>.

»Veekvaliteeti iseloomustava pohjaloomastiku indikaatori ZKI kohandamine kasutamiseks madala
rannikumere tingimustes”. Eesmark: parandada pdhjaloomastiku kvaliteedielemendi indikaatori ZKI
kasutatavust viikese ja keskmiste siigavustega rannikuveekogumites (Matsalu lahe RVK, Kassari-Ou-
naku lahe RVK, Vdinamere RVK, Parnu lahe RVK)®®.

,Talviste toitainete kontsentratsioonide kasutuselevott rannikuveekogumi seisundi hindamisel. Viia
1abi uuring veekogumite kaupa maaramaks talvised vee toitainete kontsentratsioonid ning seostada
need veekogumi seisundit iseloomustavate indikaatoritega”. Uuringu tulemuseks on veekogumite
seisundi hindamise metoodika tdiendus, arvestades talviste toiteainete kontsentratsioonide mo&tmi-
seks vajalike tdiendusi seireprogrammis ja seisundi hindamise skeemis®’. Uuringule jargneb maaruse
muudatuse meede.

,uuring voorliikide méju rannikuveekogumite seisundi hindamiseks kasutatavate indikaatoritele”.
Eesmark: selgitada vdorliikide levikuga seotud mdju rannikuveekogumite seisundit madravatele indi-

>4 Mitteheas koondseisundis olevate rannikuveekogumite uuringuprogrammide koostamine. Versioon 2. TU me-
reinstituut ja OU Maves 2020. Uuringuprogramm RVU 12.

5 Mitteheas koondseisundis olevate rannikuveekogumite uuringuprogrammide koostamine. Versioon 2. TU me-
reinstituut ja OU Maves 2020. Uuringuprogramm RVU 11.

6 Mitteheas koondseisundis olevate rannikuveekogumite uuringuprogrammide koostamine. Versioon 2. TU me-
reinstituut ja OU Maves 2020. Uuringuprogramm RVU 14.

57 Mitteheas koondseisundis olevate rannikuveekogumite uuringuprogrammide koostamine. Versioon 2. TU me-
reinstituut ja OU Maves 2020. Uuringuprogramm RVU 6.
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kaatoritele (Parnu laht, Muuga-Tallinna-Kakumae lahe RVK). See on vajalik sisend veekogumite sei-
sundi hindamiseks®®. Uuringu tulemusel tehakse ettepanek védrliikide mdju kasutamiseks seisundi hin-
nangus ja jatkumeetmena tuleb planeerida seisundihinnangu maaruse muudatus.

»Hea dkoloogilise potentsiaali (HOP) mairamine veekogumitele” on uuring, millega méaratakse hea
okoloogilise potentsiaali kriteeriumid tugevasti muudetud veekogumitele ja tehisveekogumitele.

3.1.10. Veemajanduskavade meetmeprogrammi rakendamine ja meetmete tohu-
suse selgitamine

Meetmete tShususe hindamine on vajalik, et teada saada, millised meetmed on téhusad ja millised
mitte. Meetmete tdhususest saadava teabe alusel on voimalik edaspidi valtida ebatdhusate meetmete
rakendamist ning saavutada seeldbi tdhusam ressursside kasutamine. Uhtlasi annab see marku, kus
tuleb veekogumitel seisundieesmarkide saavutamiseks taiendavaid tegevusi planeerida (kui seni ra-
kendatu ei anna tulemusi, tuleb uuesti kontrollida koormuseid ning planeerida ja rakendada tdhusa-
maid meetmeid). Kolmandal veemajandusperioodil vGetakse suurema tdhelepanu alla meetmete ra-
kendamise tShusus.

Meetme ,Veemajanduskavade meetmeprogrammi rakendamine ja meetmete tohususe selgita-
mine“ VMK13 taitmiseks jatkatakse tavaparase meetmete rakendamisega ja nende rakendamise jalgi-
misega Keskkonnaameti koordineerimisel. Veemajanduskavade meetmeprogrammide rakendamist
korraldab veeseaduse kohaselt veemajanduskomisjon ja meetmete rakendamist koordineerib Kesk-
konnaamet. Selleks koostab Keskkonnaamet meetmeprogrammi rakendamise tegevuskava, kaasates
asjast huvitatud osapooli (kohalikud omavalitsused, Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaministeerium,
P&llumajandusamet, Riigimetsa Majandamise Keskus, Maanteeamet, ettevotjad, omanikud jt). Tege-
vuskava rakendamine on koigi veekasutuse ja vete seisundit mojutavate osapoolte iihine kohustus.
Oluline roll veemajanduskava meetmete rakendamisel on kohalikel omavalitsustel, kellel tuleb oma
halduspiirkonnas korraldada ja tagada meetmeprogrammis kavandatud meetmete elluviimine oma
padevuse piires. Keskkonnaameti koordineerimistegevuste lihtsustamiseks on planeeritud vesikon-
nalilene ja pinnaveekogumipdhine meede ,Keskkonnaharidusliku ja ennetava tegevuse korralda-
mine riikliku keskkonnapoliitika elluviimiseks” TG0O1. Veekogumipd&hiselt on meetmeprogrammis
juba kaardistatud olulised valdkonnad, millele Keskkonnaamet oma tegevustes suuremat tahelepanu
poorab.

Veemajanduskava meetmeprogrammi rakendamise tegevuskava koostatakse meetmeprogrammi alu-
sel kaheaastaste perioodide kaupa, mille alusel toimub veemajanduskava meetmeprogrammi raken-
damine. Tegevuskava eesmark on tdpsustada meetmeprogrammi tegevusi lihemaks ajaperioodiks
ning keskenduda tegevustele konkreetsete pinnaveekogumite valgaladel voi pdhjaveekogumitel, sa-
muti konkreetsetele meetmetele. Tegevuskava koostamisel [ahtutakse ekspertide poolt koostatud ve-
sikondade veemajanduskavadest ja meetmeprogrammidest, samuti arvestatakse iga-aastaselt Kesk-
konnaagentuuri poolt koostatud pinnaveekogumite seisundite vahehinnanguid ja pohjavee riikliku
seire tulemusi.

8 Mitteheas koondseisundis olevate rannikuveekogumite uuringuprogrammide koostamine. Versioon 2. TU me-
reinstituut ja OU Maves 2020. Uuringuprogramm RVU 13.
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Veemajanduskava meetmeprogrammi rakendamine toimub pdhimeetmena kaheaastaste tegevuska-
vade kaudu ja neid eraldi meetmetena meetmeprogrammis sdnastatud ei ole.

Meetmete rakendamise tdhususe metoodikate arendamise ja testimise vajadus on tapsustunud ning
rakendamise toetamiseks on planeeritud meede toitainekoormuste vahendamisele suunatud meet-
mete efektiivsuse mddtmisele — ,,Meetmete rakendamise tohususe mootmine pilootpiirkonnas”. Nit-
raaditundlikul alal (NTA) kui pilootalal valitakse vélja pinnaveekogumi valgala, kus rakendatakse Eestis
soovitatud toitainekoormuse vahendamise meetmeid ja kus on vBimalik |dbi viia maaparandusseiret.
Paralleelselt seiratakse pinna- ja pohjavee kvaliteeti. Tegevuse tulemusel selguvad reaalse mdjuga
meetmed veekogumite hea seisundi saavutamiseks ning veehaarete kaitseks. Tegevus ulatub jargmi-
sesse NTA tegevuskava 2025—-2028 perioodi. Uuring annab sisendi neljanda perioodi veemajanduska-
vadesse tohusate pdllumajandusmeetmete planeerimiseks.

Veemajanduskavade rakendamise kdigus on selgunud, et vaja on parandada administratiivset suut-
likkust nii meetmete rakendamiseks riigisektoris kui ka veemajanduskava tervikliku rakendamise koor-
dineerimiseks. Esimesel kahel veemajandusperioodil on veemajanduskavade rakendamise koordinee-
rimise Ulesandega seotud 3—4 inimest, kellel on lisaks veel ka teisi (ilesandeid. Sellise inimressursi juu-
res on saanud toimuda peaasjalikult tegevuskavade koostamine ning info koondamine tegevuskavade
rakendamise lilevaadetesse. Samade inimeste lilesandeks on olnud ka veemajandusmeetmete sisuline
rakendamine (koolituste, seminaride korraldamine, uuringute tellimine jms). limselgelt ei ole sellise
inimressursiga véimalik tegeleda sisulise veekogu majandamise to6ga ja koordineerida veemajandus-
kava meetmeprogrammis kavandatud meetmete rakendamist. Lisaks on kolmandal veemajanduspe-
rioodil uurimusseire maht véaga suur (183 uuringut), lisaks hulk pdhjavee hiidrogeoloogilisi ning vesi-
konnaiileseid uuringuid, mille tegemiseks ei ole Keskkonnaagentuuris ressurssi. Nimetatud problee-
mide lahendamiseks on planeeritud rakendamist toetav meede VMK14, millega planeeritakse taien-
davaid ressursse veemajanduskavade rakendamiseks. Tdiendavalt kaardistatakse veemajanduskava
meetmeprogrammis kavandatud meetmete elluviimiseks vajalike ametikohtade vajadus Keskkon-
nametisse ja Keskkonnaagentuuri (esialgsete hinnangute kohaselt vdhemalt 16 inimest lisaks), kelle
Ulesandeks on nii asutuse padevuses olevate meetmete rakendamine (uuringute ja analliliside tege-
mine/tellimine) kui ka kdigi teiste meetmeprogrammis kavandatud meetmete rakendajate juhenda-
mine, toetamine (meetmete rakendamise kohustusele tahelepanu juhtimine, veekaitsenduetest ja -
piirangute selgitamine, meetmete rakendamiseks asjakohastest toetusmeetmetest teavitamine jms)
meetmete Oigeaegseks ja tdhusaks rakendamiseks. Eriti oluline on sellist tuge pakkuda piirkondlikult,
et leida parimaid lahendusi veemajanduskisimuste tulemuslikuks lahendamiseks.

Lisaks tdiendavale inimressursile on veemajanduskava edukaks rakendamiseks vajalik andmete kvali-
teedi, usaldusvaarsuse ja kattesaadavuse tagamine. Selle lahendamiseks on planeeritud lle vaadata ja
korrastada veekaitsenduete tiitmiseks vajalike andmed meetmega ,Oigusaktides kehtestatud vee-
kaitsenduete jargimiseks vajalike ruumiandmete analiilis“. Eesmark: koostada lilevaade, millised
veekaitsenduete jargmiseks vajalikest ruumiandmetest on olemas, milliseid tuleb tdiendada ja mis
andmed tuleb alles luua; koostada lilevaade, kus ruumiandmed on kéttesaadavaks tehtud (PRIA kaar-
dirakendus, Maa-ameti geoportaal); koostada iga tdiendamist ja loomist vajava andmeliigi IGikes eda-
siste vajalike tegevuste kirjeldus, kusjuures andmete loetelus on karstivormid ja -jarvikud, karstialad;
kaitsmata pdhjaveega alad; veekaitsevodndid; veehaarete hooldus- ja sanitaarkaitsealad; veehaarete
toitealad; muud alad, kus tuleb veekaitse eesmargil pSllumajandust piirata.
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3.2. Keskkonnakaitselubade menetlemise ja taitmise meetmed

Keskkonnakaitselubade siisteem on veekeskkonna kaitse alus. Hasti toimiv keskkonnakaitselubade ja
muude registreeringute alusel toimiv keskkonnamojude vahendamise siisteem (pdhimeetmete sis-
teem) on kdigi veekaitsemeetmete selgroog. Keskkonnaloaga reguleeritakse ja pannakse paika tege-
vuse mojude vahendamise ja leevendamise meetmed keskkonnaelementidele. Olulise keskkonnama-
juga tegevused nduavad eelnevat kooskdlastamist ja lubade taotlemist. Keskkonnakaitseluba néudva-
tes valdkondades on vilja selgitatud mojud keskkonnale ning vajalikud ennetus- ja leevendusmeetmed
pannakse paika keskkonnakaitselubadega. Keskkonnakaitseload jagunevad keskkonnalubadeks ja
keskkonnakomplekslubadeks. Kui see slisteem on piisavalt efektiivselt rakendatud, on k&ik p&hivaja-
dused keskkonnariskide maandamisel kaetud. Meetmeprogrammis on vilja toodud keskkonnalubade
ja jarelevalvemeetmed, millel on otsene mdju veekeskkonna seisundi parandamisele, sh eelkdige vee
erikasutuse valdkonna tegevused, mis vajavad veeluba®®. Lisaks tdstab olulise survena méaéaratletud
valdkondade esiletoomine teadlikkust nende meetmete rakendamise vajadusest konkreetse tegevuse
ja veekogumiga seoses. Keskkonnakaitselubadega reguleeritud meetmeid rakendatakse seadusest tu-
leneva kohustuse alusel ning kdiki lubadega seotud meetmeid veekogumipdhiselt meetmeprogrammi
vdlja ei tooda. Kill aga jalgitakse nende rakendamist ning meetmeprogrammis vdetakse need lldiselt
kokku vesikonnatileste meetmete kaudu.

Varasem kogemus meetmete teemade kaupa rakendamisest naitab, et meetmeprogrammis esile t0s-
tetud teemasid on rakendatud tdhusamalt. Keskkonnalubade kaudu joutakse ka efektiivsemalt konk-
reetsete rakendajateni ning nendeni jouab info, et nende tegevusel vdib olla mdjusid, mis vajavad
taiendavat panustamist.

Kui keskkonnakaitseluba on ndutud, on teemapdhisetes kasitlustes veelgi tapsemalt kajastatud vee-
keskkonda mdjutavaid tegevusi ning nende keskkonnalubades tapsustamist vajavaid tegevusi voi ra-
kendajatele suunatud meeldetuletusi.

Vesikonnallesena on plaanitud lldine kdigile taitjatele suunatud keskkonnakaitselubade taitmise
meede , Keskkonnakaitselubade (sh komplekslubade) tingimuste tditmine” KKL02_2 1.

Keskkonnalubade tditmise meede on tihedalt seotud , Keskkonnakaitselubade menetlemise” meet-
mega KKL02_2_2 (,,Keskkonnakomplekslubade menetlemine” KKLO1). Meetmed on Uksteisest sdltu-
vad ja tditmine soltub keskkonnakaitseloa tingimuste uuendamisest véi tdiendamisest.

Keskkonnalubade kaudu panustatakse veekeskkonna hea seisundi sailimisse ka teiste valdkondade hei-
dete piiramise kaudu, nagu naiteks valisbhu heidete piiramine, jaatmeload jne. Oluliselt panustavad
veekeskkonna hea seisundi saavutamisse ka kdik keskkonnakomplekslubades planeeritud keskkonna-
kaitselised tegevused, sh parimad véimalikud tehnikad, lubade perioodilised llevaatamised, omaseire
jne. Prioriteetsete ainete, prioriteetsete ohtlike ainete, teatavate muude saasteainete ja vesikonnas-
petsiifiliste saasteainete piiramine toimub keskkonnalubade siisteemi alusel (meede ,Ohtlike saas-
teainete vettejuhtimise vahendamine ja piiramine keskkonnaloa tingimustes heitepiirvaartuste
seadmise, tapsustamise ja kontrolli abil“ OA03_3_2).

59 Veeseadus § 187. Veeloa kohustus.
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Vesikonnailesed meetmed on planeeritud jddtmekaitlejate sademevee kaitluse téhustamiseks, komp-
leksloa ettevotete omaseire tegemiseks ning veekogude pdhjasetetes akumuleerunud ohtlike ainete
leviku ohjamiseks keskkonnaloa tingimuste kaudu. Tegemist on uuenenud kohustustega, millest |ah-
tuvalt on vaja keskkonnakaitselubasid uuendada ning kohandada ettevétete siisteemid nduetega vas-
tavaks. Tootavate prigilate ja ka jadtmejaamade puhul on oluline jadlgida nende sademevee kaitlust
ning norgvee puhastussiisteemide toimimist.

Probleemseid lokaalseid ohtlike ainetega (tributiiiiltina Ghendid, plii, kaadmium, PBDE, antratseen)
saastunud pdhjasetteid on registreeritud rannikumeres ja jarvedes. Meres ja jarvedes kogunevad set-
ted pikema aja jooksul ja plisivate ainete kontsentratsioon suureneb seetdttu ajas. Vooluveekogumi-
test on ohtlike ainete suuremad kontsentratsioonid pShjasetetes pShjustatud jadkreostustest (Kohtla
jGgi). Pohjasetetes akumuleerunud ohtlike ainete mdjude vahendamisele suunatud meede ,Saasteai-
nete lilkuma paasemise valtimiseks taiendavate tingimuste seadmine keskkonnaloas veekogu pohja
timberkujundamisel” OA07, millega valditakse pGhjasetetesse aja jooksul kogunenud ning stabilisee-
runud saastuse uuesti liikuma pdasemist (meede on seotud punktis 3.1.4 planeeritud uuringuga). En-
nekdike on setetesse akumuleerunud ainete liikuma paasemist vaja valtida suuremahuliste ehitus- ja
siivendamistoode kaigus. Igal tiksikul juhul tuleb hinnata voimalust ohtlike ainetega saastunud setete
eemaldamiseks, kui see on kulutdhus. Veekogumipdhiselt rakendatakse meedet, kui veekogu pdhja
muutvaid tegevusi planeeritakse, vastav taotlus Keskkonnaametile esitatakse ning toimub keskkonna-
loa tingimuste kohane rakendamine.

Peamised keskkonnakaitselubadega reguleeritud valdkonnad, mida loetakse veekogumite seisundi
oluliseks mojutajaks, on paisutamine, kompleksloa ettevétted (sh pdllumajandus) ning kaevandused.

Veekogumitel, kus keskkonnakaitseluba ndudev tegevus on oluline koormusallikas, rakendatakse mee-
det KKLO2_2 1 veekogumitega seotult objekti pdhisena.

Objekti- ja veekogumipdhiselt on keskkonnaloa omaniku kui rakendaja tehniline meede ja Keskkon-
naameti menetlemise meede tihti planeeritud kombinatsioonina. PGhjus selleks on sageli loa tingi-
muste uuendamise vajadus enne, kui rakendaja saab muutunud ndudeid taitma hakata. Keskkonna-
kaitseload antakse tdhtajatult ja seet6ttu on vajalik nende regulaarne lilevaatamine, seda eriti juhul,
kui valdkonnas, millele luba on antud, on toimunud nduete v&i Gigusaktide olulisi muudatusi. Keskkon-
nakaitseloa omanik peab seadusest tulenevaid pohikohustusi taitma igal juhul hoolimata sellest, kas
ndudeid on keskkonnakaitseloaga tapsustatud voi mitte. Keskkonnaloaga ndudeid vajadusel tapsusta-
takse ja tdiendatakse.

Objektipdhiselt pinnaveekogumite meetmetabelis esitatud keskkonnakaitselubade tingimuste taitmi-
seks on planeeritud 132 meedet. Valdkonda on vGimalik eristada koormust iseloomustava parameetri
alusel, kus on ndha, kas meede on suunatud paisule, puhastile vGi mdnele teisele keskkonnaluba ndud-
vale tegevusele.

Pinnaveekogumite ja objektidega seonduvalt on keskkonnakaitselubade menetlemise meetmeid pla-
neeritud kokku 39. Sarnaselt tditja meetmega on koormust iseloomustava parameetri kaudu vdimalik
eristada, millise valdkonna lubade menetlemist meetmega planeeritakse.
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3.3. Jarelevalvemeetmed

Veekaitsenduete tditmise jarelevalve on oluline meede rikkumiste tuvastamiseks ning ebaseaduslike
keskkonda kahjustavate tegevuste |Gpetamiseks. Meetmeprogrammi rakendamisel on kontrollietapp
planeeritud jarelevalvetegevuste kaudu. Jarelevalve alused on seadustega paika pandud ning toimib
pbhimeetmete slisteemile vastavalt. Jarelevalvetegevusteks ei ole hetkel piisavalt ressursse ning meet-
mega ,,Administratiivse suutlikkuse tostmine” VMK14 on planeeritud ihe osana veemajanduskavade
jarelevalvepersonali tdiendava vajaduse katmine. Arvestuslikult on planeeritud jarelevalve teostami-
seks puudu 5 inspektorite tdisametikohta. Neist 3 on seotud thise pdllumajanduspoliitika kontrollidega
ja 2 muu veemajanduskavast tuleneva tdiendava koormusega. Kuna jarelevalvega kaasneb paratama-
tult hulgaliselt menetlusi (vaided, kohtuvaidlused), siis on kriitiline suurendada ka juriidilist padevust
ning saada Keskkonnaametisse juurde liks veemajanduskavadega seotud juristi ametikoht spetsiali-
seerumisega veevaldkonna keskkonnadigusele.

Meetmeprogrammis on head seisundit mitte saavutanud 328 pinnaveekogumile planeeritud veekogu-
mipShised meetmed. Nendest 205 pinnaveekogumile on planeeritud vahemalt Uks jarelevalvemeede.
P6hjaveekogumitest on jarelevalvemeede planeeritud tihele kogumile. PGhjavett mdjutavad jareleval-
vet vajavad tegevused on Uldiselt seotud ka pinnaveekogumitega ning meetmeprogrammis kasitletud
pinnaveekogumitega.

Uldine keskkonnajirelevalve on meetmena planeeritud tegevustele, kus tdna on probleemid veel 13-
puni lahendamata ja veekeskkonna hea seisund ei ole saavutatud. Meede ,,Veekogumiga seotud iil-
dise jarelevalve tegemine” VHMO04 on pinnaveekogumitega seonduvalt planeeritud 116 kogumile.

Valdkonniti on jarelevalvemeetmeid planeeritud kokku 19 erineva tegevusega seotult (reoveekaitlus,
paisutused, pdllumajandus, maaparandus jne). Ka neid rakendavad asutused on erinevad, séltuvalt
sellest, kelle padevusse tegevus Oigusaktidega jaab. Jarelevalvemeetmeid rakendavad Keskkon-
naamet, kohalikud omavalitsused ning teised riigiasutused. Teemapdhiseid jarelevalvetegevusi kasit-
letakse tapsemalt seletuskirja teemapdhistes punktides (3.4.3, 3.4.4, 3.5, 3.11.1). Meetmete planeeri-
misel on selgitatud valdkonnad, mille tegevuste tulemuslikkuse tagamiseks on vajalik hoida tdhelepanu
all ka kontrollietapp ehk jarelevalvetegevused ning sel juhul on jarelevalvemeede meetmeprogrammi
valdkonnapdhiselt lisatud.

3.4. Veevarustuse ja reoveekaitlusega seotud meetmed

Heitveelaskmetest tuleva koormuse osakaal kogu inimtekkelisest koormusest on ligikaudu 4%. Eelne-
val kahel veemajandusperioodil reoveekaitluse parandamiseks rakendatud meetmed on andnud tule-
musi ning kolmandal perioodil on reoveekaitluse koormus nimetatud vaid mdne kindla kogumiga seo-
ses. Reoveekaditlus on keskkonnakaitseline meede, mis tuleb hoida toimivana pidevalt ja uute saasteai-
nete lisandumisel on vajalik arendada ka puhastussiisteeme. Reoveekaitlusega seotud meetmed jao-
tuvad suures plaanis kaheks: Gihed on suunatud thisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamisele ning toi-
mimisele ning teised hajaasustuses kanalisatsiooniga ihendamata majapidamiste kohtkaitlussiistee-
mide arendamisele.

Veevarustuse Uhe olulise osa moodustab ka joogivee kaitlus ja joogivee tarbimise mdju veekogumitele
ehk veevott pinna- ja pohjaveest. Eestis moodustab enamuse joogiveeks kasutatavast veest pShjavesi.
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3.4.1. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga seotud meetmed

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga seotud tegevused moodustavad olulise osa veekeskkonda mdjuta-
vate inimtegevuste leevendusmeetmetest. Veeressursi kontrollitud tarbimine ja reovee puhastamine
on pdhimeetmed, millega vahendatakse mdju veekeskkonnale. Varem (enne reoveepuhastite laialdast
kasutuselevottu) on reovee puhastamata kujul keskkonda juhtimine olnud oluline koormus. Kui puhas-
tite toimimine lakkab, muutub mittenduetekohase heitvee keskkonda sattumise tulemusel koormus
uuesti oluliseks. Tanaseks on eelmistel veemajandusperioodidel rakendatud reovee punktkoormuse
vahendamise meetmed (reoveepuhastite rajamine ja uuendamine) oluliselt parandanud veekogumite
seisundit, kuid selleks, et seisund plsiks ja veelgi paraneks, on vajalik reoveepuhastuse pidev toimi-
mine ja arendused uute saasteainete vahendamiseks.

Veevarustuse ja reoveekaitlusega seotud meetmed tulenevad peamiselt Ghisveevargi ja kanalisat-
siooni seadusest ja veeseadusest. Eraldi teemaplokina kasitletakse hajaasustuse reovee kohtkaitlust.
Kohtkaitluse puudumine mdjutab negatiivselt joogivee kvaliteeti ning pohjaveekogumite seisundit
kaitsmata pohjaveega piirkondades.

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni tehnilise toimimise tagamine on kohalike omavalitsuste padevuses.
Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni toimimise tagamiseks on planeeritud vesikonnaiilene meede ,Uhis-
veevargi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirja kehtestamine, tditmise kontrollimine ja andmete
edastamine” UVKO1_3_3, mille taitjateks on kdik kohalikud omavalitsused. Meedet on tiiendavalt pla-
neeritud ka veekogumipdhiselt, kui on vajalikud tdiendavad tapsemad tegevused.

Uhisveevirgi arendamise ja tehnilise toimimisega seonduv tehniline meede , Uhiskanalisatsiooni vilja
ehitamine ja rekonstrueerimine” HKU07_1_1 on suunatud Uhisveevérgi ja -kanalisatsiooni véljaaren-
damisele (sh vajadusel uute reoveekogumisalade moodustamine) ja uuendamisele. Meede on planee-
ritud nii vesikonnatilese pohimeetmena rakendamiseks kodigile kohalikele omavaltisustele kui ka vee-
kogumipdhiselt 11 piirkonna (9 pinnaveekogumit) thiskanalisatsiooni arendamiseks. Uhiskanalisat-
siooni arendamisega on tihedalt seotud ka reoveepuhastite rajamise ja uuendamise vajadus. Planeeri-
tud on meede ,,Puhastite rajamise ja uuendamise vajaduse valjaselgitamine” PRV02_2_1, mis katab
perioodilist reoveepuhastuse uuendamise vajaduse llevaatust. Selleks koostavad kohalikud omavalit-
sused Uhisveevirgi ja tihiskanalisatsiooni (UVK) arendamise kava. UVK arendamise kava tuleb ile vaa-
data iga nelja aasta tagant ning selle tegevuse raames vaadatakse lle ka puhastite rajamise ja uuen-
damise vajadused. Veemajandusperioodi (6 aastat) jadb koigil kohalikel omavalitsustel vahemalt (iks
UVK arendamise kava iilevaatus ja koostamine.

Arendatud Uhiskanalisatsiooni piirkondades on endiselt probleemiks majapidamiste liitumine thtse
slisteemiga. Valja arendatud Uihisveevargi ja -kanalisatsiooniga liitumise soodustamiseks jatkatakse
taiendava rahalise meetmega ,Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise toetamine“ UVK01_3 2,
et viia reoveekaitlus digusaktide nduetega vastavusse.

Reoveepuhastite toimimise efektiivsust ja heitvee vastavust nduetele hindab Keskkonnaamet elekt-
roonilisse loahalduskeskkonda KOTKAS® esitatavate omaseireandmete ning riikliku kontrollseire p&h-
jal. Uldiselt toimub kontroll kvartaalselt ja pdhjalikum kokkuvdte kord aastas, mil véetakse arvesse

60 KOTKAS. Keskkonnaamet.
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operatiivseirega tuvastatud probleemid®. Operatiivseirega kontrolliti 2019. aastal 237 véljalasku, mil-
lest nBuetele mittevastavus tuvastati 123 viljalasul®. Sarnane osakaal oli ka 2018. ja 2017. aastal. Kér-
valekalde tuvastamisel vdetakse Gihendust puhasti operaatoriga, uuritakse probleemi tausta ning vaja-
dusel koostatakse probleemi lahendamiseks tegevuskava. Omaseire andmete pdhjal®® koostab iga-aas-
tase kokkuvotte Keskkonnaagentuur ning esitab selle Keskkonnaministeeriumile. Kogutud andmete
pohjal tuvastati reoveepuhastid, mis ei ole perioodil 2016—2020 taditnud heitveele kehtestatud ndu-
deid. Nendele, mis ei vastanud nGuetele vahemalt kolmel aastal, seal juures viimastel aastatel, maarati
meetmed olukorra tapsemaks selgitamiseks (eksperthinnangud puhastite toimimise probleemide
kohta) ning lahenduseks on neile objektidele maaratud uuringu meede ,,Reoveepuhasti toimimise hin-
nangu koostamine” PRV02_2 2 (51 objektiga seonduvalt). PShjuseid, miks ndudeid ei suudeta taita,
on erinevaid, sh puhastite uuendamise vajadus, kditamisprobleemid jne. Juhtumipdhiselt planeeri-
takse vastavalt jatkutegevusena tehniline meede ,, Keskkonnakaitselubade (sh komplekslubade) tin-
gimuste tditmine” KKL02_2 1, mis on puhasti operaatori tingimuste tditmise tehniline meede, vai ot-
sitakse tdiendavaid lahendusi probleemi leevendamiseks (nt suunatakse operaator koolitusele).

Varem on tuvastatud, et vee-ettevotetes, eriti vaiksemates, on probleeme kvalifitseeritud t66jou leid-
misega, mis omakorda pdhjustab Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni slisteemi toimimises probleeme.
Selle probleemi leevendamiseks on ellu kutsutud koolitusprogrammid ja veekaitlusoperaatorite kut-
sedppe programm — meetmeprogrammi meede , Veekaitlusoperaatorite koolitamine” PRV07. (Vee-
kéitlusoperaatori koolitus (2 néddalat) eesmdrgiga tagada kvaliteetne ja nbuetele vastav joogiveeva-
rustus ja reovee kogumine, érajuhtimine ning puhastamine ja seelébi kindlustada elanike tervis ja ohu-
tus ning keskkonnahoid. Veekditlusoperaatori kutsebpe (EKR tase 5) eesmdrgiga tagada kvaliteetne ja
ndéuetele vastav joogiveevarustus ja reovee kogumine, drajuhtimine ning puhastamine ja seeldbi kind-
lustada elanike tervis ja ohutus ning keskkonnahoid).

Veevarustuse valdkonnas vajatakse lisateadmisi ka seoses pohjavee kui toorvee kasutamisega, sh vee-
tootlusseadmed ja vGimalike tehnoloogiad. Meetmeprogrammi on planeeritud koolitus, mille sihtrih-
maks on pdhjavee kasutajad, eelkdige vee-ettevotjad (meede ,,Valgala elanike ja ettevotjate veevald-
konna teadmiste tostmine“ KE17).

Aastal 2018 valmis Eesti Vee-ettevotete Liidu uuring ,Jatkusuutliku vee-ettevotluse strateegia vilja-
todtamine” (Keskkonnalahendused OU, Civitta Eesti AS). Selle peamised jireldused olid, et veesektor
on killustatud, veehinnad varieeruvad oluliselt ega kata vajalike uute investeeringute kulusid. Lahen-
dusena nahakse vaiksemate vee-ettevotete koostddd ja vajaduselt konsolideerimist. See loob eeldu-
sed ettevottesisese teadlikkuse kasvuks. Teemaga jatkamiseks on vesikonnatlilese meetmena planee-
ritud uuringu meede ,Strateegia koostamine vee-ettevotete voimekuse téstmiseks” PRV02 2 0.
Koostatakse iheselt mdistetav lahendus Eesti veesektori jatkusuutlikkuse tagamiseks pikas perspektii-
vis. Veesektor peab suutma taita joogivee ja asulareovee puhastamise direktiive ka tulevikus. Oluline
on suurendada vee-ettevotete omavahelist koost66d. Tegevus toimub Euroopa Liidu struktuurireformi

61 Sejret tellib Keskkonnaamet.

62 Ekstrapoleerides valimit kdikidele puhastitele, oleks probleem u 50% puhastitega.
63 Kaasatud iiksnes (ile 2000IE puhastid.
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toetusprogrammi projekti , Eesti vee-ettevotluse hindamine ning jatkusuutliku vee-ettevotluse tege-
vuskava koostamine“®* raames. Esimeses etapis valmib vdimalike lahenduste analiiis ja teises etapis
reformi labiviimise tegevuskava. Planeeritud on vee-ettevotete vordlusindikaatorite valjat66tamine,
vajalikud seadusemuudatused ja strateegilise dokumendi koostamine.

»,Veeteenuse kulude haldamine” STAO1_3_3 (vee-ettevitete jatksuutlikkuse parandamine). Koosta-
takse Uheselt moistetav lahendus Eesti veesektori jatkusuutlikkuse tagamiseks pikas perspektiivis. Vee-
sektor peab suutma taita joogivee ja asulareovee puhastamise direktiive ka pikas perspektiivis. Oluline
on suurendada vee-ettevotete omavahelist koost66d. See analiils koos ettepanekutega on sisend Va-
bariigi Valitsuse tegevuskavale veesektori konsolideerimiseks Eestis.

3.4.2. Reoveesette kasutamisega seotud meetmed

Reoveesete on reovee puhastamise tagajarjel tekkiv kdrvalprodukt, mis sisaldab palju toitaineid ja
muid Ghendeid, mistéttu véib seda pidada heaks orgaaniliseks vaetiseks. Samas voib see sisaldada ka
erinevaid saasteaineid, naiteks raskmetalle, ravimijadke, haigusttekitavaid mikroorganisme jms, mis
on ohtlikud nii keskkonnale kui ka inimtervisele. Reoveesettes sisalduvad toiteained oleks kasulik pri-
gilasse ladestamise asemel ringlusesse suunata. Eestis tekib aastas ligikaudu 167 000 m* téédeldud
reoveesetet®, kuid selle taaskasutamine on tihti problemaatiline. Perioodi 2022-2027 veemajandus-
kavade koostamisel reoveesette kasutust veekogumitega seoses koormusena ei arvestatud. Reovee-
sette kasutamine on veeseadusega reguleeritud®. Meetmeprogrammis on planeeritud vesikon-
nalilene pohimeede , Reoveesette keskkonnahoidlik kasutamine” RSO1_2 2. Tapsem (levaade reo-
veesette kasutamisest koostatakse meetme ,Reoveesette kasutamise ililevaate koostamine”
RS01_2 1 alusel, mis annab kokkuvétva llevaate reoveesette kasutuse kohta ning mille kaudu on te-
gevuskavades vdimalik planeerida ka kogumipdhiseid tegevusi reoveesette kasutusest pohjustatud
koormuste vahendamiseks. Planeeritud on ka meede ,Oluliste veemajandusprobleemide iilevaate
koostamiseks vajalike siisteemide, andmebaaside arendamine” VMKO06_2 2, mis aitab vahendada
ohtlike ainete (sh POSid) ringlusesse jéudmist reoveesette taaskasutamise kaudu. Meetme eesmark
on lihtlustada veearuannete ja jadtmearuannete raames reoveesette kohta andmete kogumist; muuta
tervikuna reoveesette kohta kdivat aruandlust, teha muudatusi andmebaasides (ristkontroll erinevate
andmeallikate vahel); reoveesette POSide sisalduste info kogumine riiklikusse slisteemi. Reoveesette
kasutamise ja kasutuskoguste info vajab tapsustamist riiklikes andmebaasides. Hetkel on Eestis kaks
andmeallikat (JATS ja veekasutuse aruannete pohjal kokku pandud reoveesetete kasutuskogused,
mida koostab KAUR), milles reovee kasutamise koguste info on erinev. Lisaks KAURi poolt EUROSTATI
edastatud andmetele raporteerivad suuremad reoveekaitluse ettevotted andmeid ka JATSi ning tule-
museks on vaga erinevad kvantitatiivsed andmed reoveesette kasutuse osas. Meede on seotud ka rah-
vusvaheliste lepingute tditmisega (sh Stockholmi konventsioon).

64 https://envir.ee/eesti-vee-ettevotluse-hindamine-ning-jatkusuutliku-vee-ettevotluse-tegevuskava-koosta-

mine.

65 Regionaalsete reoveesette kiitlemise lahenduste viljatdétamine ja jadtmete lakkamise kriteeriumite valjatdo-
tamine reoveesette kohta, Uuringud ja aruanded Keskkonnaministeerium (envir.ee).

66 Veeseadus § 172. Reoveesette kasutamine haljastuses, rekultiveerimisel ja péllumajanduses.
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3.4.3. Sademevee kiitlusele suunatud meetmed

Sademevee kaudu jouab veekogumitesse olulisel maaral saasteaineid (toitained, PAHid, raskmetallid
jne) ning seet&ttu on vajalik sademevee kaitlusele ja puhastamisele suuremat tdhelepanu poorata. Sa-
demeveel on oluline mdju ka veereZiimidele. Puhastusseadmete l66kkoormuste valtimiseks ja loodus-
liku puhastuse soodustamiseks tuleb suurendada veeviibe aega vihmavalingute ajal ja eriti kdvakattega
piirkondades. Uusi sademevee slisteeme tuleb planeerida nii, et vaheneks lleujutuste tekkimise oht.

Sademevee kiitlus toimub vastavalt Gihisveevirgi ja -kanalisatsiooni arendamise kavale (UVKSi alusel).
Arengukavades on vajalik tapsustada viibeaegade suurendamise vajadused, et vihendada l66kkoor-
musi ja Uleujutuste riske.

Meetmeprogrammis on sademevee slisteemide uuendamise ja rekonstrueerimise tehniliste toode pla-
neerimise ja kokkuvotete tegemise meede ,Sademevee nduetekohase kogumise ja puhastamise la-
hendamine” HSV02_3_2 kasutusel nii vesikonnalileselt kui ka veekogumipdhiselt. Meetme rakenda-
misel on oluline suurendada sademevee viibeaega ning suurematel taristuobjektidel tuleb kasutada
eelpuhastust (settetiigid, liiva- ja éliplidurid vms). Veekogumipdhiselt on tegevusi planeeritud vasta-
valt varasematele andmetele neljal pinnaveekogumil.

Uuringuzmeede ,Sademeveest tuleneva koormuse uuring ja vajalike meetmete tdpsustamine”
HSV02_3 3 on meetmeprogrammis planeeritud pinnaveekogumi p&hiselt kolmele pinnaveekogumile.
Kui vajadus sademevee mdjude tapsustamiseks selgub veemajandusperioodi jooksul, on véimalik te-
gevuskavas veekogumipdhiseid meetmeid juurde lisada.

Keskkonda juhitava heitvee ja sademevee nduetele vastavust kontrollitakse jarelevalve meetmega
,Reoveepuhastite toimimise, keskkonda juhitava sademevee ja heitvee nduetele vastavuse kont-
roll“ PRVO1_1 1. Jarelevalve teostamiseks viiakse labi operatiivseiret (meede VMK11_4 2, tapsemalt
punktis 3.1.7), aga vaadatakse Ule ka seotud dokumentatsioon ning ettevotte omaseire tulemused.

3.4.4. Hajaasustuse reovee kohtkditluse korraldamise meetmed

Reoveekoormus hajaasustusest ei ole (ldiselt probleemiks veekogumite hea seisundi saavutamisel.
Toitainete mdju siiski lokaalselt teatud pinna- ja pShjaveekogumitel avaldub. Lokaalselt on ebapiisa-
vast reovee kohtkaitlusest mojutatud joogivesi (toitained, mikrobioloogia) eriti kaitsmata pShjaveega
piirkondades.

Hajaasustuse reovee kohtkaitluse korraldamine on kohaliku omavalitsuse llesanne ja on (iks osa vee-
varustuse ja kanalisatsiooni korraldamisest. Selleks kehtestab kohalik omavalitsus reovee kohtkaitluse
eeskirja ning jalgib selle tditmist. Eeskirjaga maaratakse dra reovee kohtkaitluse ala, nduded reovee
kohtkaitlusrajatisele, reovee kogumismahuti (sh kogumiskaev voi septik iseseisva ehitisena) paigalda-
mise, Umberehitamise, asendamise ning kasutusele vétmise tingimused, omapuhasti rajamise ja kasu-
tusele votmise tingimused; reovee kohtkaitlusrajatise kasutamise, hoolduse ning likvideerimise tingi-
mused. Eeskirjaga maaratakse vastutus ning jarelevalve teostamise kord. Uldine kohtkiitluse m&jude
vdahendamine toimub vesikonnaiileste meetmete kaudu, mille rakendajaks on kohalikud omavalitsu-
sed. Meede ,Reovee kohtkiitluse arvestuse pidamine ja toimimise kontrolli teostamine” HKU02_4 2
ja ,Reovee kohtkiitluse ja draveo eeskirja kehtestamine ja ajakohastamine” HKU02_4 1. Jireleval-
vemeede on planeeritud ihele pinnaveekogumile.
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Meede ,Reovee kohtkiitluse korrastamine” HKU02_4 3 on planeeritud kolme pdhjaveekogumiga
seonduvalt. Meede sisaldab reovee kogumist voi kohtpuhasti rajamist toitainekoormuse vahendami-
seks ning kohaliku omavalitsuse koordineerimisel majapidamiste tegevusi reovee kohtkaitluse korras-
tamisel.

Reoveekohtkaitluse ja Uhiskanalisatsiooniga liitumise toetamiseks on loodud Riigi Tugiteenuste
Keskuse rahastusprogramm®’ (majapidamises joogivee kittesaadavuse tagamine, elamu heitvee ndue-
tekohase kanaliseerimist tagava slisteemi rajamine), mis meetmeprogrammis on toodud meetmena
,Hajaasustuses veevarustuse ja kanalisatsioonsiisteemide rajamise toetamine” HKUO1. Meede on
mdoeldud saastunud pdhjaveega kaevude asendamise ja likvideerimise toetamiseks ning kohtpuhastite
rajamise, Uhiskanalisatsiooniga liitumise toetamiseks. Veevarustuse rajamine rahastatakse osaliselt
hajaasustuse programmist. Tdiendava osa lisab kohalik omavalitsus, kes koordineerib toetuste jaga-
mist majapidamistele (toetuse taotlejatele). Taotleja omafinantseeringu osakaal on minimaalselt 33%.
Programmist toetatakse jargmisi valdkondi: veevarustussiisteemid ja kanalisatsioonisisteemid.

Valdkonnast tdiendava Ulevaate saamiseks ning edasiste tegevuste planeerimiseks tehakse projekti
Life IP CleanEst (tegevus C.7.3 ,,Reoveeslisteemide inventuur pinna- ja pohjaveekogumite koormusal-
likate kaardistamiseks”) raames pilootprojektina kanaliseerimata alade reoveekohtkaitlusstisteemide
andmebaas Viru alamvesikonna kohta ning kavandatakse meetmed eelkdige kaitsmata ja norgalt kaits-
tud pdhjaveega aladel (meede VMKO08).

Vesikonnaiilesena on planeeritud meede ,Ndustamine nduetekohaseks reovee kiitluseks” HKUO04.
Meede on suunatud reovee kohtkaitluse alase teadlikkuse tGstmiseks (koolituste ja teavituskampaa-
niate korraldamine).

3.5. Veekaitsevoondi meetmed

Puhvervoondid on tohusaks meetmeks veekogudesse jdudva koormuse vahendamisel. Veekait-
sevoondi ulatus on satestatud veeseadusega (§ 118. Veekogu kalda vdi ranna veekaitsevoond) ja sol-
tuvalt veekogust on need vastavalt 1%, 10%° v3i 20 m” veepiirist vdi siivendi servast. Veekaitsevédndis
on podllumajandustegevustest keelatud maaharimine, vaetise ja reoveesette kasutamine, sGnniku-
hoidla ja -auna paigaldamine, keemilise taimekaitsevahendi kasutamine. Soltuvalt keskkonnatingimus-
test (muld, reljeef) on monikord vajalik veekaitsevoondist laiem puhverriba ja méningates kohtades
vOib olla veekaitsevoond laiem kui vajalik. Suurema reostustundlikkusega piirkondades vdib esineda
ka vajadus puhverriba osaline katta kdrgema taimestikuga.

67 Riigi Tugiteenuste Keskus, meede ,Hajaasustuse programm®, https://www.rtk.ee/meede-hajaasustuse-prog-
ramm#toetatavad-tegevused.

68 peakraavidel ja maaparandussiisteemide avatud eesvooludena kasutatavatel kraavidel valgalaga alla 10 km?.
8 Teistel jarvedel, jBgedel, ojadel, allikatel, kanalitel, peakraavidel ja maaparandussiisteemide avatud eesvoolu-
dena kasutatavatel vooluveekogudel.

70 Lianemerel, Peipsi, Limmi- ja Pihkva jarvel ning Vértsjirvel.
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Hajukoormuse mdjude leevendamise tiks peamisi meetmeid on veekaitsevoondi nduete kehtestamine
ja rakendamine. Hajukoormuse piiramiseks on plaanis tdhustada veekaitsevoondi nduete taitmist. Sel-
leks on planeeritud meede ,Veekaitsevoondi nduete taitmine rannal ja kaldal“ VHMO1_1_1 ning ja-
relevalve parandamine (lldine jarelevalve meede VHMO4 on planeeritud 115 veekogumile).

Otsese tegevuse piiramiseks veepiiril on planeeritud veel kolm lldisemat meedet:
- ,,Puurkaevu voi -augu ja salvkaevu veekaitsenduete tditmine” PSV01 2 2;
- ,POhjavee seirekaevude lilevaatus” VMKO3_2 1;

- ,Veehaarde sanitaarkaitseala ja joogiveehaarde toiteala piirangute rakendamine”
VHMO02_1_1.

Samuti on planeeritud seitse pdllumajandustegevusi piiravat meedet:

-, Pollumaa voi veekaitsevéondi laiendi rohukamara alla viimine voi rohumaa rohukamaras
hoidmine (sailitamine)“ HPM02_2_3_8:

- ,Vaetiste (sh reoveesette) mittekasutamine kaitset vajavatel aladel ja veekaitsevoondis”
HPMO02_2 3 9;

- ,Tundlikel aladele s6nnikuhoidla ja -auna ning punktkoormusobjekti (loomade s66tmis- ja
jootmiskoht) mitte paigaldamine” HPM02_2 3 12;

- ,Pollumajandusloomade vilistingimustes (sh veekaitsevoondis) pidamise ja karjatamise
keskkonnariski vahendamine” HPMO03_1_1;

- ,Veekaitsev6ondis karjatamise nduete jargimine“ HPMO03_1 1 1;
- ,Karjatamisele taiendavate piirangute jargimine“ HPM03_1_1 3;
- ,Sunteetiliste taimekaitsevahendite mittekasutamine” HTKV0O1_4 3 4.

Vesikonnallesena on planeeritud koolitused, mis toetavad ka veekaitsevoondi nGuete tditmist ning
selle vajaduse tutvustamist nii pinna- kui pdhjavee osas (meede ,Valgala elanike ja ettevétjate vee-
kaitsealaste teadmiste tostmine” KE17). Koolituste labiviimisel saab kasutada pdhjaliku uuringu , Vee-
kaitsevoondite reostustundlikkuse ja kaldavoondi puhverribade rajamise vajalikkuse hinnangute kaar-
dikihtide loomine” raames valminud kaardikihte, et informeerida pdllumehi péllumaadega piirnevate
veekogude dares paiknevatest kriitilistest piirkondadest, kus on ldhtuvalt mulla- ja reljeefitingimustest
suurem tdenadosus, et toitained voi taimekaitsevahendid liiguvad veekogusse. Kdik loodud soovitusliku
puhverriba andmekihid on indikatiivsed, aitamaks pdllumeestel tuvastada oma maadel potentsiaalseid
ohukohti, kus pollu olemasolul voi rajamisel on suurem oht toitainete valjakandeks veekogudesse ja
vajalik oleks kaaluda tdiendava puhverriba rajamist’?.

1 yeekaitsevodndite reostustundlikkuse ja kaldavééndi puhverribade rajamise vajalikkuse hinnangute kaardikih-
tide loomine (01.02.2019 - 15.02.2021).
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3.6. Hudromorfoloogilise tingimuste parandamise meetmed

Hidromorfoloogilise koormuse all moistetakse veekogu fiilisiliste nditajate ehk veereziimi ja morfo-
loogia muutmist inimese poolt.

Pinnaveekogumite seisundi 2019. aasta vahehinnangus on hidromorfoloogiline koormus veekogu
ebasoodsa 6koloogilise seisundi (lhe pdhjusena vilja toodud 34 veekogumis, neist 29 on vooluveeko-
gumid ja 5 maismaa seisuveekogumid (Hino jarv, Kariste jarv, Koigi jarv, Nigula jarv, Tanavjarv).

Vooluveekogumite puhul saab (ihe olulisema koormusena vilja tuua veekogude tdkestamise — paisud.
Eesti jogedel on ligikaudu 1000 paisu. Paisud on olulise mdjuga veereZiimile ning see mdju omakorda
mojutab oluliselt kdiki teisi seisundihinnangu komponente. Paisud avaldavad negatiivset mdju tervele
joe Okoslsteemile, seal elutsevatele liikidele ning joe flilisikalis-keemilistele parameetritele. Paisud on
oluliseks randetdkkeks kalastikule. Uletamatud paisud takistavad kalade piddsemist koelmualadele ja
teistesse elupaikadesse ning pShjustavad populatsioonide killustatust. Umbes 40% paisudest mdjuta-
vad kalastiku, pohjaloomastiku ja taimestiku seisundit. Paisude taha kogunevad setted, mis mdjutavad
veekeemiat (toitainete hulk suureneb) ning vdivad pdhjustada hapniku puudust, eutrofeerumist jne.
Takistatud voolu korral muutuvad veetemperatuurid (vesi soeneb), mis omakorda p&hjustab muutusi
okoslisteemides ning vdib luua soodsad tingimused haiguste levikuks.

Paisutamist on eri ajastutel vajatud ja rajatud erinevatel eesmarkidel. Paisutatakse hiidroenergia toot-
miseks, puhke-eesmaérkidel (paisjarved ujumiskohtadena), kalakasvatuste tarbeks, vee hoidmiseks
(joogiveevaru). Ajalooliselt on veejoudu kasutatud vesiveskites vilja jahvatamiseks. Paisutamisega
luuakse véimalus kontrollida veevoolu ja -hulka inimtegevuseks soodsalt. Inimmadju vahendamiseks
tuleb leida leevendusmeetmed ning tasakaal inimeste vajaduste ning veekeskkonna véimalikult vahese
mdjutamise vahel. Kuna paisutamine on pika ajaloo ja mdjuga tegevus, on Uiheks tdiendavaks aspektiks
vanade paisude ja nendega seotud hoonete kultuurilooline vaartus. Sellises olukordades tuleb komp-
romisse tdiendavalt kaaluda ja leida kdiki osapooli rahuldav lahendus. Paisjarvede kui valjakujunenud
maastikuosade sailimiseks on lihe tdiendava lahendusena planeeritud vdimaluse korral vooluveekogu
paisjarvest moéoddajuhtimine. Mdodajuhtimine leevendab oluliselt m&ju veekogumile (kogu vee-elustik
saab vabalt rannata nii tles- kui ka allavoolu ja tagatud on jamedamate setete allavoolu liikumine, mis
on vajalik elustikule). Selle lahenduse puhul jaab alles paisjarv, mis mones kohas on kohalikele oluline
objekt maastikus. Lahendus on kdll kallim, aga kompromissina teatud juhtudel kindlasti hea.

Tegevuste planeerimisel ning paisutuse mdju vahendamisel tuleb esmalt selgitada, miks lldse paisu-
tatakse ning kas see ei ole lihtsalt ammu Idppenud tegevuse vare, millel igasugune funktsioon puudub.
Koigil sellistel eesmargita paisutusjuhtumitel on prioriteediks paisutuse likvideerimine.

Kui paisutusel on eesmark ja omanikul on selge soov sellega jatkata, siis tuleb arvestada, et méjude
vdahendamiseks on vajalikud nii leevendusmeetmed (kalapdasud, 6koloogilise miinimumvooluhulga
hoidmine, suurte l66kkoormuste véaltimine jne) kui ka regulaarsed hooldustegevused (kalapdasude
hooldus, kaitsevirede hooldus, paisjarvede hooldus jne). Alati ei piisa Ghekordsest tegevusest, et lee-
vendus toimiks ning omanikule kaasnevad aastatepikkused kohustused. Paisutamise korral tuleb (le
kontrollida, kas tegevus nduab keskkonnaluba, ja vajadusel see taotleda.
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Tokestusrajatiste kdrval saab oluliseks vooluveekogude hidromorfoloogilist seisundit mdjutavaks
inimtekkeliseks koormuseks lugeda veekogudel teostatud maaparandustdid (voolusdngi imberkujun-
damised, slivendamised, kraavitamised). Maaparandussiisteemide mdjude leevendamise meetmed
on toodud punktis 3.11.1.

Jarvede ebasoodsa hiildromorfoloogilise seisundi pdhjuseid on samuti seotud veerezZiimide muutus-
tega valgalal. Muutused vdivad olla pdhjustatud vee kdrvale juhtimisest, maaparandusest, paisutami-
sest, aga ka kliimamuutustest.

3.6.1. Tokestusrajatiste mojude leevendamisele suunatud meetmed

Viimasel paaril veemajandusperioodil on paisudele kalapaasude rajamist markimisvaarselt rahastatud.
Suurematest jdgedest on tdanaseks olulises ulatuses kaladele liikkumiseks avatud Pirita ja PGltsamaa jogi.
Oluline labimurre on toimunud Parnu joestikus, kus Sindi paisu avamise jarel muutus Parnu jogi kala-
dele labitavaks kuni Tarbja paisuni ning t66s on paisude avamise projektid Parnu joe lisajogedel. 2019.
aasta veekogumite seisundite vahehinnangu jargi on tdkestatuse t6ttu (v.a koprapaisud) ebasoodsas
seisus 132 vooluveekogumit. Seejuures veekogumi alamjooksul paiknev pais véib mdjutada mitme
Ulesvoolu jaava kogumi seisundit.

Paisude avamisvajaduse maaramisel lahtutakse paisude inventuuride tulemusena antud hinnangutest.
Arvestatakse |dbipdasu vajaduse hinnanguga ja koondhinnanguga voi keskkonnamdju eelhinnanguga.
Tokestusrajatised on valdavas osas inventariseeritud ning neist enamikule on antud labipaasu vaja-
likkuse hinnang’?”®, mida siis vastavalt kasutatakse keskkonnalubade tingimuste seadmisel ja teiste
seotud tegevuste planeerimisel. Elu on siiski pidevas muutuses ning ka veekogumite hea seisundi saa-
vutamiseks vajalike tegevuste lilevaatamine on pidev protsess. Muutunud vajaduste valguses on sel-
gunud, et teatud kisimustes on endiselt vajalik suurem selgus ning labipadsuvajaduste ning veerezii-
mide md&jude osas on vaja tdiendavaid andmeid nii keskkonnalubade Ulevaatamiseks kui ka digusaktide
tapsustamiseks paisutamise valdkonnas. Aitamaks rakendajaid ja Keskkonnaametit otsuste tegemisel,
on planeeritud vesikonnilene taiendav uuring ,Jogede keskkonnaseisundit mojutavate paisutustega
vooluveekogumite uuring”, mis kasitleb paisutusega seonduvaid erinevaid aspekte laiemalt ja tervik-
pildina. Uuring hdlmab inimtekkeliste tokestusrajatiste (ilevaatust vooluveekogudel kalade randetingi-
muste hindamiseks (elupaikade ja kudealade vaartuslikkuse hinnang), kalade labipadsuvajaduse le-
vaatust, labipdasude puudumise pdhjuse anallilsi ning labipadsuvajaduse kontseptsiooni tapsustamist
lahtuvalt ajakohasest infost. Uuringu osaks on paisutamisest mojutatud vooluveekogumite keskkon-
nahoidlikke ning sotsiaal-majanduslikke huve arvestavate tasakaalustatud otsuste aluseks olevate me-
toodikate valjatootamine ja neist lahtuva anallilsi tegemine, samuti 6koloogilise miinimumvooluhulga
ndude tagamine (automaatsete veetasemete mdodGturite kasutuselevotu hindamine). Uuringuga vée-
takse vaatluse alla konkreetsed objektid (uuringusse kaasatud objektid on vastava uuringumeetmega

2 Viirma, M., Kitsing, R., Jarvekiilg, R., Kupits, K., K&nd, E., Nugin, U., et al. 2013.Tdkestusrajatiste inventariseeri-
mine vooluveekogudel kalade rindetingimuste parandamiseks. Hange II. Eesti Veeprojekt OU, Projekteerimisbii-
roo Maa ja Vesi OU, Inseneribiiroo Urmas Nugin OU, Maves AS, VSIA Meliorprojekts, Projektbiiroo Koda OU,
Okokonsult 0U, Summa Summarum OU.

3 Viirma, M., Jarvekillg, R., 2020. Paisude iilevaatus. Veemajanduskavade koostamise raames tehtud uuring.
Eesti Veeprojekt OU, Okokonsult OU.
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pinnavee meetmeprogrammis kirjeldatud). Uuringusse kaasatud objektide nimekiri ei ole 16plik (tap-
sustatakse objekte ja vajadusi ning uuringusse on kaasatud veekogumeid ja nendega seotud objekte,
mis on tana heas seisundis ning seetdttu ei kajastu meetmeprogrammis). Samuti sisaldab uuring stra-
teegiliste otsuste tegemiseks vajalike teemade laiemat analiiisi.

Paisutuse md&jude véltimine (paisu lammutamine) voi leevendamine (kalapdasu rajamine) on (ldise
pohimottena paisu omaniku llesanne. Seni on riigi poolt toetatud paisutuse likvideerimist ja ka kala-
paasu rajamist.

Tehnilised meetmed vastavalt eelistusjarjekorrale:
1. paisutuse likvideerimine;
2. leevendusmeetmete rajamine:
- kalapaasu rajamine vastavalt inventuuri voi eksperdi soovitustele,
- vooluveekogu paisjarvest méoda juhtimine,

- Okoloogilise veetaseme tagamine veekogumis paisutuse mdjualas,

Uleujutuste valtimine paisutuse mdjualas.

Paisutuse puhul tuleb igal omanikul hinnata, mis eesmargil vett paisutatakse ning kas selle jatkamine
on vajalik. Kui paisutusvajadus on ajas muutunud ja hooldust66d kaivad Ule jou, siis on mdistlik kaaluda
Uhekordset investeeringut ning paisutus likvideerida. Kui paisutus puudub, jadvad dra ka kulutused
paisu, kalapaasu ning paisjarve hoolduseks. Valides paisu sailimise ja kalapaasu rajamise, on vaja ka
kalapaasu regulaarselt hooldada ning kontrollida, et pads toimib. Rohkem kui Gihe meetri kdrgustel
paisudel on keskkonnaloa kohustus (Iohejogedel kdigil paisutustel).

Paisutuste mdjude jalgimise ning meetmete tdhususe hindamise seisukohalt on oluline, et paisudega
seotud informatsioon oleks andmebaasist kdttesaadav ja maistlikul viisil toodeldav. Praeguses EELISe
andmebaasis on veel kitsaskohti, mida tuleb parendada ja kasutajasdbralikumaks edasi arendada (sis-
teemiarendused on tapsemalt kirjeldatud punktis3.1.3).

Paisude nimekirjas on kimneid paisuvaresid, mis on kaladele raskesti Uletatavad voi taiesti Gletama-
tud, kuid mis on sedavord lagunenud, et kujutavad endast vaid kivihunnikut voi risu voolusangis. Nii-
suguste paisude likvideerimine oleks kulutdhus, kui nende lammutamist saaks labi viia liigse blirokraa-
tiata (asjatu lubade taotlemine, projekteerimine, kooskdlastamine), milleks vdib kuluda raha rohkem,
kui reaalsetele lammutus- voi puhastustoodele (paar ekskavaatori té6paeva ihtiioloogi ja hiidrotehni-
kainseneri jarelevalve all). Probleemi lahendamiseks on planeeritud meede , Tokestusrajatiste alase
seadusandluse taiendamine” VHPO1_3_0, millega viiakse |abi diguslik anallilis paisuvarede likvideeri-
mise regulatsiooni kohta, et hinnata vaiksemate paisuvarede likvideerimise regulatsiooni lihtsustamise
vOimalusi. Defineeritakse tdpsemalt paisu kui ehitise mdiste (randetdke).

Paisude mdju kogumitele avaldub laiemalt (veereziimid, temperatuur) ja neid tegureid tuleb paisuta-
mise juures leevendusmeetmete planeerimisel arvestada. Paisjarve taitmisel jaab vahem vett allavoolu
jadvasse joeossa. Veekasutamisel hidroenergia tootmiseks on mdjuteguriks hiidroelektrijaamade
tslkliline tooreziim. Vesi kogumis muutub soojemaks, sest paisjarves suvel vee pinnakiht soojeneb ning
Ule paisu voolab pinnakihi vesi. Seeparast on paisust allavoolu vesi soojem, kui muidu olla vdiks. Sellel
on otsene moju elustikule, sest eri loomaliikidel on erinevad temperatuurieelistused, mistdttu elustik
muutub — kiilmaveelised liigid asenduvad nendega, kellele meeldib soojem vesi.
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Sagenev probleem seoses paisudega on hooldamata paisjarved paisude taga. Sageli paisuomanik ei
adu, et Uhes paisu hooldamisega tuleb panustada ka paisjarve hooldamisse. Paisude ja paisjarvede
sagedane eesmark on pakkuda silmailu, kuid setete téttu tais kasvav paisjarv seda monekiimne aasta
parast enam ei paku ning setete eemaldamine nGuab sadadesse tuhandetesse eurodesse ulatuvaid
kulutusi. See on paisutaja kulu. Veelubade andmisel tuleb paisuomanikele enam réhutada, et kui paisu
juurde kuulub paisjarv, siis ka selle hooldamine on paisuomaniku kohus. Keskkonnaloa taotlejal peab
olema (levaade keskkonnakasutusega kaasnevatest kohustustest ja kuludest. Paisu taha kogunevad
setted, mille vabanemine mdjutab negatiivselt veekogumi seisundit allavoolu. Paisjarvedest pohjusta-
tud seisundi muutuste ennetamiseks on vajalik toitainete (setete) seirekohustuse planeerimine pais-
jarvedele. Materjale paisutamise, paisude ja paisjarvede hooldamise ning jarvede tervendamise kohta
on koostatud mitmeid. Sageli pole probleemiks juhendmaterjalide’ puudumine, vaid hoopis puudus
ametnikest, kes paisu vdi paisjarve omanikele nende kohustusi selgitaks ja neile edasise tegevuse asjus
ndu annaks. Seda puudujdaki on plaanis lahendada vesikonnalilese meetmega VMK14 administratiivse
suutlikkuse tostmiseks.

Pinnaveekogumi meetmete hulgas on paisutusega seotud meetmed vdimalik tabelis eristada koor-
must iseloomustava parameetri kaudu, kuhu on alati margitud paisuga seonduv info (paisu nimi, re-
gistrikood vGi paisu asukoha koordinaadid). Seda ka juhul, kui paisutuseks on taotletud luba ja meede
on keskkonnaloa tingimuste taitmine. Keskkonnaloa info on sel juhul lisatud meetme kirjeldusse.

Vooluveekogumite tdkestamine on endiselt suur probleem ning paljud paisutajad, kellel peaks tegevu-
seks olema taotletud keskkonnaluba, seda teinud ei ole. Olukorra lahendamisel on esimene samm te-
gevuse (le jarelevalve tegemine. Seega on meetmeprogrammi planeeritud teemapdhine jareleval-
vemeede ,Jarelevalve ja ettekirjutuste tegemine ebaseadusliku tegevuse I6petamiseks ja kalade labi-
padsu tagamiseks (loastamata tGkestusrajatis)”, mida on kokku planeeritud 93 objektile.

Administratiivsete tegevustega vaadatakse paisutusega seoses keskkonnalubade menetlemise kaigus
Ule 26 objekti keskkonnaloa tingimused, et neid vastavalt vajadusele tapsustada, sh seada tdiendavaid
kalade labipaasu ndudeid voi tdiendada paisjarvede seire- ja hooldusndudeid. Osadel juhtudel on va-
jalik dra oodata vesikonnaiilese paisu-uuringu tulemused, et sealt saadud tapsustuste p&hjal tingimu-
sed seada. Keskkonnalubade menetlemiseks vajalikku sisendit kogutakse ka operatiivseire raames,
eriti mis puudutab kalapaasude toimimist ja tdiendavate hooldusvajaduste selgitamist.

Uuringu labiviimine veekogu hiidromorfoloogiliste tingimuste parandamise lahenduste hindamiseks ja
elupaikade taastamiseks (VKS01_2_1) on planeeritud 41 paisule, millest 37 on lilitatud riigi poolt labi-
viidavasse vesikonnalilesesse uuringusse.

Paisudega seotud tehnilised tegevused lahendatakse kahe meetme abil: ,Vooluveekogu tervenda-
mine, hiiddromorfoloogiliste tingimuste parandamine ja elupaikade taastamine“ VKS01_2 2 ja, Kesk-
konnakaitselubade (sh komplekslubade) tingimuste tditmine” KKL02_2_1. Tehniline meede paisu-
dega seoses on planeeritud 173 objektile. Tehniline tegevus planeeritakse objektipGhiselt ja see vdib
olla kas paisu likvideerimine, kalapaasu rajamine (kunstkarestik, kalatrepp, kruvikalapaas véi méni muu
tehniline lahendus), elupaikade taastamine, vanajogede avamine, kudealade taastamine, paisust ja
paisjarvest mooddaviigu rajamine.

74 paisutamise info. Keskkonnaamet.
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Rahalised toetusmeetmed on vesikonnaileselt toodud meetmega , Kalavarude suurendamiseks ja
kaitseks kudealade voi elupaikade loomise, taastamise v6i nendele juurdepaisu tagamise ning
nende ettevalmistusto6de toetamine” VKS02, mille alusel on véimalik rahastust taotleda Keskkon-
nainvesteeringute Keskuse ,Vee-elustiku 6koloogilise seisundi parandamise alamprogrammist” ja Eesti
Merendus- ja Kalandusfondist.

3.6.2. Okoloogilise veetaseme hoidmine

Igal kogumil on oma loomulik veereZiim ja 6koloogiline veetase, mille korral sealne 6koslisteem saab
trgeteta toimida. Inimmadjutuste tulemusel vGib see reziim olla rikutud. Oluline on veekogumite hea
seisundi saavutamiseks tagada 6koloogilised veetasemed. Selleks on planeeritud seisuveekogumitele
kaks meedet: ,,Okoloogilise veetaseme hoidmine seisuveekogumites” LTO1 tehnilisteks tegevusteks
ja ,Okoloogilise veetaseme selgitamine seisuveekogumites” LT02 vajaduste selgitamiseks ning tehni-
liste lahenduste valjatddtamiseks. Okoloogilise veetaseme hoidmise meede on maaratud kuuele sei-
suveekogumile ja uuring kahele seisuveekogumile.

Vesikonnaiilese meetmena on plaanitud laiapdhjalisem uuring ,Veekogu optimaalse veetaseme sel-
gitamine”. Meede on laiemalt seotud jarvede kaugseire vGimaluste kasutuselevétmisega ning jarvede
okoloogilise veetaseme hoidmise ettevalmistamisega.

Vesikonnallese paisutuse mdju uuringuga selgitatakse ja taidetakse teadmiste llingad ka 6koloogilise
miinimumvooluhulga ndude tagamise ja jarelevalve tingimuste seadmiseks vajalikes andmetes (uurin-
gust Gldisemalt vt punkt 3.6.1). Olulisim on, et paisutusest allavoolu tagataks 6koloogiline miinimum-
vooluhulk, kuid paisutuste poolt tekitatud negatiivse keskkonnamdju analiiisimiseks on sama tahtis
arvestada ka paisude poolt mojutatud okoloogilise vooluhulga muutuste kumulatiivset moju joele.
Veekasutuse moju leevendamisel paisutuste sdilitamisel on vaja rakendada paisutamise negatiivset
mdju leevendavaid meetmeid, mistdttu tuleb paisutuse lubamisel seada keskkonnalubadega tingimu-
sed seoses 6koloogilise miinimumvooluhulgaga.

Tehnilise meetmega ,,Vooluveekogu tervendamine, hiildromorfoloogiliste tingimuste parandamine
ja elupaikade taastamine” VKS01_2_2 tagatakse vesiehitisest allpool looduslikus voolusangis 6koloo-
giline miinimumvooluhulk v6i looduslik vooluhulk. Mdnel juhul, kui nGue on seatud ka keskkonnaloaga,
tuleb taita keskkonnaloa tingimusi. Taiendavalt tuleks keskkonnalubades kehtestada vooluhulga koi-
kumisest pohjustatud mdjude leevendamise nduded hiidroelektrijaamadele, sest riiklikud seireand-
med (Keskkonnaagentuur) naitavad, et Eestis hiidroenergia tootmisel kasutusel olevad tehnoloogiad
muudavad vooluveekogumis veetaset pidevalt. Veetasemete muutused aga moéjutavad otseselt elus-
tikku ning veekogumi hea seisundi saavutamine ei ole voimalik.

3.6.3. Veevotust tingitud koormus

Veevott on oluline koormusallikas nii pinna- kui ka pdhjaveele.

Veevott pinnaveekogumitest, mille dravool voi veetase seetdttu oluliselt vaheneb, mdjutab elustikku.
Sellistel veekogumitel on vajalik tagada vahemalt 6koloogiline miinimumvooluhulk, kuid inimmaju see
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olematuks ei tee ning vahenenud veehulk m&jutab igal juhul veekogumit tervikuna. Veekasutuse korral
on vaja leida tasakaal vajaduste ja keskkonna seisundi hoidmise vahel.

Eestis jaguneb veekasutus sihtotstarbe jargi Ghisveevargi veevarustuse tarbeks, tootmise tarbeks,
elektritootmise tarbeks (sh jahutusvesi elektrijaamades) ning niisutuse tarbeks pollumajanduses.

Eestis tervikuna pinnavee liigsest votmisest tingitud olulisi probleeme ei ole. Ka jahutusvee vétmist ei
peeta Uldjuhul oluliseks veevotuks, sest vaatamata suurtele kogustele vee omadusi tildjoontes ei muu-
deta ning vesi suunatakse tagasi samasse veekogumisse. Ladne-Eestis on oluline Tallinna veehaarde
siisteem, mis vBtab vett Pirita jdest, Soodla jdest ning suunab vee Ulemiste jérve. Ida-Eestis on mdju-
tatud Narva jogi, kus toimub veevott nii joogiveeks kui ka elektrijaamade jahutuseks.

PGhjavett vGetakse nii joogivee tarbeks kui ka toostuslikeks kasutusteks (sh kaevandused). Kogumipo-
hine administratiivne meede ,,P6hjavee liigvahendamise valtimiseks pohjaveevaru hindamine ja poh-
javeevaru kehtestamine” VEVO1_3 1 on planeeritud seitsmele p&hjaveekogumile. Meetmeprogram-
miga on planeeritud pdhjaveevarude hindamine piirkondades ja maardlates, kus taotletud ning tden-
datult vajalik veevdtt on suurem kui 500 m® paevas. Meetmega vilditakse liigset veevdttu, mis vdiks
seada ohtu kogumi koguselise seisundi, ja tagatakse ressursi jatkusuutlik kasutus. Varu maaramisel
tuleb arvestada tegelikku looduslikku ressurssi, ajaloolist tarbimist ja pohjendatud prognoose.

Pbdhjavee liigvdahendamise meede on kombinatsioonis uuringumeetmega ,,Pohjaveevarude, pohjavee
kvaliteedi ja kasutamise vGimaluste uurimine” VEVO1_3_3 ja see on planeeritud 11 pdhjaveekogu-
mile.

Eestis on kaks pinnavee joogiveehaaret:
e Narva veehaare — veeallikaks Narva jogi,

e Ulemiste veehaare — veeallikaks Ulemiste jirv (tehnogeenselt laiendatud valgala Pirita ja Ja-
gala jOe Gilemjooksudele).

Modlema joogiveehaarde teenindusalas on kokku ligi pool miljonit inimest (Narva 55 000, Tallinn
436 000), mis moodustab 37% Eesti rahvaarvust. Mdlemas piirkonnas varustatakse elanikkonda veega
osaliselt ka pShjavee abil.

Pdhimeetmena on vesikonnaiilesena planeeritud meede ,Veehaarde sanitaarkaitseala ja joogivee-
haarde toiteala piirangute rakendamine” VHMO02_1_1, mis aitab valtida vee kvaliteedi halvenemist
ning liigseid kulutusi joogiveetootmisele. Tegevuse piiramine veehaarde sanitaarkaitsealal, joogivee-
haarde toitealal ja hooldusalal nduete taitmine (Vee$ 6. peatiiki 6. jagu). Ulemiste veepuhastusjaamas
on probleeme vee vetikarohkusega, mis muudab vee puhastusprotsessi kulukamaks. Tallinna Vesi AS
on selle probleemi lahendamiseks tellinud erinevaid uuringuid (alternatiivwveehaare Ulemiste kanali
suudmesse, jarve tervendamiseks vajalikud tegevused jm). Tallinna linna jaoks on vaja hoida avariila-
hendusi juhuks, kui Ulemiste jarve vesi osutub dkki kasutuskdlbmatuks (lennujaama ldheduse t&ttu
lennudnnetuse risk, maantee laheduse tottu liiklusnnetuse risk vm). Ajalooliselt on selleks olnud
Manniku karjaarides olev pohjavesi vdi ammendatud karjaarides olev pinnavesi. Vaga oluline on kae-
vandamist selles piirkonnas suunata nii, et eelisjarjekorras oleks tagatud Tallinna avariiveevaru. Selge
peab olema ka hddaolukorra plaan, kus muu hulgas on lilevaade, kuidas piisava kiirusega see ala votta
veeallikana kasutusse.
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Kliimamuutuste téttu kasvab niisutamise vajadus, et saada stabiilset saaki (eriti aianduses). Niisutus-
tegevuste olulisus Eestis kasvab ning Maaeluministeerium kavandab niisutusinvesteeringute toetamist
UPP strateegikakava 2021-2027 alusel. P&himdtteliselt on pdllumajanduse tarbeks niisutamine véima-
lik Eesti-tleselt. Niisutamist piiravad kindlad veekaitsepiirangud. Veevdtt niisutamiseks iile 5 m* 66-
paevas eeldab keskkonnaluba. Keskkonnaloa menetluse kdigus selgitatakse valja veevdotu moju olulisus
keskkonnale ja see kas piirkonnas on véimalik tdiendavaid veekasutusi lubada. Keskkonnalubade sis-
teemiga tagatakse pinnaveevdtu puhul 6koloogiline veetase / miinimumvooluhulk. P8&hjavee puhul
veendutakse, et vastav pdhjaveevaru on olemas ning uued planeeritavad tegevused ei piiraks muu
hulgas joogivee varu. Taiendavalt tuleb jalgida, et veevottu ei planeeritaks ajutiselt kuivavatesse voo-
luveekogumitesse (enamasti eristatud KaVo tiilibiga) voi kuivamise riskiga veekogumitesse. Seisuvee-
kogumite puhul tuleb samuti jalgida, et kui juba on planeeritud veereziimi leevendusmeetmed, et saa-
vutada Okoloogiline veetase, ei planeeritaks sinna enam tdiendavaid sama tiilipi koormusi.

3.7. Okoloogilise seisundi bioloogilistele komponentidele surve vihenda-
mise meetmed

3.7.1. Kalapiiiigi moju leevendamise meetmed kalastiku hea seisundi tagamiseks

Kalapiitk on oluliste veemajandusprobleemide kaardistamisel’” hinnatud mitteoluliseks v&i vahemo-
luliseks veemajandusprobleemiks. Kalaptitk on digusaktidega reguleeritud ning selle mdju on pigem
vdhene ja lokaalne. Kalapliligieeskirja alusel toimub puitigi reguleerimine ning liikidele olulistel aegadel
keeldude kehtestamine’. Meetmetega , Kalastamise piirangute tditmine harrastuspiiiigil” KP02 ja
»Kalastamise piirangute tditmine kutselisel kalapiiiigil“ KPO3 on loodud seosed kalaplilgiseaduse ja
veekogumite hea seisundi saavutamise ja sailitamise vahel.

Pinnaveekogumite seisundi 2019. aasta vahehinnangus on kalapliiik veekogu ebasoodsa 6koloogilise
seisundi pohjusena valja toodud Ghes veekogumis — Lemmejégi (1152100_1).

Kalapliligist mojutatud Lemmejde veekogumi seisundi Ghe ohutegurina saab valja tuua illegaalse
pligi’®. lllegaalne piiiik on ohuteguriks eelkdige siigisesel siirdekalade kudeajal, kui meriforellid me-
rest jokke kudema tdousevad.

Vastava meetmena on ette ndhtud suunatud kontroll (jarelevalve prioriseerimine VHMO04) ja illegaalse
pldgi tokestamine kuderdande ja sigimisperioodil (september-november).

75> Kalaplitgieeskiri. Vabariigi Valitsuse 16.06.2016 maarus nr 65.
76 Eesti meriforelli kudejdgede taastootmispotentsiaali hindamine 2015. Téévdtulepingu nr 4-1.1/14/299
aruanne. 2015. EMU PKI limnoloogiakeskus, TU Eesti Mereinstituut, MTU Trulling.
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3.7.2. Voorliikide mojude vihendamise meetmed

Veemajanduskavade koostamise ajal puudub siisteemne andmestik vGdrliikide esinemise ja mdju
kohta veekogumite I6ikes. Oluliste veemajandusprobleemide viljaselgitamisel”” on vddrliigid hinnatud
vahem oluliseks veemajandusprobleemiks. Seirega on siiski juba tuvastatud kogumeid, mille osad kva-
liteedielemendid ei saavuta head seisundit just voorliikide mdjude tottu. Perspektiivis vOib oodata
voorliikide jarjest suuremat moju veekogumitele, kui kliima muutub ja varem siin Gksikisenditena lei-
dunud liigid hakkavad rohkem levima. V&6rliikide m&jul véib looduslik kooslus muutuda liigivaesemaks
(nt Gmarmudil on rannikumeres térjunud valja teisi pdhjatoidulisi kalaliike ning oluliselt vahendanud
karpide arvukust) voi levivad voorliikide kaudu haigused (vahikatku levitab signaalvahk). Pinnavee sei-
sundi kvaliteedielementide hulka kuuluvad erinevate elustikuriihmade liigilise kooseisu hindamised.
Esmased andmed vdorliikide kohta tuleb registreerida tavaparaste seiretéode kdigus ja piisavalt vara-
jase avastamise korral on vdimalik ka meetmeid kaaluda.

Pinnaveekogumite seisundi 2019. aasta vahehinnangus on voorliigid veekogu ebasoodsa dkoloogilise
seisundi pdhjusena vilja toodud Ghes veekogumis — Peipsi jarves (2075600_1).

Peipsi jarve litoraali suurselgrootute koosluses on vaorliik randvahk (Gmelinoides fasciatus) muutunud
tugevaks dominandiks ning torjunud valja enamiku teisi suurselgrootute liikidest. Randvahk asustati
Peipsi jarve 1970. aastate alguses. Liik levis vdga hasti ja ndrgestas kohalike liikide populatsioone. Ta-
naseks on randvahk liikunud ka Peipsi jarvega Gihendatud jogedesse. Toimivaid lahendusi randvahi po-
pulatsiooni ohjamiseks teada ei ole. Sellest tulenevalt on Peipsi jarve seisundi hindamisel asjakohane
elustikunaitajate osas arvestada randvahi mdjul valja kujunenud olukorraga, st veekogu eesmargiks ei
seata randvahist mdjutamata koosluse taastumist.

Kindlasti on vorliikide mdju senises seisundihinnangus jaanud pigem tdahelepanuta ning vajab metoo-
dilisi taiendusi, et kogumid, kus elustikukomponent on halvenenud voorliigi moju tottu, selgelt eristuk-
sid ning sinna saaks vajalikud leevendusmeetmed planeerida.

Merestrateegia on voorliikide teema tapsemalt vaatuse alla vétnud ning rannikumeres toimub ka voor-
liikide seire (sadamates). Rannikumere puhul tuleb voorliikide jalgimise ja ennetamise meetmed (iht-
lustada merestrateegiaga (kehtivad nGuded laevadele, ballastveele jne rakendatakse merestrateegia
meetmetega).

Vesikonnallesena on planeeritud meetmed voorliikide leviku piiramiseks ja ohjamiseks. Tegemist on
pohimeetmetega ja neid on vajalik rakendada kdigil kogumitel (looduskaitse seadus § 57 Ig 1. Voorlii-
kide elusate isendite loodusesse laskmine ning vddrtaimeliikide loodusesse istutamine ja kiilvamine on
keelatud, valja arvatud metsaseaduse alusel metsapuudena kasvatada lubatud vodorpuuliikide istuta-
mine ja kiilvamine). Meede ,,V6orliikide loodusesse levimise piiramine” VLO1_2_1 hdlmab voorliikide
leviku avastamise ja piiramise tegevusi, sh seirega tuvastatud voorliikide leviku kaardistamist ja leviku
piiramise slisteemide arendamist. Vajadusel tuleb seisundihinnangutes voorliikide mdjudega arves-
tada.

77 Kupits, K., Normak, K., Metsur, M., 2019. Olulised veemajandusprobleemid. Ida-Eesti vesikond, Li3dne-Eesti

vesikond, Koiva vesikond. Maves OU.
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Meetme ,,VGorliikide ohjamine” VLO1_2_2 raames tegeletakse invasiivsete v3orliikide ohjamisega vas-
tavalt ohjamiskavadele. Loodud on siisteem, millega voorliikide leviku piiramiseks koostatakse ohja-
miskavad ja nende alusel toimub liikide piiramine. Lisaks on probleemiga (ihiselt tegelemiseks Euroopa
Liidus vastu vdetud vddrliigimaarus 1143/2014 looduslikku tasakaalu ohustavate v&arliikide sissetoo-
mise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta. Maarus joustus 1. jaanuaril 2015, kuid peamised maa-
ruse satted keskenduvad Uihtsele Euroopa Liidu vdorliikide nimekirjale, mida regulaarselt uuendatakse.
Nimekirjas on oluline hulk liike, mis on seotud veekogumitega (veetaimed, kalad, suurselgrootud jne)
ja mis voivad mojutada seisundi hindamise kvaliteedielemente. Eestis on seni lileeuroopalises andme-
baasis registreeritud 28 vooluveekogumitega seotud vadrliiki 78 Lisaks sellele on oluline jalgida v&drlii-
kide levikut ka Eesti siseselt. Selleks on kehtestatud maarus ”“Looduslikku tasakaalu ohustavate voorlii-
kide nimekiri”’°. Parema llevaate saamiseks on planeeritud meede ,Veeseireprogrammi tiiendami-
seks vajalikud tegevused” VMK11_4_4, mille raames tdo6tatakse valja invasiivsete voorliikide riiklik
seireprogramm ja planeeritakse vahendid veeseireks, et toimuks jarjepidev maismaa, siseveekogude
ja rannikumere voorliikide seire invasiivsete voorliikide arvukuse, leviku ja sisselevikuteede kohta
teabe saamiseks (meede on seotud KOHAK meetmega 3.2.2).

Rannikumere osas on tuvastatud vajadus teha tapsustav uuring voorliikide mdju hindamiseks ning tap-
sustada tulemuste pdhjal maaruses seisundiklasside kvaliteedinditajad. Meetmega , Veekogumite sei-
sundihinnangute andmine” VMK12 selgitatakse voorliikide levikuga seotud mdju rannikuveekogumite
seisundit maaravatele indikaatoritele (Parnu laht, Muuga-Tallinna-Kakumae lahe RVK). See on vajalik
sisend veekogumite seisundi hindamiseks. (Mitteheas koondseisundis olevate rannikuveekogumite
uuringuprogrammide koostamine. Versioon 2. TU mereinstituut ja OU Maves 2020. Uuringuprogramm
RVU 13). Uuringu tulemusel tehakse ettepanek voorliikide mdju kasutamiseks seisundihinnangus ja
jatkumeetmena on planeeritud seisundihinnangu maaruse muudatus.

Meetme ,Vesikonnatunnuste tdpsustamine seadusandluses” VMKO1_0 eesmark on hakata arves-
tama voorliikide m&ju rannikuvee seisundihinnangu indikaatorite piirvaartustes. Uuringu ettepanekute
tulemusel muudetakse Keskkonnaministri maarust nr 19 ,,Pinnaveekogumite nimekiri, pinnaveekogu-
mite ja territoriaalmere seisundiklasside maaramise kord, pinnaveekogumite 6koloogiliste seisundik-
lasside kvaliteedinaitajate vaartused ja pinnaveekogumiga hélmamata veekogude kvaliteedinditajate
vadrtused”.

Taiendavalt panustavad bioloogiliste kvaliteedielementide seisundi parandamisse ja mdjude vahenda-
misse hiidromorfoloogiliste tingimuste parandamisele suunatud meetmed ja saasteainete vahenda-
mise meetmed (ptk. 3.6).

78 The European Network on Invasive Alien Species (NOBANIS) https://www.nobanis.org/
7% Keskkonnaministri maarus nr 126 ”Looduslikku tasakaalu ohustavate vddrliikide nimekiri”
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3.8. Saasteainete koormuse vihendamine pollumajandusest

Mitteheas seisundis pinnaveekogumitest (326) 97-1 on vahemalt iheks ebasoodsa seisundi pdhjuseks
toiteained® (26 seisuveekogumit, 16 rannikukogumit, 55 vooluveekogumit). P8hjaveekogumitest nel-
jal on iiheks halva seisundi pdhjuseks ammooniumiooni sisaldus (NHa). Uksnes toiteainekoormuse
tottu ebasoodsas seisundis pinnaveekogumeid on 37 (22 vooluveekogumit, 15 seisuveekogumit). Sel-
liseid pdhjaveekogumeid on Uks. Pollumajandus on suurim veekogumite inimtekkelise toiteinekoor-
muse allikas.

3.8.1. Poéllumajanduslikud punktkoormusallikad (loomakasvatushooned, sonniku-
hoidlad, silohoidlad)

PSllumajanduslike punktkoormusallikate m&ju avaldub nii pinna- kui ka p&hjaveele. Punktallikate oh-
jamiseks on parim meede keskkonnalubade stisteem (punkt 3.2). Meetmeprogrammis on veekogumi-
tele, kus pdllumajandus on oluline surve, planeeritud veekogumipdhiselt pdhimeetmed keskkonna-
kaitselubade tingimuste taitmiseks pdllumajandusettevotetes (meede , Keskkonnakaitselubade (sh
komplekslubade) tingimuste taitmine” KKL02_2 1). Vastavad meetmed meetmeprogrammis on:

,,Silo-, mineraalvéetiste- ja sonnikuhoidlate, loomapidamishoonete ja -rajatiste, silo- ja
sonnikuaunade veekaitsenduetele vastavuse kontroll“ HLKO1_4_1 (pdhimeede). Meetmega
tehakse jarelevalvet silo-, minraalvaetiste-, sdnnikuhoidlate, loomapidamishoonete, -raja-
tiste, silo- ja s6nnikuaunade veekaitseliste nduete taitmise lle. SGnnikuaunade teatiste me-
netlemine ja kontroll (teatise esitamise kohustus on satestatud veeseaduse § 1651g3ja §
166 Ig 4). Meede on planeeritud 101 pinnaveekogumile.

- ,Pollumajandustootja tegevused silo-, mineraalvaetiste- ja sonnikuhoidlate, loomapida-
mishoonete ja -rajatiste, silo- ja sonnikuaunade veekaitsenduetele vastavuse tagamiseks,
sh komplekslubade nouete taditmine“ HLKO1_4_2 (pShimeede). P6llumajandustootja tegevu-
sed silo-, mineraalvéetiste- ja sGnnikuhoidlate, loomapidamishoonete ja -rajatiste, silo- ja
sdnnikuaunas hoidmise veeseadusest tulenevate veekaitsenduete tditmiseks. Rakendub kdi-
gile pdllumajandustootjatele, kes neid tegevusi teevad. Meetmega on kaetud jargmised vald-
konnad:

o mineraalvaetiste hoidlatele ja mineraalvaetiste veole seatud veekaitsenduete jargi-
mine;

o soOnniku- ja virtsahoidlatele ning sdnnikuveole seatud veekaitsenduete jargimine;
o loomapidamishoonetele ja -rajatistele seatud veekaitsenduete jargimine;
o sonniku aunastamisele ja kompostimisele seatud nduete jargimine;

o silohoidlatele ja silo ladustamiskohtadele ning vedamisele seatud nduete jargimine.

8 Toitainete indikaatorkomponendiks on limmastik ja selle Ghendid. Siin ja edaspidi ldhtutakse sellest néitajast,
juhul kui ei ole vélja toodud teisiti.
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Taiendavalt pakub pdllumajanduslike punktallikate probleemide lahendamiseks tuge ihtne pdlluma-
janduspoliitika ja sellega seotud sekkumised. Toetatavate tegevuste hulka kuulub pdllumajandushoo-
nete ja -rajatiste kordategemine, mis vahendab toitainete jdudmist keskkonda, panustades nii vee-
keskkonna seisundi parandamisse. Meetmeprogrammi tdiendav meede ,,Loomapidamisehitiste (loo-
mapidamishooned, valipidamisalad, s66tmis- ja jootmiskohad, silo- ja sonnikuhoidlad) ehitamine ja
ajakohastamine keskkonnariski viahendamiseks“ HLKO1_4_3 (loomapidamishoonete, sh sligavallapa-
nulaudale lekkekindla pdhja, lekkekindla s66tmis- ja jootmiskoha, sdnniku- v&i silohoidla ehitamine ja
ajakohastamine). Meede on mdeldud veeseaduse nduete tditmist tdiendavaks keskkonnariskide va-
hendamiseks ettendhtud loomakasvatusehitiste ajakohastamiseks voi ehitamiseks (nt 12-kuulise ma-
hutavusega sonnikuhoidla ehitamine). Meede jaotub meetmeprogrammis omakorda alltegevusteks
(loomapidamishoonete, sh stigavallapanulaudale lekkekindla péhja ehitamine, valitingimustes peeta-
vate loomade lekkekindla s66tmis- ja jootmiskoha rajamine voi ajakohastamine, sdnniku- vdi silohoidla
ehitamine vdi ajakohastamine) ning on seotud UPP sekkumistega (UPP strateegiakava sekkumised
»POllumajandustootjate materiaalsed investeeringud”; ,Péllumajandustootjate tootlikud materiaalsed
ja immateriaalsed investeeringud (finantsinstrument)”; ,Uute ja vaikeste p&llumajandusettevétete
arendamine”). Meede on kasutusel vesikonnaiilesena ja on tdiendavalt planeeritud 53 pinnaveekogu-
miga seoses.

3.8.2. Pollumajandustegevusest hajukoormuse vihendamise meetmed

PSllumajanduse hajukoormus on tiks olulisemaid surveid veekogumite 6koloogilisele seisundile.

Hajukoormuse md&jude vahendamiseks on riiklikult loodud p&himeetmete siisteem, mis on rakenda-
miseks kdigile ning meetmeprogrammis on selleks planeeritud vesikonnatilesed meetmed.

,Vdetamispiirangute, pinna- ja pohjavett sdastvate pollumajanduspraktikate jargimine”
HPMO02_2 1 (veeseaduses vaetamisele seatud piirangute jargimine). Piirangud on kehtestatud nii mi-
neraalvaetiste kui ka sonnikuga vaetamisele (ajalised, koguselised, kohaspetsiifilised). Pinna- ja p&hja-
vett sdastvate pollumajanduspraktikate jargimine. Tapsemad alltegevused on:

- ,POlluraamatu pidamine“ HPMO02_2_1 1. P&llumajandustootja peab veeseaduse nduete ko-
haselt pdlluraamatut.

- ,Vaetamisplaani koostamine”“ HPM02_2 1 2. P&llumajandustootja, kes kasutab 50 ja roh-
kem hektarit haritavat maad ning lammastikku sisaldavat vaetist, koostab veeseaduse nduete
kohaselt vaetamisplaani.

- ,Vaetamisele seatud piirangute jargimine”“ HPM02_2 1 3. Vaetatavale alale ja kogusele
seatud vaetamispiirangute jargmine (kehtivad Gheaegselt nii mineraalsetele kui ka orgaanilis-
tele vaetistele).

- ,Mineraalvédetisele seatud viaetamispiirangute jargimine“ HPM02_2_1 4. Mineraalvaetise
ajaliste ja koguseliste laotamispiirangute jargmine.

- ,S0nnikuga vietamisele seatud vaetamispiirangute jargimine” HPM02_2_1 5. SGnnikuga
vaetamisel ajaliste, kohaspetsiifiliste ja koguseliste piirangute jargimine.

- ,Nitraaditundlikul alal talvise taimkatte ndude jargimine“ HPM02_2_1_6. Nitraaditundlikul
alale seatud talvisele taimkatte ndude jargimine.
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Taimekaitsevahendite osas on planeeritud pShimeetmed:

»Taimekaitsevahendite keskkonnahoidlik kasutamine” HTKV01 4 1. Taimekaitsevahendite kasuta-
misel kehtivate nduete jargimine taimekaitseseaduse ja veeseaduse alusel. Tapsemad alltegevused on:

- ,Taimekaitsevahendite kasutamise piiramine kaitset vajavatel aladel ja veekaitsevoondis*
HTKVO01 4 1 1. Tundlikele aladele seatud taimekaitsevahendite kasutamise nduete jargi-
mine.

- ,Taimekaitsevahendi kasutamisele seatud nduete tditmine”“ HTKVO1 4 1 2. Taimekaitse-
seaduse alusel seatud taimekaitsevahendite kasutamise nduete jargimine.

-, Taimekaitsevahendi professionaalse kasutaja ja n6ustaja koolitusnouete taitmine”
HTKVO1_4 1 3. Taimekaitsevahendi professionaalne kasutaja ja nGustaja peavad olema labi-
nud taimekaitsekoolituse ning neil peab olema selle labimist tdendav taimekaitsetunnistus.

Taimekaitsevahendite kasutamise piiramise meetmed aitavad hoida ja saavutada head keemilist sei-
sundit (3.1.9) ning on seotud kadude andmikuga (3.1.4).

Toitainete tottu ebasoodsas seisundis olevate veekogumite koormuse hindamisel vaadati (the kompo-
nendina pollumajandustegevuse intensiivsust valgalal. Kasutati andmeid loomiihikute arvu kohta osa-
valgala loomapidamishoonetes kokku ja lisakriteeriumina osavalgala loomapidamishoonetes peeta-
vate loomade arvu osavalgala pdllumajandusmaa hektari kohta (LU/ha). Uldist péllumajandustegevuse
mdju hinnati pdllumassiivide osakaalu kaudu valgala pindalast. Taimekasvatusega seotud tegevuste
moju vahendamiseks planeeriti nii toitainekoormuste vahendamise kui ka taimekaitsevahendite mo-
jusid leevendavad pinnaveekogumipdhised tdiendavad meetmed. Taimekasvatusega seotud tegevuste
mdju hinnati oluliseks® ning pdhimeetmetele lisaks planeeriti tiiendavad meetmed ja toodi veekogu-
mipdbhiselt valja p6himeetmed taimekasvatuse moju leevendamiseks kui:

1) pollukultuure kasvatati tile 50%-| valgala pindalast;

2) pollukultuure kasvatati vdhemalt 30%-| valgala pindalast ja kasutatud vaetisekogused
olid Gle 30 tonni valgala kohta (mineraal- ja orgaanilised vaetised arvestatuna lammastiku ton-
nides);

3) kogumitel, mille péllukultuuridealune pindala jai alla 30%, kuid vaetisi kasutati ikkagi
Gle 30 tonni valgala kohta, vaadati tdiendavalt valgalal olevate loomuhikute arvu (lle 500
looma).

Olulisema loomakasvatuse mdjudega kogumitele on planeeritud loomakasvatusest tuleneva surve va-
hendamiseks tdiendavad meetmed ja toodi veekogumipdhiselt vdlja pohimeetmed, kui:

1) loomiuhikuid osavalgalal oli (ile 500;

2) loomihikute arv osavalgalal tle 400, aga alla 500 ning loomihikute arv pdllumajandusmaa
hektari kohta letas 0,24 LU/ha.

Juhtumipdhiselt ja varasemate uuringute alusel planeeriti mdnele kogumile pdllumajandusmeetmeid
ka naiteks veekogumi vahetu paiknemise t6ttu pollumaadel ja teiste teadaolevate survetegurite alusel.

81 Olulised veemajandusprobleemid. Ida-Eesti vesikond, Li4ne-Eesti vesikond, Koiva vesikond. Maves 2019.
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Olulise pdllumajanduskoormusega kogumitele maarati nii tootjate tegevused (tdiendavate meetmete

osas) kui ka jarelevalvemeetmed pdllumajandustegevuse ning veekaitsevoondi tingimuste tditmise

osas. Taiendavtele meetmetele lisaks peavad kdikidel kogumitel olema taidetud ka pdhimeetmed, kuid

neid veekogumipdhiselt esitatud ei ole.

Loomakasvatusest tuleneva surve vahendamiseks planeeritud tdiendavad meetmed on jargmised:

»,Karjatamisele tdiendavate piirangute jargimine”“ HPMO03_1_ 1 3 (tdiendav meede). Valdi-
takse rohumaa ilekarjatamist vaartuslikul pisirohumaal, sh vaartuslikul rohumaal, mis asub
kaitsmata pdhjaveega alal voi olulisel allika- ja karstialal ning pdllul, millel asub allikas voi kars-
tivorm, voi veekaitsevoondi laienditel. Veekaitsevoondi laiendid paiknevad toitainete tottu ke-
sises, halvas ja vdga halvas seisundiklassis pinnaveekogumi valgalal loodusliku veekogu (v.a
Ladanemeri), mille veekaitsevéond on vahemalt 10 m, v6i maaparandusliku keskkonnarajati-
sega, mille veekaitsevoond on vahemalt 1 m, piirneval pdllul. Meede on planeeritud vesikon-
nalilesena ning taiendavalt 48 pinnaveekogumile.

»POllumajandusloomade vilitingimustes pidamise ja karjatamise nouete taitmise kontrolli-
mine” HLKO8_3_2 (pShimeede). Keskkonnaamet teostab jarelevalvet péllumajandusloomade
valitingimustes pidamise lle veeseaduse alusel. Meede on planeeritud vesikonnalilesena ning
102 pinnaveekogumile.

Taimekasvatuse moju leevendavad tdiendavad meetmed on jargmised:

,Tohusate vietamistehnoloogiate kasutusele votmine” HPMO02_2 2 (tdiendav meede). Pol-
lumajandustootja kasutab t6husaid vaetamistehnoloogiaid, nagu sdnniku sisestuslaotuse teh-
nika, tdppisvdetamise sensorsiisteemide kasutamine jne. Meede on seotud UPP sekkumistega
»POllumajandustootjate materiaalsed investeeringud”; , P6llumajandustootjate tootlikud ma-
teriaalsed ja immateriaalsed investeeringud (finantsinstrument)“; ,Uute ja vdikeste polluma-
jandusettevotete arendamine”. Meede on planeeritud vesikonnalilesena ning tdiendavalt 77
pinnaveekogumile.

,Taiendavate pinna- ja pohjavett sdastvate pollumajanduspraktikate rakendamine”
HPMO02_2 3 (tdiendav meede). PGllumajandustootja rakendab oma tegevustes taiendavaid
meetmeid pinna- ja pohjavee sddstmiseks. Taiendavateks meetmeteks saab lugeda selliseid
praktikaid nagu talvine taimkate, toitainebilansi koostamine, mullaproovide votmine, tappis-
viljeluse praktikate rakendamine, muldade lupjamine, péllumaa rohumaa alla viimine, rohu-
maa rohukamaras hoidmine jne. Meede on seotud UPP sekkumistega ,,Kliima- ja keskkonna-
kava: Keskkonnasdbralik majandamine”; ,Mulla- ja veekaitsetoetus”; , Vaartusliku pusirohu-
maa sailitamise toetus”; , Kliima- ja keskkonnakava: mahepdllumajanduse 6kokava“; , Kliima-
ja keskkonnakava: 6koalad” ning UPP tingimuslikkustega HPK 1 ,,Piisirohumaa ja pdllumajan-
dusmaa suhtarvu sailitamine”; HPK 6 , Katmata mulla puudumine kdige kriitilisema(te)l pe-
rioodi(de)l“; HPK 8 tootmisega mitteseotud objektide vdi maa-alade all asuva pdllumajandus-
maa minimaalne osakaal. Meede on planeeritud vesikonnailesena ning tdiendavalt 77 pinna-
veekogumile.

,Taimekaitsevahendite kasutamise ja hoiustamise nouete iile jarelevalve teostamine”
HTKVO1_4 2 (pShimeede). Kogumi valgalal tegutsevate pdllumajandusettevétjate taimekait-
sevahendite kasutamise vastavuse digusaktides kehtestatud nduetele kontrollimine. P&lluma-
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jandus- ja Toiduamet teostab jarelevalvet taimekaitseseaduse alusel ja Keskkonnaamet Vee-
seaduse alusel. Meede on planeeritud vesikonnatilesena ning tdaiendavalt 127 pinnaveekogu-
mile.

- ,Taimekaitsevahendite kasutamise piiramine” HTKVO1 4 3 (tdiendav meede). PSllumajan-
dustootja planeerib oma tegevused selliselt, et taimekaitsevahendeid peaks kasutama vdima-
likult vahe ning koigist keskkonnanduetest peetakse kinni. Taimekaitsevahendite kasutamise
piiramine on seotud tegevustega: glifosaadi kasutamise piiramine, Gldhavitava siisteemse toi-
mega herbitsiidi (sh glifosaadi) mittekasutamine, sama taimekaitsevahendi kasutamise pii-
rangu jargimine Uhel ja samal pdllul Gihe kalendriaasta jooksul, slinteetiliste taimekaitsevahen-
dite mittekasutamine. Meede on seotud UPP sekkumistega ,Kliima- ja keskkonnakava: kesk-
konnasdbralik majandamine”; ,,Mulla- ja veekaitsetoetus”; ,Kliima- ja keskkonnakava: 6koa-
lad”; ,Vaartusliku pisirohumaa sailitamise toetus”. Meede on planeeritud vesikonnalilesena
ning tdiendavalt 75 pinnaveekogumile.

- ,Keskkonnahoidlike taimekaitsetehnoloogiate, sh biotorjevahendite kasutamine”
HTKV02_1 1 (tdiendav meede). P6llumajandus tootja kasutab keskkonnahoidlike taimekaitse-
tehnoloogiaid, sh viljavahelduse rakendamine, sertifitseeritud seemne kasutamine, feromoon-
plliniste ja mitmekesisuse elementide kasutamine, mitmeliigiliste vaikeste pdldude rajamine,
orgaanilise multsi kasutamine aiakultuuridele ridades v6i reavahedes, 6koslisteemi teenuste
pakkumine, keskkonnahoidlike taimekaitsetehnoloogiate, sh biotdrjetehnoloogiate kasuta-
mine, mahepdllumajanduse nduete jargimine — taimekaitse. Meede on seotud UPP sekkumis-
tega , Kliima- ja keskkonnakava: keskkonnasdbralik majandamine”; ,Kliima ja keskkonnakava:
Okoslisteemi teenuste sailitamine pdllumajandusmaal”; ,,Pollumajandustootjate materiaalsed
investeeringud”; ,,Péllumajandustootjate tootlikud materiaalsed ja immateriaalsed investee-
ringud (finantsinstrument)”; ,Uute ja vdikeste pd&llumajandusettevGtete arendamine”;
»Kliima- ja keskkonnakava: mahepdllumajanduse 6kokava“. Meede on planeeritud vesikon-
nallesena ning taiendavalt 75 pinnaveekogumile.

- ,UPP strateegiakava 2021-2027 toetusi taotlevate pdllumajandusettevotete tingimus-
likkuse (kohustuslikud majandamisnduded KM1 ja KM2 ning maa heas pollumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nuded HPK4) kontrollimine“ (p6himeede) HPMO01_3_1. Kesk-
konnaameti jarelevalvetegevused tingimuslikkuse kontrolli labiviimisel vastavalt nduetele.
Meede on planeeritud vesikonnaiilesena ning tdiendavalt 69 pinnaveekogumile.

3.8.3. Pollumajandustootjate veekaitsealase teadlikkuse tostmine

Vesikonnaiilesena on planeeritud ndustamise ja koolitustegevuste meede , Keskkonnaalane ndusta-
mine labi nduandetoetuse” HPMO05_1 1 pollumajandusest tulevate heidete piiramise toetamiseks.
Uhe koolitustegevusena on planeeritud konsulentide veekaitsealase teadlikkuse tdstmine. Konsulen-
tidele koostatakse koostoos Keskkonnaministeeriumiga vahemalt Glhepdevase dppemahuga veekait-
sealane koolitusprogramm, mida on vdimalik edaspidi kasutada konsulentide jarelkasvu koolitusprog-
rammi (ihe moodulina. Konsulentide suurem teadlikkus aitab veekaitsealast teadlikkust viia paremini
ka pbllumajandustootjateni.
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Teise ndustamistegevusena on planeeritud pdllumajandustootjate keskkonnalane koolitamine. Kesk-
konnasaastlike tehnoloogiate rakendamise alus on pdllumajandustootja motiveeritus, mida on véima-
lik suurendada teadlikkuse tdstmisega, selgitades tegevuste pohjusi ja tagajargi ning tutvustades pari-
maid voimalikke tehnikaid. Koolituse labiviimine on planeeritud nitraaditundliku ala tegevuskavas
2021-2024 valjatoodule sarnaselt.

3.8.4. E-poOlluraamatu arendamine

E-pdlluraamatu arendamine on oluline samm veekogumitele avalduva p&llumajanduskoormuse efek-
tilvsemaks ohjamiseks. On terve hulk tegevusi, mille rakendamisel on tdna andmete kattesaadavus
oluline piirav tegur. Naiteks on kaardistatud vajadus taimekaitsevahendite ja vaetiste veekogumipo-
hise kasutamise jalgitavuse parandamiseks. Péllupdhiste toitainebilansside arvutamine on oluliseks si-
sendiks arakandekoormuste ning valgalatoitaine bilansside arvutamisel (sh HELCOM PLC raporteeri-
misvajaduste tarbeks) Hetkel peab taimekaitsevahendite statistikat Statistikaamet®%8 ning selle tapsus
on maakonna tasemel. See ei v6imalda veekogumipdhist kasutusest lilevaadet.

Osalt on véimalik probleemi lahendada p&hjaliku e-p&lluraamatu juurutamisega. Ettevalmistusi tuleb
teha e-pdlluraamatu kasutuselevotuks lausaliselt ja astuda samme toitainebilansi kohustuslikuks
muutmiseks.

E-pdlluraamatu juurutamiseks on planeeritud vesikonnaiilenemeede: ,E- Polluraamatu ja sellega seo-
tud abistavate rakenduste arendamine ja haldus”“ HPM15_1_1. Meede on tegevustepdhiselt jaotatud
kaheks meetmeks, millest (ks on e-pdlluraamatu juurutamise eeltegevused ja teine jatkutegevused.
E-pdlluraamatu juurutamise eeltegevus — e-pdlluraamatu kontseptsiooni ja tehnilise baasi loomine —
sisaldab jargmiseid tegevusi:

- ari- ja sisteemianallilsi tegemine, mis muu hulgas kasitleb teemasid, nagu sobiv platvorm,
pdlluraamatu pidaja poolt sisestatavad/edastatavad andmed ja nende seostamine teiste and-
metega (nt sidumine pdllumajanduse piiranguinfoga, sidumine kliimainfoga, soovitused p&l-
lumajandustootjale eelmiste aastate andmete pdhjal, taimekaitsevahendite kasutamise ko-
gus ja koht);

- vajalikud arendustegevused;

- vajalikud tdiendused digusaktides;

- e-poOlluraamatu juurutamine vastavalt tGlemineku ajakavale.
E-pOlluraamatu juurutamise jatkutegevustena:

- -e-pdblluraamatu haldamine;

- toetusmeetmete abil e-pdlluraamatu jarkjargulise kasutuselevotu motiveerimine ja eri meet-
mete raames testimine;

- e-pOlluraamatu edaspidise kohustusliku kasutuse véimaluste kaalumine;

82 Tyrule lastud taimekaitsevahendite kogused aktiivainete kaupa. Statistikaamet.

83 Taimekaitsevahendite kasutatud kogused ja toddeldud pinnad kultuuride kaupa. Statistikaamet.
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- -e-polluraamatu liidestamine muude teenustega, nt toitainebilansi mooduliga.

Meetme rakendajaks on Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet ja Maaeluministeerium.

3.9. Keemilise seisundi surve vihendamise meetmed

Siinteetiliste saasteainete surve mdjutab paljusid kogumeid ja keemilise seisundi halvenemise drahoid-
miseks tuleb rakendada kemikaalide kasutust reguleerivaid Gldisi meetmeid kogu siinteetiliste ainete
kasutustsikli ulatuses aine tootmisest kuni jadtmekaitluseni. Vesikonnalileste péhimeetmetega on
kaetud teemad, mis puudutavad regulatiivseid tegevusi kemikaalide tootmiseks, kasutamiseks ja jaat-
mekaitluseks. Enamik kemikaalide kaitlust puudutavaid tegevusi on kokku lepitud rahvusvahelisel ta-
sandil ja meetmetega on loodud seos veekogumite hea seisundi saavutamiseks. Tegevused, mis oluli-
selt panustavad veeseisundi hoidmisesse ja saavutamisse, on meetmekavas vilja toodud. Kaudselt
seonduvaid tegevusi kemikaalide ja ohtlike ainete kasutamisega on teisigi, aga nende tditmist jalgitakse
riigi tasandil teiste valdkondade raames. Regulatiivsed meetmed on meetmeprogrammis planeeritud
jarelevalvetegevuste kaudu jargmistele kemikaalide kasutamisega seotud tegevustele:

Meetme ,,Kemikaalide registreerimise, hindamise, autoriseerimise ja piiramisega seotud nouete ra-
kendamise jarelevalve” OAO1_4_4 raames teostatakse jarelevalvet REACH-maaruse (Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu méaaruse (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist,
autoriseerimist ja piiramist (REACH)) reguleeritud tegevuste (le. Jarelevalve on korraldatud kemikaa-
liseaduse § 38 alusel. Eesmark: jarelevalve korraldamisel edendada rohkem erinevate jarelevalvea-
sutuste Uhiseid kontrolle kas objektide vdi toodete pdhiselt, et tdhustada arusaamist ja llevaadet
REACH-ma&aruse nduete rakendamisest. Uhtlasi tuleb leida viise, kuidas olemasolevates lubade and-
mise slsteemides oleks juba ennetavalt véimalik REACH-maaruse nduetele tahelepanu juhtida, sh
kontrollida ainete kasutamisega seotud kohustusi nii loamenetluses kui ka jarelevalveetapis.

Meede ,,Biotsiidi ja biotsiidiga toodeldud toote turul kattesaadavaks tegemise ja kasutamise ndouded
ja tingimused, sh turustuslubade siisteemi lile jarelevalve teostamine” OA01_4_3 hdlmab jareleval-
vetoiminguid Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse nr 528/2012/EL alusel, milles késitletakse biot-
siidide turul kattesaadavaks tegemist ja kasutamist ning mis on lle voetud biotsiidiseadusesse.

Meede , Detergentide turule laskmise ja keskkonnanduete lile jarelevalve teostamine” OA0O1_4_2 on
suunatud detergendimaaruse nr 648/2004/EU rakendamise (ile jirelevalve teostamisele.

Meetme ,,Ohtlike kemikaalide lile arvestuse pidamise jarelevalve OA02_2 2 raames teostatakse ja-
relevalvet, et ettevotetel oleks loodud ennetavate tegevuste slisteemid keskkonnareostuse tekke val-
timiseks. Ainete arvestuse pidamine tulenevalt massibilansi arvestuse pidamise kohustusest ettevote-
tes, mis kaitlevad ohtlikke aineid (kemikaaliseaduse § 9 ndude taitmine, tervise- ja téoministri maarus
nr 60). Iga kalendriaasta 1. veebruarist peab ohtlike kemikaalide eelmise aasta aruanne olema katte-
saadav jarelevalveametnikele nende ndudmisel.

“"

Vesikonnaililese meetmega ,Hadaolukordade lahendamise plaanide koostamine ja tditmine
HJRO5 1 1 vahendatakse suurdnnetuse ohuga ettevotetest tulenevat riski. Selleks koostatakse ette-
votetes suurdnnetuste valtimise ja kriisis tegutsemise kavad, hdadaolukorra lahendamise plaanid. Labi-
moeldud riskid ja valmis seatud ohulikvideerimise vahendid tagavad kiire reageerimise vdoimalikele on-
netusjuhtumitele, millel vdivad olla veekeskkonnale olulised mdjud. Ettevotted jagatakse ohu jargi

68



MEETMEPROGRAMM 2022-2027. IDA-EESTI VESIKOND, LAANE-EESTI VESIKOND, KOIVA VESIKOND

kolme kategooriasse A (kdige ohtlikum), B ja C (kdige vdahem ohtlik). Meetmeprogrammi koostamise
ajal oli Eestis 65 suurénnetuse ohuga (kategooriad A ja B) ettevdtet®*. Suurdnnetuseohuga ettevdtted
on valdavalt koondunud Tallinnasse ja selle imbrusesse, osaliselt paiknevad ka Virumaa rannikualal.
Mujal Eestis on selliseid ettevotteid Uheksa. Kdik suurdnnetuse ohuga ettevotted peavad koostama
riskianal(itisi®. Ettevdtete riskide maandamise (ile teostab jarelevalvet Pdisteamet.

Lisaks digusaktidega reguleeritud ohtlike ainete sisaldusele pdhjustavad veekeskkonnas probleeme ka
paljud teised siinteetilised saasteained, millele pole piirvaartust maaratud. Jarjest enam raagitakse ra-
vimireostusest, mille kohta on ka Euroopa Liidus strateegiline lshenemine sdnastatud®. Ka selliste olu-
kordade puhul on abi vesikonnalileselt rakendatavatest meetmetest ja lildistest kemikaalide kasutust
reguleerivatest meetmetest (nt OA01_4_4, OA01_4_3, OA01_4_2 jne.), sest nendega kaetakse oluli-
selt laiem ainete hulk, kui on jalgimise all keskkonnaseisundi maaramisel.

Ohtlike ainete keskkonda sattumise vahendamisel on oluline roll tavakasutuses olevatel toodetel ja
nendest tekkivatel jadatmetel, seetSttu on planeeritud meede ,Elanike teavitamine ohtlike kemikaa-
lide kaditlemise kohta” OA04. Meetme eesmark on elanike teadlikkuse t&stmine ohtlike ainete mdju
osas ja ohtlike ainete kasutamise kontrolli tdhustamine. Tapsemad tegevused (koolitused, infopaevad,
juhendid kemikaalide kaitlemiseks jne) tuleb planeerida veemajanduskava meetmeprogrammi raken-
damise tegevuskavas.

3.9.1. Veekogumite keemilise seisundi parandamisse panustavad rahvusvahelise
koost6oga seotud meetmed

Paljude saasteainete kohta on teada, et nende levik on laialdane ja et need levivad oluliselt kaugemale
kui algne saasteallikas. Kauglevi omadustega ainete mdjude vahendamiseks on planeeritud meetmed
rahvusvahelise koostd6 (konventsioonide rakendamine) raames. Meetmeprogrammis on veekeskkon-
nale olulise mdjuga rahvusvaheliste lepete tditmine planeeritud meetmega , Veekaitselisi eesmarke
taitvate rahvusvaheliste lepete v6i konventsioonide taitmine” RLO1, millest liks on sGnastatud Uldi-
sena —,, Rahvusvaheliste andmevahetus ja teiste riigi poolt sGlmitud lepete taitmine, mis panustab vee-
majanduskavaga seotud eesmarkidesse”, sest leppeid, mis kaudselt panustavad veekeskkonna hea sei-
sundi saavutamisse, on rohkem ja eraldi meetmega jalgimise alla on vdetud ainult kdige suurema mo-
juga lepped. Samas voib tegevuskavade kaudu olla vajalik konkreetsemaid tegevusi planeerida ja pe-
rioodil voib lisanduda uusi olulisi leppeid.

Tapsemalt on valja toodud jargmiste rahvusvaheliste lepete taitmine:

»,Minamata konventsiooni rakendamine elavhobeda heidete vihendamiseks”. Minamata
konventsioon on Eestis rakendatud ELi digusaktide kaudu, peamiselt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méaaruse (EL) 2017/852 kaudu. 2022. aastal vaadatakse konventsiooni tasandil (le,

84 pjisteamet. Ohtlikud ja suurénnetuse ohuga ettevétted.

8 Nguded ohtliku ja suurdnnetuse ohuga ettevdtte kohustuslikele dokumentidele ja nende koostamisele ning

avalikkusele edastatavale teabele ja dnnetusest teavitamisele. Majandus- ja taristuministri 01.03.2016 maarus
nr 18.
8 Euroopa Liidu strateegiline |3henemisviis ravimitele keskkonnas. 2019. Euroopa Komisjoni teatis.
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kuidas edaspidi konventsiooni toimimise t6husust hindama hakatakse. See tdhendab globaal-
sel tasandil seireandmete kogumise ja anallilsi lihtsete aluste kokkuleppimist. Kui see kokku-
lepe on konventsiooniosaliste kohtumistel vastu voetud, vdib see konventsiooni rakendami-
seks anda riigisiseselt konkreetsemaid suuniseid, mida on vaja kajastada ka veemajanduska-
vas. Uuenenud kohustuse korral tuleb tegevused veemajanduskava rakendamise perioodil lile
vaadata ja tapsemad tegevused planeerida tegevuskavas.

- Ohu kaudu levivate saasteainete, sh veekeskkonda jdudmise vihendamiseks rakendatakse
meedet ,,EMEP URO Genfi 1979 piiriiilese dhusaaste kauglevi konventsioon ja selle nelja pro-
tokolli rakendamine”. Genfi konventsiooniga v6tavad pooled (st konventsiooni ratifitseerinud
riigid) omale kohustuse teha koost60d saasteainete dhkupaiskamise piiramiseks, jarkjarguli-
seks ennetamiseks ja vahendamiseks, et voidelda sellega kaasneva piiritilese saaste vastu.

- ,Ladnemere merekeskkonna kaitse konventsioon ja selle tegevuskava tditmine“. Helsingi
konventsiooni eesmark on vahendada Ldanemere piirkonna reostamist, mida p&hjustavad hei-
ted jogede, suudmealade, vdljavooluavade ja torustike kaudu, heidete kaadamine laevadelt ja
laevade kditamine ning 6hu kaudu levivad saasteained. Helsingi konventsiooni tditmiseks on
loodud rakenduskomisjon HELCOM, mis omakorda koostab Lddnemere tegevuskava hea me-
rekeskkonna eesmarkide saavutamiseks. Lédnemere tegevuskavast on teemapdhiselt lile voe-
tud konkreetseid meetmeid, mis on seotud maismaasurvetega ja mis vajavad rakendamist vee-
majanduskavaga, neid kasitletakse vastavates peatiikkides. HELCOMi tegevuste kaudu raken-
datakse Ladnemere piirkonnas ka merestrateegia eesmarke. Riigi spetsiifilised merestrateegia
rakendamise tegevused on veemajanduskavades kajastatud meetmega ,Merestrateegia
raamdirektiivi (2008/56/EU; liihend MSRD) ja selle meetmekava rakendamine®.

-, Stockholmi piisivate orgaaniliste saasteainete konventsiooni rakenduskava uuendamine ja
taitmine”. Stockholmi konventsiooni taitmine panustab Uldisemalt veekeskkonna keemilise
seisundi saavutamisse ja on vaga oluline, et kdik konventsiooni planeeritud tegevused saaksid
rakendatud. Tegevused, mis on otseselt veekeskkonnaga seotud, on meetmeprogrammis so-
nastatud eraldi meetmetena.

- ,Baseli konventsioon ohtlikest jadgtmetest ja nende kérvaldamisest taitmine” annab olulise
sisendi veekeskkonna eesmarkide saavutamiseks ja reguleerib ohtlike jadtmete riikidevahelist
vedu ja nende kdrvaldamise kontrolli. Baseli konventsiooni taitmine.

3.9.2. Keemilise seisundi koormuse vihendamisele suunatud objektipohised meet-
med

Kogumipdhistelt on keemiliste survetegurite ohjamisel olulisemad keskkonnalubade kaudu rakenda-
tavad pohimeetmed, millega seotud tegevused reguleerivad probleemi enne selle veekeskkonda jéud-
mist.

Keskkonnalubade tdiendamiseks on planeeritud meede , Ohtlike ainete vette juhtimise vihendamine
ja piiramine keskkonnaloa tingimustes heitepiirvaidrtuste seadmise, tapsustamise ja kontrolli abil“
OA03_3_2, millega on planeeritud téapsustada jargmiste ohtlike ainete heidete allikate vahendamisele
suunatud tegevusi: ,Suurte pdletusseadmete, priigilate ja teiste jaatmekaitlusettevotete ning muude
toostusvaldkondade keskkonnakaitselubade (kompleksload, jddtmeload) tdiendamine ohtlike ainete,
sh veeseaduse alusel reguleeritud pusivate orgaaniliste saasteainete (POSide) vetteheite piiramiseks
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pinna- ja pbhjavee seire kohustusega, tagades keskkonnakaitselubades to6stusheite seaduse (§ 47, §
46) ning veeseaduse asjakohaste nduete tGhusam ja sidusam rakendamine ohtlike ainete heidete pii-
ramisel”. Objektid ja konkreetsed kogumid tapsustatakse tegevuskavaga. Vaja on jalgida jargmisi olulisi
teemasid:

- jaatmekaitlusettevotetelt lubade menetlustes tuleb tapsustada POSide kaitlemise ahelaid,
riskihinnangutepdhiseid meetmeid ja selgitusi, kuidas kavandatakse POSe sisaldavaid jaat-
meid kaidelda;

- keskkonnakaitselubades prigilate jarelhoolduse nduete ja ndrgvee kaitlemise nduete
seadmine ja priigilate omaseire maaramine ohtlike ainete, sh POSide heite osas. Lisaks
veeseaduse nduete ja veekeskkonna hea seisundi saavutamisele suunatud eesmarkidele
taidetakse meetme rakendamisega ka valdkonnas otsekohalduvat Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EL) 2019/1021 pisivate orgaaniliste saasteainete kohta (POS-maarus)
ning sellega seotud Stockholmi konventsiooni rakenduskavas planeeritud veekaitselisi
meetmeid”;

- reoveepuhastite (reoveepuhastid suurusega lle 10 000 ie) keskkonnalubades ohtlike ai-
nete omaseire kohustuste seadmine juhul, kui heitvees, sademevees vdi suublas on tuvas-
tatud ohtlikke aineid;

- kompleksloaga kaitiste kaudse heite (eelpuhastus + Ghiskanalisatsiooni suunamine) regu-
leerimine komplekslubades. Kompleksloaga ettevétetel, kes kasutavad piirangute alla jaa-
vaid ohtlike aineid, ei ole tana keskkonnalubades veeheited reguleeritud, kui nad juhivad
oma reoveed Uhiskanalisatsiooni. Selleks, et saaks rakendada objektipdhist allikale voima-
likult 1ahedal heidete vahendamise praktikat (planeerida juhtumipdhist eelpuhastust) on
vajalik komplekslubades veeheite osas seoste loomine, kuhu ja kuidas ettevéte oma reo-
veed juhib ning kas vastuvéttev puhasti suudab tehnoloogiliselt puhastile juhitavaid oht-
likke aineid puhastada v&i on vajalik eelpuhastuse rakendamine ettevotte juures. Meetme
aluseks on VeeS § 31 veekaitse lldised eesmaérgid (sh I6petada prioriteetsete ohtlike ai-
nete heide ja piirata saasteainete, sh muude ohtlike ainete heidet veekeskkonda). Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2019/1021 pusivate orgaaniliste saasteainete kohta
(POS-maéarus).

3.10. Keskkonnakahju ennetamine ja heastamine

Keskkonnakahju heastamine on (iks Uldistest keskkonnakaitse pohimotetest. Keskkonna kaitsmisel on
pandud olulist rohku sellele, et kahju tekkimist ennetada, aga onnetused ikkagi juhtuvad ning koiki
olukordi ei ole voimalik ette ndaha. Kui keskkonnakahju on tekkinud, on oluline see véimalikult kiiresti
lokaliseerida ning puhastada, et valtida tdiendava ja pikaajalise kahju tekkimist.

Pinnasereostuse likvideerimisel on oluline m&ju pdhjavee hea kvaliteedi tagamisel. Veekogu p&hjase-
tetesse kogunenud reostuse eemaldamisel on aga oluline mdju pinnaveekogumite hea seisundi saavu-
tamisele. Keskkonnavastutuse seadusega on kehtestatud ,saastaja maksab“ pohimote, mille kohaselt
vastutab keskkonnakahju likvideerimise ja heastamise eest kahjutekitaja. Kui keskkonnakahju on tek-
kinud jaatmetest ja kahjutekitajat ei ole vdimalik kindlaks teha voi vastutusele votta, voib vastutus tle
minna maa omanikule, kellele kuuluval maal reostus asub.
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Planeeritud meetmete hulgas on nii reostust ennetavaid tegevusi kui ka tehnilisi tegevusi, mis aitavad
tagajargede moju vihendada. Taditmise selguse huvides jagunevad meetmed uuringuteks (projekteeri-
miseks ja tehniliseks hinnanguks t66de maksumuse kohta), tehnilisteks puhastustoodeks ning jarelsei-
reks (objekti likvideerimise, ohutuks muutmise efektiivsuse hindamiseks). Mitmel pool kaib jadkreos-
tuse probleemidega jogede puhastamine (nt Erra, Kroodi, Purtse, Kohtla). Nende puhul tuleb taasta-
mistoode jarel korrata keemilise seisundi hindamist, et valja selgitada, kas ja milliste ohtlike ainete
puhul probleemid sailivad.

Tehniline meede , Keskkonnakahju heastamine” HJRO3_1_1 on planeeritud vesikonnallesena ning
kolmel pinnaveekogumil ka kogumipdhisena.

Vajadusel rakendatakse jarelevalvetoiminguid Uldise riikliku jarelevalve raames (VHMO04) ning tehni-
liste toode tohusust kontrollitakse objekti valdaja omaseire (KKLO2_2 1) ning riikliku operatiivseire abil
(VMK11_4 2).

3.10.1. Jadkreostusobjektide mojude vahendamise meetmed

Uhe eraldi osa moodustavad varem tekitatud keskkonnakahjud ehk jaikreostused (enne 1998. aastat
tekkinud ja vastavalt inventariseeritud objektid), millel on tdnaseni m&ju veekeskkonnale ja keskkon-
nale laiemalt. Need on kaardistatud jadkreostusobjektidena ning kuigi neid on juba aastakiimnete val-
tel olulisel maaral likvideeritud (lle 80% riikliku tahtsusega riikliku tahtsusega jadkreostusobjektidest
on ohutustatud (likvideeritud vdi saaste levik keskkonnas peatatud®’), on té8de maksumuse ja mah-
tude tottu neid endiselt veel nii t66s kui ka lahenduse ootel. 2015. aastal inventariseeriti valdav osa
jadkreostusobjekte®®. Td6s anti hinnang vastavalt ohtlikkusastmele 1-5 (lisaks A ehk arhiivis). Esmast
tahelepanu tuleb poorata 1. ja 2. kategooria objektidele, mis avaldavad otsest ohtu pdhjaveele voi
pinnaveele.

Aastate jooksul on panustatud suures koguses raha jaakreostusobjektide ohutustamisse. Kdimas on
viimaste suuremate objektide puhastamine — Kroodi, Kohtla, Purtse Erra. Kdigil loetletud objektidel ei
saa t66d kolmanda veemajandusperioodi jooksul valmis ning reostusemdjust vabanenud kogumite
taastumine votab aega kiimneid aastaid. Objektidele vajalik saastuse likvideerimise téhususe ja jarel-
seire toimub operatiivseire raames, millega hinnatakse voimalike jatkutegevuste vajadust ning seda,
kas ja kui kiirelt veekogum hea seisundi saavutab.

Vesikonnaiilesena on planeeritud meede ,Veeuuring reostuse (keskkonnakahju) ulatuse selgitami-
seks, reostuse likvideerimise tasuvusuuring ja likvideerimistoode keskkonnamadju analiiiis ning asja-
kohasusel meetmete viljatootamine, sh algolukorra fikseerimine” HJRO1_4 1. Vesikonnailene
meede on kokkuvdttev ning vbimaldab tegevuskavades uusi juhtumeid detailsemalt kajastada. Kesk-
konnainvesteeringute Keskuse (KIK) toel on véimalik reostuse likvideerimise planeerimise ja projektee-
rimise tegevusi labi viia. Reostusobjektide uuringud, mille vajadused on selgunud veemajandusperioo-
dil kas riiklike seiretoode voi muude tegevuste kaigus, on objektidega seonduvalt planeeritud kahek-
sale pdohjaveekogumiga seotud objektile ja kiimnele pinnaveekogumiga seotud objektile.

87 https://keskkonnaportaal.ee/
8 Kupits, K., Salu, M., Vreimann, T., K&nd, E., V&ru, M., 2015. Jaikreostusobjektide inventariseerimine 2014-
2015. Hinnangute koostamine ja andmete analliilis. 2015. Eesti Keskkonnauuringute Keskus.
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Tehniline meede ,Jadkreostuse likvideerimine véi objekti ohutustamine” HIRO1_4_2 on planeeritud
Uheksale pinnaveekogumiga seotud objektile ning kiimnele pdhjaveekogumiga seotud objektile.

Jadkreostusobjektide puhul on vaga oluline tagada, et informatsioon objektide kohta koos ruumiand-
metega oleks kdigile lihtsasti kattesaadav. Selleks, et objektide andmeid ruumiliselt kuvada, on vaja
andmed esmalt korrastada. Andmete kattesaadavus on oluline ka maapinnalt lahtuva saaste valtimi-
seks veepidemeid labivate puuraukude ja puurkaevude kaudu.

Vesikonnailesena on lahendusena planeeritud slisteemiarenduse meede ,Jaakreostusega seotud
info kogumise ja edastamise siisteemide arendamine” HJR02. Meetmega tdhustatakse jaakreostu-
sega alade ja suletud prigilate andmebaasi kattesaadavust ning korrastatakse andmed. Jadkreostu-
sobjektide kohta EELISes oleva ruumiline info kuvatakse Maa-ameti kaardirakenduses, andmete ajako-
hasuse tagatakse EELISes, Maa-ameti kaardirakenduse kaudu vdimaldatakse objektipdhiselt juurde-
pads EELISe avaliku teenuse kaudu avaldatud objekti ohutustamist voi reostusiseloomu kirjeldavatele
dokumentidele.

Selleks, et jadkreostusobjektide seisukorda ja riski hinnata, tuleb jargmise veemajandusperioodi algu-
ses vdlja tootada jadkreostusobjektide seire pdhimotted. Vaiksema riskiga objektide puhul voib piisata
andmete llevaatamisest naiteks kord viie aasta jooksul, suurema riskiga objektide puhul véib olla va-
jalik votta proove ja teha anallilise. Seirekava tuleb siduda veemajandusperioodiga selliselt, et jargmise
perioodi veemajanduskavade eeltodde tegemise ajaks, s.0 4 aastat enne uue veemajandusperioodi
algust, oleks uus informatsioon olemas. Tegevus on planeeritud neljanda perioodi veeseireprogrammi
uuendamise osana alusuuringute raames.

3.10.2. Sisekoormuse ebasoodsa moju vihendamise meetmed

Veekogumite 2019. aasta vahehinnangus on sisekoormus veekogu ebasoodsa 6koloogilise seisundi
Uhe elemendina vilja toodud 14 veekogumis (8 maismaa seisuveekogumit ja 6 vooluveekogumit). Li-
saks on arvestatud tiiendavate uuringutega®®°%°!, Meetmeprogrammis on teostatud uuringute pdhjal
vélja toodud meetmed sisekoormusest tingitud olukorra leevendamiseks.

Peamine sisekoormus veekogumites parineb setetes olevate toitainete voi keemiliste survetegurite
sattumisest vette. Setetesse vdivad, peamiselt valiskoormuse tottu, olla sadestunud suured toitaine-
kogused ning erinevad (ohtlikud) keemilised tihendid. Mitmetes uuringutes on vélja toodud, et esmalt
on vaja vahendada valiskoormust, seejarel sisekoormust.

Sisekoormuse puhul on peamised olukorra parendamiseks méeldud meetmed veekogumipdhised. Si-
sekoormuse vihendamiseks on vdimalik rakendada ka konkreetseid tehnilisi meetmeid®°?, mille tap-
set sobivust ja tdendolist efektiivsust peaksid eelnevad uuringud maarama. Tehniline meede ,Sise-

8 Verevi Jarv. Meetmekava. 2016. Eesti Maaiilikool.

0 0tt, I. et al., 2020. Ao Paisjirve ja Némme Veskijdrve meetmekava.

91 Action plan. Pressures and impacts on water guality, economical analysis and programme of Measures. 2020.

Interreg Estonia-Latvia.
92 Jarvede tervendamise kisiraamat. 2011. Eesti Maaiilikooli p&llumajandus- ja keskkonnainstituudi limnoloogia-

keskus.
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koormuse vdhendamine” KE13 on planeeritud 4 pinnaveekogumil setete eemaldamiseks ning 5 pin-
naveekogumil taimestiku vahendamiseks. Mdlemad tegevused aitavad veekogumist vilja viia toitai-
neid ja ohtlikke aineid. Pinnaveekogumipdhised meetmed on planeeritud varem labiviidud meetmete
vajaduse kaardistamise uuringute alusel.

Mitmetel mitte heas seisundis veekogumitel vdga tugevat inimmaju tuvastatud ei ole, nt v6ib ebasood-
sas seisundis jarv paikneda kaitsealal ning peamine inimmdju on kiilastuskoormus veekogu kallastel.
Jarvede puhul peab arvestama, et veekogu seisundit mojutavad ka looduslikud degradeerumisprotses-
sid. Juhul, kui veekogumi seisund on eelkdige mdjutatud looduslikest mdjuritest ja/vdi veekogumi hea
seisundi saavutamiseks rakendatavad meetmed puuduvad, peab veekogumil teostatav uuring/analiiis
andma sisendi veekogumi vordlustingimuste imberhindamiseks (veekogumi loodusliku eripara arves-
tamiseks seisundi hindamisel), seirest saadava sisendi kvaliteedi tdstmiseks (nt seirekoha ja -aja valik)
voi veekogumi erandi pdhjendamiseks. Veekogumi seisundi hindamise raamistik ei arvesta jarvede loo-
muliku madaldumise ja kinnikasvamisega seotud muutustega, seetdttu tuleks kaaluda, kas ja kuidas
oleks véimalik jarvede looduslikku vananemist mittehea seisundi pikaaegse esinemise puhul arvesse
vOtta (seotud seisundi hindamise metoodika muutmise ning meetmega VMK12).

3.11. Teiste veekasutuseesmarkide ning rakenduskavadega seotud meet-
med

Veemajanduskava meetmeprogramm tadiendab juba olemasolevaid kavasid (nitraaditundliku ala tege-
vuskava, rahvusvaheliste konventsioonide taitmise rakenduskavad, kaitsekorralduskavad jne), milles
toodud eesmargid ja nende saavutamiseks kavandatud tegevused on samuti asjakohased, kuid mida
ei dubleerita veemajanduskava meetmeprogrammis. Veemajanduskava meetmeprogrammis kajastu-
vad kogumipdhiselt sellised meetmed, mille rakendamine toimub veemajanduskava meetmeprog-
rammi kaudu voi mis on otseselt seotud veemajanduskava eesmarkidega, mille rakendamine toimubki
veemajanduskava meetmete kaudu. Olulisemad seosed on toodud jargmistes punktides.

3.11.1. Maaparandussiisteemide hoiuga seotud veekeskkonda sdadstavad meetmed

Maaparandussiisteemid on rajatud enamasti liigniiskuse vahendamiseks, et maad oleks véimalik pol-
lumajanduslikul voi metsamajanduslikul eesmargil kasutada. Eestis on maaparandusslisteeme rajatud
vaga erinevatel aegadel ning nende toimimise tagamiseks on vajalik teha hoiutéid. Maaparandussis-
teemide rajamine on olnud (iks enim Eesti looduskeskkonda muutnud inimtegevusi, mille kdigus on
Umber kujundatud nii looduslikke margalasid ja vooluveekogusid kui ka rajatud arvukalt tehisveekogu-
sid (maaparanduskraave). Eesti asub kliimavodtmes, kus sademete hulk lletab aurumise ja see soo-
dustab maapinna liigniiskust. Looduslikult kataksid liigniisked alad ja sood suurt osa Eesti maismaast.
Maaparandussisteemid tagavad varem kuivendatud ja praegu pdllu- ja metsamajanduslikus kasutuses
oleva maa jatkuva majandusliku kasutatavuse. Maaparandus on veekeskkonna seisukohalt oluline
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koormus93 ja loodusliku veekeskkonna vaates on kdige parem, kui maaparandust ei toimu. Maaparan-
dus tervikuna mojutab ligi 100 000 maakasutajat ning on tihedalt seotud toidu tootmise ja metsanduse
Uldise arenguga. Liigniiskuse valtimiseks on enam kui pool Eesti pdllumajandusmaast kuivendatud.
Maaparandussiisteeme on 1,3 miljonil ha maal, sellest 0,6 miljonit ha on pdllumajandusmaa ja 0,7
miljonit ha metsamaa®*.

P&llumajanduse ja kalanduse arengukavas® on seatud strateegiliseks eesmargiks, et kasutuses oleva
pollumajandusmaa pindala sailib voi suureneb ning riigi korrashoitavate ihiseesvoolude vdoimaldatud
pollumajandusmaa sihtotstarbeline kasutus suureneb (pindalaliselt). Seatud eesmaérgid tdhendavad,
et olemasolevad kuivendussilisteemid peavad sailitama oma funktsiooni.

Eelnevast tulenevalt tuleb maaparandussiisteemidega seotud veekogumitel eesmarkide seadmisel
ning meetmete kavandamisel arvestada riiklikult oluliste majandussektorite (p&llumajanduse ja met-
samajanduse) vajadustega ja leida kompromiss, et veekogumite hea seisund oleks saavutatav ning olu-
kord ei muutuks halvemaks. 252 mitteheas seisundis vooluveekogumist on 172 kas osaliselt vGi terves
ulatuses maaparandussiisteemi eesvooluks®. Sisuliselt tihendab see seda, et mingi osa vooluveeko-
gust on sirgendatud ja/vdi stivendatud (morfoloogiline muutus), mis omakorda toob kaasa joesangi
komplekssuse ja hiidraulilise takistuse vahenemise, mille tulemusena suurenevad voolukiirused (hid-
rauliline muutus). Kuna vooluveekogu sdng muutub 6gvendamise tulemusena monotoonsemaks, va-
heneb ka elupaikade hulk ning mitmekesisus ja seetéttu ka liigirohkus. Hidrauliliste takistuste vahen-
damine toob kaasa hiliporheilises voondis (pShjasetetes ja kaldavoondis) toimuvate protsesside (nt de-
nitrifikatsiooni) t6hususe langemise, sest suur osa veest ei sisene hiiporheilisse voondisse ning vee-
kogu isepuhastusvéime vaheneb ja toitainesisaldus suureneb. Kiire vee drajuhtimise tottu vaheneb ka
suurvee aeg, mille tulemusena ei ole voimalik kaladel vanajogedes ja luhtadel edukalt paljuneda.

Pinnaveekogumitega seotud eesvooludes on vaja arvestada, et toid tuleb teostada nii harva kui véima-
lik, aga nii tihti kui vajalik. Leevendusmeetmeks on hoiutoode tegemine veekeskkonda sdastvaid péhi-
motteid jargides, mis véimaldavad tulevikus véimalikult vahese hoolduse tegemist. Toid planeeritakse
ja teostatakse selliselt, et veekogul on vdimalus looduslikult areneda ja vee dravool toimib pidevalt
ilma suuremaid sekkumisi rakendamata (nt looduslike protsesside mdjul taastuvate loogete siilita-
mine%’). Maaparandussiisteemidel on selge mdju veekogumite seisundile, kuid maaparandussiisteemi
eesvoolud peavad jatkuvalt tagama liigvee dravoolu kuivendusvorgust. Seega on meetmete seadmisel
voetud lahtekohaks, et need veekogumid jadvad maaparandussiisteemidega seotuks ning meetmed
peavad olema suunatud eelkdige negatiivse keskkonnamdju vahendamisele ning sobivate leevendus-
meetmete rakendamisele maaparandusstisteemide hoiul.

Viaiksemate voolutakistuste eemaldamised kogumeid olulisel maaral ei mdjuta, kuid suuremad sliven-
damised ning setete eemaldamised I66vad aastateks sassi veekogu 6koslisteemid eelkdige pdhjaloo-
mastiku ja taimestiku osas. Eesvoolud on enamasti sirgeks kaevatud joed ja ojad, mis on elupaikadena

93 Koormuse tlevaade https://envir.ee/media/747/download
% Maaparandussiisteemide korrastamise jatkusuutlikkus. Kas maaparandussiisteemide korrastamine on kestlik

ia keskkonda saastev? Riigikontrolli aruanne Riigikogule. 2020. Riigikontroll.

% pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030. Eelndu. 2020. Maaeluministeerium.

9 X-GIS 2.0 [maaparandus] (maaamet.ee)

97 Kasak, K., Piirimae, K., 2019. Keskkonnasdbralike pdllumajanduslike kuivendussiisteemide eesvoolude hooldus

ja uuendust6od. Infomaterjal maaparandussisteemide projekteerijaile ja hooldajaile Jdnijoe naitel.
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Uhetaolised, ning igasugust veekogu elupaiku mitmekesisemaks tegevate objektide (nt vette langenud
puutiived ja oksad) eemaldamist peaks valtima, kui need ei pdhjusta olulist veetaseme tdusu. Ogven-
datud veekogus liigub kdrge veetaseme ajal sete lhtlaselt allavoolu voi madalvee ajal settib Gihtlaselt
veekogu pohja. See ei sobi eluks paljudele selgrootutele, kes on Uhtlasi toiduvdrgustike alustalaks.
Puutlived ja oksad tagavad mdnes kohas veekogu pdhja setetest puhastumise ja kuhjavad setteid teis-
tesse kohtadesse. Niimoodi on ka sirgeks kaevatud vooluveekogus vahemalt mingil maaral tagatud
elupaigad eri liikidele. Kallaste korrashoiul tuleb viltida vosa ja kaldataimestiku liigset eemaldamist
veekogu darest, et veekogum ei oleks lilemaara avatud paikesekiirgusele ega vaheneks puhverdus-
vOime toitainete ja setete drakande osas.

Kasutada tuleb lahendusi, mis tagavad slisteemide pideva toimimise ja vee jatkumise veekogumites ka
pouasemateks perioodideks (vesi ei voolaks liiga kiirelt ara). Rajades vahele settebasseine ja teisi hool-
dust hdlbustavaid vahesiisteeme, saab tagada veekogude parema seisundi, vdhendada toitainete ara-
kannet ja hoida veereZiime loodusldhedastena.

Kliimamuutuste ekstreemsuste sagenemistega kasvab surve veedkosiisteemidele. Heas seisundis hasti
toimivad 6kosusteemid tulevad ekstreemsustega paremini toime. Meetmeprogrammi lisatud maapa-
randusslsteemide mdju leevendamise meetmete planeerimisel on arvestatud (sh keskkonnarajatiste
rajamine), et tegevused toetavad ka Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavad eesmaérke
(seoste kohta vt punkt 3.11.2).

Maaparandushoiu sihiparaseks korraldamiseks koostab P&llumajandus- ja Toiduamet kuueks aastaks
vesikonna maaparandushoiukava®. Maaparandushoiukavade uuendamine toimub samas tsiiklis vee-
majanduskavade uuendamisega. Maaparandushoiukavades kavandatakse maaparandussiisteemil
tehtavad maaparandushoiut66d ja keskkonnameetmed ning kajastatakse riigieesvoolude hoiutoodeks
vajalikud rahalised vahendid®. Muu hulgas esitatakse maaparandushoiukavades veekeskkonda

d® ning soovitused hajukoormuse leviku piiramiseks. Maaparandushoiu-

sadstva hoiutd6d pohimotte
kavades kajastuvad ka riigieesvooludel rakendatavad (tehnilised) tegevused veekogu 6koloogilise sei-

sundi parandamiseks.

Riigi maaparandushoiutéédega seotud vesikonnailesed meetmed ,,Maaparandushoiutééde kavan-
damine ja rakendamine” HMPO1_4 2, hdlmavad jargmist: ,Ida-Eesti vesikonna maaparandushoiu-
kava 2022-2027“ rakendamine ja jargmiseks perioodiks kava koostamine; ,Ladne-Eesti vesikonna
maaparandushoiukava 2022-2027“ rakendamine ja jargmiseks perioodiks kava koostamine; , Koiva ve-
sikonna maaparandushoiukava 2022-2027“ rakendamine ja jargmiseks perioodiks kava koostamine.

Maaparanduse korrashoidu ja eesvoolude toimimisse panustavad lisaks riigile olulisel maaral ka maao-
manikud ning maaparandussisteemide valdajad. Maaparandusseadusest tulenevalt on kinnisasja
omanikul kohustus maaparandussiisteem korras hoida. Eristatud on pdllu- ja metsamaaga seotud ees-
voolud. Nende tegevuste rakendamine toimub jargmiste meetmete abil:

%8 Maaparandus ja maakasutus | Maaeluministeerium (agri.ee).

9 Maaparandushoiukava nduded ja maaparandushoiukava koostamise kord. Maaeluministri 03.04.2020 méaérus
nr 19.

100 Kuivendussiisteemide eesvoolude veekeskkonda siistva hoiu pdhimdtted. 2018. Maaeluministeerium.
https://pta.agri.ee/media/1595/download.
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- ,Veekeskkonda sadastvate eesvoolude hoiutéode tegemine metsamaal“ HMKO01_3 1;
- ,Veekeskkonda saastvad eesvoolude hoiut66d pollumajandusmaal” HPKO1_3_3;

- ,Eesvooludel kavandatud keskkonnameetmete (settebasseinid, puhastuslodud) rakenda-
mine metsamaal“ HMKO01_3 2;

- ,Eesvoolude uuendamine pollumajandusmaal”“ HPKO1_3_1;

- ,Maaparandussiisteemi keskkonnakaitserajatise ja leevendusrajatise rajamine ning uuen-
damine pollumajandusmaal”“ HPK01_3 2.

Pinnavee kogumite pdhiselt on meetmeprogrammis valja toodud ainult riigi hooldatavate eesvoolude
osa (seotud kokku 21 eesvooluga). Teised maaparandussisteemide veekeskkonda sdastvate hoiu-
toode ja leevendusrajatistega seotud meetmed, mida perioodil rakendatakse, margitakse dra tegevus-
kavadesse. Lihtsalt voolutakistuste eemaldamine ja maaparandussiisteemi hooldamine ei ole veema-
janduskava mdoistes seisundit hoidev vdi parandav meede. Ka veekeskkonda saastvad tegevused liigi-
tuvad tdiendavate meetmete alla, kuna pinnavee seisundi eesmarkidest |dhtuvalt on parim, kui t6id ei
teostata. Veekeskkonda saastvaid hoiutoéid tuleb teostada maaparandushoiukavas toodud looduskesk-
konda saastvaid praktikaid jargides ja vastavalt juhendile , Kuivendussiisteemide eesvoolude veekesk-
konda sdastva hoiu pShimd&tted”. Veeseaduse alusel kehtestatud digusaktis maaratud pinnaveekogu-
miga kattuva eesvoolu sangist maaparandushoiu kadigus sette eemaldamisest teavitab omanik Pallu-
majandus- ja Toiduametit ning Keskkonnaametit vahemalt viis paeva enne t66 alustamist.

Vesikonnailesena on planeeritud riikliku jarelevalve meede ,,Maaparandussiisteemide toimimise ja
hooldamise riikliku jarelevalve tegemine”“ HMPO1_4_3, mis vdtab teemapdhiselt kokku maaparan-
dusseaduse jarelevalve tegevused.

Toetamaks rakendajaid, on veemajandusperioodiks planeeritud ka maaparandushoiuga seotud isikute
(maaparandussisteemide projekteerijatele, omanikujarelevalve tegijatele, ehitajatele, maaparan-
dusihistutele) regulaarne veekaitsealane koolitusmeede ,,Maaparandushoiuga seotud isikute vee-
kaitsealane koolitamine“ HMP01_4_4. Maaparandussiisteemide projekteerimisnormides®® on
Uldndudena satestatud, et keskkonnakaitse tagamiseks projekteeritakse eesvoolule keskkonnakaitse-
rajatis, kui see on vajalik suubla ja eesvoolu 6koloogilise seisundi v&i 6koloogilise potentsiaali paran-
damiseks voi halvenemise valtimiseks, samuti muu looduskahju vahendamiseks.

3.11.2. Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavad

Samaaegselt veemajanduskavade pinna- ja pohjavee meetmeprogrammidega on koostamisel
iileujutusohuga seotud riskide maandamiskavad. Kavade koostamisel on jalgitud, et (ihes ja teises
planeeritavad meetmed ei satuks omavahel konflikti, mis kahjustaks teise tegevuskava eesmarke. Uht-
lasi on Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskavas valja toodud mitmeid meetmeid, mis ei kajastu
(samal kujul) veemajanduskava meetmeprogrammis, kuid on sellegipoolest veemajanduskavade ees-
marke kaudselt toetavad. Sellisteks meetmeteks on naiteks looduslik vooluhulga ning kiiruse vahenda-
mine ja kogumine vooluhulkade tasandamiseks ning lleujutuse korral tekkiva vdimaliku reostuse val-

101 Maaparandussiisteemi projekteerimisnormid. Maaeluministri 06.05.2019 maaruses nr 45.
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timine. Seosed kahe kava meetmete eesmarkide vahel on integreeritud nii maandamiskava ja veema-
janduskava meetmetabelisse kui ka esitatud veemajanduskava meetmeprogrammis pinnaveemeet-
mete kirjeldustes (lisa 1). Olulisel osal meetmeprogrammi meetmetest otsesed seosed maandamiska-
vade eesmarkidega puuduvad. Sellised meetmed on néiteks vdorliikide ohjamise, haiguste ennetamise
ja stisteemi arenduste meetmed. 52 meedet vdib aga lugeda lleujutusega seotud riskide maandamis-
kava eesmarke otseselt voi kaudselt toetavaks. Sellisteks tegevusteks on eelkdige tehnilised tegevused,
nt maaparandussiisteemide korrashoid ja hooldus ning hiidromorfoloogiliste tingimuste parandamise
meetmed.

Veemajanduskava meetmeprogrammi koostamisel hinnati meetmete seoseid ja vdimalikku mdju
tileujutusega seotud riskide maandamiskava (edaspidi maandamiskava) alameesmarkidele. Uleuju-
tuste riskijuhtimise tldine eesmark on Uleujutuste esinemise téendosuse ja nende mdju vahendamine
inimese tervisele, keskkonnale, kultuuriparandile ja majandustegevusele. Maandamiskavades on see
eesmark jaotatud neljaks keskseks lldeesmargiks (lleujutusega seotud riskide ennetamine, lleuju-
tuste eest kaitsmine, lleujutusteks valmisoleku tagamine ja Uleujutuste tagajargedest taastumine).
Eesmargid on omakorda jaotatud seitsmeks alameesmargiks (uute objektide rajamise piiramine ja tin-
gimuste seadmine Uleujutusohtlikel aladel; ennetusmeetmete rakendamine ja jarelevalve kahjude val-
timiseks; Gleujutusohu vai lileujutuste moju vahendamine tehniliste tegevuste toel; elanikkonna tur-
valisuse tagamine ja keskkonnakahju valtimine Gleujutuse ajal; lleujutuste prognoosimise ja hoiatus-
sliisteemide toimimine; Uleujutusohuga seotud teadlikkuse suurendamine; lleujutuse tagajargedest
taastumine). Alameesmargid on omakorda seotud meetmete ja tegevustega maandamiskavas. Seoste
analiisi tulemused veemajanduskava meetmetega on hinnatud ja esitatud meetmeprogrammis tabe-
lis ,Meetmekoodid” tulpades ,Seos maandamiskavadega - hinnang“(toetav v&i neutraalne) ja , Seos
maandamiskava alameesmargiga“.

Kodik meetmed, mis on Uhised maandamiskavades ja veemajanduskavades, hinnati toetavateks meet-
meteks. Nditeks maaparandussiisteemide korrashoid ja hooldus, hiidromorfoloogiliste tingimuste pa-
randamiseks tehtavad tegevused ning reoveekaitiste jarelevalve. Kui meetmed on seotud keskkonna-
kahjude valtimise voi saastuse vahendamisega, siis hinnangu andmisel vastati kiisimusele ,Kas lleuju-
tus v6imendab keskkonnakahju?“ (nt meede saasteainete piiramiseks pinna- ja p6hjavees ning jadk-
reostuse likvideerimiseks). Juhul kui saasteainete juhtimist vette ei piirataks, siis oleks veekogude sei-
sund halb igal juhul, olenemata Uleujutuse toimumisest. Aga kui lileujutus jduab naiteks jadkreostu-
sobjektini voi laos hoiustatud kemikaalideni, on Uleujutuse tagajarjel véimalik keskkonnakahju tekki-
mine. Toetava mojuga margiti kdik uuringud, millele jargneks mani tehniline meede, mis toetab lleuju-
tusega seotud riskide maandamiskavade eesmarki. Naiteks maaparandussiisteemide seisundi uurin-
gute tegemine ja seire tegemine hooldustdédde ning keskkonnarajatiste planeerimiseks.

3.11.3. Merestrateegia ja Lidnemere tegevuskava

Merestrateegia eesmargid on oluliselt mdjutatud tegevustest ning survetest maismaal. Koik need vee-
keskkonnaga seotud tegevused, mille mdju avaldub maismaal, rakendatakse veemajanduskava kaudu,
aga nende rakendamata jatmine seab automaatselt ohtu ka merestrateegia eesmargid. Naiteks kui
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jogedega merre joudev toitainekoormus ei vdahene ja selleks vajalikud meetmed jadvad rakendamata,
ei ole ka merekeskkonna head seisundit voimalik saavutada.

Merestrateegia eesmargid ja taitmine on tihedalt seotud piirkondliku merekonventsiooni eesmarkide
taitmisega. Ladnemerele on selleks Helsingi konventsioon, mille raames koostatakse Lddnemere tege-
vuskava. 20.10.2021 voétsid Laanemere riikide ministrid vastu uue tegevuskava Ladnemere seisundi pa-

randamiseks?!0?

. Meetmed, mida on vaja Lddanemere tegevuskava eesmarkide taditmiseks rakendada
veemajanduskavaga, on meetmeprogrammis arvestatud (tdpsemad seosed esitatud meetmeprogram-
mis BSAP meetme koodiga lehel ,Meetmekoodid” lahtris ,,Meetme panus MSRD / HELCOM BSAP te-
gevuste tditmisesse”. Meetmeprogrammi integreeritud Lédnemere tegevuskava meetmed on naiteks
suunatud liikide kaitsele sh siirdekalade olukorra parandamiseks. Veemajanduskava meetmekavas on
paisude eemaldamise ja kalade labipadasude tagamise meetmed planeeritud kokku 104 kogumil roh-
kem kui 170 objektiga seoses (tdpsemalt on meetmete info kirjeldatud punktis 3.6.1). Seega taienda-
vaid meetmeid Ladnemere tegevuskava eesmargi taitmiseks ei planeeritud ja pinnavee hea seisundi
saavutamise meetmed panustavad piisavalt ka siirdekalade kudealade kvaliteedi tostmisesse. Hulk
meetmeid on suunatud pollumajandusest tuleneva toitainekoormuse vahendamiseks: mullastiku kva-
liteedi hoidmisele (maakattega seotud tegevused) ning toitainete kasutamisega (vaetamisplaanid jne)
seotud tegevused. Ladnemere tegevuskava vajadused on juba integreeritult veemajanduskavadesse
planeeritud péllumajandus meetmetega kaetud. P&llumajanduse kompleksloa ettevotetel (linnukas-
vatus ja seakasvatus) on kohustus rakendada uuendatud parimad voimalikud tehnikad (PVTd). Kesk-
konnalubade menetlemine on vesikonnalilene pdhimeede ning keskkonnaamet vaatab keskkonnalu-
bade tingimused regulaarselt lle. Lisaks ndeb Ladanemere tegevuskavaga ette maaparandussiistee-
mide keskkonnahoidlikumate lahenduste kasutuselevéttu (kunstlikud méargalad, settebasseinid, mit-
metasemelised voolusangid jne). Veemajanduskava meetmekavas on sarnased meetmed juba planee-
ritud veekogumite hea seisundi saavutamiseks ning eraldi tdiendavaid meetmeid ei planeerita.

3.11.4. Nitraaditundliku ala tegevuskava

Nitraaditundliku ala (NTA) tegevuskava on veemajanduskava tdiendav kava pinna- ja pohjaveele p6llu-
majandustootmisest tuleneva keskkonnariski vahendamiseks nitraaditundlikul alal. Nitraaditundliku
ala tegevuskava uuendatakse nelja aasta tagant ning veemajanduskava meetmeprogrammi on planee-
ritud meede NTA tegevuskava uuendamiseks NTAOL. Nitraaditundliku ala tegevuskava ajakohastamine
ja rakendamine intensiivse pdllumajandusega nitraaditundlikul alal on veekaitse (ja kvaliteetse joogi-
vee tagamise) meetmeid kirjeldatud nitraaditundliku ala'®® tegevuskavas!®. NTA on tugevama pdllu-
majanduskoormuse all ning selle pinna- ja pdhjavesi suurema saastumisriskiga. NTA tegevuskava on
kui pollumajanduse veekaitseprobleemide lahendamise pilootpiirkond, mille meetmed on ldiselt ra-
kendatavad kogu Eestis. Uhe tegevusena on planeeritud NTA-I kui pilootalal valida vilja pinnaveeko-
gumi valgala, kus rakendatakse Eestis soovitatud toitainekoormuse vahendamise meetmeid ja kus on
voimalik 1abi viia maaparandusseiret, et mddta meetmete rakendamise téhusust. Paralleelselt seira-

102 B3ltic Sea Action Plan, BSAP https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/

103 Njtraaditundliku ala m&&ramine ja pdllumajandusliku tegevuse piirangud nitraaditundlikul alal. Vabariigi Va-
litsuse 06.12.2019 maérus nr 100.

104 Kehtiv 2016-2020 tegevuskava I8ppes 2020. aastaga, misjarel hakkab kehtima 2021-2024 tegevuskava.
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takse pinna- ja p&hjavee kvaliteeti. Tegevuse tulemusel selguvad reaalse méjuga meetmed veekogu-
mite hea seisundi saavutamiseks ning veehaarete kaitseks. Tegevus ulatub jargmisesse NTA tegevus-
kava 2025-2028 perioodi. Uuring annab sisendi neljanda perioodi veemajanduskavadesse tdhusate
pollumajandusmeetmete planeerimiseks.

3.11.5. Liigi kaitse ja ohjamise tegevuskavadega arvestamine meetmete planeerimi-
sel

Veemajanduskavas on planeeritud meetmeid, mis Gihelt poolt aitavad tdita veekaitse-eesmarke, aga
teiselt poolt panustavad ka looduskaitse seadusega voetud eesmarkidesse. Veekogumite seisundi hin-
damise kvaliteedielemendid peegeldavad veedkoslisteemide elupaikade vajadusi ja on laiapdhjaliselt
ning terviklikult planeeritud. Kui kogumi seisundihinnang on kvaliteedielementide jargi hea, voib jarel-
dada, et ka veedkoslisteemi seisund on hea. K&ik veemajanduskavas rakendatavad meetmed on suu-
remal vOi vahemal maaral seotud veedkoslisteemidele avalduva riski vihendamisega. Veekogumite
kvaliteedikriteeriumid lahtuvad sarnast tllpi minimaalsete inimmdjutustega veekogude naitajatest.
Kui saavutatakse koikide kogumite soodne (hea vdi vaga hea) seisund, on p&hjust jareldada, et need
on looduslahedased ega avalda olemuslikult negatiivset mdju veest sOltuvatele 6koslisteemidele, sh
looduslikult esinevad linnuliigid ja looduslikud elupaigad looduskaitseseaduse tahenduses.

Okoslisteemide vajaduste tidpsemaks kajastamiseks veemajanduskava meetmeprogrammis on planee-
ritud meetmed, mis loovad seosed liigikaitse tegevuskavade, kaitsekorralduskavade ja kaitse-eeskirja-
dega, mis koik on kasutusel 6kosiisteemide parema toimimise tagamiseks. Meede , Veedkosiistee-
mide ning oma veevajaduse osas otseselt veedkosiisteemidest soltuvate maismaadkosiisteemide ja
margalade seisundi halvenemise valtimine ning seisundi parandamine ning kaitse” LII01_3_1 on (ks
nendest. Liigi kaitse ja ohjamise tegevuskavade kehtestamise ja uuendamisega seotud veekeskkonna
kvaliteedile suunatud veekogumipohistele tegevustele planeeritakse meetmed veemajanduskava
meetmeprogrammi rakendamise tegevuskavas. Tegemist on kokkuvotva meetmega, mis selgitab uute
liigi kaitse ja ohjamise tegevuskavade kehtestamisel veekaitsevajadusi ja aitab ellu viia tehnilisi meet-
meid veemajanduskava meetmeprogrammi rakendamise tegevuskava kaudu. Kaitset vajavate liikide
puhul on asjaomastel kogumitel kehtestatud konkreetsest liigikaitse tegevuskavast lahtuvad kogumi-
pohised veekaitsemeetmed. Naiteks on planeeritud elupaikade taastamisele suunatud meede , Voo-
luveekogu tervendamine, hiildromorfoloogiliste tingimuste parandamine ja elupaikade taastamine”
VKSO1 2 2 euroopa naaritsa elupaikade taastamiseks Hiiumaal. Paisutusest mdjutatud veeliikide elu-
paikade taastamine on kasitletud paisutuse peatiikis 3.6.1 (kalapdasude rajamine ning paisude likvi-
deerimise meetmed).

Looduskaitse seadus naeb ette liigi tegevuskavade koostamist (looduskaitse seadus § 49. Liigi kaitse ja
ohjamise tegevuskava) | kaitsekategooria liikidele; kaitsealustele liikidele nende soodsa seisundi taga-
miseks, kui seni rakendatud abindud seda ei taga vOi kui seda nduab rahvusvaheline kohustus; liigi
ohjamiseks, kui teadusinventuuri tulemused naitavad liigi arvukuse suurenemisest tingitud olulist
kahju keskkonnale. Tegevuskavad kiidab parast valmimist heaks liikide tegevuskavade komisjon ning
kava kinnitab Keskkonnaamet. Tegevuskava avalikustatakse Keskkonnaministeeriumi veebilehel. Veest
soltuvate liikide kaitsesse panustavad kdik veekogumite hea seisundi saavutamiseks rakendatavad
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meetmed. Kui mdne liigi puhul tekib tdpsemaid ja tdiendavaid vajadusi veekogumi hea seisundi saavu-
tamiseks, siis need tegevused planeeritakse neljanda perioodi veemajanduskavadesse.

Meede , Kopra arvukuse piiramise reguleerimine” VHK02_2_0 on planeeritud vesikonnaiilesena
tdiendama veekogumipdhiselt juba maaratud kopra arvukuse piiramise meetmeid. Kui veemajandus-
perioodil iimneb uut teavet kobraste arvukuse piiramise vajaduse kohta, siis planeeritakse kogumipd-
hiselt kobraste tegevuse mdju leevendamise meetmed veemajanduskava meetmeprogrammi raken-
damise tegevuskavasse. Kobras on eraldi vaatluse alla voetud kui piirkonniti oluline veekeskkonna sei-
sundit mojutav liik. Kobras on Euroopa Liidus rangelt kaitstav liik, kes on kantud loodusdirektiivi 4.
lisasse. Eesti sai liitumisel erandi, sest meie koprapopulatsioon on heas seisus ja seetdttu kanti see 5.
lisasse. Kopra puhul tuleb leida tasakaal vee hea seisundi eesmarkide ja liigi soodsa seisundi plsimise
vahel. Kiittides ja paise eemaldades peab tagama, et populatsioon jaab heasse seisu. Kraavitatud aladel
taastavad koprad looduslikku veereZiimi ja loovad elupaiku méargaladest s6ltuvatele liikidele, eelkdige
kahepaiksetele. Vanemates koprapaisutustes, kus hukkunud on suurem hulk puid, on ka tegu sobiva
elupaigaga surnud puidust sdltuvatele liikidele nagu samblikud, mardikad ning toitumisalana nt rahni-
dele'®, Kaitsealadel tuleb miargalade taastamise eesmirgil kopra tegevust igati soosida. Kobras on loo-
duslik mojutaja ja seetSttu on oluline kobraste arvukust piirata veekogumite hea seisundi saavutami-
seks lahtudes kopra (Castor fiber) kaitse ja ohjamise tegevuskavast 2021-2025. Kopra kaitse ja ohja-
mise kava uuendamisel tuleb panna paika kobraste arvukuse piiramine piirkondades, kus see ohustab
veekaitselisi eesmarke. Enamikul juhtudel tuleb kobras survetegurite hulgast vilja jatta, sest tegemist
on osaga loodusest. Erandlikult tuleb kobraste tegevust piirata I6hejogedel ja teatud mahus ka maa-
parandussilisteemide eesvooludes. Tapsustatud kogumipdhiste kobraste ohjamise meetmete lisamine
meetmekava tegevuskavasse toimub vastavalt seire, uuringute ja muu jooksva info alusel nendel vee-
kogumitel, kus kopra tegevuse piiramine aitab parandada veekogumi seisundit. Kopra tegevuse piira-
misel tuleb ldhtuda ohjamise kavas toodud piirangutest, sh jalgida, kas piirkonnas on kobraste ar-
vukuse piiramiseks vajalik Keskkonnaameti luba. Meetmed: ,Koprapaisude likvideerimine”
VHKO1_2_2 ja ,Kopra arvukuse piiramine” VHKO02_2 1 on planeeritud kogumipdhiselt ainult eelneva
seire vOi uuringu info alusel.

3.11.6. Kaitsekorralduskavadega arvestamine meetmete planeerimisel

Kaitstava loodusobjekti kaitse toimub kaitsekorralduskava alusel (looduskaitse seaduse § 25. Kaitse-
korralduskava). Kui veekogum véi selle osa on kaitstav loodusobjekt looduskaitse seaduse tdhenduses,
siis tuleb veekogumi seisundihinnangus arvestada ka looduskaitse eesmarkidega, mis on kirjeldatud
kaitsekorralduskavas. Kaitsekorralduskava koostamise kadigus antakse pdhjalik hinnang veekogumit
mdjutavate tegurite ning loodusliku seisundi hoidmise meetmete kohta, mida on vaja rakendada, et
kaitse eesmargid saavutataks. Uuringuga kogutakse piisavalt andmeid, et veekogumi hea seisundi saa-
vutamise tagamiseks vajalikud meetmed saaksid planeeritud. Katisekorralduskavade tegevused, mis
on veekogumite hea seisundi kriteeriumitega seotud, tuleb rakendada veemajanduskava meet-
meprogrammi ja selle tegevuskavade kaudu. See tdhendab, et k&ik praktilised meetmed tuleb kirjel-
dada meetmeprogrammis ning vajadusel tapsustada neid tegevuskavades. Nii kaitsekorralduskavade

105 Kopra kaitse ja ohjamise tegevuskava 2021-2025 https://keskkonnaamet.ee/media/3284/download
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kui ka meetmeprogrammi rakendamise tegevuskava tditmise eest vastutab Keskkonnaamet. Varase-
matel aastatel on seos kaitsekorralduskavades planeeritud ja tegelikult rakendatud meetmete vahel
olnud ndrk. Kolmanda perioodi kavadesse on senistes kehtivates kaitsekorralduskavades nimetatud
meetmevajadused sGnastatud veekogumipdhiselt. Kui kaitsekorralduskava laheb perioodi valtel uuen-
damisele, siis on margitud meetmena nii kaitsekorralduskava uuendamine kui ka taitmine veemajan-
dusperioodi tegevuskavades 2022—-2027. Meetmete planeerimise juures on oluline seos seirel ja see-
tottu peavad kaitsekorralduskavas valjatoodud seirevajadused seisundi tdpsustamiseks jdudma vesi-
konnaveeseire programmi perioodiks 2028-2033. Neljanda perioodi veeseireprogrammis vietakse ar-
vesse kaitsekorralduskavades planeeritud seirevajadus. Kdik kolmandal veemajandusperioodil uuen-
datavad kaitsekorralduskavad vaadatakse enne uue perioodi veeseireprogrammi koostamist (le.

Meede ,Veedkosiisteemide ning oma veevajaduse osas otseselt veedkosiisteemidest soltuvate
maismaadkosiisteemide ja margalade seisundi halvenemise valtimine ning seisundi parandamine
ning kaitse” LII01_3_1 on veekogumipdhiselt planeeritud seoses nelja kaitsekorralduskavaga:

Aheru jarve hoiuala kaitsekorralduskava 2013—-2022 uuendamine;
- Kirikumade maastikukaitseala kaitsekorralduskava 2019-2028 taitmine;

- Hino maastikukaitseala kaitsekorralduskava 2010-2019 uuendamine ja taitmine. Uuenda-
mise kdigus selguvad veekaitsetegevused, mille rakendamine on seotud veemajanduskava-
dega planeeritakse veemajanduskavade tegevuskavadesse voi jargmise perioodi veemajan-
duskavasse;

- Rubina looduskaitseala kaitsekorralduskava 2012-2021 uuendamine ja selles veetaseme
muutustest tingitud mdjude leevendamise suhtes meetmete planeerimine ja kaitsekorraldus-
kava tditmine.

3.11.7. Koelmualade kaitsega arvestamine meetmete planeerimisel

Lohe, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaigana kinnitatud veekogul voi selle 16igul (loo-
duskaitse seadus § 51, Lohe, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaigad”) on keelatud ole-
masolevate paisude rekonstrueerimine ulatuses, mis tdstab veetaset, uute paisude rajamine ning vee-
kogu loodusliku sédngi ja veereZiimi muutmine.

Elupaigana arvel olevatel veekogudel vdi selle 16igul on loodusliku sangi, veereZiimi ning veetaseme
muutmine paisude rekonstrueerimisel lubatud tksnes juhul, kui sellega parandatakse kalade kudemis-
voimalusi.

L6he, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaikade nimistu kehtestab valdkonna eest vastu-
tav minister maarusega. Nimistus toodud kogumite puhul on meetmete maaramisel arvestatud, et liigi
soodsad tingimused oleksid tagatud voi taastataks olukord, et liikide seisund paraneb.

Koelmualade ja randetOkete eemaldamise meetmed on veemajanduskavasse planeeritud kogumipo-
hiselt.

Elupaiga tegevuskava koostatakse elupaiga soodsa seisundi tagamiseks (looduskaitse seaduse § 25?),
kui teadusinventuuri tulemused v6i muud andmed néitavad, et seni rakendatud abindud seda ei taga
vOi kui seda nduab rahvusvaheline kohustus. Elupaiga tegevuskava kinnitaja maarab valdkonna eest
vastutav minister. Tegevuskava avalikustatakse Keskkonnaministeeriumi veebilehel. Hetkel on kaks
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elupaigatiiiibi tegevuskaval®®: ,Kaitstavate soode tegevuskava 2016-2023“ ja ,Parandniitude tegevus-
kava“. Soode tegevuskava on koostatud Eesti kaitstavate soode elurikkuse ja 6koslisteemi teenuste
(looduse hiivede) sdilitamiseks ja taastamiseks ning selleks meetmete planeerimiseks aastateks 2016—
2023. Tegevuskavas on konkreetsed tegevused, mida rakendatakse soode tegevuskava alusel. Uhtegi
veemajanduskavaga seotud rakendust vajavat meedet ei ole kaitstavate soode tegevuskavas vilja too-
dud. Veemajanduskava meetmekavas on planeeritud vesikonnaillene meede (VMK alusuuring punkt
3.1), millega selgitatakse soodega seotud teemad ja pinnaveekogumid, mille veereZiimid on seotud
taastatavate vOi taastada plaanitavate soodega. Neljanda perioodi veemajanduskavade koostamise
ajaks selgitatakse valja, kas siis on vaja rakendada uusi veekogumi tiilipe (soo) voi seada erandeid vee-
kogumitele, mille seisundid muutuvad margalade taastamise tulemusel. Soode hoidmine ja taastamine
on oluline veekaitsetegevus (sood aitavad hoida mageveevaru ning puhastavad vett lleliigsetest saas-
teainetest), aga vajab tdpsemate seoste loomist olemasolevate veekogumite tiilipide ja hindamissus-
teemidega, et ei tekiks vastuolusid. Soode taastamiseks kulub hinnanguliselt 12 miljonit eurot. Planee-
ritavaid tegevusi rahastatakse Keskkonnainvesteeringute Keskuse vahenditest, Uhtekuuluvusfondist jt
vélisvahenditest (nt LIFE) ja riigieelarvest ning RMK eelarvest.

Parandniitude (poollooduslike koosluste) tegevuskava on koostatud parandniitude elurikkuse sailita-
miseks ning meetmed on planeeritud aastateks 2021-2027. Parandniitude seos veekeskkonnaga on
loodud liigikaitseliselt oluliste rannaalade kaudu (,Pdrandniitude tegevuskava“ lisa 5 , Liigikaitseliselt
olulised rannaalad” toob valja: Aladel, kus on rikutud veereZiimi, on vajalik selle taastamine. Selleks on
vajalikud alapbhised projektid, kus mddratakse, millised kraavid tuleb sdilitada, millised ja kuidas sul-
geda koos koigi vajalike hiidroloogiliste eeltéddega ja sulgemislahenditega. Ménel juhul véib olla vaja-
dus kraavid sulgeda véi osaliselt lompideks kujundada, mis sobivad liikidele.)

Luhad ja rannaniidud on otseselt veekogumitega seotud ja sealsed tegevused vdivad mdjutada veeko-
gumi seisundit nii paremuse kui halvemuse suunas (,,Luhtade hoolduskava®“, ,Rannaniitude hooldus-
kava“l%’). Meetmeprogrammis on vesikonnaiilese meetmena planeeritud alusuuring vdimalike md-
jude ja seoste selgitamiseks: ,Liigikaitseliselt olulistel rannaaladel ja luhtadel elupaiga tegevuskavades
planeeritud tegevuste mdju hindamine veekogumite seisundile”.

3.11.8. Suplusvesi ja veekogumite kasutamine puhke-eesmargil

Veemajanduskavade ettevalmistustodde kaigus tuvastati, et Eestis suplusvee kvaliteediga olulisi prob-
leeme ei ole. Suplusvee kvaliteeti ametlikes supluskohtades normeerib vastav mairus'®®. Ametlikes
supluskohtades teostab jarelevalvet Terviseamet.

Maismaa suplusvee kvaliteedi tagamisse panustavad meetmed, mis on suunatud reovee, heitvee ja
sademevee nduetekohasele kditlemisele, et vahendada nii toitainete kui ka mikrobioloogilise saastuse
levikut (peatikk 3.4, meetmed), ning toitainete hajukoormuse vahendamisega lildisemalt (peattikk 3.5
ja 3.8, meetmed). Rannikumere kogumites pohjustab suplusvee kvaliteedi langust sinivetikate levik
Ladanemeres. Sinivetika ditsemine on seotud suviste kdrgete veetemperatuuride ja toitainerohkusega.
Meetmekavas on vesikonnalilesena planeeritud meede pinnaveekogumites toimuvate veeditsengute

106 Flypaigatiilipide tegevuskavad

107 pirandniitude hooldamine | Keskkonnaamet.

108 Nguded suplusveele ja supelrannale. Sotsiaalministri 03.10.2019 maéarus nr 63.
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seire- ja prognoosimisvGimekuse suurendamiseks, et arendada veeditsengute seire voimalusi ja
hoiatussiisteeme.

Meede ,,Veekogumi keskkonnahoidlikult puhkeotstarbel kasutamiseks kohandamine” KE18 2 2 on
meetmekavas planeeritud jarvedega seotult, et valtida kallaste liigset koormamist inimtegevusega ja
voimaldada puhkemajanduse toimumist kontrollitult ja keskkonda kahjustamata.
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4. MEETMEPROGRAMMI MAKSUMUS JA FINANTSEERIMISALLIKAD

4.1. Meetmete maksumus ja kuluefektiivsus

Veepoliitika raamdirektiivi kohaselt tuleb vee heasse seisundisse viimiseks vajalike meetmete jaoks
hinnata meetmete kuluefektiivsust (kulutdhustust), et otsustada, milline meetmekombinatsioon on

kdige kuluefektiivsem'?. Kuluefektiivsuse hindamisel on kaks peamist eesmarki:

e aidata valida ja hinnata kdige mé&jusamaid (efektiivseid) meetmeid, milliste rakendamiseks
tehtav kulu oleks samas kéige optimaalsem;
e hinnata, kas meetmed on ebaproportsionaalselt kallid.

Kuluefektiivsuse anallilis ja ebaproportsionaalsuse hinnang on (ks osa veemajanduse meetmeprog-
rammi koostamise protsessist. See annab vdimaluse valida otsuste langetamisel sobiv meede.

Kuluefektiivsuse hinnangu (ks lihtsamaid valjendusviise on veekogumi seisundi parandamiseks kavan-
datud meetmete jarjestamine kulude ja m&jude jargi. Anallilis toob valja meetmete rakendamise pin-
gerea suurima keskkonnaalase edu saavutamise seisukohalt. Samas ei tohi kuluefektiivsuse hindamine
ise muutuda koormavaks.

Keeruka metoodika rakendamise vajadust saab vahendada kuluefektiivsuse vajaduse piiramisega. Olu-
korrad, kus kuluefektiivsuse anallilisi meetmetele labi viia ei olnud vaja, on jargmised.

e Juhtumid, kus probleemi lahendavad juba kokkulepitud ja rakendatavad meetmed, naiteks on
meetmed kavandatud mdne olemasoleva raamkava voi digusakti nduete tditmiseks ja nende
rakendamiseks on ressursid (eelkdige finantsressursid, aga mitte ainult) juba ette ndhtud. Sel-
liseks on Eesti puhul planeeritud tdiendavad meetmed.

e Juhtumid, kus veemajanduse probleemi pdhjustab (iks selge koormusallikas ja selle probleemi
lahendamiseks on kindel lahendus. Meetme eest vastutaval isikul on olemas pd&hjalik teave
lahendusviiside ja nende kuluefektiivsuse kohta ning suur osa meetme rakendamise otsustu-
soigusest.

Kuluefektiivsust hinnatakse eelkdige keerukamatel juhtumitel, nagu esitatud jargmistes naidetes.

e Juhtumid, kus veega seotud keskkonnaprobleem on oma olemuselt keerukas, seisundi ja koor-
muse vaheline seos ei ole (ihene ja halba seisundit p&hjustab mitu eriliigilist koormust. Erine-
vate koormusallikate meetmete mdjususe ja tdhususe hindamiseks on kuluefektiivsuse raken-
damine vaga asjakohane.

e Juhtumid, kus keskkonnaprobleemi lahendamiseks on mitu lahendusviisi, mille rakendamise
kogukulud ja mdéjusus ei ole iheselt selged.

Meetmete kuluefektiivsust on hinnatud eraldi dokumendis ,Veemajanduskava 2022-2027 meetmete
kulutdhususe analiits” (Meetmeprogrammi lisa 2).

109 veepoliitika raamdirektiivi 1l lisa (b).
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4.2. Meetmeprogrammi maksumus

Meetmeprogrammi maksumuste kujunemise aluseks on 2021. aasta hinnad. Tehniliste ja uuringute
meetmete maksumus on arvutatud sarnaste t60de, eelprojektide voi eksperthinnangute alusel jarg-
mistele meetmegruppide tehnilistele meetmetele:

e reostuse likvideerimine,

e jaatmekaitlusega seotud tegevused,

e hidromorfoloogiline surve,

e maaparandussiisteemide hoiutood,

e hajaasustuse kohtkaitluse rajamine,

e sademeveesisteemide rajamine ja rekonstrueerimine.

P3llumajandusega seotud meetmete maksumus pdhineb {ihise pdllumajanduspoliitika (UPP) eelarvel,

mis sisaldab omafinantseeringut.
Administratiivsete meetmete maksumus on arvutatud ametnike kogupalkade alusel 2021. aastal'™.
Palkasid on korrigeeritud Rahandusministeeriumi pikaajalises majandusprognoosis toodud palgakasvu

indeksiga (Tabel 4-1)"".

Tabel 4-1. Palgakasvu prognoos

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Palgakasv | 6,7% 6,0% 5,5% 5,4% 5,0% 4,9%

Administratiivsete meetmete maksumuse arvutamisel arvestati to6jouvajadusega, prognoositi tootun-
nid ja muude vahendite vajadus (t66koht, auto jms).

Meetmeprogrammi maksumus on margitud N/A, kui meetme maksumust ei ole véimalik arvutada.
Maksumust ei arvutata jargmistel juhtudel:

e meede on juhtumipdhine ning maksumus tapsustatakse tegevuskavas tdiendavate andmete
alusel;

e andmed on puudulikud;

e meetme maksumus on osa suuremast riikliku tegevuse rakendamisest ja Uksikult iga tegevuse
maksumust valja ei arvestata.

Maksumuste arvutamisel on tabelitesse veergu ,Maksumus € + KM* lisatud ristviited teise meetme
maksumusele, st kui (ks meede on kirjeldatud erinevates meetmeprogrammi tabelites, on maksumus
naidatud (ihe meetme juures ning teiste seotud meetmete kohta on margitud meetme refereerimise
number nt tabellmeedel jne. Vélja on toodud seosed, kui maksumus arvestatakse, kas Gildsummana
vesikonnaliileste meetmete tabelis v&i Uksik juhtumite maksumuse alusel veekogumipdhistes tabelites.

10 https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/avalik-teenistus/personali-ja-palgastatistikattamet-

nike-palgaandmed.
11 https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/majandus-ja-rahandusprognoosid/rahandusministeeriumi-ma-
jandusprognoos.
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Meetmeprogrammi jagunemine maksumuse jargi pohi- ja tdiendavate meetme vahel on toodud joo-
nisel (Joonis 4-1).

Oluline on markida, et mitmed pinnavee meetmeprogrammi tegevused panustavad Uhtlasi pdhjavee-
kogumitega seotud eesmadrkide taitmisele. Nende meetmete maksumust ei ole pdhjavee meet-
meprogrammi juures dubleeritud.

Meetmeprogrammi maksumus on hinnanguline ning veemajandusperioodil labiviidavate tapsemate
uuringute ja eelprojektide tulemuste péhjal véib meetmete maksumus muutuda. Uuringutele jargne-
vate jatkutegevuste ehk asjakohaste tehniliste meetmete iseloom, ulatus ja maksumus selgub veema-
jandusperioodil, mistéttu meetmeprogrammis ei ole olnud vdimalik neid arvestada. Nimetatud meet-
metega seotud investeeringud lisanduvad tadiendavalt siintoodud maksumusele. Tehniliste meetmete
elluviimisel samal veemajandusperioodil tdpsustatakse meetmete rakendamine ja maksumus veema-
janduskava rakendamise tegevuskavaga.

Lisaks on oluline markida, et meetmeprogrammis kajastuvad ainult need meetmed, mis on otseselt
vajalikud / ette ndhtud veepoliitika raamdirektiivist tulenevate eesmarkide tditmiseks. Meetmeprog-
ramm ja selle eelarve ei sisalda seega koiki veemajandusvaldkonnaga seotud tegevusi, mis tulenevad
teistest poliitikatest, digusaktidest ja arendustest (nt joogiveetaristu arendamine). Kogu investeerin-
gute vajadus veemajandusvaldkonnas on veemajandusperioodil siintoodust kdrgem. Naiteks on vaja-
likud taiendavad investeeringud reoveekaitlusesse (kanalisatsioonisiisteemide ja reoveepuhastite ra-
jamine ja rekonstrueerimine) ka valjaspool meetmetabelites esitatud ulatust, tagamaks vastavus di-
rektiividest tulenevate ja siseriiklikele nduetele. Direktiivide nGuete kohaselt (asulareovee puhasta-
mise direktiivi (91/271/EMU), joogivee direktiivi (98/83/EC)) olulised liihiajaliste investeeringute vaja-
dused aastatel 2020-2024 (joogi- ja reovee sektorites) on ca 363 min eurot, millest ca 187 min eurot
on alla 2000 ie RKA-del ja ca 176 min eurot on tile 2000 ie RKA-del. Sellele lisanduvad direktiivi mdistes
olulised Tallinna linna lihiajalised investeeringud ca 71 mln euro ulatuses!*2,

112 Veemajandustaristu investeeringu kava. 2019. OU Keskkonnalahendused |.Tamberg, E.Lepamaa, J.
Sihhaleva. https://www.envir.ee/sites/default/files/Vesi/Uuringudjaaruanded/veemajandustaristu_investee-
ringute kava.pdf
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PBhimeetmed;
151635777€

W Pohimeetmed M Taiendavad meetmed

Joonis 4-1. Meetmete jaotus maksumuse jargi: pohi- ja tdiendavad meetmed

Meetmete maksumus on esitatud 2021. aasta hindades. Meetmete maksumused ja elluviimise tdhta-
jad tapsustuvad meetmeprogrammi rakendamise tegevuskavaga. Taiendavate meetmete jagunemine
rakendajate vahel on toodud alljargneval joonisel (Joonis 4-2).
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Riigiasutus; 28 188 473
Veekasutaja; 1 714943
Eraettevdte; 9 587 500

4

Keskkonnaministeeriu

Maapaapussisieei a5
omanik; 32213078

Kohalik omavalitsus;
35315838

MTU; 5015000 /m———smmmng
Muu; 5 789000/

Omanik; 9 418 000 Paisu valdaja;

21016000

Péllumajandustootja;
632 609 200

m Veekasutaja

u Riigiasutus

= Riigimetsa Majandamise Keskus
= Paisu valdaja
= Muu

Omanik
= PSllumajandustootja
= MTU
= Maaparandussiisteemi omanik vdi maaparandusiihistu
= Eraettevote

m Kohalik omavalitsus
m Keskkonnaministeeriumi valitsemisala

| |
Joonis 4-2. Tdiendavate meetmete jaotus rakendajate ja finantseerimise jargi

Pohi- ja taiendavate meetmete maksumuseks kujunes 853 558 950 eurot. Meetmete kogumaksumus
on toodud tabelites Tabel 4-2, Tabel 4-3 ja Tabel 4-4.

Pinnavee kogumipdhiste meetmete, pdhjavee kogumispdhiste meetmete ja pdllumajanduse vesikon-
nalleste meetmete jagunemine on toodud tabelis Tabel 4-2.

Tabel 4-2. Meetmete maksumus vesikondades*

EE1 Ldane-Eesti | EE2 Ida-Eesti | EE3 Koiva ve-
vesikond Vesikond sikond
Pbdhjavesi kogumipdhine 689 000 7 317 038 0
Pinnavesi kogumipdhine 9 854 000 55 660 024 2 082 000
P3llumajandusmeetmed (vesikonnaiile- 268858910 | 344772014 18 978 276
sed)
Kokku 279401910 | 407 749 076 21060 276

*

vesikonnaiilesed meetmeid ei jagatud vesikondadele va UPP meetmed

Meetmeprogrammi detailne Ullevaade on Meetmeprogrammi Lisas 1 Meetmeprogrammid. Meet-
meprogrammi maksumus on toodud alljargnevas tabelis (Tabel 4-3).
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Tabel 4-3. Meetmete kogumaksumus (Meetmeprogramm)

reostuse likvideerimise tasuvusuuring ja likvideerimistodde kesk-
konnamdju anallilis ning asjakohasusel meetmete valjatoota-
mine sh algolukorra fikseerimine

Téolehe pealkiri Selgitus Maksumus
eurodes

Tabel 1A P3himeetmed (vesikon- | Loetelu meetmeprogrammi meetmetest, mis on | 8 075 000
natlesed) seaduse alusel kohustuslikud erinevatele raken-

dajatele ja tditmise ulatus on vesikonnallene.

Hblmatud on nii pinnavee kui ka p&hjavee vesi-

konnailesed meetmed.
Tabel 1B Taiendavad meetmed (ve- | Loetelu meetmeprogrammi tdiendavatest vesi- | 671 982 278
sikonnailesed) konnalilestest meetmetest, mis on suunatud eri-

nevatele tditjatele. H6lmatud on nii pinnavee kui

ka pohjavee vesikonnaiilesed meetmed.
Tabel 1C Riigi vesikonnaiilesed | Loetelu meetmeprogrammi vesikonnalilestest | 77 885 667
meetmed meetmetest (nii péhimeetmed kui tdiendavad

meetmed), mida tdidavad riigiasutused. HGIma-

tud on nii pinnavee kui ka pohjavee vesikonnalile-

sed meetmed.
Tabel 2 PGhjavee meetmed P&hjavee kogumipdhised meetmed. 8 006 038
Tabel 3 Pinnavee meetmed Pinnavee kogumipdhised meetmed. 87 609 967
Kokku 853 558 950

Tabel 4-4. Meetmete maksumus
Meetme kood Meetme nimetus Maksumus
eurodes
EVKO1 0 Efektiivsemale veetaaskasutusele suunatud seadusandluse muu- | 8 028
datused

EVKO1 2 1 Efektiivsemate veetaaskasutuse vdimaluste valjaselgitamine 1593 000
HJRO1 4 1 Veeuuring reostuse (keskkonnakahju) ulatuse selgitamiseks, | 9 186 700
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Meetme kood Meetme nimetus Maksumus
eurodes

HJRO1 4 2 Jaakreostuse likvideerimine voi objekti ohutustamine 26 398 682

HJRO3_1 1 Keskkonnakahju heastamine 25000

HKUO1 Hajaasustuses veevarustuse ja kanalisatsioonslisteemide raja- | 7 000 000
mise toetamine

HKU02_4 2 Reovee kohtkditluse arvestuse pidamine ja toimimise kontrolli | 10 000
teostamine

HKUO03 Reovee kohtkaitluse vajaduste ja m&jude selgitamine 14 400

HKU04 Noustamine nduetekohaseks reovee kaitluseks 60 000

HKU07_1_1 Uhiskanalisatsiooni vilja ehitamine ja rekonstrueerimine 17 229781

HLKO1 4 3 Loomapidamisehitiste (loomapidamishooned, vélipidamisalad, | 95 000 000
s66tmis- ja jootmiskohad, silo- ja sGnnikuhoidlad) ehitamine ja
ajakohastamine keskkonnariski vahendamiseks

HMKO01 3 1 Veekeskkonda sddstvate eesvoolude hoiutodde tegemine metsa- | 1 500 000
maal

HMKO1 3 2 Eesvooludel kavandatud keskkonnameetmete (settebasseinid, | 50 000
puhastuslodud) rakendamine metsamaal

HMKO01 3 3 Maaparandussiisteemide keskkonnakaitserajatise ja leevendus- | 29 312 000
rajatise rajamine ja rekonstrueerimine metsamaal

HMPO1 4 2 Maaparandushoiutddde kavandamine ja rakendamine 20961 340

HMP01 4 4 Maaparandushoiuga seotud isikute veekaitsealane koolitamine 40 000

HPKO1 3 3 Veekeskkonda sdastvad eesvoolude hoiutédd pollumajandus- | 1401 078
maal

HPMO02 2 3 Taiendavate pinna- ja pdhjavett saastvate pdllumajandusprakti- | 145 525 200

kate rakendamine
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Meetme kood Meetme nimetus Maksumus
eurodes

HPMO02 2 3 10 Mahepollumajanduse nduete jargimine - toitained 29 245 000

HPM02_2 3 11 | Okoalade rajamine 1 875 000

HPMO02 2 3 12 Tundlikel aladele sdnnikuhoidla ja -auna ning punktkoormusob- | 23 505 400
jekti (loomade s66tmis- ja jootmiskoht) mitte paigaldamine

HPMO02 2 3 9 Vaetiste (sh reoveesette) mittekasutamine kaitset vajavatel ala- | 8 119 300
del ja veekaitsevoondis

HPMO03_1 1 3 Karjatamisele tdiendavate piirangute jargimine 38 119 300

HPMO5_1_1 Keskkonnaalane ndustamine ldbi nGuandetoetuse 1546

HPMO05_1 3 P&llumajandus-keskkonna alastel koolitustel, infopaevadel, semi- | 23 000 000
naridel, jms osalemine

HPM15 1 1 E-pblluraamatu ja sellega seotud abistavate rakenduste arenda- | 538 867
mine ja haldamine

HPM15 1 2 Pinnaveekaitse toetusmeetme toetusdigusliku kaardikihi loomine | 25 000
(WMS teenus)

HPM15 1 3 PShjaveekaitse toetusmeetme toetusdigusliku kaardikihiloomine | 25 000
(WMS teenus)

HSV02_3 2 Sademevee nduetekohane kogumine ja puhastamine 4070000

HSV02 3 3 Sademeveest tuleneva koormuse uuring ja vajalike meetmete | 130 000
tapsustamine

HTKV02_ 1 1 Keskkonnahoidlike taimekaitsetehnoloogiate sh biotdrjevahen- | 93 000 000
dite kasutamine

HTKV02 1 1 7 Okostiisteemi teenuste pakkumine 9720000

HTKV02 1 1 8 Keskkonnahoidlike taimekaitsetehnoloogiate sh biotdrjetehno- | 72 500 000

loogiate kasutamine
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Meetme kood Meetme nimetus Maksumus
eurodes
HTKV02 1 1 9 Mahepodllumajanduse nduete jargimine - taimekaitse 93 000 000
V01 2 2 Joogivee ohutuse tagamise uuringu tegemine 50000
KE13 Sisekoormuse vdahendamine 9 345 000
KE17 Valgala elanike ja ettevotjate veekaitsealaste teadmiste tdstmine | 227 000
KE18 2 1 Veekogu puhkeotstarbel kasutamise reguleerimine 10 000
KE18 2 2 Veekogumi keskkonnahoidlikult puhkeotstarbel kasutamiseks ko- | 145 000
handamine
KKLO1 Keskkonnakomplekslubade menetlemine 4047 848
KKLO2_2 2 Keskkonnakaitselubade menetlemine 2 877 450
LIo1_3 1 Veeokosiisteemide ning oma veevajaduse osas otseselt veetko- | 25 100
sisteemidest sOltuvate maismaadkoslisteemide ja margalade
seisundi halvenemise valtimine ning seisundi parandamine ning
kaitse
LTO1 Okoloogilise veetaseme hoidmine seisuveekogumites 1300 000
LTO2 Okoloogilise veetaseme selgitamine seisuveekogumites 130000
NTAO1 Nitraaditundliku ala tegevuskava ajakohastamine ja rakendamine | 20 000
OA03 3 0 Ohtlike ainete heidete Oigusaktide ajakohastamine ja kvaliteedi | 30 567
piirvaartuste kehtestamine
OA04 Elanike kemikaalide kaitlemise alase teadlikkuse tdstmine 100000
PRV0O2 2 O Strateegia koostamine vaiksemate vee-ettevotete vdimekuse | 40 000
tOstmiseks
PRV02 2 2 Reoveepuhasti toimimise hinnangu koostamine 190 000
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Meetme kood Meetme nimetus Maksumus
eurodes
PRVO7 Veekaitlusoperaatorite koolitamine 755 082
PSV0O1 2 0O Saasteainete piiramine pinna-, pohjavees ja pinnases (seadusand- | 6 328
luses piirvaartuste kehtestamine ja ajakohastamine)
PSV01 2 2 Puurkaevu voi -augu ja salvkaevu veekaitsenduete taitmine 300 000
RS01 2 1 Reoveesette kasutamise Ulevaate koostamine 2833
VEVO1 3 1 Pbhjavee liigvahendamise valtimiseks pdhjaveevaru hindamineja | 4 017
pdhjaveevaru kehtestamine
VEVO1 3 3 P&hjaveevarude, pbhjavee kvaliteedi ja kasutamise voimaluste | 683 450
uurimine
VHKO1 2 2 Koprapaisude likvideerimine 85 000
VHKO02_2 1 Kopra arvukuse piiramine 75000
VHMO04 Veekogumil riikliku jarelevalve tegemine 3576474
VHPO1 3 0 Tokestusrajatiste alase seadusandluse tdgiendamine 10 000
VKSO1 2 1 Uuringu labiviimine veekogu hiidromorfoloogiliste tingimuste pa- | 1 205 000
randamise lahenduste hindamiseks ja elupaikade taastamiseks
VKS01 2 2 Vooluveekogu tervendamine, hidromorfoloogiliste tingimuste | 32 619 000
parandamine ja elupaikade taastamine
VKS02 Kalavarude suurendamiseks ja kaitseks kudealade v&i elupaikade | 9 080 000
loomise, taastamise vOi nendele juurdepadsu tagamise ning
nende
ettevalmistustoode toetamine
VMKO1 Vesikonna tunnuste anallils, sh veekogumi tlilipide ja kogumite | 2 712 000
Ulevaatuse tegemine
VMKO01_0 Vesikonna tunnuste tapsustamine seadusandluses 5667
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Meetme kood Meetme nimetus Maksumus
eurodes

VMKO02 Pinnaveele inimtegevusest avalduva koormuse selgitamine 745 000

VMKO3 2 1 PbShjavee seirekaevude Ulevaatus 460 000

VMKO03 2 2 P&hjaveekogumite seirekaevude rajamine ja hooldamine 124 500

VMKO04 P&hjaveekogumite ja inimtegevuste koormuse llevaatamine 1236988

VMKO5 Ohtlike ainete heite, keskkonda laskmise ja kadude ilevaate | 1377 600
koostamine

VMKO6 2 1 Oluliste veemajandusprobleemide Ulevaade ja sotsiaalmajandus- | 1 540 234
like m&jude hindamine

VMKO06_2 2 Oluliste veemajandusprobleemide (levaate koostamiseks vaja- | 4 120 000
like siisteemide, andmebaaside arendamine

VMKOQ7 Veekasutuse majandusanallilisi tegemine 350000

VMKO08 Veemajanduskavade ajakohastamine 1320000

VMK11 Vesikonna veeseire programmi koostamine 350000

VMK11 Vesikonna veeseire programmi koostamine 100 000

VMK11 4 1 Ulevaateseire tegemine vastavalt veeseireprogrammile 2022- | 8 883 000
2027

VMK11 4 2 Operatiivseire tegemine vastavalt veeseireprogrammile 2022- | 1 700 000
2027

VMK11 4 3 Uurimusseire tegemine vastavalt veeseireprogrammile 2022- | 3 522 500
2027

VMK11 4 4 Veeseireprogrammi tdiendamiseks vajalike uuringute, analitside | 150 000
ning administratiivsete tegevuste tegemine

VMK12 Veekogumite seisundihinnangute andmine 550 000
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Meetme kood Meetme nimetus Maksumus
eurodes
VMK13 Veemajanduskavade meetmeprogrammi rakendamine ja meet- | 518 180

mete tohususe selgitamine

VMK14 Administratiivse suutlikkuse téstmine 4 487 607

Uvko1l 3 1 Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni tehnilise toimimise tagamine | 125 904
(keskkonnaloa tingimuste taitmine)

Uvko1l 3 3 Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirja kehtesta- | 50 000
mine, taitmise kontrollimine ja andmete edastamine

Kokku 853 558 950

Ulevaade vesikonnaiilesteste meetmetest mille maksumust ei olnud v&imalik arvutada on toodud all-
jargnevas tabelis (Tabel 4-5).

Tabel 4-5. Ulevaade meetmetest, mille maksumust ei arvutatud

Meetme- Meetme nimetus Maksumus
kood eurodes
HJRO3 1 1 Keskkonnakahju heastamine NA

HJRO5 1 1 Hadaolukordade lahendamise plaanide koostamine ja taitmine NA

HKU02_4 1 | Reovee kohtkiitluse ja draveo eeskirja kehtestamine ja ajakohastamine | NA

HKU02_4 2 | Reovee kohtkiitluse arvestuse pidamine ja toimimise kontrolli teosta- | NA
mine

HKUO03 Reovee kohtkaitluse vajaduste ja mojude selgitamine NA

HMKO01_3 2 | Eesvooludel kavandatud keskkonnameetmete (settebasseinid, puhastus- | NA
lodud) rakendamine metsamaal

HMPO01_4 2 | Maaparandushoiutdééde kavandamine ja rakendamine NA
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Meetme- Meetme nimetus Maksumus

kood eurodes

HMPO1 4 3 | Maaparandussiisteemide toimimise ja hooldamise riikliku jarelevalve te- | NA
gemine

HPKO1 3 1 | Eesvoolude uuendamine pdllumajandusmaal NA

HPMO03_1 1 | Péllumajandusloomade valistingimustes pidamise ja karjatamise (sh vee- | NA
kaitsevoodndis) keskkonnariski vahendamine

HPMO05 1 1 | Keskkonnaalane ndustamine labi nGuandetoetuse NA

HPMO5_1 2 | Teadmussiirde- ja nGustamisteenuste (AKIS) rakendamine NA

HTKV01_4 2 | Taimekaitsevahendite kasutamise ja hoiustamise nduete lle jarelevalve | NA
teostamine

Vo1 2 1 Joogivee nduetele vastavuse tagamine NA

KE17 Valgala elanike ja ettevétjate veekaitsealaste teadmiste tdstmine NA

KE18 2 1 Veekogu puhkeotstarbel kasutamise reguleerimine NA

KKLO2 2 1 Keskkonnakaitselubade (sh komplekslubade) tingimuste tditmine NA

LHO1 3 1 Haiguste leviku ennetamine ja piiramine NA

LHO1 3 2 Haiguste leviku ennetamine ja piiramine kogumi pohiselt NA

Lio1 3 1 Veeokoslsteemide ning oma veevajaduse osas otseselt veedkoslisteemi- | NA
dest sOltuvate maismaadkosiisteemide ja margalade seisundi halvene-
mise véaltimine ning seisundi parandamine ning kaitse

LTO1 Okoloogilise veetaseme hoidmine seisuveekogumites NA

OA01 4 1 Kemikaalide registreerimine, hindamine, autoriseerimine ja piiramisega | NA
seotud nduete rakendamine

OA01 4 2 Detergentide turule laskmise ja keskkonnanduete taitmise korraldamine | NA

97




MEETMEPROGRAMM 2022-2027. IDA-EESTI VESIKOND, LAANE-EESTI VESIKOND, KOIVA VESIKOND

Meetme- Meetme nimetus Maksumus

kood eurodes

OA01 4 3 Biotsiidi ja biotsiidiga to6deldud toote turul kdttesaadavaks tegemise ja | NA
kasutamise korraldamine

OA0l1 4 4 Kemikaalide registreerimise, hindamise, autoriseerimise ja piiramisega | NA
seotud nduete rakendamine

OA02 2 1 Kasutatavate ohtlike kemikaalide (ile arvestuse pidamine ettevottes NA

OA02 2 2 Ohtlike kemikaalide kaitlemis- ja ohutusnduete ning arvestuse pidamise | NA
jarelevalve teostamine

OA03 3 1 Saasteainete sh ohtlike ainete vettejuhtimise piirangute jargimine NA

OA04 Elanike kemikaalide kditlemise alase teadlikkuse tdstmine NA

PRV02_2_1 | Uhisveevérgi ja -kanalisatsiooni rajamise, uuendamise ja arendamise va- | NA
jaduse viljaselgitamine

PSV0O1 2 2 Puurkaevu voi -augu ja salvkaevu veekaitsenduete taitmine NA

RLO1 Veekaitselisi eesmarke taitvate rahvusvaheliste lepete voi konventsioo- | NA
nide taitmine

RS01 2 2 Reoveesette keskkonnahoidlik kasutamine NA

RSTO1 Riiklike strateegiate rakendamine ja seoste loomine veemajanduskavaga | NA

RSTO1 Riiklike strateegiate rakendamine ja seoste loomine veemajanduskavaga | NA

STAO01 3 1 Keskkonnatasu rakendamine veeteenustele to66stusest NA

STAO1 3 2 Keskkonnatasu rakendamine veeteenustele pdllumajandusest NA

STAO1 3 3 Veeteenuse kulude haldamine NA

Svol1l 2 2 Suplusvee nduetele vastavuse kontrollimine NA

VHKO2_2 1 | Kopra arvukuse piiramine NA
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Meetme- Meetme nimetus Maksumus
kood eurodes
VHMO01 1 1 | Veekaitsevoondi nduete taitmine rannal ja kaldal NA
VHPO1 3 3 | Kaladele labipaasu tagamise vajalikkuse selgitamine NA

VKS01 2 2 Vooluveekogu tervendamine, hiidromorfoloogiliste tingimuste paranda- | NA

mine ja elupaikade taastamine

Vo1 2 1 Voorliikide loodusesse levimise piiramine NA

VL0l 2 2 Voorliikide ohjamine NA
VRSO1 2 1 | Veekaitse nduete taitmine sadamates NA
UVKO1_3_1 | Uhisveevérgi ja -kanalisatsiooni tehnilise toimimise tagamine (keskkon- | NA

naloa tingimuste taitmine)
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5. TAIENDAVATE MEETMETE FINANTSEERIMISVOIMALUSTE ANA-

LUUS

5.1. Taiendavate meetmete kulu pollumajandussektorile

Taiendavate meetmete kulukuse hindamiseks pdllumajandussektoris jagatakse kogu tdiendavate
meetmete kulu sektori tootja netotuluga. Tdiendavate meetmete kulu hinnati hektari kohta jargmise
valemi alusel:

meetmete kogukulu (EUR)
hektari netotulu (EUR)

kulukus hektari kohta % =

Hektari netotulu aluseks voeti Pollumajandusuuringute Keskuse analtiisi ,,P6llumajandustootjate ma-

jandusnaitajad“ jargi 124 eurot 2019. aastal (sisaldab toetusi)''>.

Taiendavate meetmete kogukulu soovituslik maar netotulust on 3%''%. Pinnaveekogude seisundi pa-
randamisele suunatud meetmed (letavad oluliselt pdllumajandustootjate enda vdoimet katta taienda-
vaid keskkonnakulusid, mis tiletavad 3% netosissetulekust, st maksimaalselt 3,72 eurot hektari kohta.
Kulud hektari kohta UPP meetmete alusel oleks 89 eurot hektari kohta. Kulukus hektari kohta on 72%.

Sellest tulenevalt on vialja tootatud toetusskeemid tdaiendavate meetmete elluviimiseks lihtse pollu-
majanduspoliitika (UPP) 2021-2027 raames'™. Toetusskeemid viahendavad oluliselt tdiendavate
meetmete kulukust p&llumajandustootjatele ja suurendavad nende maksevdimet. UPP meetmete
maksumus kokku meetmeprogrammis on 632 609 200 eurot. Kdesoleval hetkel planeeritud PRIA
toetusskeemid katavad tdaiendavate meetmete finantseerimise vajaduse.

5.2. Taiendavate meetmete kulukus kohalikele omavalitsustele

Taiendavate meetmete kogukulu hinnati kohaliku omavalitsuse eelarvest. Meetmete maksumuse ku-
lukuse arvutamiseks kohalike omavalituste eelarvest voetakse aluseks kohalike omavalitsuste p&hite-
gevustulem ning meetmete maksumus sellest.

113 https://pmk.agri.ee/sites/default/files/2020-12/2020-FADN-majandusnaitajad-2019-aasta-kohta-MMAO-
eraamat_20-12-18.pdf.

114 European Commission (2014) "Addressing affordability concerns in WFD implementation. Resource document
for the WG Economics." Version from October 2014.

115 Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika strateegiakava 2021-2027. Maaeluministeerium.

https://www.agri.ee/et/upp-strateegiakava-2021-2027.
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Taiendavate meetmete kulu kohalike omavalitsuste pohitegevuse tulemist hinnati jargmise valemi alu-

sel:

meetmete kogukulu aastas (EUR)
KOV netotulem aastas (EUR)

kulukus KOV aasta eelarvest % =

Kohalike omavalitsustega seotud administratiivsete meetmete kulud on madalad ja need ei oma olulist

moju eelarve kulude suurenemisele. Kohalike omavalitsuste meetmed on:

hajaasustuses veevarustuse ja kanalisatsioonslisteemide rajamise toetamine —7 000 000 eu-
rot;

ndustamine nduetekohaseks reoveekaitluseks — 60 000 eurot;

elanike kemikaalide kaitlemise alase teadlikkuse t6stmine — 100 000 eurot;

sademeveest tuleneva koormuse uuring ja vajalike meetmete tapsustamine - 110 000 eurot;
vooluveekogu tervendamine, hiidromorfoloogiliste tingimuste parandamine ja elupaikade
taastamine — 200 000 eurot;

sisekoormuse vahendamine- 3 510 000 eurot;
valgala elanike ja ettevotjate veevaldkonna teadmiste téstmine - 12 000 eurot;
veekogumi keskkonnahoidlikult puhkeotstarbel kasutamiseks kohandamine — 90000 eurot;

Okoloogilise veetaseme hoidmine seisuveekogumites — 700 000 eurot.

Joonisel (Joonis 5-1) on toodud tdiendavate meetmete jaotus ndustamise, uuringu, tehnilise ja admi-

nistratiivse sisuga meetmete vahel.
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Joonis 5-1. Taiendavate meetmete jaotus uuringu, administratiivsete, tehniliste ja nGustamismeet-

mete vahel
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Kohalike omavalitsuste pdhitegevustulem (omafinantseerimise véimekus) 2019. aastal oli kokku
333,387 min eurot (keskmine 4,270 mIn eurot koos Tallinnaga). Keskmine netovélakoormus oli 21%%.
Keskmine kulukus pohitegevuse tulemist veemajandusega seotud taiendavatele meetmetele on 2%.

5.3. Meetmete kulukus riigieelarvele / Keskkonnaministeeriumi valitsusala
eelarvele

Meetmeprogrammist moodustavad suure osa meetmed, mis on finantseeritud riigieelarvest. Kuigi Ghe
meetme kulu ei ole suur, on kdigi riigieelarvega seotud kulude summa oluline. Sellest tulenevalt vor-
reldi k&ikide Keskkonnaministeeriumi haldusalaga seonduvate tdiendavate meetmete kogukulu rii-
gieelarve keskkonnasektori kuludega (Keskkonnaministeeriumi eelarve).

Keskkonnaministeeriumiga, Keskkonnaagentuuriga, Keskkonnaametiga ja Keskkonnaministeeriumi In-
fotehnoloogiakeskusega, Keskkonnauuringute Keskusega, Maa-ametiga ja Riigimetsa Majandamise
Keskusega seotud rahaliste meetmete llevaade on alljargnevas tabelis Tabel 5-1.

Tabel 5-1. Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaagentuuri, Keskkonnaameti ja Keskkonnaministee-
riumi Infotehnoloogiakeskuse, Keskkonnauuringute Keskuse, Maa-ameti ja Riigimetsa Majandamise
Keskuse pohjavee ja pinnavee meetmeprogrammis kavandatud meetmete maksumus

Rakendaja Meetme tiiiip Arv Maksumus eurodes
Administratiivne 13 84 607
Administratiivne (Sisteemi 2 200 000
arendus)

Keskkonnaministeerium NGustamine 2 172 800
Tehniline 11 22 698 682
Uuring 46 11017 234
Kokku 74 34173323
Administratiivne 3 345 833*
Administratiivne (Sisteemi 4 870000
arendus)

Keskkonnaagentuur Tehniline 10 839 500
Uuring 29 14 544 500
Kokku 46 16 599 833

116 KOFS tditmine 2018-2019. Rahandusministeerium. https://www.rahandusministeerium.ee/et/kohalikud-

omavalitsused-haldusreform-maavalitsused/finantsulevaated
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Rakendaja Meetme tiilip Arv Maksumus eurodes
Administratiivne 5 11 105 005**
Administratiivne (jarelevalve) | 1 3576474
Keskkonnaamet Tehniline 1 100 000
Uuring 10 2672580
Kokku 16 17 454 058
Administratiivne (Sisteemi 1 3000 000
Keskkonnaministeeriumi In- arendus)
fotehnoloogiakeskus
Kokku 1 3 000 000
Uuring 5 74700
Keskkonnauuringute Keskus
Kokku 1 74 700
Administratiivne (Sisteemi 3 100 000
Maa-amet arendus)
Kokku 3 100 000
Tehniline 4 1310000
Riigi Metsamajandamise Kes- Uuring 1 30 000
kus
Kokku 5 1340000
Kokku Keskkonnaministeeriumi haldusala 141 69 67 214
* Meetme VMK14 Administratiivse suutlikkuse t6stmine summas 342 000 eurot
ok Meetme VMK14 Administratiivse suutlikkuse tdstmine summas 4 144 607 eurot

Keskkonnaministeeriumi 2021. aasta eelarve planeeritud kulud on 136,334 min eurot!?’, sellest on in-

vesteeringute toetused 51,587 min eurot. Veemajanduskava meetmeprogrammis Keskkonnaministee-

riumiga seotud meetmete kogukulu on 34, 123 min eurot ja keskmine aastane kulu 5,678 eurot (Joonis

5-2). 2021. aasta investeeringute eelarvest moodustaks tdiendavate meetmete kogukulu vastavalt

11%.

117 Riigieelarve 2021. Rahandusministeerium. https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevu-

sed/riigieelarve-ja-majandus/riigieelarve-ja-majandusulevaated
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Joonis 5-2. Meetmete jaotus uuringu, administratiivsete, tehniliste ja noustamismeetmete vahel
Keskkonnaministeerium

Keskkonnaagentuuri eelarve 2021. aastaks on 10,113 min eurot. Veemajanduskava meetmeprogram-
mis Keskkonnaagentuuriga seotud meetmete maksumus on 16, 600 mIn eurot (Joonis 5-3) ja keskmine
aastane kulu on 2,766 eurot, mis moodustab Keskkonnaagentuuri 2021. aasta eelarvest 27%.
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Joonis 5-3. Meetmete jaotus uuringu, administratiivsete, tehniliste ja nGustamismeetmete vahel
Keskkonnaagentuur

Keskkonnaameti planeeritud eelarve 2021. aastaks on 22,336 min. Veemajanduskava meetmeprog-
rammis on Keskkonnaametiga seotud meetmete maksumus kokku 17,454 min eurot (Joonis 5-4), kesk-
mine aastane kulu on 2,909 eurot, mis moodustab eelarvest 13%, nendest tdiendavate meetmete ko-
gukulu on 10 000 eurot.
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Joonis 5-4. Meetmete jaotus uuringu, administratiivsete, tehniliste ja noustamismeetmete vahel
Keskkonnaamet

Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse planeeritud eelarve 2022. aastaks on 7,358 min.
Veemajanduskava meetmeprogrammis on Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskusega seotud
tdiendavate meetmete maksumus kokku 3 000 000 eurot, keskmine aastane kulu on 500 000 eurot,
mis moodustab eelarvest 6,7%.

Planeeritud on Oluliste veemajandusprobleemide iilevaate koostamiseks vajalike siisteemide, and-
mebaaside arendamine Administratiivne (Sisteemi arendus) summas 3 000 000 €.

Maa-ameti eelarve 2022. aastal on 7 min eurot. Veemajanduskava meetmeprogrammis on Maa-ame-
tiga seotud meetmete maksumus kokku 100 000 eurot, keskmine aastane kulu on 16 667 eurot, mis
moodustab eelarvest 0,2%. Planeeritud on kaks meedet:

e Pohjaveekaitse toetusmeetme toetusdigusliku kaardikihi loomine (WMS teenus) Admi-
nistratiivne (Sisteemi arendus) 50 000 €

e Oluliste veemajandusprobleemide lilevaate koostamiseks vajalike siisteemide, andmebaa-
side arendamine. Administratiivne (Sisteemi arendus) 50 000 €

Riigi Metsamajandamise Keskuse (RMK) 2020. aasta muugitulu oli 187 540 tuhat eurot VMK meet-
meprogrammis RMK-ga seotud meetmete maksumus on 1 340 000 eurot, keskmine aastane kulu on
223 333 eurot, mis moodustab miiligitulust 0,1%.
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Riigi Metsamajandamise Keskuse (RMK) 2020. aasta milgitulu oli 187 540 tuhat eurot!¥[1]. VMK
meetmeprogrammis RMK-ga seotud meetmete maksumus on 1 340 000 eurot, keskmine aastane kulu
on 223 333 eurot, mis moodustab muugitulust 0,1%.

Ulevaade RMKga seotud meetmetest on alljargnevas tabelis (Tabel 5-2).

Tabel 5-2. Ulevaade RMKga seotud meetmetest

Meetme kood | Meetme nimetus Meetme liigitus | Maksumus
eurodes

KE13 Sisekoormuse vahendamine Tehniline 35000

KE18 2 2 Veekogumi keskkonnahoidlikult puhkeotstarbel Tehniline 55 000

kasutamiseks kohandamine

LTO1 Okoloogilise veetaseme hoidmine seisuveekogu- Tehniline 600 000
mites

LTO2 Okoloogilise veetaseme selgitamine seisuveekogu- | Uuring 30000
mites

VKS01_ 2 2 Vooluveekogu tervendamine, hiidromorfoloogi- Tehniline 620000
liste tingimuste parandamine ja elupaikade taasta-
mine

Kokku 1 340 000

5.4. Taiendavate meetmete rahastamisvoimalused

5.4.1. SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse veemajandusprogrammi eelarve

Keskkonnatasusid kogub Eestis Maksu- ja Tolliamet, kus laekunud saastetasu summad jaotatakse nii
riigieelarvesse, SA Keskkonnainvesteeringute Keskusele (KIK) ning kohalike omavalitsuste eelarve-
tesse. KIKi keskkonnaprogrammi elluviimiseks eraldab Keskkonnaministeerium aastas summa, mille
suurus vastab vahemalt riigieelarve koostamisele eelnenud aastal vee erikasutusdiguse tasudest rii-
gieelarvesse laekunud rahalisele mahule. KIKil on keskkonnaprojektide finantseerimiseks voi kaasfi-
nantseerimiseks kaheksa keskkonnaprogrammi. KIKi kaudu toetusteks jagatav raha kannab koondni-
metust keskkonnaprogramm, mis koosneb kaheksast valdkonnast: kalandus, veemajandus, loodus-
kaitse, metsandus, ringmajandus, merekeskkond, atmosfaaridohu kaitse, keskkonnateadlikkus.

Vee erikasutustasu laekumisest finantseeritud projektide reeglistik on kinnitatud keskkonnaministri
31.01.2020 maarusega nr 10 , Keskkonnaprogrammist toetuse andmise kord ja tingimused”. Toetuse
andmise tingimused tapsustatakse KIKi ndukogu poolt kinnitatud finantseerimiskorraga. Rahastamise

118 hitps://media.rmk.ee/files/Majandusaasta aruanne 2020.pdf
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strateegia ja eesmargid veemajanduse valdkonnas tulenevad keskkonnastrateegiast, veemajanduska-
vadest, Keskkonnaministeeriumi arengukavast ja looduskaitse arengukavast.

Aastatel 2014—-2020 on rahastatud veemajandusprojekte keskkonnaprogrammist 81,231 min euro ula-
tuses. Keskkonnaprogrammi veeprogrammi mahud on toodud alljargnevas tabelis (Tabel 5-3). Vottes
aluseks 2019 ja 2020 veeprogrammi eelarved, voib eeldada samas suurusjargus programmi jatkumist
ning kogu veemajandusperioodi peale on eelarveprognoos 55,5 min eurot.

Tabel 5-3. SA KIK keskkonnaprogrammi toetused veemajandusele 2014-2020

Toetuse maksmise aasta Keskkonnaprogramm (min EUR)
2014 9,848

2015 11,941

2016 9,770

2017 13,797

2018 17,371

2019 9,915

2020 8,589

Kokku 81,231

Allikas: SA KIK

Lisaks veemajanduse programmile sobivad osad meetmed rahastamiseks kalanduse programmist.

5.4.2. LIFE’i programm

LIFE’i programm on Euroopa Komisjoni finantsinstrument, millega rahastatakse keskkonnaprojekte Eu-
roopa Liidus (EL) juba tle 25 aasta. See on ainuke otseselt keskkonnale suunatud rahastamisvahend,
mis toetab liidu keskkonnapoliitika arengut ja elluviimist.

LIFE’i programm aitab kaasa saddstvale arengule, strateegia ,, Euroopa 2020“ eesmarkide ja sihtide saa-
vutamisele ning ELi asjakohastele keskkonna- ja kliimastrateegiatele ja -kavadele. Programmi on ra-
kendatud 1992. aastast ning selle perioodi valtel on toetatud (le 5000 projekti. Olulisemad keskkon-
navaldkonna eesmargid on olnud:

e aidata kaasa keskkonna kaitsmisele ja keskkonna kvaliteedi parandamisele;

e aidata kaasa bioloogilise mitmekesisuse vahendamise peatamisele ja imberp6oéramisele, sh
Natura 2000 vorgustiku toetamisele ning 6koslisteemide seisukorra halvenemise vastu voitle-
misele;

e tohustada liidu keskkonna- ja kliimapoliitika ning vastavate digusaktide valjatootamist ja ellu-
viimist.

LIFE’i programm 2021-2027 on jagatud jargmisteks neljaks alaprogrammiks:

e Loodus ja bioloogiline mitmekesisus
e Ringmajandus ja elukvaliteet
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e Kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine
e Puhtale energiale lileminek

LIFE’i eelarve 2021-2027 on 5,43 miljardi eurot, millest 1,94 miljardit eurot on reserveeritud kliima-
meetmete jaoks. Klimameetmete valdkonna alla kdivad ka vesinikuga seotud projektid, mis on jaota-
tud 947 miljoni euro suuruseks alamprogrammiks , Kliimamuutuste leevendamine ja klimamuutustega

kohanemine” ja 997 miljoni euro suuruseks alamprogrammiks , Puhtale energiale tleminek“!"°.

Tapsemad programmipdhised nduded taotlustele on toodud LIFE’i kodulehel (https://cinea.ec.eu-

ropa.eu/life/life-calls-proposals en).

5.4.3. LIFE IP CleanEST

LIFE IP CleanEST projekti rahastusleping LIFE17 IPE/EE/00007 s&lmiti Keskkonnaministeeriumi ja Eu-
roopa Komisjoni vahel 14. detsembril 2018. Projekt kestab 10 aastat ning selle kogumaksumus on 16,7
miljonit eurot, millest 10 miljonit rahastab Euroopa Komisjon ning 6,7 miljonit jaguneb riigieelarve ja
SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse rahastuse vahel.

Projekti juhib Keskkonnaministeerium. Kokku on partnereid 22. Nende hulgas: Keskkonnaamet, Kesk-
konnaagentuur, Eesti Keskkonnauuringute Keskus, Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus,
Eesti Geoloogiateenistus, Maaeluministeerium, Tallinna Tehnikallikool, Eesti Maalilikool, Teaduskes-
kus AHHAA, Eesti Rahvusringhaaling, Riigimetsa Majandamise Keskus, Eesti Péllumajandus-Kauban-
duskoda, Rakvere linn, Narva linn, Alutaguse vald, Liganuse vald, Viru-Nigula vald, Vinni vald, Kadrina
vald, Rakvere vald, Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit ja valispartner NGO Rivers Trust.

Projekti eesmark on Ida-Eesti veemajanduskavas ja meetmeprogrammides Viru alamvesikonnale ette-
nahtud meetmete rakendamine, uue veemajanduskava koostamise toetamine perioodiks 2022—-2027
ja ettepanekud veemajandusperioodiks 2027—-2033. Projekti on kaasatud 38 vooluveekogumit, 2 ran-
nikuveekogumit ja 8 pdhjaveekogumit.

Projektis keskendutakse nii olemasolevatele veemajanduskava meetmetele kui ka uutele voimalikele
lahendustele, naiteks kaardistatakse selleks 6koslisteemi teenuseid ning arendatakse kaugseirelahen-
dusi. Peamised tegevusvaldkonnad on jadkreostuse ohutustamine, randetakistuste likvideerimine, pol-
lumajandusest tuleneva surve vahendamise meetmed keskkonnale, kohtkaitlussiisteemide investee-
ringuvGimaluste selgitamine ning keskkonnateadlikkuse suurendamine.

Praktilistest tegevustest tehakse kiimne aasta jooksul Ida- ja Ladne-Virumaal pinna-, pdhja- ja ranniku-
vee seiret ja uuringuid; puhastatakse jaakreostusest 1,5 kilomeetri ulatuses Uhaku karstialal Erra joe
sang ja kaldad; 2020. aastal puhastati Kohtla-Nomme endise rehvitehase pinnast, kust eemaldati 1200
tonni Oliseguseid jaatmeid; tehakse katset6dd ja ohutustatakse Pahnimae asfaltbetoonitehase jaak-
reostust 340 ruutmeetrisel pinnasel. Viiel jadkreostusalal, Ahtme asfaltbetoonitehases, Kividli t6dstus-
pargis, SOmeru helikopterivaljakul, Rakvere autobaasi tanklas ning Tamsalu liipritehases tehakse

119 https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/hydrogen/funding-guide/eu-programmes-funds/life-prog-
ramme_en.
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uuring ja eelprojektid jadkreostuse likvideerimiseks. Elustiku osas taasasustatakse Purtse jokke I16helisi,
anallisitakse randetakistusi ning lahendatakse neist kuus, sealhulgas leitakse Pissi paisul voimalus
kalade randeteeks ning j6gedel taastatakse kiimne kilomeetri ulatuses elupaiku.

2021-2026 meetmeprogrammi rahastamine LIFEClean EST projektist on kokku maksumusega
1353430 eurot.

Lisaks on esitatud taotlus Life IP kliimamuutuste programmi, millest veemajandusega seotud meetme-
tele on planeeritud 2 840 234 eurot.

Struktuurifondid

Vabariigi Valitsus otsustas 04. martsil 2021 jagada ara Uldiselt Eestile eraldatud eelarveperioodil 2021—
2027 ELi Ghtekuuluvuspoliitika toetusi® ca 3,369 mld eurot. Toetused jaotuvad nelja fondi ja kuue
poliitikaeesmargi vahel. Kliimamuutustega kohanemine ja valmisoleku tostmine (sh paastevoimekus,
sadeveesiisteemid, Uleujutusriskide vahendamine, sadamate akvatooriumi kaitse, elupaikade taasta-

mine) on eraldatud 142,7 min eurot. Tdpsemad rahastusprogrammid on valja t66tamisel Keskkonna-

ministeeriumis.'?’

Programm ,Euroopa horisont”

Programmi ,,Euroopa horisont” eelarve ajavahemikuks 2021-2027 on 95,5 miljardit eurot'?%. Eelarve
on jagatud nelja samba ja 15 programmi vahel, et toetada kd&iki teadus- ja innovatsioonivaldkondi:
tippteadus, globaalsed valjakutsed ja toostuse konkurentsivbime, innovatiivne Euroopa ja osaluse
laiendamine ning Euroopa teadusruumi tugevdamine. Programmi ,,Euroopa horisont” eesmark on tea-
dusuuringud, mis keskenduvad viiele eesmargile:

e Kliimamuutustega, sh ihiskondlike muutustega kohanemine;
e Vahiuuringud;

e Kliimaneutraalsed ja arukad linnad;

e QOokeanide, merede, ranniku- ja siseveekogude hea seisund;
e  Mulla seisund ja toit.

Eesmargid 2030. aastaks: mere- ja magevee puhastamine, kahjustunud 6kosisteemide ja elupaikade
taastamine, CO,-heite vdhendamine sinises majanduses, et kestlikult rakendada selle pakutavaid olu-
lisi kaupu ja teenuseid. Sellest programmist oleks (iks vdimalus rahastada uuringuid ranniku- ja sise-
veekogude hea seisundi saavutamiseks.

120 Eyroopa Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Sotsiaalfond ja Qiglase Ulemineku Fond.

121 Avaliku véljapaneku ajal vaadatakse ile, milliste meetmete osas struktuurifonde saab kasutada.
122 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research _and innovation/strategy on research and innova-
tion/presentations/horizon europe/rtd-2021-00013-02-00-et-tra-02.pdf
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5.4.4. Euroopa merendus- ja kalandusfond (EMKF)

Euroopa merendus- ja kalandusfond (EMKF) toetab ELi jatkusuutlikke kalandus- ja merendussektoreid
ning ELi rahvusvahelist juhtrolli ookeanide sdastva majandamise valdkonnas. EMKFi kavandatud
eelarve aastateks 2021-2027 on jooksevhindades 6,14 miljardit eurot.

Parast 2020. aastat keskendub EMKF neljale prioriteedile’*:

e Saastva kalapuiligi edendamine ja mere bioloogiliste ressursside kaitsmine;

e Euroopa Liidu toiduga kindlustatusse panustamine sadstva ja konkurentsivoimelise vesivilje-
luse ja turgude kaudu;

e S3dstva sinise majandusekasvu tagamine ja joukate rannikukogukondade soodustamine;

e Rahvusvahelise ookeanide majandamise tugevdamine ning ohutute, turvaliste, puhaste ja
saastvalt majandatud merede ja ookeanide tagamine.

Euroopa Liidu rahvusvaheliste kohustuste ja eesmarkide taitmist toetab EMKF esmakordselt. Lisaks
sellele eraldatakse rahalised vahendid mereseireks ja koost66ks rannavalvelilesannete tditmisel.

Meetmeprogrammi on kajastatud meetmena VKS02 "Kalavarude suurendamiseks ja kaitseks kudea-
lade voi elupaikade loomise, taastamise vOi nendele juurdepadsu tagamise ning nende ettevalmistus-
toode toetamine" maksumusega 8 480 000 eurot.

123 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/budget-may2018-maritime-fisheries-fund_et.pdf.
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