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1. Üldsätted  

1.1. Käesolev kord (edaspidi kord) kehtestab Keskkonnaministeeriumi (edaspidi 

ministeerium) hangetega seotud töökorralduse ja riigihangete läbiviimise Riigi 

Tugiteenuste Keskuse hankeüksuse (edaspidi RTK hankeüksus) poolt ja rahaliste 

kohustuste võtmise. Ministeeriumi kantsleri otsusel võib ministeeriumi jaoks käesoleva 

punkti esimeses lauses nimetatud riigihankeid erandkorras korraldada ka muu asutus või 

isik. Korra ajakohastamise tagab üldosakond. 

1.2. Ministeerium ja ministeeriumi teenistuja1 lähtub hangete läbiviimisel riigihangete 

seadusest (edaspidi RHS) ja selle alusel välja antud õigusaktidest, riigihangete valdkonda 

reguleerivatest direktiividest, Euroopa Liidu kohtupraktikast ning ministeeriumi sisemist 

töökorraldust reguleerivatest õigusaktidest. Välisrahastaja korral arvestatakse lisaks 

nende finantseerimisasutuste kehtestatud erinõudeid. Sõltumata hanke eeldatavast 

maksumusest, tuleb hanke korraldamisel järgida riigihangete seaduses sätestatud 

üldpõhimõtteid. 

1.3. Hankega seotud isikul2 on kohustus järgida korruptsioonivastases seaduses sätestatud 

toimingupiiranguid, millest tulenevalt on keelatud hankega seotud toimingu või otsuse 

tegemine, kui: 

1.3.1 otsus või toiming tehakse isiku enda või temaga seotud isiku suhtes; 

1.3.2 isik on teadlik tema enda või temaga seotud isiku majanduslikust või muust huvist, mis 

võib mõjutada toimingut või otsust; 

1.3.3 isik on teadlik korruptsiooniohust. 

1.4. Hankega seotud isikul on kohustus järgida huvide konflikti vältimist. Huvide konflikt on 

olukord, kus ministeeriumi teenistujal või muul pädeval esindajal, kes on kaasatud hanke 

ettevalmistamisse või korraldamisse või kes muul moel võib mõjutada selle hanke 

tulemust, või kelle on otseselt või kaudselt finantsalaseid, majanduslikke või muid 

isiklikke huvisid, mida võib käsitleda kui isiku erapooletust ja sõltumatust 

kahjustavatena. Hankest ei või osa võtta teenistuja, kelle tegevuses esineb huvide konflikt 

või kelle puhul tekib kahtlus tema erapooletuses. Vastav teenistuja peab viivitamatult 

sellise asjaolu ilmnemisel hoiduma konkreetse riigihankega seoses edaspidisest 

tegevusest ning teavitama taandamisest enda vahetut juhti, kes määrab ülesannete 

täitmiseks teise teenistuja. 

                                                 
1 „Teenistuja“ käesoleva korra tähenduses on ministeeriumiga avalik-õiguslikus teenistus- ja usaldussuhtes olev 

ametnik või eraõiguslikus töösuhtes olev töölepinguline töötaja.  
2 „Hankega seotud isik“ käesoleva korra tähenduses on isik, kes ministeeriumiga avalik-õiguslikus teenistus- ja 

usaldussuhtes olev teenistuja või eraõiguslikus töösuhtes olev töölepinguline töötaja või hankesse kaasatud 

ministeeriumiväline ekspert 



 

1.5. Ministeerium arvestab riigihangete planeerimisel, asjade ostmisel ning teenuste ja 

ehitustööde tellimisel sotsiaalsete kaalutluste, innovatsiooni rakendamise ja 

keskkonnahoidlike lahendustega.   

1.6. RTK hankeüksus viib läbi ministeeriumi hankeid vastavalt RTK hankeüksuse ja 

ministeeriumi vahel kokku lepitud toimemudelile (edaspidi toimemudel), mis on 

käesoleva korra lahutamatu osa.  

1.7. Kord ei reguleeri info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas korraldatavaid 

riigihankeid.  

1.8. Korras toodud nõuetest kinnipidamise eest vastutavad kõik ministeeriumi teenistujad. 

Üldosakond selgitab KeMi teenistujatele riigihankealaseid õigusakte, tavasid ja parimaid 

praktikaid. 

1.9. Hangete piirmäärad käibemaksuta on järgmised: 

1.9.1 riigihange – hange, mille eeldatav maksumus on: 

1.9.1.1 asjade või teenuste  hankelepingu või ideekonkursi korral alates 60 000 eurost 

(rahvusvaheline piirmäär 140 000 eurot); 

1.9.1.2 ehitustööde hankelepingu korral alates 150 000 eurost (rahvusvaheline 

piirmäär   5 382 000 eurot); 

1.9.1.3 sotsiaalteenuste korral alates 300 000 eurost (rahvusvaheline piirmäär 750 000 eurot); 

1.9.1.4 eriteenuste korral alates 60 000 eurost (rahvusvaheline piirmäär 750 000 eurot); 

1.9.1.5 sotsiaalteenuste kontsessiooni korral alates 300 000 eurost (rahvusvaheline piirmäär 

5 382 000 eurot); 

1.9.1.6 eriteenuste kontsessiooni korral alates 60 000 eurost (rahvusvaheline piirmäär  

5 382 000 eurot); 

1.9.1.7 ehitustööde kontsessiooni korral alates 300 000 eurost (rahvusvaheline piirmäär  

5 382 000 eurot); 

1.9.1.8 ideekonkurssi korral alates 60 000 eurost (rahvusvaheline piirmäär 140 000 eurot) 

 

1.9.2 lihthange – hange, mille eeldatav maksumus on: 

1.9.2.1 asjade või teenuste hankelepingu korral alates 30 000 eurost; 

1.9.2.2 ehitustööde hankelepingu korral alates 60 000 eurost; 

1.9.2.3 teenuste kontseptsioonilepingu korral alates 60 000 eurost; 

1.9.3 väikeost – hange, mille eeldatav maksumus on: 

1.9.3.1 asjade või teenuste hankelepingu korral alla 30 000 euro; 

1.9.3.2 ehitustööde hankelepingu korral alla 60 000 euro;  

1.9.3.3 teenuste kontsessioonilepingu korral alla 60 000 euro. 

1.10. Kuni jooksva aasta tööplaani ja eelarve kinnitamiseni on rahaliste kohustuste võtmise 

õigus: 

1.10.1 kantsleril;  

1.10.2 asekantsleritel kaupade ostmise ja teenuste tellimisel igakordselt summas kuni 4999,99 

eurot käibemaksuta; 

1.10.3 üldosakonna juhatajal haldusega seotud väheväärtusliku vara ostmisel ja teenuste 

tellimisel summas 599,99 eurot käibemaksuta, kuid mitte rohkem kui kokku summas 

4999,99 eurot käibemaksuta;  

1.10.4 personaliosakonna juhatajal teenuste tellimisel maksumusega kuni 599,99 eurot 

käibemaksuta (nt kaastundeavaldused jmt), kuid mitte rohkem kui kokku summas 

4999,99 eurot käibemaksuta. 

1.11. Osakonnajuhatajatel on õigus allkirjastada otseostu või väikeostu  pakkumuse esitamise 

ettepanekuid tingimusel, et otseostu või väikeostu kulu on tööplaanis märgitud. 



 

1.12. Kui tööplaanis on eelarve kinnitatud ühele osakonnale, kuid sisu eest vastutab teine 

osakond, siis kinnitab kuludokumendi see osakond, kelle eelarvesse on vastavad vahendid 

kinnitatud. Kui raha on kinnitatud mitme osakonna eelarvesse, siis kinnitavad 

kuludokumendi kõik kuluga seotud osakondade juhatajad.  

1.13. Korra lisad: 

1.13.1. Korras nimetatud toimemudel, väikeostu ja otseostu pakkumuse esitamise ettepaneku 

vormid, seletuskiri, hindamiskomisjoni liikme kinnitus, skeemid, tööprotsesside juhised, 

metoodikad, kirjeldused, jm on töödokumendid, mida ei kinnitata korra koosseisus 

käskkirjaga ja millede muutmise, täiendamise, täpsustamise õigus on üldosakonnal. 

Üldosakond tagab, et muudetud dokumendid oleksid kättesaadavad ja avaldatud sise- 

ja/või välisveebis. 

 

2. Mõisted 

2.1. Vastutav struktuuriüksus – ministeeriumi struktuuriüksus, kelle tegevuste 

elluviimiseks või ülesannete täitmiseks on vajalik hanke läbiviimine. 

2.2. Vastutav isik – struktuuriüksuse teenistuja, kes määratleb hanke eseme ja selle eeldatava 

maksumuse, kaardistab turul võimalikud pakkujad, sätestab vajadusel kvalifitseerimise 

tingimused, vastavuse nõuded ja hindamise kriteeriumid ning metoodika. Vastutav isik 

vastutab hankelepingu täitmisega seotud toimingute eest. 

2.3. Osakonna juhataja (kulujuht) – teenistuja, kes saab oma juhtimisotsustega mõjutada 

ressursside kasutamist ning kes vastutab eelarveliste vahendite sihipärase ja säästliku 

kasutamise ning andmete tööplaani esitamise eest ning veendub, et hanke läbiviimine on 

kooskõlas tema osakonna tegevusega või strateegias/programmis/projektis/vms 

sätestatuga ning veendub, et on olemas piisavad vahendid hanke teostamiseks. 

2.4. Otsustusõiguslik isik - ministeeriumis kantsler või asekantsler või osakonna juhataja, 

kellel on ministeeriumis või asutuses õigus otsustada rahaliste vahendite kasutamise üle.  

2.5. Otseost - asjade ostmine või teenuste tellimine  maksumusega kuni 4999,99 eurot 

käibemaksuta; sotsiaal- ja eriteenused kuni 9999,99 eurot käibemaksuta.  

2.6. Väikeost – asjade ostmine või teenuste tellimine maksumusega 5000,00 kuni 29 999,99 

eurot käibemaksuta; sotsiaal-eriteenuse tellimise korral maksumusega 

10 000,00 – 299 999,99 eurot käibemaksuta.  

2.7. Pakkumuse esitamise ettepanek – väikeostu eseme, eesmärgi, tulemuste, planeeritud 

eelarve ja finantseerimisallikate kirjeldus. Väikeost vormistatakse  

dokumendihaldussüsteemis. 

2.8. Dokumendihaldussüsteem (DHS) – ministeeriumis kasutatav elektrooniline 

dokumendihaldussüsteem, mida kasutatakse dokumentide loomiseks, haldamiseks, 

menetlemiseks ja hoidmiseks. 

2.9. RTK lähteülesanne – vastutava isiku poolt RTK hankeüksusele esitatav sisend hanke 

korraldamiseks riigihangete registris. 

 

3. Hangete planeerimine ja RTK hankeüksuse hankeplaan 

3.1. Ministeeriumi hanked, mis RHS kohaselt nõuavad toiminguid riigihangete registris, 

avaldatakse RTK hankeüksuse poolt koostatavas ühtses RTK hankeplaanis (edaspidi RTK 

hankeplaan), mille kinnitab RTK juhatus ja mis avaldatakse RTK veebilehel.  

3.2. RTK hankeüksus esitab kalendriaasta lõpus järelepärimise (RTK direktori poolt 

kinnitatud hankeplaani vorm) järgmise aasta hankeplaani minevate hangete kohta 



 

(edaspidi RTK hankeplaani sisend). Hankeplaani sisend peab kajastama kõiki 

ministeeriumi planeeritavast eelarvest või muudest vahenditest tulenevaid vajadusi 

hangeteks, mille eeldatav maksumus käibemaksuta on alates 30 000 eurot (sotsiaal-

eriteenuse tellimise korral maksumusega alates 300 000 eurot käibemaksuta) ning RTK 

poolt sõlmitud ja raamlepingute alusel võetavaid rahalisi kohustusi (minikonkursside 

läbiviimine). 

3.3. Enne RTK hankeplaani kinnitamist kooskõlastab RTK hankeüksus hankeplaani 

ministeeriumiga ministeeriumi poolt antud sisendi ulatuses. 

3.4. Hanke eeldatava maksumus tuleb välja tuua ministeeriumi tööplaanis. Hanke eeldatava 

maksumuse hulka tuleb arvestada: 

3.4.1 lepingu täitmisel eeldatavalt makstav kogumaksumus, arvestades muu hulgas lepingu 

alusel võimalikke tulevikus tekkivaid kohustusi ja lepingu uuendamist; 

3.4.2 võimalikud ideekonkursil antavad auhinnad ja osalemise tasud; 

3.4.3 kontsessioonilepingu alusel tehtavate ehitustööde ja osutatavate teenuste kogukäive koos 

ehitustöödeks ja teenusteks vajalike asjade maksumusega; 

3.4.4 kavandatava innovatsioonipartnerluse kõigis etappides aset leidva teadus-

arendustegevuse ning partnerluse tulemusena välja ärandatavate ja tarnitavate asjade, 

teenuste või ehitustööde maksimaalse hinnanguline maksumus; 

3.4.5 osalemistasu osalemisega seotud kulude katteks või auhind, kui seda hankes osalejatele 

makstakse. 

3.5. Hanke eeldatava maksumuse määramisel peab lähtuma hanke elustamisele vahetult 

eelneva aja keskmisele turuhinnale vastavast hinnatasemest, mis peab kehtima hanke 

alustamise hetkel. 

3.6. Ühtegi hanke eeldatava maksumuse määramise aluse valikut ei või kasutada hanke 

teostamiseks kehtestatud korra või nõuete eiramiseks. 

3.7. Eeldatav maksumus on: 

3.7.1 lepingu korral, mille tähtaeg on kuni 12 kuud, selle eeldatav kogumaksumus;  

3.7.2 lepingu korral, mille tähtaeg on pikem kui 12 kuud, selle eeldatav kogumaksumus koos 

intresside ja jääkmaksumusega pärast lepingu tähtaja lõppemist; 

3.8. Asjade või teenuste lepingu, mis on oma olemuselt regulaarne või mida kavatsetakse 

kindla tähtaja jooksul uuendada, eeldatav maksumus on: 

3.8.1 eelnenud 12 kuu või eelarve aasta vältel sõlmitud järjestikuste samalaadsete lepingute 

kogumaksumus 

3.8.2 esimese lepingu sõlmimisest arvates järgmise 12 kuu jooksul sõlmitavate järjestikuste 

samalaadsete lepingute eeldatav kogumaksumus. 

 

 

4. Hanke ettevalmistamine ja korraldamine ministeeriumis 

4.1. Sõltumata maksumusest, tuleb hangete läbiviimisel järgida riigihangete seaduse §-s 3 

sätestatud üldpõhimõtteid, mille kohaselt: 

4.1.1 tuleb tagada hanke läbipaistvus, kontrollitavus ja proportsionaalsus; 

4.1.2 peab kohtlema kõiki isikuid, kelle elu- või asukoht on Eestis, mõnes muus Euroopa Liidu 

liikmesriigis, muus Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis või Maailma 

Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepinguga ühinenud riigis, võrdselt ja jälgib, et kõik 



 

isikutele seatavad piirangud ja kriteeriumid oleksid riigihanke eesmärgi suhtes 

proportsionaalsed, asjakohased ja põhjendatud; 

4.1.3 tagama konkurentsi efektiivse ärakasutamise riigihankel, kusjuures avalik-õigusliku 

juriidilise isiku või avalikke vahendeid kasutava eraõigusliku isiku osalemine riigihankes 

ei tohi moonutada konkurentsi tema poolt avalike vahendite kasutamise tõttu; 

4.1.4 vältima huvide konflikti, sh konkurentsi kahjustavat huvide konflikti; 

4.1.5 kasutama rahalisi vahendeid säästlikult ja otstarbekalt, sõlmib hankelepingu parima 

võimaliku hinna ja kvaliteedi suhte alusel ning viib riigihanke läbi mõistliku aja jooksul 

4.2. Hanke eeldatava maksumuse määramisel tuleb lähtuda järgmistest põhimõtetest: 

4.2.1 hankeid ei tohi kunstlikult osadeks jaotada eesmärgiga vältida RHS-ist tulenevaid 

kohustuslikke menetlusreegleid; 

4.2.2 kui hanke objekti hooldust ja tarvikuid on võimalik hankida vaid toote pakkujalt, tuleb 

arvestada hanke eeldatava maksumuse hulka ka hoolduse ja tarvikutes eeldatav kulu; 

4.2.3 asja ostmisega kaasnev väljaõppekulu tuleb arvestada hanke eeldatava maksumuse sisse. 

4.3. Vastutav isik ja osakonna juhataja jälgivad, et hanget ei jaotata osadeks RHS-is 

kehtestatud nõuete eiramiseks, eriti kui hankelepingu esemeks on funktsionaalselt koos  

toimivad või sama eesmärgi saavutamiseks vajalikud asjad, teenused või ehitustööd.  

4.4. Hanke võib osadeks jaotada, kui see on objektiivsetel põhjustel õigustatud või kui 

osadeks jaotamine toimub ühe hankemenetluse raames. Osadeks jaotatud hanke iga osa 

kohta tuleb kohaldada kõigi osade summeeritud eeldatava maksumusega hankelepingu 

sõlmimisele kohaldatavat korda.  

4.5. Hanke läbiviimiseks koostab vastutav isik tehnilise kirjelduse, pakkujate/taotlejate 

kvalifitseerimise tingimused, pakkumuse vastavustingimused ja pakkumuse 

hindamiskriteeriumid eduka pakkumuse selgitamiseks.  

4.6. Kui ministeeriumis puudub hanke objekti spetsiifilisuse tõttu tehnilise kirjelduse 

koostamiseks piisav pädevus, kaasab vastutav isik sõltumatu vastavate teadmistega isiku 

ehk eksperdi, kes eelnevalt kinnitab kirjalikult enda nõusolekut ja sõltumatust tehnilise 

kirjelduse koostamisel. Tehnilise kirjelduse koostamisel on keelatud kasutada isikute 

nõuandeid, kelle võib tekkida või on näiline huvide konflikt seoses antud hankega.  

4.7. Kui hankega tellitakse uuringut või analüüsi, tuleb tehnilise kirjelduse koostamisel 

konsulteerida teadunõunikuga. 

4.8. Enne hankemenetluse alustamist võib vastutav isik teha turu-uuringu hanke 

ettevalmistamiseks ning teavitada ettevõtjaid planeeritavatest hangetest ja selles 

esitatavatest nõuetest.  

4.9. Turu-uuringu eesmärk on saada täpsem ülevaade turul pakutavast, teha selgeks 

võimalikud pakkujad, nende võimekus ja vajaduse korral usaldusväärsus ning võimalik 

hinnatase, koguda vajalikku teavet aja- ja asjakohase tehnilise kirjelduse koostamiseks, 

et luua eeldused parima hinna ja kvaliteediga tulemuse saavutamiseks 

4.10. Turu-uuringu käigus võib konsulteerida asjaomases valdkonnas tegutsevate isikute ja 

ettevõtjatega. Saadud nõuandeid võib kasutada hanke kavandamisel ja korraldamisel 

tingimusel, et see ei moonuta konkurentsi. Turu-uuringu tegemisel ja selle käigus saadud 

nõuannete kasutamisel hangetes tagab vastutav isik võrdse kohtlemise, 

mittediskrimineerimise ja läbipaistvuse põhimõtete järgimise. Kui ettevõtja on osalenud 

turu-uuringus või olnud muul moel kaasatud hanke ettevalmistamisse, peab vastutav isik 

võtma tarvitusele meetmed konkurentsi moonutamise ärahoidmiseks, sh esitama olulise 

teabe hanke dokumentides, mis on turu-uuringus osalenud või muul moel hanke 

ettevalmistamisse kaasatud ettevõtjaga vahetatud seoses hanke ettevalmistamisega ning 



 

määrab piisavalt pika tähtaja, et turu-uuringus osalenud ettevõtjal ei tekiks seoses teabe 

eelneva valdamisega eelset teiste ettevõtjate ees. 

4.11. Turu-uuring tuleb läbi viia nt kas teabepäringuna e-kirja teel või koosoleku vormis. 

Koosoleku vormis korraldatud turu-uuring protokollitakse. Teabepäringus peab selgelt 

väljendama, et tegemist ei ole hankega ega siduva kohustusega. Saadud teabe kasutamine 

ei tohi olla konkurentsi piirava mõjuga ega olla kallutatud turu-uuringus osalenud isikute 

kasuks. Vastutav isik ei tohi avaldada turu-uuringus osalenud või muul moel hanke 

ettevalmistamisse kaasatud ettevõtja(te) ärisaladust. 

4.12. Turu-uuringu tulemus koostatakse kirjalikku taasesitamist võimaldavas vormis. Sellest 

peavad selgelt välja tulema vähemalt järgmised turu-uuringu läbiviimise ajal teada olevad 

andmed: 

4.12.1 ministeeriumi vajadusele vastavad asjad, teenused või ehitustööd; 

4.12.2 võimalikud ettevõtjad, kes pakuvad turul ministeeriumi vajadustele vastavaid asju, 

teenuseid; 

4.12.3 esialgsed ettepanekud ettevõtjale esitatavatest nõuetest või ettevõtjate valiku 

kriteeriumitest, kui neid kavatsetakse seada; 

4.12.4 ettevõtjad, kes eeldatavalt vastavad eespool nimetaud tingimustele; 

4.12.5 eeldatav tarneaeg ja maksumus; 

4.12.6 kui asjad või teenused on seotud hilisemate kuludega, siis ka asjade või teenuste elutsükli 

eeldatavad kulud; 

4.12.7 allikad, mida on turu-uuringu koostamisel kasutatud või millele tuginetud, nt messid, 

veebilehed, varasemad riigihanked, konsultatsioonid. 

4.13. Kui turu-uuringuna käsitletakse kuni viimase kolme aasta jooksul sarnaste tingimuste 

alusel läbiviidud oste või tellitud teenuseid, tuuakse turu-uuringus välja vaid eelnevalt 

mittesisaldunud või kaasajastamist vajavad andmed, sh võimalik hinnamuutus. 

4.14. Kui hanke tingimustes on ette nähtud läbirääkimiste pidamise võimalus, pakkumuste 

hindamiskriteeriumiks on peale hinna ka mõned muud näitajad või vastutav isik peab 

seda vajalikuks, siis määrab vastutav isik eduka pakkumuse väljaselgitamiseks 

eraldiseisva hindamiskomisjoni, nimetades pakkumuste hindajad ja nende arvu. 

4.15. Vajadusel moodustatakse pakkumuste hindamiseks hindamiskomisjon, kuhu kuuluvad 

ministeeriumi teenistujad, kes omavad hanke objektile vastavas valdkonnas eriteadmisi. 

Hindamiskomisjoni moodustamine ja liikmete määramine toimub kirjalikku taasesitamist 

võimaldavas vormis. 

4.16. Pakkumuste hindamisse ei tohi kaasata pakkujaga seotud isikuid ning ministeeriumi 

nimel tegutsev isik ei tohi olla seotud ühegi potentsiaalse pakkujaga viisil, mis kahjustab 

või võib kahjustada konkurentsi. Kui ilmnevad eelpool nimetatud asjaolud, on isik 

kohustatud teavitama sellest kohe enda vahetut juhti ja üldosakonna juristi, kes otsustavad 

isiku taandamise vajalikkuse ja määrab vajaduse korral uue isiku. Kui taandamine ei ole 

võimalik, peab hanke läbi viima nii, et igasugune seotusest tulenev eelis, näiteks 

informatsiooni teadmise kaudu, on täielikult välistatud. 

4.17. Hindamiskomisjoni liikmete ülesandeks on vastavaks tunnistatud pakkumuste 

hindamine, lähtudes hanke alusdokumentides või väikeostu pakkumuse esitamise 

ettepanekus sätestatud hindamismetoodikale ja  hindamiskriteeriumitele. 

4.18. Hindamiskomisjoni liikmete poolt pakkumustele antud hindamispunktid koos 

põhjendustega allkirjastatakse digitaalselt. Iga hindamiskomisjoni liige esitab vastutavale 

isikule digitaalselt allkirjastatud vormikohase kinnituse huvide konflikti puudumise 

kohta. 



 

4.19. Hindamiskomisjoni liikmena ei või osaleda isik, kellel on huvide konflikt, sh näiline 

huvide konflikt. Vastutav isik tagab pakkumuste hindajate sõltumatuse.  

4.20. Konkurentsi olemasolul turul ei või vastutav isik osta perioodiliselt tooteid või teenuseid 

ainult ühelt ja samalt pakkujalt, va põhjendatud juhtudel (teise pakkuja kasutamine tooks 

kaasa põhjendamatu hinnatõusu, teiste pakkujate tooted on olemuslikult erinevad jne). 

 

5. Otseostude korraldamine (kuni 5000 eurot) 

5.1. Otseostude puhul kohaldatakse RHS §-s 3 sätestatud üldpõhimõtteid eesmärgiga 

minimeerida ministeeriumi halduskoormust, sh aja-, raha- ja tööjõukulu. 

5.2. Otseostu võib läbi viia e-kirja teel või läbi DHS-i kasutades väikeostu hinnapäringu 

dokumendimalli.  

5.3. Otseostu hanke läbiviimine või hinnapäringu esitamine tuleb eelnevalt kooskõlastada 

osakonnajuhatajaga (kulujuhiga). Kuni tööplaani kinnitamiseni tuleb otseost 

kooskõlastada vastavalt kas kantsleriga või asekantsleriga. 

5.4. Kirjalikult võrreldavaid pakkumusi ei pea võtma, kui hanke eset arvestades ei ole see 

proportsionaalne või otstarbekas ja suurendab põhjendamatult KeMi halduskoormust.  

5.5. Võrreldavaid pakkumusi ei pea võtma ka juhul, kui seda nõuet ei ole konkreetselt  

välisrahastaja tingimustes sätestatud, vaid on võimalik lähtuda asutuse hankekorrast ja 

riigihangete seadusest. Põhjendus pakkumuse valiku kohta lisatakse e-arvete keskkonda 

või DHS-i ning sellega loetakse riigihangete kohane riigihangete korraldamise 

üldpõhimõtete järgimise kohustus täidetuks. 

5.6. Otseostude tegemisel tuleb arvestada, et otseostu ei tohi kunstlikult jagada osadeks, kui 

on ilmselgelt aru saada, et ostetavad asjad ja tellitavad teenused on funktsionaalselt koos  

toimivad või sama eesmärgi saavutamiseks vajalikud. 

5.7. Vastutav isik peab lähtuma põhimõttest, et ministeeriumi nimel ei tellita kalendriaastas 

ühelt tarnijalt üle 5000 euro maksumuses asju või teenuseid. Kui piirmäär ületatakse, siis 

tuleb rakendada väikeostule kehtestatud nõudeid.  

5.8. Kõik otseostude arved menetletakse e-arvete keskkonnas. Kui otseostu rahastatakse 

välisvahenditest,  tuleb e-arvete keskkonda lisada hinnapäringud (pakkumuse esitamise 

ettepanekud), kuvatõmmised, pakkumused, vajadusel  akt ning muud vajalikud 

dokumendid. Kui otseost tehti väikeostuna DHS-is, tuleb e-arvete keskkonda märkida 

DHS-i registreerimise number.  

 

6. Väikeostude korraldamine (5000 – 29 000 eurot) 

6.1. Väikeostude puhul kohaldatakse RHS §-s 3 sätestatud üldpõhimõtteid selliselt, et 

ministeeriumil oleks võimalikult väike halduskoormus, sh aja-, raha- ja tööjõukulu. 

6.2. Väikeostu pakkumuse esitamise ettepanek  tuleb teha läbi DHS-i kasutades väikeostu 

vormi. Sisetehingu (sõltumata maksumuse suurusest) ja teadus-arendusteenuse 

(sõltumata maksumuse suurusest) pakkumuse esitamise ettepanek tuleb teha läbi DHS-i 

kasutades väikeostu vormi. Sisetehingu või teadus-arendusteenuse tellimisel tuleb 

väikeostu menetlusele DHS-is lisada seletuskiri sisetehingu või teadus-arendusteenuse 

lubatavuse kohta. 

6.3. Väikeostu pakkumuse esitamise ettepank  tuleb eelnevalt kooskõlastada 

osakonnajuhatajaga (kulujuhiga). Kuni tööplaani kinnitamiseni tuleb otseost 

kooskõlastada vastavalt kas kantsleriga või asekantsleriga. 

6.4. Väikeostu läbiviimisel tuleb lähtuda järgmistest nõuetest: 



 

6.4.1 koostatakse ostetava asja või tellitava teenuse kirjeldus (lähteülesanne), et tagada 

ühesugustel alustel pakkumuse küsimine; 

6.4.2 viiakse läbi turu-uuring, kus võrreldakse soovitud asja või teenuse kohta avalikult 

kättesaadavat infot (sh maksumust); 

6.4.3 küsitakse võrreldavaid pakkumusi DHS-i kaudu, kasutades DHS-is asuvat väikeostu 

vormi ;  

6.4.4 pakkumuse esitamise ettepaneku koostamisel tuleb arvestada, et asjade ostmisi või 

teenuste tellimisi ei tohi kunstlikult  jagada osadeks, kui on ilmselgelt aru saada, et 

ostetavad asjad ja tellitavad teenused on funktsionaalselt koostoimivad või sama eesmärgi 

saavutamiseks vajalikud;  

6.4.5 pakkumuse esitamise ettepank peab sisaldama muuhulgas pakkumuste esitamise 

tähtaega, eeldatavat maksumust käibemaksuta, pakkumuste hindamise kriteeriume 

(vajadusel lisada ka hindamise metoodika), ja muid vajalikke dokumente. Pakkumuse 

esitamise ettepank saadetakse DHS-i kaudupotentsiaalsetele pakkujatele üheaegselt; 

6.5. Kui väikeostu eset arvesse võttes on mõistlik ja otsrabekas eeldada, on väikeostu 

pakkumuse esitamise ettepanekuna ja pakkumusena  lubatud käsitleda ka ettevõtja 

kodulehel või muus avalikus hinnakirjas avaldatud hindasid ja muud avalikku teavet, 

mille alusel tehakse eduka pakkuja valik. Sellisel juhul on vastutav isik kohustatud DHS-

i üles laadima ekraani kuvatõmmised. Kui võrdlevad pakkumused puuduvad, siis tuleb 

lisada sellekohane seletuskiri, kus tuleb välja tuua põhjendus, miks ei ole võetud 

võrdlevaid pakkumusi.  

6.6. Pakkumuse esitamise ettepaneku kinnitab DHS-is vastava osakonna juhataja (kulujuht) 

tingimusel, et tööplaanis vajalikud rahalised vahendid olemas ja tööplaan on kinnitatud 

kantsleri poolt. Kuni tööplaani kinnitamiseni, kinnitab DHS-is pakkumuse esitamise 

ettepaneku vastavalt kas asekantsler või kantsler. 

6.7. Kui väikeostu läbiviimisel kasutatakse pakkumuste hindamiseks hindamismetoodikat ja 

hindamiskriteeriume, peavad need olema lisatud pakkumuse esitamise ettepanekule. 

6.8. Saabunud pakkumused registreeritakse DHSis väikeostu pakkumuse esitamise 

ettepaneku  juurde järgdokumendina.  

6.9. Ideekonkursi läbiviimiseks ideekavandi saamiseks, moodustatakse ideekonkursi žürii, 

kes koostab ja kinnitab ideekonkursi tingimused, mis avaldatakse ministeeriumi 

kodulehel. 

6.10. Väikeostude arved menetletakse e-arvete keskkonnas, kus arve selgituseks tuleb märkida 

lepingu DHS-i registreerimisnumber ja lisada akt.  

 

7. Lepingute sõlmimine 

7.1. Kirjalik leping sõlmitakse alates maksumusest 5000 eurot käibemaksuta. 

7.2. Keelatud on sõlmida lepinguid, millega võetakse ministeeriumile rahalisi kohustusi 

määramata ajaks või lepinguid, mis pikenevad automaatselt. 

7.3. Olenemata lepingu eeldatavast maksumusest, tuleb kirjalikult sõlmida lepingud, kui: 

7.3.1 leping sõlmitakse füüsilise isikuga;  

7.3.2 lepinguga on vaja reguleerida autoriõigusi või ärisaladust või on vaja kokku leppida 

lepingu täitmise õiguskaitsevahendites; 

7.3.3 leping sõlmitakse RHS erandi, sisetehingu või hankijate vahelise koostöö alusel; 

7.3.4 sõlmitakse sihtfinantseerimise või toetuse andmise leping; 



 

7.3.5 asutuste vahel sõlmitavad mitterahalised lepingud või kokkulepped; 

7.3.6 leping sõlmitakse analüüsi, uuringu tellimiseks; 

7.3.7 lepingud, mille puhul tuleneb kirjaliku vormi nõue õigusaktidest. 

7.4. Lepingu koostab vastutav isik, arvestades vastava lepingu liigi kohta sätestatut ning 

vajadusel konsulteerib üldosakonna juristiga.  

7.5. Lepingu kooskõlastamine ja registreerimine toimub DHS-is. Lepingu kooskõlastamise 

menetlus peab olema seotud DHS-is väikeostu menetlusega. 

7.6. RTK poolt riigihangete registris läbiviidud hangete lepingute menetlusele tuleb DHS-is 

seostada riigihanke või lihthanke hanke alusdokumendi (edaspidi RHAD) 

kooskõlastamise menetlus. 

7.7. Lepingu täitmise eest vastutav teenistuja on kohustatud kontrollima lepingu nõuetekohast 

täitmist, muuhulgas tähtaegadest kinnipidamist, üle antud asjade ja osutatud teenuste 

vastavust kokkulepitud mahule ja kvaliteedile ning väljastama lepingu täitmise kohta 

tõendeid või muid hinnanguid. Juhul, kui lepingut ei täideta nõuetekohaselt, on lepingu 

täitmise eest vastutav teenistuja kohustatud viivitamata esitama teisele poolele nõude. 

Nõude esitamiseks tuleb eelnevalt konsulteerida üldosakonna juristiga. Nõue esitatakse 

vähemalt kirjalikku taasesitamist võimaldavas vormis. 

7.8. Lepingu muudatuse vajadusest tuleb teavitada üldosakonna juristi, kes otsustab, kas 

lepingut on võimalik muuta ja kui on, siis millistel tingimustel. Riigihanke või lihthanke 

tulemusel sõlmitud lepinguid võib muuta ainult RHS-s toodud tingimustel. Lepingu 

muutmisele tuleb lisada seletuskiri lepingu muutmise vajaduse põhjendusega ning muud 

vajalikud dokumendid (taotlus lepingu muutmiseks, uus hinnapakkumus, jm). 

7.9. Lepingu nõuetekohase täitmise kohta koostatakse üleandmise-vastuvõtmise akt (edaspidi 

akt), mis koostatakse vabas vormis. Aktis peab olema üldjuhul märgitud lepingu number, 

lepingupartneri nimi, lepingu täitmise nõuete- või mittenõuetekohane täitmine, vajadusel 

üleantavate dokumentide nimekiri ja tasumisele kuuluv summa. Perioodiliste/etapiliste 

üleandmiste puhul tuleb aktis märkida vastav periood/etapp.  

7.10. Akti allkirjastab üldjuhul lepingus märgitud vastutav isik digitaalselt, kes peab olema 

veendunud, et leping on täidetud nõuetekohaselt. Akt tuleb DHS-is seostada lepingu 

menetlusega. 

7.11. Kui lepinguga soetatakse ministeeriumile vara, tagab lepingu täitmise eest vastutav isik 

vara andmete esitamise üldosakonnale, et vara ministeeriumis nõuekohaselt arvele võtta. 

 

8. Lepingute sõlmimine RHS erandi ja sisetehingu, hankijate vaheline koostöö alusel 

ning sotsiaal-ja eriteenused 

8.1. RHS § 11 p 19 alusel teadus-arendusteenuse tellimisel (edaspidi teadus-arendusteenus), 

peab kontrollima, kas tellitav teenus vastab CPV-koodidele 73000000-2–73120000-9, 

73300000-5, 73420000-2 ja 73430000-5, või tellitavast teenusest tuleneb kasu üksnes 

ministeeriumile tema enda tegevuseks ja teenuste eest tasub täies ulatuses sama 

ministeerium.  

8.2. Teadusnõunik otsustab teadus-arendusteenuse kasutamise lubatavuse RHS mõttes. 

Teadusnõunik võib küsida kinnitust teadus-arendusteenuse lubatavuse kohta Haridus- ja 

Teadusministeeriumilt. Kui selgub, et tegemist ei ole teadus-arendusteenusega, tuleb läbi 

viia hange vastavalt hankekorrale. 

8.3. Teadus-arendusteenuse tellimisel tuleb järgida väikeostu pakkumuse esitamise 

ettepaneku nõudeid. Teadus-arendusteenuse  pakkumuse esitamise ettepaneku peab  



 

DHS-is    kooskõlastama  teadusnõunik. DHS-i tuleb   lisada väikeostule seletuskiri 

teadus-arendusteenuse kasutamise lubatavuse kohta.  

8.4. RHS § 12 alusel sisetehingu või hankijate vahelise koostöö lepingu sõlmimiseks tuleb 

järgida, et oleks täidetud RHS § 12 toodud vastavad nõuded tehingu lubatavuse kohta. 

Sisetehingu või hankijate vahelise koostöö lepingute sõlmimisel tuleb järgida väikeostu 

pakkumuse esitamise ettepaneku nõudeid. DHS-i tuleb lisada väikeostule seletuskiri 

sisetehingu või hankijate vahelise koostöö kasutamise lubatavuse kohta. 

8.5. Sisetehingu või hankijate vahelise koostöö alusel lepingu sõlmimiseks tuleb koostada 

lepingu eseme kirjeldus.  

8.6. Sisetehingu või hankijate vahelise koostöö alusel lepingu menetlemisel, on kohustuslik 

seostada sisetehingu või hankijate vahelise koostöö väikeostu menetlus.  

8.7. Üldosakonna juristiga tuleb kooskõlastada pakkumuse esitamise ettepanek, vajadusel 

hindamismetoodika ja hindamiskriteeriumid ning pakkumuse tehniline kirjeldus, kui 

leping sõlmitakse sotsiaal- või eriteenusena RHS § 126–127 alusel (erimenetlus, mis 

korraldatakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi 2014/24/EL XIV lisas nimetatud 

sotsiaal- või eriteenuste tellimiseks RHS sätestatud korda rakendamata) ja lepingu 

eeldatav maksumus käibemaksuta on alates 10 000 eurost käibemaksuta. 

 

8. Hangete korraldamine Riigi Tugiteenuste Keskuses 

8.1. RTK viib läbi kõik ministeeriumi hankeplaani ja hankeplaanivälised hanked, mis nõuvad 

riigihangete seaduse kohaselt toiminguid riigihangete registris. 

8.2. RTK ei korralda hankeid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas.  

8.3. RTK hangete valdkonna mallid ja juhendid on kättesaadavad RTK veebilehel. 

8.4. Vastutav isik täidab RTK lähteülesande (vajadusel konsulteerib üldosakonna juristiga) ja 

edastab selle koos tehnilise kirjelduse, vastavusnõuetega, RTK-le.  

8.5. Kui RTK on RHAD kokku pannud, esitab ta selle kooskõlastamiseks ministeeriumile. 

RHAD kooskõlastab DHS-is üldosakonna jurist, vastutav isik ja tema struktuuriüksuse 

juht, finantsjuht ja vastava valdkonna asekantsler (kantslerile otsealluva struktuuriüksuse 

korral kantsler).  

8.6. Vastutav isik teeb RTK-ga igakülgset koostööd hanke läbiviimise nimel, lähtudes 

ministeeriumi ja RTK vahelisest riigihangete toimemudelist.  

8.7. RTK annab vastutavale isikule teada, millal on võimalik hankelepingut sõlmida. Vastutav 

isik korraldab hankelepingu sõlmimise vastavalt ministeeriumi asjaajamise korrale. 

RHAD-s olevat lepingut ei tohi muuta.  

8.8. Raamlepingute sõlmimise korral peab vastutav isik esitama RTK-le andmed 12 kuu 

jooksul raamlepingu alusel sõlmitud lepingute sõlmimise aja ja maksumuse kohta 30 

päeva jooksul pärast iga 12 kuu möödumist raamlepingu sõlmimisest arvates. 

 

 


