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1. Lähteülesanne 

1.1. Töö eesmärk 

Töö eesmärk on koostada ebaseaduslikult kasutatud ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni (ÜVVK) 

teenuse mahu ja maksumuse arvestamise alused, mis võtavad arvesse nii rikkumise ulatust kui 

ka rikkumisest hoidumise tõhusust. 

Töö on sisendiks ÜVVK seaduse (ÜVVKS) eelnõu § 43 lg 3 alusel koostatavale keskkonnaministri 

määrusele „Ebaseaduslikult kasutatud ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni teenuse mahu ning maksumuse 

määramise kord“. 

Kehtivas ÜVVKSis ei ole ebaseaduslikult kasutatud ÜVVK teenuse mahu ja maksumuse korda riiklikul 

tasandil õigusaktiga kehtestatud. Kehtiva ÜVVKS § 8 lg 4 p 5 kohaselt on omavoliliselt võetud vee ja 

omavoliliselt ärajuhitud reo-, sademe- ja drenaaživee ning muu pinnase- ja pinnavee määratlus ning 

nende mahu ja maksumuse määramise kord kehtestatud kohaliku omavalitsuse (KOV) poolt ÜVVK 

kasutamise eeskirjaga. 

Käesoleva töö eesmärk on välja töötada ebaseaduslikult kasutatud ÜVVK teenuse mahu ja maksumuse 

arvestamise ühtsed alused üle riigi ühetaoliselt, et tagada tarbijate võrdne kohtlemine. 

1.2. Ebaseadusliku ÜVVK teenuse definitsioon 

ÜVVKS eelnõu § 43 lg 1 alusel loetakse ühisveevärgist vee võtmine ja ühiskanalisatsiooni abil reo- ja 

sademevee ärajuhtimine ebaseaduslikuks, kui selleks puudub õiguslik alus või kui tegu on järgmiste 

rikkumistega: 

1) torustikule, sulguritele või vee- või reoveemõõdusõlmele vee-ettevõtja pandud plommid on 

eemaldatud või rikutud, välja arvatud ÜVVK eeskirjaga lubatud eemaldamised; 

2) joogi- või reoveearvesti taatlusmärgis on eemaldatud või rikutud; 

3) tarbimiskoha veevärgile on enne veearvestit monteeritud veevõttu võimaldav ühendus; 

4) reovett purgitakse vee-ettevõtja loata; 

5) näitusid on moonutatud; 

6) sademevett juhitakse omavoliliselt ühiskanalisatsiooni; 

7) toimub muu tegevus, mille eesmärk on kasutada ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni teenust selle 

eest kehtestatud tasu maksmata. 

Tegemist on avatud loeteluga, mistõttu tuleb muude tegevuste korral kaaluda ebaseadusliku 

kasutamise hindamiseks eelkõige asjaolu, kas selleks puudus õiguslik alus või tegu oli suunatud ÜVVK 

teenuse tarbimisele selle eest kehtestatud hinda maksmata. Üheks illustreerivaks näiteks võib tuua 

olukorra, kus ühisveevärgiga liitunud inimene kasutab paralleelselt ka isikliku kaevu vett ja juhib seda 

ühiskanalisatsiooni, kuigi tema leping seda ei luba (st kaevule veearvestit ega kanalisatsioonitorule 

reoveearvestit paigaldatud ei ole). Ebaseaduslikuks loetakse ÜVVK teenuse kasutamine ka juhul, kui 

isik tarbib teenust õigusliku aluseta, milleks loetakse eelkõige teenuslepingu puudumist vee-

ettevõtjaga. 

ÜVVKS eelnõu § 43 lg 2 kohaselt isik, kes on ebaseaduslikult kasutanud ÜVVK teenust, hüvitab vee-

ettevõtjale ebaseaduslikult kasutatud ÜVVK teenuse maksumuse, ebaseadusliku kasutamisega 

tekitatud kahju ning vee-ettevõtja tehtud mõistlikud kulutused kahju likvideerimiseks. 
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1.3. Töö ülesehitus ja metoodika 

Aruande koostamise raames viidi ellu järgmised tegevused: 

• koostati ülevaade kõigis Eesti KOVides (79) kehtivatest ÜVVK kasutamise eeskirjades toodud 

lahendustest ebaseaduslikult kasutatud ÜVVK teenuse mahu ja maksumuse arvestamiseks; 

• kirjeldati eeskirjades toodud metoodikate järgmise ulatust ja vee-ettevõtete tegelikku 

praktikat; 

• koostati ülevaade viie EL liikmesriigi praktikast ÜVVK teenuse ebaseadusliku kasutamise mahu 

ja maksumuse arvestamise alustest ning põhjendati nende sobivust/mittesobivust Eesti 

õigusruumi; 

• hinnati olemasolevate metoodikate plusse ja miinused ning kõrvutati saadud tulemused 

rahvusvahelise praktikaga; 

• analüüsi tulemusena tehti ettepanekud ebaseaduslikult kasutatud ÜVVK teenuse mahu ja 

maksumuse arvestamise metoodikate kohta; 

• ja hinnati väljatöötatud metoodika mõju vastavalt Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei 

mõjude hindamise metoodika (2021) viidatud mõjude väljaselgitamise kontrollküsimustikule1. 

Töö teostati koostöös Keskkonnaministeeriumi poolt kokku kutsutud projektmeeskonnaga, kuhu 

kuulusid huvigruppide (Eesti Vee-ettevõtete Liit, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Keemiatööstuste 

Liit ja Eesti Toiduainetööstuse Liit), Keskkonnaministeeriumi ja Konkurentsiameti esindajad. 

Ebaseaduslikult kasutatud ÜVVK teenuse mahu ja maksumuse arvestamise metoodikate koostamisel 

lähtuti Keskkonnaministeeriumi poolt ette antud määruse kavandist (Lisa 1. Töö lähteülesanne koos 

määruse kavandiga). 

  

 
1 Õigustloovate aktide mõjude hindamine. Justiitsministeerium ja Riigikantselei, 2021: 
https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normitehnika/oigustloovate-aktide-mojude-
hindamine (15.09.2022). 

https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normitehnika/oigustloovate-aktide-mojude-hindamine
https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normitehnika/oigustloovate-aktide-mojude-hindamine
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2. Olemasolevate eeskirjade ja praktikate analüüs 

2.1. Kohalikes omavalitsustes kehtivad eeskirjad 

ÜVVK kasutamise eeskirjade analüüsi käigus selgus, et enamik KOVidest kasutab oma määrustes 

põhimõtteliselt sarnast lahendust ebaseaduslikult kasutatud ÜVVK teenuse mahu ja maksumuse 

arvestamiseks. Lähtutakse etteantud voolukiiruse juures toru läbilaskevõime alusel leitud 

vooluhulgast, etteantud rikkumise maksimaalsest kestusest ja kehtivatest teenuse tariifidest. 

Kahe KOVi eeskirjad ei näe ette ebaseadusliku tarbimise eest hüvitise küsimist (Valga ja Rakvere vald) 

ning Saaremaa, Muhu ja Ruhnu vallas viidatakse vaid ÜVVKSist tulenevale trahvile. 

Kõigi KOVide eeskirjades toodud metoodikate koondandmed on esitatud töö lisas (Lisa 2. Analüüsi 

koondandmed). 

Järgnevates alapeatükkides on kirjeldatud detailsemalt ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni ning 

sademevee ärajuhtimise teenusele kehtivaid metoodikaid.  

2.1.1. Ebaseadusliku ühenduse kestus 

Ebaseadusliku ühenduse kestus arvutatakse ajast, mil ühendus tehti. Kui vee-ettevõtjal pole seda 

küllaldaste tõendite puudumisel võimalik määratleda, loetakse selleks eeskirjas etteantud 

maksimaalne kestus: 

• enamikes KOVides (44 KOVi, s.o 56% KOVidest) on selleks 6 kuud või 183 p (nt Tallinnas); 

• 23 KOVi (s.o 29%) määruses on max kestvuseks 1 aasta (nt Narvas ja Pärnus); 

• lisaks on veevõtu korral tuletõrje hüdrantidest paljudes eeskirjades (29 KOVi, s.o 37%, sh nt 

Tallinnas, Pärnus ja Kohtla -Järvel) pandud maksimaalseks kasutusajaks üks kuu. 

Joonis 2.1 loetleb täpsemalt kõiki eeskirjades toodud rikkumise kestusi. 

 
Joonis 2.1. Ebaseadusliku ühenduse kestus 

 

ühenduse teadaolev kestus või max 6 kuud

ühenduse teadaolev kestus või max 6 kuud, hüdrant 1
kuu
jooksva kalendriaasta algusest, aga mitte vähem kui 6
kuud
ühenduse teadaolev kestus või max 1a

ühenduse teadaolev kestus või max 1a, hüdrant 1 kuu

ühenduse teadaolev kestus või max 1 kuu

ühenduse teadaolev kestus või max 3a

ühenduse teadaolev kestus või max 3a, hüdrant 1 kuu

ühenduse teadaolev kestus või max 7a

ühenduse teadaolev kestus või max jooksva
kalendriaasta algusest
kestust ei ole toodud

määrus omavolilise tarbimise hüvitamist ei käsitle
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2.1.2. Ebaseadusliku ühenduse vooluhulk 

Ebaseaduslik veevõtt ühisveevärgist 

Ebaseadusliku veekasutuse vooluhulk leitakse toru läbilaskevõime järgi rikkumise kohas (avamis-, 

plommi eemaldamis-, rikkumis- või ühenduskohas) arvestusega, et toru töötab kogu ristlõikega 24 h 

ööpäevas. Sealjuures on enamikes KOVides eeskirjas ette antud vee voolukiirus torudes: 

• 0,5 m/s (28 KOVi, s.o 35% KOVidest, sh nt Haapsalus ja Rakvere linnas); 

• 0,5-1,5 m/s sõltuvalt torudiameetrist (25 KOVi, s.o 33% KOVidest, sh nt Tallinnas ja Pärnus); 

• 1 m/s (13 KOVi, s.o 16% KOVidest, sh nt Tartus, Võrus ja Viljandis). 

Joonis 2.2 loetleb täpsemalt kõiki eeskirjades toodud vooluhulga arvutuse aluseid. 

 

 
Joonis 2.2. Ebaseadusliku vee- või kanalisatsiooniühenduse vooluhulga arvutuse alused 

Erisusena võib välja Maardu linna ja Harku valla, kus ainsana on käsitletud eraldi füüsilisest isikust 

omavolilist teenuse kasutajat ja juriidilisest isikust rikkujat. Kui juriidilisest isikust rikkujale on 

kehtestatud ülalkirjeldatud metoodika (vooluhulk 0,5-1,5 m/s vastavalt torudiameetrile), siis 

füüsilisest isikust kasutajale on määratud vooluhulk 0,6 m3/ööp elamuühiku kohta. 

Lisaks on Loksa linna ÜVVK eeskirjas kehtestatud hüvitise ülempiir 640€, kui veevõtt toimub 

olmevajadustel. 

Ebaseaduslik reovee ärajuhtimine 

Kui toimub ebaseaduslik reovee ärajuhtimine kas reovee- või sademeveekanalisatsiooni, siis selle 

vooluhulk leitakse sarnaselt eelnevas alapunktis kirjeldatud ebaseadusliku veevõtu metoodikale 

(Joonis 2.2) toru läbilaskevõime järgi rikkumise kohas arvestusega, et toru töötab kogu ristlõikega 24 h 

ööpäevas. Seejuures on paljudes KOVides täpsustatud, et ristlõike arvutus toimub: 

• kas ühisveevärgist või muust veeallikast (sõltuvalt vee saamise kohast) suubuva veetoru 

siseläbimõõdu järgi; 

• või kanalisatsiooni survetorul asuva reoveearvesti, mõõdusõlme või nende plommide 

rikkumise puhul reoveearvesti siseläbimõõdu järgi. 

24h v=0,5m/s

24h v=0,5m/s (15-20mm); v=1m/s (25-40mm); v=1,5m/s
(>=50mm)

24h v=1m/s

füüs is - 0,6 m3/ööp elamuüh / jur is - 24h v=0,5m/s (15-
20mm); v=1m/s (25-40mm); v=1,5m/s (>=50mm)

"veetorustike läbilaskevõime järgi"

viidatakse ÜVVKSist tulenevale trahvile

"vastavalt väljatöötatud määradele"

määrus omavolilise tarbimise hüvitamist ei käsitle

mahuarvutust ei täpsustata
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Ebaseaduslik sademevee ärajuhtimine 

Sademevee, drenaaživee ning muu pinnase- ja pinnavee kanaliseerimisel reovee- või 

sademeveekanalisatsiooni on enamikes KOVides omavolilise ärajuhtimise vooluhulk etteantud (55 

KOVi, s.o 70% KOVidest). Sealjuures on levinuimateks eeskirjaga kehtestatud äravooludeks iga 

vastuvõtu- või ühenduspunkti pealt (restkaev, kuivendusdrenaaži ühendus, maapinna kaldega 

korraldatud äravool kanalisatsioonikaevu, katuseäravool jne): 

• 75 m3/kuus (38 KOVi, s.o 48% KOVidest, sh nt Tallinnas ja Tartus). Nendest 4 KOVis (Kohtla-

Järve linnas ning Lüganuse, Jõhvi ja Alutaguse vallas) on toodud erisus, et kui arveldamine 

toimub reoveearvesti alusel, siis võetakse aluseks hoopis eelneva 90 päeva keskmine 

kanalisatsiooni tarbimine; 

• 30 m3/kuus või 1 m3/ööp (9 KOVi, s.o 11% KOVidest, sh nt Viljandi linnas ja Jõgeva vallas); 

Joonis 2.3 loetleb täpsemalt kõiki eeskirjades toodud sademevee vooluhulga arvutuse aluseid. 

 
Joonis 2.3. Ebaseadusliku sademevee ärajuhtimise vooluhulk 

 

Lisaks etteantud vooluhulgale näevad 5 KOVi eeskirjad (sh nt Võru linn ja vald) ette pinnasevee 

arvestuliku hulga arvutuse vastavalt EV standardile, võttes arvesse aasta keskmist sademete hulka, 

äravoolu pindala ning pinnakatte äravoolutegurit. Lisaks on Narva linnas aluseks kas eelneva 36 kuuga 

võrdne maht või pinnasevee arvestuslik hulk vastuvõtupunktis. 

2.1.3. Ajutise ühenduse maht 

Kui ebaseaduslik ühendus tehti ajutisena mahutite täitmise või tühjendamise (purgimise) ajaks, siis 

lähtutakse enamikes KOVides kasutatud teenuse mahu arvutamisel täidetud või tühjendatud mahuti 

mahust. Sealjuures: 

• osades KOVides (32 KOVi, s.o 41%, sh nt Rakveres, Paides Ja Haapsalus) võetakse aluseks 

tegelik teadaolev maht ja kui seda ei ole võimalik tuvastada, siis on ette on antud maksimaalne 

maht (valdavalt max 15-kordne mahuti maht); 

vastuvõtupunktis 75 m3/kuu

vastuvõtupunktis 30 m3/kuu või 1 m3/d

VE tehnilised arvutused või eelneva 90 ööp keskmine Q

vastuvõtupunktis 25 m3/kuu

vastuvõtupunktis 100 m3/kuus

SVkanalisse või ühisvoolsesse - vvpunktis 100 m3/kuus /
lahkvoolsesse kanalisse -  2 x 100 m3/kuus
SVkanalisse - vvpunktis 300 m3/kuus / lahkvoolsesse
kanalisse -  2 x 300 m3/kuus
pinnasevee arvestuslik hulk vastuvõtupunktis

eelneva 36 kuuga võrdne maht või pinnasevee arvestuslik
hulk vastuvõtupunktis
viidatakse ÜVVKSist tulenevale trahvile

"tehniliste arvutuste alusel/vast väljatöötatud määradele"

vooluhulga arvestus sarnaselt ebaseadusliku veevõtuga

määrus ebaseadusliku sademevee ärajuhtimise mahuarvutust
ei sisalda
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• osades KOVides (30 KOVi, s.o 38%, sh nt Tallinnas, Kohtla-Järvel ja Keilas) käib mahuarvestus 

koheselt etteantud kordaja alusel, levinuimaks on 15-kordne mahuti maht. 

Joonis 2.4 loetleb täpsemalt kõiki eeskirjades toodud ajutise ühenduse mahuarvutuse aluseid. 

 

 
Joonis 2.4. Ebaseadusliku tarbimise maht teisaldatavate mahutite täitmisel või tühjendamisel 

2.1.4. Ebaseadusliku ÜVVK kasutuse maksumus 

Ebaseadusliku ÜVVK kasutuse eest makstav hüvitis arvutatakse võttes arvesse piirkonnas kehtivaid 

teenuse tariife2 ja omavolilise ühenduse kestust ja vooluhulka (ajutise ühenduse puhul lähtutakse 

teisaldatava(te) mahuti(te) mahu alusel leitud kogusest). Täpsemalt: 

• Ühisveevärgi teenuse puhul lähtutakse piirkonnas kehtestatud veevarustuse teenustasust. 

Enamike eeskirjadega nähakse ette, et kui omavoliliselt kasutatud vett (ülalkirjeldatud alustel 

leitud vooluhulk) oli võimalik kanaliseerida ühiskanalisatsiooni, lisatakse hüvitisele tasu selle 

kanaliseerimise eest (lähtudes kehtestatud reoveetariifidest); 

• Ühiskanalisatsiooni teenuse puhul lähtutakse vastavale tarbijagrupile piirkonnas kehtestatud 

teenustasust reovee ärajuhtimise eest. Lisaks on paljudes eeskirjades (28 KOVi, s.o 35% 

KOVidest) kehtestatud, et kui toimub reovee purgimine sademevee kanalisatsiooni, siis 

arvestatakse hüvitises ka võimalike trahvide ja keskkonnatasudega (nt suurendatakse hüvitist 

vee-ettevõtja makstud kõrgendatud keskkonnatasu ja tavapärase keskkonnatasu vahe võrra). 

• Sademevee ärajuhtimisel reoveekanalisatsiooni lähtutakse piirkonnas kehtestatud 

reoveetariifist. 

Toru läbilaskevõimel baseeruvat metoodikat kasutades tulevad ebaseadusliku tarbimise eest nõutavad 

hüvitise summad üpris suured, mis paneb kahtluse alla hüvitise proportsionaalsuse ja tõenäosuse, et 

hüvitise summa eraisikult ka kätte saadakse. Alljärgnevalt on toodud paar fiktiivset näidet 

 
2 Ühestki KOVi ÜVVK eeskirja tekstist ei selgu, kas lähtuma peaks teenusetariifidest koos või ilma käibemaksuta. 

15x mahuti maht

mahuti mahu alusel, max 15x mahuti maht

mahuti mahu alusel, min 15x mahuti maht

mahuti mahu alusel, min 15x mahuti / purgimine - 40x
mahuti, min 10m3 mahuti
mahuti mahu alusel, min 15x mahuti / purgimine - 40x
mahuti, min 8m3 mahuti
15x mahuti maht / ühiskanalisse purgimine - 50 m3/kuus

mahuti mahu alusel

mahuti mahu alusel, max 5x mahuti maht

10x mahuti maht

15-150x mahuti maht

40x mahuti maht, min 10m3 mahuti

"tehniliste arvutuste alusel/vast väljatöötatud määradele"

määrus ebaseadusliku mahutiga veevõtu ega reovee
purgimise mahuarvutust ei sisalda
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arvutuskäigust toru ristlõike alusel ning võrdluseks Maardu linna eeskirja alusel füüsilisele isikule kehtiv 

mahu ja maksumuse arvutus. 

Näide 1: 

Haapsalu linnas avastatakse ebaseaduslik ühendus ühisveevärgiga, rikkumise kohas toru läbimõõt 

26 mm, ühenduse reaalset kestust ei ole võimalik välja selgitada. Vett oli võimalik kanaliseerida. 

Voolukiirus v = 0,5 m/s; ühenduse kestus t = 6 kuud; vesi = 0,98 €/m3+KM; reovesi = 1,419 €/m3+KM 

• toru ristlõike pindala S = πR2 = 5,3 cm2 

• vooluhulk Q = v × S = 0,26 L/s = 22,9 m3/d 

• maht V = Q × t = 4 186 m3 

• hüvitise maksumus = veevõtt + kanalisatsioon = 4 923 € + 7 128 € = 12 050 € (sisaldab KM) 

Näide 2: 

Kose vallas avastatakse ebaseaduslik ühendus kanalisatsiooniga, ühenduse reaalset kestust ei ole 

võimalik välja selgitada. Veetoru siseläbimõõt on 32 mm. 

Voolukiirus v = 1 m/s; ühenduse kestus t = 1 a; reovee tariif = 2,54 €/m3+KM 

• toru ristlõike pindala S = πR2 = 8,0 cm2 

• vooluhulk Q = v × S = 0,80 L/s = 69,5 m3/d 

• maht V = Q × t = 25 363 m3 

• hüvitise maksumus (ainult reovee ärajuhtimine) = 77 306 € (sisaldab KM) 

Näide 3: 

Maardu linnas avastatakse ebaseaduslik ühendus ühisveevärgiga, ühenduse reaalset kestust ei ole 

võimalik välja selgitada. Tegu on füüsilisest isikust rikkujaga. Vett oli võimalik kanaliseerida. 

Ühenduse kestus t = 1 a; vooluhulk Q = 0,6 m3/ööp, vesi = 1,23 €/m3+KM; reovesi = 1,59 €/m3+KM 

• maht V = Q × t = 219 m3 

• hüvitise maksumus = veevõtt + kanalisatsioon = 323 € + 418 € = 741 € (sisaldab KM) 

2.2. Eeskirjade järgmine ja tegelik praktika 

Töö käigus suhtles konsultant erinevate vee-ettevõtete esindajatega, et uurida, kas ja kuidas KOVi 

ÜVVK eeskirjades toodud metoodikaid tegelikkuses rakendatakse. 

Selgus, et ükski küsitletud vee-ettevõtetest pole reaalselt toru läbilaskevõimel põhinevat metoodikat 

kasutanud. Kuna hüvitise summad on väga suured (kümnetesse tuhandetesse eurodesse ulatuvad, vt 

ülaltoodud näiteid 1 ja 2), siis kasutatakse antud metoodikat pigem rikkujale esmase kirja 

vormistamisel n-ö hirmutusvahendina, kuid hiljem jõutakse siiski kompromisslahendusena 

kokkuleppele vähendatud hüvitise summas (nt pool esialgsest summast). 

Osad vee-ettevõtjad on suisa välja öelnud, et nad ei soovigi rikkujalt hüvitist küsida, kuna see on 

mõttetu ajakulu, sest teavad piirkonna sotsiaalmajandusliku olukorra taustal, et rikkujail ei ole hüvitise 

summat kuskilt võtta. 
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Nõrkused, puudused, tähelepanekud 

Töö projektmeeskonna koosolekute ja vee-ettevõtjatega peetud eravestluste käigus selgus mitmeid 

kehtivate metoodikate vajakajäämisi ja tähelepanekuid: 

• Kehtivate eeskirjade alusel arvutatud hüvitiste summad on eraisikule ebaproportsionaalselt 

suured võrreldes nii reaalse potentsiaalse tarbimisega kui keskmise leibkonna sissetulekuga. 

Metoodikad ei erista füüsilist ja juriidilist isikut. 

• ÜVVK eeskirjad ei näe ette olemasolevate tarbimisandmete kasutamist. Kui tegelik joogivee 

tarbimine on teada, st mõõdetud, siis tasub konsultandi hinnangul seda ebaseadusliku 

kanalisatsiooniteenuse tarbimise puhul arvesse võtta (mitte üks ühele, vaid mõistliku 

koefitsiendiga läbi korrutades). 

• Sarnaselt on põhjendatud ka ebaseadusliku joogivee kasutuse puhul võtta arvesse tegelikke 

reoveekoguseid, kui need on teada, st arveldamine toimub kanalisatsioonitorule paigaldatud 

voolumõõtja näidu alusel. 

• Vaakumkanalisatsioonile eraldi tingimused metoodikates puuduvad, samas on aga 

vaakumkanalisatsiooni juhitud sademevee koguste tegeliku mahu väljaselgitamine võimalik – 

taaskord on põhjendatud tegelike mahtude ja n-ö karistuskoefitsiendiga arvestada. 

• Kehtivad eeskirjad ei näe täna ette lepingulise kliendi poolt ametliku liitumispunkti kaudu 

ülenormatiivse reovee ühiskanalisatsiooni juhtimise puhul ülenormatiivse reovee koguste 

välja selgitamist ega selle eest hüvitise määramist – põhimõtteliselt oleks tegu ÜVVKS eelnõu 

§ 43 lg 1 punkt 7 mõistes ebaseadusliku ÜVVK kasutusega (toimub muu tegevus, mille eesmärk 

on kasutada ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni teenust selle eest kehtestatud tasu maksmata). 

2.3. Välisriikide seadusandlus ja praktika 

Koostöös töö tellijaga valiti 5 analüüsitavaks Euroopa riigiks Soome, Läti, Leedu, Poola ja Saksamaa. 

Küsimused saadeti välja nii vastavate ministeeriumite esindajatele kui kohalike vee-ettevõtete liitude 

esindajatele.  

2.3.1. Soome 

Soome Keskkonnaministeeriumi andmetel ei ole Soome seadusandluses ebaseadusliku ÜVVK teenuse 

tarbimise mahu ja maksumuse arvestust käsitletud. Igal vee-ettevõttel on omad tingimused ÜVVK-ga 

liitumiseks ja vee-ettevõtja teenuste tarbimiseks, mis antakse kaasa kliendiga sõlmitud lepingu raames. 

Soome vee-ettevõtete liit (Suomen Vesilaitosyhdistys ry) on välja andnud üldiste tarnetingimuste 

mudeli3, mis on näidis mitte siduv dokument, ja ka selle raames ei ole käsitletud, kuidas mõõta 

tarbimise hulka ja maksumust, kui vett võtab või reovett juhib ära läbi omavolilise ühenduse isik/keha, 

kes ei ole klient. 

 
3 Vesihuoltolaitoksen yleiset toimitusehdot (malli). Vesilaitosyhdistyksen Julkaisusarja nro 62, Helsinki 2016. 
https://www.vvy.fi/verkkokauppa/tuotteet/vesihuoltolaitoksen-yleiset-toimitusehdot-pdf-ja-word/  

https://www.vvy.fi/verkkokauppa/tuotteet/vesihuoltolaitoksen-yleiset-toimitusehdot-pdf-ja-word/
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2.3.2. Läti 

Ebaseaduslik veevõtt ja reovee ärajuhtimine 

Läti Ministrite kabineti 22.03.2016 määrus nr 174 „Ühisveemajandusteenuse osutamise ja kasutamise 

eeskiri“4 §7 (Procedures for Calculating Compensation for the Infringements of the Regulations for the 

Use of Public Water Management Services) kehtestab Eesti KOVide ÜVVK eeskirjadele väga sarnase 

metoodika: 

• Ebaseadusliku teenuse mahu arvutus põhineb etteantud voolukiiruse (0,8 m/s) juures toru 

läbilaskevõime alusel leitud vooluhulgast ja rikkumise kestusest. 

• Eeldatakse, et töötab kogu toruläbilõige ja ühendus on avatud 24 h ööpäevas. 

• Kui rikkumise kestust ei ole võimalik tuvastada, võetakse selleks 1 kuu. 

• Hüvitise arvutamisel lähtutakse kehtivatest teenuse tariifidest. 

Ülenormatiivne tööstusreovesi 

Lisaks sellele on samas paragrahvis toodud ka valem ülenormatiivse reoainete sisaldusega 

tööstusreovee ärajuhtimise eest nõutava hüvitise arvutamiseks. Kui akrediteeritud laboris 

tuvastatakse biokeemilise hapnikutarbe (BHT) ja keemilise hapnikutarbe (KHT) maksimaalse lubatud 

kontsentratsiooni ületamine, siis leitakse hüvitis KHT alusel: 

V = T × K × (R-1), kus 

• V – hüvitise suurus (€); 

• T – reoveetariif või KOVi kehtestatud tasu (€/m3); 

• K – reovee kogus (m3); 

• R – maksimaalse lubatud KHT sisalduse ületamise esinemine, mis leitakse järgmiselt: 

R = E/M, kus 

• E – reoaine tuvastatud kontsentratsioon (mg/L); 

• M – maksimaalne lubatud kontsentratsioon (mg/L). 

Hüvitise arvutamine toimub arveldusperioodi kohta, mis algab alates ülenormatiivse reoaine sisalduse 

tuvastamisest, ja seda kohaldatakse kuni järgmise reoveeanalüüsini. 

Teenusepakkuja võib sõlmida ettevõttega lepingu hüvitise suuruse ja selle maksmise korra kohta, kui 

ettevõte viib ellu reovee eelpuhastusseadmete paigaldamise või rekonstrueerimise projekti. Hüvitise 

kavandatav suurus ei tohi sealjuures olla väiksem kui täiendavast reostusest tingitud  reovee kogumise 

ja puhastamisega seotud tegelikud kulud. 

Ebaseaduslik sademevee ärajuhtimine 

Sademevee ebaseaduslikku ärajuhtimist Läti määrus eraldi ei käsitle. 

 
4 Regulations Regarding the Provision and Use of Public Water Management Services. Cabinet Reg. No. 174, 
22.03.2016. Latvijas Vēstnesis, 62, 31.03.2016: https://likumi.lv/ta/en/en/id/281230-regulations-regarding-the-
provision-and-use-of-public-water-management-services  

https://likumi.lv/ta/en/en/id/281230-regulations-regarding-the-provision-and-use-of-public-water-management-services
https://likumi.lv/ta/en/en/id/281230-regulations-regarding-the-provision-and-use-of-public-water-management-services
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2.3.1. Leedu 

Leedu Keskkonnaministri 15.10.2015 korraldusega nr D1-744 on kinnitatud „Joogiveevarustuse ja 

reoveepuhastuse taristu kasutus- ja hoolduseeskiri“5, milles toodud ebaseadusliku tarbimise mahu ja 

maksumuse arvutuse metoodika põhineb samuti etteantud voolukiiruse (0,35 m/s) juures toru 

läbilaskevõime alusel leitud vooluhulgast, rikkumise kestusest ja piirkonnas kehtivatest teenuse 

tariifidest. Kui rikkumise kestust ei ole võimalik tuvastada, võetakse selleks 1 kuu. Eeldatakse, et 

ühendus oli aktiivne 24 h ööpäevas. 

Ebaseaduslik ühisveevärgi kasutus 

Ebaseadusliku veevõtu korral leitakse vee maht eeldades, et töötab kogu veetoru läbilõige: 

Q = πD2/4 × v × l 

• Q – joogivee kogus (m3); 

• D – veetoru diameeter (m); 

• v – voolukiirus (0,35 m/s); 

• l – rikkumise kestus (s). 

Ebaseaduslik ühiskanalisatsiooni kasutus 

Ebaseadusliku reovee ärajuhtimise korral kasutatakse põhimõtteliselt sama valemit, kuid eeldatakse, 

et kanalisatsioonitoru täituvus on 0,65: 

Q = 0,65 × πD2/4 × v × l 

Ebaseaduslik sademevee ärajuhtimine 

Ebaseaduslikult ärajuhitud sademevee kogus leitakse korrutades viimase 6 kuu sademete hulga 

pindalaga, millelt teenuse kasutaja (rikkuja) vett ära juhtis. 

2.3.1. Poola 

Poola Seimi 07.06.2001 määrus “Ühisveevarustus ja reovee ärajuhtimine”6 Artikkel 28 „Karistussätted 

ja rahalised karistused” näeb ette sanktsioonid ebaseadusliku ÜVVK kasutamise eest, kuid teenuse 

mahu arvutamise metoodikat määrus ei sisalda ja mahu alusel leitud hüvitist määrus ette ei näe. 

• Art 28 punkt 1 alusel karistatakse igaüht, kes ilma veevarustuse teenuse lepinguta võtab vett 

ühisveevärgist, rahatrahviga kuni 5 000 Poola zlotti (ca 1 050 €, 21.07.2022 seisuga). 

• Art 28 punkt 4 alusel karistatakse igaüht, kes ilma kanalisatsiooni teenuse lepinguta juhib 

reovett ühiskanalisatsiooni, vabadusepiirangu või rahatrahviga kuni 10 000 zlotti (ca 2 100 €). 

• Art 28 punkt 5 alusel võib kohus punktides 1 ja 4 nimetatud süüteo eest süüdimõistva 

kohtuotsuse korral määrata vee- ja kanalisatsiooniettevõttele lisatasu 1 000 Poola zlotti 

(ca 210 €) iga kuu eest, mil toimus vee lepinguväline väljavõtmine veevärgiseadmetest või 

reovee kanalisatsiooni juhtimine.  

 
5 Dėl Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros naudojimo ir priežiūros taisyklių 
patvirtinimo. Aplinkos ministras, Nr. D1-629, 29.12.2006. Teises Aktu Registras, vers. Nr. D1-744, 22.10.2015: 
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A52627168E08/asr  
6 USTAWA o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków1). SEJM, 07.06.2001, Dz. U. 
2001 Nr 72 poz. 747: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010720747  

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A52627168E08/asr
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010720747
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2.3.1. Saksamaa 

Saksamaa seadusandlus ei sisalda ebaseadusliku tarbimise mahu ega selle alusel nõutava hüvitise 

arvutamise metoodikat. 

Ebaseaduslik ühisveevärgi kasutus 

• Ebaseadusliku joogivee kasutuse korral annab AVBWasserV („Määrus veevarustuse 

üldtingimuste kohta“)7 § 33 lg 2 teenuse pakkujale õiguse peatada veevarustus kuni 

maksekohustuste täitmiseni. 

• Samal ajal annab Saksa tsiviilkoodeks (§812 BGB) võimaluse alusetu rikastumise 

tagasinõudmiseks ja selle eest rahalise hüvitise nõudmiseks. 

• Teatud tingimustel võib ebaseaduslik veevõtt minna Saksa kriminaalkoodeksi (§242 StGB) alla 

kui vargus, mille eest karistatakse rahatrahvi või kuni 5-aastase vabaduse kaotusega. 

Ebaseaduslik ühiskanalisatsiooni kasutus 

Üldjuhul on reovee ärajuhtimissüsteemiga liitumine ja selle kasutamine Saksamaal kohustuslik. Seega 

on ideaalis (Saksa Föderaalse Energia- ja Veemajanduse Assotsiatsiooni veemajanduse ja riigihangete 

õiguse osakonna juhataja sõnul) omavoliline väljalaskmine võimatu, kuna reoveekäitlusettevõtte 

põhikiri näeb teatud väljalaske eest tasu ja seda saab nõuda ka tagasiulatuvalt (maht ja tasu leitakse 

juhtumipõhiselt). 

Lisaks tooks see kaasa ka kriminaalsed ja regulatiivsed tagajärjed. 

2.4. Olemasolevate metoodikate võrdlus 

2.4.1. Joogivesi ja kanalisatsioon 

KOVides kehtivad metoodikad 

Hetkel KOVides kehtivate ebaseadusliku vee ja reovee mahu ja maksumuse määramise metoodikate 

plussid ja miinused on toodud järgnevas tabelis (Tabel 2.1). 

Tabel 2.1. Olemasolevate metoodikate plussid ja miinused: ebaseaduslik veevõtt ja kanaliseerimine 

  PLUSSID MIINUSED 

Toru läbilaskevõime 
alusel 
(24h, kogu ristlõige, 
v=0,5…1,5 m/s, 
t=6…12 kuud) 

Üks selge valem, konkreetsed 
teadaolevad arvutuse alused. 
Torudiameetri põhine valem 
arvestab kaudselt ka tarbimise 
suurusega. 

Füüs ja jur isikul vahet ei tehta. Meetod 
ei arvesta majapidamise suuruse ega 
ettevõtte olemusega muud moodi kui 
toru siseläbimõõdu alusel, mis ei pruugi 
olla korrelatsioonis rikkuja suurusega. 
Hüvitise suurused võivad kujuneda 
eraisikule väga ebaproportsionaalselt 
suureks. 

 
7 Verordnung über Allgemeine Bedingungen für die Versorgung mit Wasser (AVBWaterV), Bundesministeriums 
der Justiz, 20.06.1980, BGBI. I S. 750, 1067. Viimati muudetud: 11.12.2014, BGBl. I S. 2010. https://www.gesetze-
im-internet.de/avbwasserv/  

https://www.gesetze-im-internet.de/avbwasserv/
https://www.gesetze-im-internet.de/avbwasserv/
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Füüs isikule Q=0,6 
m3/ööp, 
jur isikule toru 
läbilaskevõime alusel 

Võimaldab eristada füüs ja jur isikut. 
Füüs isiku hüvitis kujuneb oluliselt 
väiksemaks, mis on keskmise 
elatustaseme juures talutavam 
(paarsada eurot). 

Füüs isiku hüvitis võib isegi liiga väikseks, 
st ebatõhusaks kujuneda, ei arvesta 
majapidamise suurusega. Ka jur isiku 
hüvitis ei arvesta ettevõtte olemuse ega 
suurusega (suurtootmine vs külapood) 
muud moodi kui toru siseläbimõõdu 
alusel. 

Toru läbilaskevõime 
alusel, 
kuid olmetarbimisele 
on kehtestatud 
ülempiir (640€) 

Võimaldab füüs isikule võrreldes 
ettevõtetega oluliselt väiksema (st 
mõistlikuma) hüvitise määrata. 

Füüs isiku hüvitise ülempiir tundub 
meelevaldne ja võib isegi liiga väikseks, 
st ebatõhusaks kujuneda, ei arvesta 
majapidamise suurusega. Jur isiku 
hüvitis ei arvesta ettevõtte olemuse ega 
suurusega muud moodi kui toru 
siseläbimõõdu alusel. 

Ainult trahv Lihtne, vaidluskohti on vähe. 
Eristatakse füüs ja jur isikut 

Ei arvesta ei ühenduse tehnilise 
olemusega ega kestusega 

Mahuarvutust ei 
täpsustata (VE tehn 
arvutuste alusel 
juhtumipõhine) 

Paindlik, võimaldab võtta arvesse 
konkreetseid asjaolusid 

Tekitab võimaluse rohketeks ja 
lõpututeks vaidlusteks, puudub selge 
alus nõuete esitamiseks 

Hüvitist ette ei nähta Lihtne Puudub võimalus rikkujat tekitatud 
kulude eest vastutama panna ja võib 
ahvatleda enamatele rikkumistele 

Võrdlus välispraktikaga 

Võrreldes välispraktikaga sarnaneb Eesti KOVides valdavalt kehtiv metoodika Läti ja Leedu määrustes 

toodud metoodikatele (toru läbilaskevõimel põhinev). Lätis on etteantud voolukiiruseks 0,8 m/s, 

Leedus 0,35 m/s8. Nii Lätis kui Leedus võetakse tegeliku info puudumisel omavolilise ühenduse 

kestuseks 1 kuu, mis on oluliselt lühem periood kui enamikes Eesti KOVides kehtiv (6 kuud või 1 aasta). 

Seega, kui avastatakse omavoliline veeühendus, mille torudiameeter on 26 mm, ühenduse kestus ei ole 

teada ja piirkonnas kehtiv veetariif on 1,5 €/m3, siis: 

• Lätis oleks hüvitis 733 €; 

• Leedus oleks hüvitis 1 674 €; 

• Eestis oleks levinuima praktika (v=0,5 m/s ja t=6 kuud) kohaselt hüvitis 6 279 €; 

• paljudes kohtades Eestis, kus kehtivad veel karmimad normid (v=1 m/s ja t=12 kuud), oleks 

hüvitis suisa 25 115 €. 

Reovee ärajuhtimise puhul võib erisusena välja tuua Leedu, kus ebaseaduslik kanalisatsiooniteenuse 

maht leitakse kanalisatsioonitoru siseläbimõõdu järgi, arvestades 0,65 täituvusega (Lätis ja üldjuhul 

Eestis leitakse reovee maht veetoru (või kanalisatsiooni survetorul asuva reoveearvesti) siseläbimõõdu 

alusel, arvestades, et töötab kogu toru ristlõige). 

Soome, Poola ja Saksamaa seadusandluses ebaseadusliku teenuse mahu ja maksumuse arvutamise 

metoodikat kehtestatud ei ole. 

 
8 Ei Eesti KOVide eeskirjades ega Läti ja Leedu määrustes pole selgitatud, mille alusel on valitud etteantud 
voolukiirused. 
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2.4.2. Sademevesi 

KOVides kehtivad metoodikad 

Hetkel KOVides kehtivate ebaseadusliku sademevee mahu ja maksumuse määramise metoodikate 

plussid ja miinused on toodud järgnevas tabelis (Tabel 2.2). 

Tabel 2.2. Olemasolevate metoodikate plussid ja miinused: ebaseaduslik sademevee ärajuhtimine 

  PLUSSID MIINUSED 

Etteantud äravool iga 
vastuvõtu- või ühenduspunkti 
pealt (nt Q=75 m3/kuus) 

Lihtne, vaidluskohti on vähe Füüs ja jur isikul vahet ei tehta. 
Meetod ei arvesta majapidamise 
suuruse ega ettevõtte olemusega. 
Jur isikule võib hüvitis kujuneda 
väga väikeseks, st ebatõhusaks. 

Pinnasevee arvestuslik 
äravool vastuvõtupunktis 

Selge ja põhjendatud alus nõude 
esitamiseks. Kuna arvutus on 
pindala põhine, siis võtab arvesse 
ka majapidamise, tootmise, 
parkimisplatsi jms suurust. 

Tekitab vee-ettevõtjale lisatööd 
(pindala ja pinnakatte välja 
selgitamine), võib tekitada 
vaidluskohti (kas ja kust kui palju 
vett ära voolab). 

Aluseks võetakse varasem 
kanalisatsiooni tarbimine (nt 
eelneva 90 ööp keskmine Q) 

Arvestab kanalisatsioonitarbimise 
läbi ka kaudselt majapidamise või 
ettevõtte suurusega. 

Kanalisatsioonitarbimine ei pruugi 
olla võrdelises seoses vihmavee 
äravooluga (äravoolu pindala 
suurusega jms). Ei võimalda 
arvutada hüvitist olukorras, kus 
andmed reovee ärajuhtimise kohta 
puuduvad. 

Ainult trahv Lihtne, vaidluskohti on vähe 
Eristatakse füüs ja jur isikut 

Ei arvesta ei ühenduse tehnilise 
olemusega ega kestusega 

Mahuarvutust ei täpsustata 
(VE tehn arvutuste alusel 
juhtumipõhine) 

Paindlik, võimaldab võtta arvesse 
konkreetseid asjaolusid 

Tekitab võimaluse rohketeks ja 
lõpututeks vaidlusteks, puudub 
selge alus nõuete esitamiseks 

Hüvitist ette ei nähta Lihtne Puudub võimalus rikkujat tekitatud 
kulude eest vastutama panna ja 
võib ahvatleda enamatele 
rikkumistele 

Võrdlus välispraktikaga 

Leedus leitakse ebaseaduslikult ärajuhitud sademevee kogus korrutades viimase 6 kuu sademete 

hulga pindalaga, millelt teenuse kasutaja (rikkuja) vett ära juhtis. Teisisõnu, leitakse viimase 6 kuu 

arvestuslik äravool kokku, sarnaselt osades Eesti KOVide eeskirjades toodud metoodikale – selle 

erisusega, et äravooluteguriks võetakse kõikjal 1, st pinnakattega ei arvestata. 

Läti määruses sademevett eraldi ei käsitleta. Soome, Poola ja Saksamaa seadusandluses ebaseadusliku 

sademevee metoodikat kehtestatud ei ole. 

2.5. Teiste taristusektorite määrused 

2.5.1. Ebaseaduslikult kasutatud soojus 

Kaugkütteseaduse (RT I 2003, 25, 154) § 16 lg 3 alusel on kehtestatud Majandus- ja 

kommunikatsiooniministri 16.06.2003 määrus nr 106 „Omavoliliselt tarbitud soojuse koguse ja selle 

maksumuse määramise kord“.  Määruses toodud metoodika on oma põhimõttelt väga sarnane KOVide 

ÜVVK eeskirjades toodud omavolilise ÜVVK teenuse mahu ja maksumuse määramise metoodikale: 
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Ebaseaduslikult kasutatud soojuse kogus 

Soojuse koguse määramisel arvestatakse omavolilises tarbimises osalenud soojust kasutavate 

seadmete ja -süsteemide maksimaalseid soojuskoormusi, nende ööpäevast tarbimisaega ning 

omavolilise tarbimise perioodi: 

1) maksimaalsed soojuskoormused määratakse projektdokumentatsiooni või passide alusel, 

nende puudumisel kasutatakse analoogsete soojusseadmete ja -süsteemide vastavaid 

andmeid; 

2) ööpäevast tarbimisaega arvestatakse järgmiselt:  

• küttesüsteem (või -seadmed) – 24 h; 

• ventilatsioonisüsteem (või -seadmed) – 24 h; 

• soojaveevarustussüsteem (või -seadmed) – 10 h; 

• soojust kasutavad tehnoloogilised seadmed – 24 h. 

3) tarbimise arvestusperioodiks loetakse perioodi alates soojuse ostu-müügilepingu sõlmimise 

või antud tarbija eelmisest kontrollimise päevast kuni omavolilise tarbimise akti koostamise 

päevani, kuid mitte üle 1 a tagasiulatuvalt. 

Ebaseaduslikult kasutatud soojuse maksumus 

Soojuse maksumuse määramisel rakendatakse omavolilise tarbimise akti koostamise ajal 

müügipiirkonnas vastavale tarbijagrupile kehtivat soojuse hinda. 

2.5.2. Ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia ja võrguteenused 

Elektrituruseaduse» § 68 lõike 3 alusel on kehtestatud Majandus- ja kommunikatsiooniministri 

15.05.2007 määrus nr 34 „Ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia koguse ja võrguteenuste mahu 

ning ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia ja võrguteenuse maksumuse määramise kord“. 

Ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia kogused ja võrguteenuste maht 

Elektrienergia kogused ja võrguteenuste maht leitakse teostatud mõõtmiste tulemuste, 

elektripaigaldisega analoogsete elektripaigaldiste tarbimisgraafikute ja võrguühenduse lubatud 

kasutusvõimsuse ja ajaperioodi alusel: 

1) Kui ettevõtja ja tarbija vahel on võrguühenduse läbilaskevõimet määrava kaitseseadme 

nimivool kokku lepitud või kui tuvastatakse, et nimivool on kokkulepitust suurem, arvutatakse 

kasutatud elektrienergia kogus ja võrguteenuste maht järgmiste valemite abil: 

• 1-faasilise võrguühenduse korral E (kWh) = U × I × t, kus 

U – 0,380 kV pingesüsteemi 3×380 V korral või 0,220 kV pingesüsteemi 3×220 V korral, 

kui ei ole kokku lepitud teistsugust pinget; 

I – kaitseseadme nimivool (A); 

t – periood (h). 

• 3-faasilise võrguühenduse korral E (kWh) = √3 × U × I × t, kus 

U – 0,220 kV, kui ei ole kokku lepitud teistsugust pinget; 

I – kaitseseadme nimivool (A); 

t – periood (h). 

2) Kui võrguühenduse läbilaskevõimet määrav kaitseseade puudub, määrab ettevõtja 

ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia koguse ja võrguteenuste mahu kasutatava juhtme 

ristlõike pindala alusel järgmiselt: 

• 1-faasilise ühenduse korral 1000 kWh juhtme ristlõike 1 mm2 kohta kuus; 
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• 3-faasilise ühenduse korral 3000 kWh juhtme ristlõike 1 mm2 kohta kuus. 

Elektrienergia ja võrguteenuste ebaseadusliku kasutamise aega arvestab ettevõtja lepingu sõlmimise 

päevast või mõõtesüsteemi eelmisest kontrollimisest kuni ebaseadusliku tarbimise tuvastamise 

päevani, kuid see aeg ei ole pikem kui 1 a. Ööpäevaseks elektrienergia ja võrguteenuste kasutusajaks 

loetakse mitte rohkem kui 14,4 h. 

Ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia ja võrguteenuste maksumus 

Elektrienergia ja võrguteenuste maksumus määratakse kehtivate tariifide põhjal eelnevalt arvestatud 

koguste kohta, millest on maha arvatud arvestusperioodi jooksul nõuetekohase mõõteseadmega 

mõõdetud elektrienergia kogus ja võrguteenuste maht. Maksumus leitakse: 

• võrguteenuste osas ebaseadusliku kasutamise tuvastamise päeval kehtiva võrgutasu 

põhitariifi järgi, mis määratakse ebaseadusliku tarbimise ühenduspunkti asukoha põhiselt 

võrguettevõtja võrguga; 

• elektrienergia osas alates viimase teadaoleva kehtiva üldteenuse hinna alusel, kui 

ebaseadusliku tarbimise maksumuse määramise ajaks ei ole elektrienergia ebaseadusliku 

kasutamise tuvastamise päeval kehtiva üldteenuse hind teada. 
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3. Ühtse metoodika väljatöötamine 

3.1. Ühtse metoodika põhimõtted 

Võttes arvesse olemasoleva olukorra analüüsi, kehtivate metoodikate plusse ja miinuseid ning 

projektimeeskonnaga koostöös väljaselgitatud vajakajäämisi ja tehtud täpsustusi, teeb konsultant 

järgmised ettepanekud uue ühtse metoodika koostamiseks: 

• Maksustada tagasiulatuvalt tegelik tuvastatud ebaseadusliku ühenduse kestus, kuid mitte 

rohkem kui 12 kuud, ajutise veevõtu korral tuletõrjehüdrantidest mitte rohkem kui 1 ööpäev. 

• Tegelike tarbimismahtude olemasolul lähtuda nii füüsilise kui juriidilise isiku puhul 

teadaolevast tarbimisest ja kasutada n-ö karistuskoefitsenti k = 10. Teisisõnu, kui 

kanalisatsiooniga ühendus on ebaseaduslik, aga veetarbimine on mõõdetud ja arveldatud, siis 

võrdsustada kanalisatsioonitarbimine veetarbimisega ja korrutada see läbi kümnega. 

• Kui tegelikku tarbimist mõõdetud ei ole, siis eristada füüsilisele ja juriidilisele isikule 

rakenduvat metoodikat: 

o füüsilise isiku puhul lähtuda 10-kordsest elamuühiku arvestuslikust tarbimisest, 

arvestades ühiktarbimisega q = 100 L/in/ööp ja keskmise leibkonna suurusega; 

o juriidilise isiku puhul lähtuda põhimõtteliselt senikehtivast metoodikast arvestusega, 

et ühendustoru töötab kogu ristlõikega 12 h/ööp vee voolukiirusega 0,5 m/s. 

• Kui ebaseaduslik ühendus tehti ajutisena, nt mahutite täitmise või tühjendamise ajaks, siis 

lähtuda arvutustes täidetud mahuti 15-kordsest mahust, sarnaselt senikehtivale metoodikale. 

Kui ajutise veevõtu puhul tuletõrjehüdrandist ei ole mahuti mahtu võimalik tuvastada või 

ühendus rajati veekasutuseks kohapeal (nt liuväljajää rajamiseks), siis lähtutakse hüdrandi 

läbilaskevõimest ja ebaseadusliku ühenduse kestusest mitte rohkem kui 24 h. 

• Kui vaakumkanalisatsiooni juhitud sademevee koguste tegeliku mahu väljaselgitamine on 

võimalik, siis arvestada tegelike mahtude ja kordajaga k = 10. Muul juhul lähtuda 10-kordsest 

arvestuslikust sademete hulgast pindalaühiku kohta. 

• Ebaseadusliku teenuse maksumuse arvutamisel lähtuda kehtivatest tariifidest koos 

käibemaksuga. 

• Kehtestada hüvitis ka juriidilise kliendi poolt kanaliseeritud ülenormatiivse reovee eest, mille 

kogus määratakse sarnaselt eespool kirjeldatud põhimõttele (lähtudes kas 10-kordsest 

teadaolevast tarbimisest või ühendustoru läbilaskevõimel põhinevast arvutuskäigust), ning 

mille maksumuse arvutamisel kasutatakse ülenormatiivse saastatuse eest vee-ettevõtja 

opereerimisterritooriumil kehtivat tasu vastavalt kehtestatud hinnakirjale. 

Väljapakutud metoodika põhimõtted on detailsemalt lahti seletatud järgnevas alapeatükis. 

3.2. Väljapakutud seaduseelnõu sõnastus 

Käesolevas peatükis on välja pakutud „Keskkonnaministri määruse „Ebaseaduslikult kasutatud 

ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni teenuse mahu ning maksumuse kord“ 3. peatüki „Ebaseaduslikult 

kasutatud koguste ja maksumuse arvestamine“ sõnastus vastavalt töö lähteülesandes toodud 

nõuetele. 
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3.2.1. §4. Ebaseaduslikult kasutatud ÜVVK teenuse mahu määramine 

(1) Ebaseadusliku ÜVVK kasutuse kestus hüvitise arvutamisel on selgelt tõendatav ajavahemik alates 

päevast, mil ebaseaduslik ühendus rajati kuni ebaseadusliku ühenduse sulgemise päevani, kuid 

mitte rohkem kui 12 kuud. Kui ebaseadusliku teenusekasutuse algus- ja lõppaega ei ole võimalik 

kindlaks teha, loetakse ebaseadusliku ühenduse kestuseks 12 kuud. Ajutise ühenduse puhul 

tuletõrje hüdrantidest võetakse ebaseadusliku ühenduse kestuseks maksimaalselt 1 ööpäev.  

(2) Ebaseadusliku ühisveevärgi teenuse maht, sh ebaseaduslikult tuletõrjehüdrandist ammutatud 

ühisveevärgi vee maht, määratakse järgnevalt: 

1) Kui tegu on füüsilisest või juriidilisest isikust kliendiga, kelle kogu tegelik tekkiv reovee kogus 

on mõõdetud, st arveldamine toimub kanalisatsioonitorule paigaldatud voolumõõtja näidu 

alusel, siis võrdsustatakse ebaseadusliku veekasutuse maht 10-kordse ebaseadusliku 

veekasutuse perioodil tarbitud kanalisatsiooniteenuse mahuga: 

Vvesi (m3) = k × Vkanal, kus 

• k – n-ö karistuskoefitsent (k = 10); 

• Vkanal – ebaseadusliku veekasutuse perioodil mõõdetud kanalisatsiooniteenuse maht 

(m3). 

2) Kui tegelikud tarbimiskogused puuduvad, lähtutakse füüsilisest isikust tarbija puhul 

elamuühiku 10-kordsest arvestuslikust tarbimisest ebaseadusliku ühenduse perioodil (Vfüüs.isik), 

mis leitakse järgnevalt: 

Vfüüs.isik (m3) = k × q/1000 × N × t, kus 

• k – n-ö karistuskoefitsent (k = 10); 

• q – ühe inimese ööpäevane tarbimine (q = 100 L/in/ööp); 

• N – Eesti keskmine leibkonna suurus (N = 2,2 in 2020. a seisuga); 

• t – ebaseadusliku ühenduse kestus päevades (ööp). 

Vee-ettevõtjal on kaalutlusõigus vähendada leibkonna suurust ja kasutada N = 1, kui on 

tõestatud, et ebaseadusliku ühendusega varustatud elamuühikus elas ja tarbis ühenduse 

perioodil ÜVVK teenust vaid üks inimene. 

3) Kui tegelikud tarbimiskogused puuduvad, leitakse juriidilisest isikust tarbija puhul 

ebaseadusliku tarbimise maht (Vjur.isik) veetoru (või hüdrandi) läbilaskevõime järgi avamis-, 

plommi eemaldamis-, rikkumis- või ühenduskohas arvestusega, et ühendustoru töötab kogu 

ristlõikega 12 tundi ööpäevas vee voolukiirusega 0,5 m/s: 

Vjur.isik (m3) = πD2/4 × v × 3600 s/h × 12 h/ööp × t, kus 

• D – veetoru, arvesti või hüdrandi sisediameeter (m); 

• v – voolukiirus (v = 0,5 m/s); 

• t – ebaseadusliku ühenduse kestus päevades (ööp). 

Veearvesti ja veemõõdusõlme plommide rikkumise või eemaldamise või veearvesti näitude 

moonutamise korral võetakse läbilaskevõime määramisel aluseks veearvesti arvestuslik 

siseläbimõõt. 

4) Kui ebaseaduslik ühendus ühisveevärgiga (või tuletõrjehüdrandiga) tehti ajutisena, nt 

mahutite (sh paakauto mahuti vms) täitmise ajaks, siis lähtutakse ebaseaduslikult kasutatud 

teenuse mahu arvutamisel täidetud mahuti 15-kordsest mahust. Kui ajutise veevõtu puhul 

tuletõrjehüdrandist ei ole mahuti mahtu võimalik tuvastada või ajutine ühendus rajati 
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veekasutuseks kohapeal, siis lähtutakse hüdrandi läbilaskevõimest ja ebaseadusliku ühenduse 

kestusest mitte rohkem kui 24 tundi. 

(3) Ebaseadusliku reovee ärajuhtimise teenuse maht, sh nii ühis- kui lahkvoolsesse kanalisatsiooni 

ja sademeveekanalisatsiooni juhitud reovee maht, määratakse järgnevalt: 

1) Kui tegu on füüsilisest või juriidilisest isikust kliendiga, kelle poolt kasutatud tegelik joogivee 

kogus on mõõdetud, st arveldamine toimub veemõõtja näidu alusel, siis võrdsustatakse 

ebaseadusliku reovee ärajuhtimise maht (Vkanal) 10-kordse ebaseadusliku reovee ärajuhtimise 

perioodil tarbitud ühisveevärgi teenuse mahuga: 

Vkanal (m3) = k × Vvesi, kus 

• k – n-ö karistuskoefitsent (k = 10); 

• Vvesi – ebaseadusliku reovee ärajuhtimise perioodil mõõdetud veeteenuse maht (m3). 

2) Kui tegelikud tarbimiskogused puuduvad, lähtutakse füüsilisest isikust tarbija puhul 

elamuühiku 10-kordsest arvestuslikust tarbimisest ebaseadusliku ühenduse perioodil, mis 

leitakse vastavalt käesoleva paragrahvi lõikes 2 punktis 2 toodud arvestuskorrale; 

3) Kui tegelikud tarbimiskogused puuduvad, leitakse juriidilisest isikust tarbija puhul 

ebaseadusliku tarbimise maht vastavalt käesoleva paragrahvi lõikes 2 punktis 3 toodud 

arvestuskorrale (a) ühisveevärgist või muust veeallikast (sõltuvalt vee saamise kohast) suubuva 

veetoru läbilaskevõime järgi või (b) survekanalisatsioonitoru või survetorule paigaldatud 

reoveearvesti arvestusliku siseläbimõõdu järgi, kusjuures vee-ettevõtjale jääb õigus kasutada 

etteantud voolukiiruse 0,5 m/s asemel täpsustatud voolukiirust, sõltuvalt reoveepumpla 

võimsusest ja tootlikkusest. 

4) Kui ebaseaduslik ühendus ühiskanalisatsiooniga tehti ajutisena mahutite tühjendamise 

(purgimise) ajaks, siis lähtutakse ebaseaduslikult kasutatud teenuse mahu arvutamisel 

tühjendatud mahuti 15-kordsest mahust. 

(4) Ebaseaduslikul sademevee, drenaaživee ning muu pinnase- ja pinnavee kanaliseerimisel 

reovee- või sademeveekanalisatsiooni määratakse järgnevalt: 

1) Kui tegelikud ühiskanalisatsiooni juhitud kogused on vaakumkanalisatsiooni 

automaatikasüsteemis tuvastatavad ja mõõdetavad, siis võrdsustatakse ebaseadusliku 

teenusekasutuse maht 10-kordse ebaseadusliku ühenduse perioodil tuvastatud sademevee, 

drenaaživee jms kanaliseerimise mahuga. 

2) Kui tegelikud mõõtmisandmed puuduvad, siis leitakse ebaseadusliku teenuse maht (Vpinnas) 

10-kordse arvestusliku pinnasevee kogusena teenuse kasutaja territooriumilt kogu kinnisasja 

territooriumi piires, võttes äravooluteguriks kõvapindadelt (katused, asfalt, betoon ja 

tihedate vuukidega kivisillutis) kkõvapinnad = 1 ja muudelt pindadelt (muru, kruus, killustik, aed, 

park, katteta maa, mets jms) kmuud = 0,15: 

Vpinnas (m3) = k × (kkõvapinnad × Skõvapinnad + kmuud × Smuud) × h/365×t, kus 

• k – n-ö karistuskoefitsent (k = 10); 

• Skõvapinnad – kõvapindade pindala (m2); 

• Smuud – muude pindade pindala (m2); 

• kkõvapinnad – äravoolutegur kõvapindadelt (k = 1); 

• kmuud – äravoolutegur muudelt pindadelt (k = 0,15); 



Ebaseaduslikult kasutatud ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni teenuse mahu ja maksumuse arvestamise alused 

 21 

• h – Eesti keskmine aastane sademete kogus Riigi Ilmateenistuse (Keskkonnaagentuur) 

andmetel (h = 0,662 m/a)9 

• t – ebaseadusliku ühenduse kestus päevades (ööp). 

(5) Kui juriidilisest isikust tarbija juhib ühiskanalisatsiooni (k.a lepingulise liitumispunkti kaudu) 

ebaseaduslikult ülenormatiivset reovett, siis käsitletakse seda ÜVVKS eelnõu § 43 lg 1 punkt 7 

alusel ebaseadusliku reovee  kanaliseerimisena, mille maht määratakse vastavalt: 

1) Kui kliendi poolt kanaliseeritud reoveekogus on mõõdetud (kas vee- või reoveemõõtja näidu 

alusel), siis võrdsustatakse ebaseadusliku reovee ärajuhtimise maht 10-kordse ebaseadusliku 

reovee ärajuhtimise perioodil tarbitud teenuse mahuga, sarnaselt käesoleva paragrahvi lõike 

3 punktis 1 toodule. 

2) Kui kanaliseeritud reoveekogused ei ole mõõdetud, siis lähtutakse käesoleva paragrahvi  

lõikes 3 punktis 3 toodud arvutuskäigust. 

3.2.2. §5. Ebaseaduslikult kasutatud ÜVVK teenuse maksumuse määramine 

(1) Ebaseadusliku teenuse maksumuse arvutamisel lähtutakse piirkonnas kehtivatest teenuse 

hindadest koos käibemaksuga. 

(2) Ebaseadusliku ühisveevärgi teenuse maksumus arvutatakse võttes arvesse §-s 4 lõikes 2 toodud 

metoodika alusel leitud ebaseadusliku veevärgiteenuse mahtu ja piirkonnas kehtivaid veeteenuse 

tariife. Kui omavoliliselt kasutatud vett oli võimalik kanaliseerida ühiskanalisatsiooni ning see ei 

kajastunud reoveemõõtja näidu alusel kanalisatsiooniteenuse maksumuses, lisatakse hüvitisele 

tasu selle kanaliseerimise eest (lähtudes kehtestatud reoveetariifidest). 

(3) Ebaseadusliku reovee ärajuhtimise teenuse maksumus arvutatakse võttes arvesse §-s 4 lõikes 3 

toodud metoodika alusel leitud ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse mahtu ja vastavale 

tarbijagrupile piirkonnas kehtestatud teenustasu reovee ärajuhtimise eest. Juhul, kui toimub 

reovee ärajuhtimine sademevee kanalisatsiooni, siis lisanduvad teenuse maksumusele ka 

kõikvõimalikud trahvid ja keskkonnatasud (nt suurendatakse hüvitist vee-ettevõtja makstud 

kõrgendatud keskkonnatasu ja tavapärase keskkonnatasu vahe võrra). 

(4) Ebaseadusliku sademe-, drenaaži- vms pinnasevee ärajuhtimise teenuse maksumus arvutatakse 

võttes arvesse §-s 4 lõikes 4 toodud metoodika alusel leitud ebaseadusliku sademeveeteenuse 

mahtu ja piirkonnas kehtestatud reoveetariifi. Juhul, kui sademevett juhitakse ära 

sademeveekanalisatsiooni, mille kasutamisele on kehtestatud eraldi sademeveetariif, siis 

lähtutakse sademeveetariifist. 

(5) Ebaseadusliku ülenormatiivse reovee ärajuhtimise teenuse maksumus arvutatakse võttes 

arvesse §-s 4 lõikes 5 toodud metoodika alusel leitud ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse mahtu 

ja vee-ettevõtja opereerimispiirkonnas vastavalt reostusgrupile ülenormatiivse saastatuse eest 

kehtivat tasu. Kui tuvastatud ülenormatiivne reoainete sisaldus ületab vee-ettevõtja 

opereerimispiirkonnas kõige kõrgemale reostusgrupile vastavat reostusastet, siis on vee-

ettevõtjal õigus rakendada piirkonnas kehtestatud täiendavaid sanktsioone. 

 
9 Sademete hulk 1991-2020. Riigi Ilmateenistus, Keskkonnagentuur: 
https://www.ilmateenistus.ee/kliima/kliimanormid/sademed/  

https://www.ilmateenistus.ee/kliima/kliimanormid/sademed/
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3.3. Näited hüvitise summadest 

Väljapakutud metoodika alusel rakenduvat arvutuskäiku saab erinevate lähteandmete juures testida 

töö lisas toodud andmemudelis lehel „Arvutuskäik“ (Lisa 2. Analüüsi koondandmed). 

Käesolevas alapeatükis on toodud näited väljapakutud metoodikal põhinevast arvutuskäigust ja 

kujunevatest hüvitise summadest. Eeldatud on, et ebaseadusliku ühenduse tegelikku kestus ei olnud 

võimalik tuvastada, st lähtutakse maksimaalsest kestusest (12 kuud). Maksumuse arvutustes on 

võetud aluseks hüpoteetiline veehind 1,4 €/m3 ja kanalisatsiooniteenuse hind 2 €/m3 (tegu on Eesti 

Vee-ettevõtete Liidu koondandmetel10 põhineva aritmeetilise keskmisega 31.12.2021 seisuga). 

3.3.1. Ebaseaduslik veevõtt ja reovee ärajuhtimine 

Järgnevalt (Tabel 3.1) on toodud näide nii füüsilisele kui juriidilisele isikule rakenduvatest hüvitise 

summadest, kui tuvastatakse ebaseaduslik kanalisatsiooniteenuse tarbimine, kuid tegelikud joogivee 

kogused on mõõdetud. Sarnase loogikaga leitaks ka ebaseadusliku veevõtu maksumus, kui 

kanalisatsiooniteenuse tarbimine on reoveearvesti näidu alusel teada. 

Tabel 3.1. Ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse maksumus, kui tegelik veetarbimine on teada 

Mõõdetud aastane veetarbimine, m3 30 50 100 1 000 

Arvestuslik ebaseaduslik kanalisatsiooniteenuse tarbimine 
(karistuskoefitsent k = 10), m3 300 500 1 000 10 000 

Ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse maksumus (2 €/m3), € 600 1 000 2 000 20 000 

 

Järgnevalt on toodud näited kujunevatest hüvitise summadest, kui tegelikud tarbimismahud puuduvad 

(Tabel 3.2 ja Tabel 3.3). 

Tabel 3.2. Ebaseadusliku ÜVVK teenuse maksumus füüsilisest isikust tarbija puhul 

Leibkonna suurus 1 2,2 

Ebaseadusliku teenuse maht 12 kuu jooksul (ühiktarbimine 
q = 100 L/in/ööp, karistuskoefitsent k = 10), m3 365 803 

Ebaseadusliku veeteenuse maksumus (1,4 €/m3), € 511 1 124 

Ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse maksumus (2 €/m3), € 730 1 606 

Maksumus kokku mõlema teenuse eest, € 1 241 2 730 

 
Tabel 3.3. Ebaseadusliku ÜVVK teenuse maksumus juriidilisest isikust tarbija puhul 

Toru sisediameeter, mm 25 32 40 50 

Ebaseadusliku teenuse maht 12 kuu jooksul (12 h/ööp, 
voolukiirus 0,5 m/s), m3 3 870 6 341 9 907 15 480 

Ebaseadusliku veeteenuse maksumus (1,4 €/m3), € 5 418 8 877 13 870 21 672 

Ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse maksumus (2 €/m3), € 7 740 12 681 19 815 30 960 

Maksumus kokku mõlema teenuse eest, € 13 158 21 558 33 685 52 633 

 

Järgmisena on toodud näited hüvitise summadest, kui on rajatud ebaseaduslik ajutine ühendust 

mahutite (sh paakauto mahuti vms) täitmiseks või tühjendamiseks (Tabel 3.4). 

 
10 Vee-teenuste hinnad. Veehinna ankeedid koond 31.12.2021 seisuga. Eesti vee-ettevõtete Liit: 
https://evel.ee/teabepank/veeteenuste-hinnad/  

https://evel.ee/teabepank/veeteenuste-hinnad/
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Tabel 3.4. Ebaseadusliku ÜVVK teenuse maksumus mahutite täitmise või tühjendamise korral 

Mahuti suurus, m3 5 10 25 50 

Ebaseadusliku teenuse arvestuslik maht (kordaja k = 15), m3 75 150 375 750 

Ebaseadusliku mahuti veega täitmise maksumus (1,4 €/m3), € 105 210 525 1 050 

Ebaseadusliku purgimise maksumus (2 €/m3), € 150 300 750 1 500 

 

Juhul, kui toimub ajutine kohapealne veekasutus hüdrandist või hüdrandist täidetud mahutite mahtu 

ei ole võimalik tuvastada, siis on maksimaalsed võimalikud hüvitise summad järgnevad (Tabel 3.5): 

Tabel 3.5. Ebaseadusliku veekasutuse maksumus ajutise veevõtu korral hüdrandist 

Hüdrandi tootlikkus, L/s 10 50 100 250 

Ebaseadusliku teenuse arvestuslik maht 24h jooksul max 
tootlikkuse juures, m3 864 4 320 8 640 21 600 

Ebaseadusliku veekasutuse maksumus (1,4 €/m3), € 1 210 6 048 12 096 30 240 

  

3.3.2. Ebaseaduslik sademevee ärajuhtimine 

Alljärgnevalt on toodud näited nii füüsilisele kui juriidilisele isikule rakenduvatest maksimaalsetest (12 

kuule vastavatest) hüvitise summadest, kui tuvastatakse ebaseaduslik sademe-, drenaaži- vms 

pinnasevee ärajuhtimine ning (a) ärajuhitud veekogused on vaakumkanalisatsioonisüsteemis 

mõõdetud (Tabel 3.6); (b) tegelikud mõõtmisandmed puuduvad ja lähtutakse arvestuslikust 

pinnasevee äravoolust (Tabel 3.7).  

Tabel 3.6. Ebaseadusliku sademevee ärajuhtimise maksumus, kui kogused on mõõdetud 

Aasta jooksul mõõdetud sademevee ärajuhtimine 
vaakumkanalisatsiooni, m3 100 200 500 1 000 

Ebaseadusliku teenuse maht 12 kuu jooksul (karistuskoefitsent 
k = 10), m3 1 000 2 000 5 000 10 000 

Ebaseadusliku sademevee ärajuhtimise maksumus (2 €/m3), € 2 000 4 000 10 000 20 000 

 
Tabel 3.7. Ebaseadusliku sademevee ärajuhtimise maksumus, kui tegelikud mõõtmisandmed puuduvad 

Kõvapindade pindala, m2 200 500 1 000 2 000 

Muude pindade pindala, m2 250 500 750 1 000 

Arvestuslik äravool kõvapindadelt 12 kuu jooksul (kkõvapinnad=1; 
keskmine äravool = 0,662 m/a) 132 331 662 1 324 

Arvestuslik äravool muudelt pindadelt 12 kuu jooksul 
(kmuud=0,15; keskmine äravool h = 0,662 m/a) 25 50 74 99 

Ebaseadusliku teenuse maht 12 kuu jooksul (karistuskoefitsent 
k = 10), m3 1 572 3 807 7 365 14 233 

Ebaseadusliku sademevee ärajuhtimise maksumus (2 €/m3), € 3 145 7 613 14 730 28 466 

3.4. Mõjude hindamine 

Käesolevas alapeatükis on hinnatud väljapakutud ebaseadusliku ÜVVK teenuse mahu ja maksumuse 

määramise metoodika mõju vastavalt Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei mõjude hindamise 

metoodikale ja selles viidatud mõjude väljaselgitamise kontrollküsimustikule. Lähtutakse 

olemasolevast olukorrast, et täna puuduvad Eestis ebaseadusliku tarbimisega seotud ühtsed alused, 

mistõttu ei ole tagatud tarbijate võrdne kohtlemine. Lisaks selgus töö käigus, et kuigi omavalitsuse 

tasandil on metoodikad kehtestatud, siis tegelikkuses need ei toimi ning seetõttu neid ka ei kasutata. 

Seega võib algse (muuta soovitava) olukorrana vaadelda olukorda, milles praktiline metoodika puudub. 
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3.4.1. Mõju sihtrühmad 

Sihtrühmad, kellele väljapakutud metoodika mõjud avalduvad, on järgmised: 

• ÜVVK ebaseaduslikud tarbijad – eraisikud (üksikisikud ja leibkonnad); 

• ÜVVK ebaseaduslikud tarbijad – juriidilised isikud (ettevõtted ja asutused); 

• Elanikkond; 

• Vee-ettevõtted ja KOVid; 

• Keskkond. 

3.4.2. Mõjuvaldkonnad 

Sihtgruppidele avalduvad mõjud mõjuvaldkondade ja alamvaldkondade kaupa on järgmised: 

Sotsiaalsed mõjud 

Mõju elanikkonna tervisele ja haigestumise riskiteguritele: Kuna ebaseaduslik ÜVVK kasutus võib 

potentsiaalselt tekitada keskkonnareostust (nt põhjavee reostust), mis võib omakorda ohustada 

elanikkonna füüsilist tervist, siis on väljapakutud lahenduse distsiplineerival toimel ka kaudne 

positiivne mõju elanikkonna tervishoiule. 

Mõju elanikkonna vaesusele ja sotsiaalsele tõrjutusele: Ebasoovitava negatiivse mõjuna võib 

metoodika alusel määratud hüvitis juba madala elatustasemega inimese/leibkonna vaesust veelgi 

süvendada. Samas ei õigusta madalam sissetulek ebaseaduslikku ÜVVK kasutust ning 

toimetulekuraskustega inimeste jaoks on olemas muud abimeetmed. 

Mõju elu- ja looduskeskkonnale 

Mõju elukeskkonna turvalisusele ja elanike käitumisharjumustele: Põhimõtteliselt vähendab 

lahenduse distsiplineeriv toime ebaseaduslikku ÜVVK kasutust, st mõjutab positiivselt elanike 

käitumisharjumusi, ning aitab ennetada ÜVVK taristu rikkumist ja/või keskkonna reostamist. ÜVVK 

teenus on elutähtis teenus, mille kvaliteedist sõltub ka meie elukeskkonna turvalisus.  

Mõju ressursside kasutamisele ja heiteallikatele: Kui lahenduse distsiplineerival toimel on kaudne 

positiivne mõju ÜVVK teenuse kulutõhususele (vähem arvestamata vett ja reovett, rohkem kliente), 

siis see aitab tõsta ka teenusepakkuja võimekust ressursitõhususe tõstmiseks oma protsessides (nt 

toorvee kasutus joogivee tootmises ja kemikaalide kasutus reoveekäitluses). Samuti on lahenduse 

distsiplineerival toimel ka kaudne positiivne mõju reoveepuhastitest loodusesse juhitava heitvee 

kvaliteedile. 

Mõju looduskeskkonna seisundile: Metoodika distsiplineerival mõjul on kaudne positiivne mõju ÜVVK 

teenuse kvaliteedile (vee-ettevõtja võimekusele), sh ÜVVK taristu seisundile (lekete mahule) ja reovee 

puhastamise võimekusele ja heitvee kvaliteedile. Lisaks väheneks eelduslikult keskkonda reostavate 

rikkumiste arv (nt sademeveekanalisatsiooni reovee juhtimine, ülenormatiivse reovee puhastile 

juhtimine ja puhastusprotsesside häirimine, sademevee reoveekanalisatsiooni juhtimine ja 

reoveepuhastusprotsesside häirimine). Seega on metoodikal ka kaudne positiivne mõju 

looduskeskkonnale, sh merealadele ning pinna- ja põhjavee seisundile (majanduslikust seisukohast 

vaadates ka kalanduse ja vesiviljelusega tegelemiseks vajalikule keskkonnale). Muuhulgas võib see 

teoreetiliselt konkreetses piirkonnas avaldada positiivset mõju ka Natura 2000 aladele ja/või erinevate 

looduslike liikide elupaikade seisundile. 
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Mõju majandusele 

Mõju leibkonna või üksikisiku tuludele-kuludele, tarbimiskäitumisele ning krediidi- ja 

maksevõimelisusele: 

• Rikkuja jaoks on metoodika alusel määratav hüvitis lisakulu ja -kohustus, mis võib mõjutada ka 

tema krediidi- või maksevõimekust. Kuna edaspidi peab ta eeldatavalt ametliku kliendilepingu 

alusel ÜVVK teenuse eest tasuma, siis ka selle võrra tema jooksvad kulud tulevikus 

suureneksid. See võib konkreetsest rikkujast üksikisiku veetarbimist tulevikus pigem 

vähendada, kuna edaspidi peab ta teenuse eest maksma. 

• Ülejäänud (seaduslikult ÜVVK teenust tarbivate) klientide kuludele võib metoodikal olla 

kaudne vähendav mõju, kuna tänu metoodika distsiplineerivale mõjule väheneks 

ebaseaduslike tarbijate arv ja suureneks ametlike vee-ettevõtja klientide arv - arvestamata vee 

ja reovee osakaalu vähendamine võimaldab vee-ettevõtjal veehinda kauem püsivana 

hoida/vähem tõsta. 

Mõju ettevõtjate kuludele-tuludele, krediidi- ja maksevõimelisusele ning äritegevuse 

jätkusuutlikkusele: 

• Ebaseaduslikult ÜVK teenust tarbinud ettevõtja jaoks on metoodika alusel määratav hüvitis 

lisakulu ning kuna edaspidi peab ta eeldatavalt ametliku kliendilepingu alusel ÜVK teenuse eest 

tasuma, siis ka selle võrra tema jooksvad tegevuskulud tulevikus suureneksid. Samuti võib 

metoodika alusel määratud hüvitis (lisakohustus) mõjuda negatiivselt ettevõtja krediidi- ja 

maksevõimelisusele. Ülaltoodud põhjustel võib metoodikal olla rikkujast ettevõtja 

jätkusuutlikkusele negatiivne mõju. 

• Vee-ettevõtja vaatenurgast, tänu metoodika distsiplineerivale mõjule langeks arvestamata vee 

ja reovee osakaal, mis vähendaks ÜVK teenuse osutamise kulusid (nii opereerimis- kui 

kapitalikulusid) ning endiste rikkujatega sõlmitaks ametlikud teenuselepingud, mis suurendaks 

vee-ettevõtja kliendi- ja tulubaasi. See võib omakorda suurendada vee-ettevõtte krediidi- ja 

maksevõimekust ning tõsta ettevõtte jätkusuutlikkust ja elujõulisust. 

Mõju ettevõtjate halduskoormusele: 

• Hüvitise määramise mõistes vee-ettevõtete halduskoormus teatud aspektist mõnevõrra 

tõuseks, kuna osad väljapakutud arvutuskäigud, nt sademevee arvestusliku äravoolu arvutus 

vastavalt pindalale, võivad vee-ettevõtjale teatud määral lisatööd ja ajakulu tekitada. 

• Samas aga vähendaks ühtsetel alustel kehtestatud riikliku metoodika rakendamine 

vaidlus(tus)te ja kohtukaasuste riski, st protsesside menetlusaega ja -kulusid, mis on oluliselt 

ressursimahukamad kui metoodikas toodud arvutuskäigud. 

Mõju riigi- ja KOVi asutuste korraldusele 

Mõju KOVi ülesandeks antud avaliku teenuse (ÜVVK teenuse) pakkumisele, selle kvaliteedile, 

menetluste kestusele, protsesside läbipaistvusele ja KOVi võimekusele ülesannet täita 

Veeteenus on avalik teenus, mille tagamine on KOVi ülesanne ja mille osutamine on reeglina 

delegeeritud vee-ettevõtjale. Väljatöötatud metoodika mõjutab positiivselt ÜVVK teenuse osutamist: 

• Võimaldab ebaseadusliku tarbimise eest selgetel alustel hüvitist küsida. 

• Omades distsiplineerivat mõju, vähendab rikkumiste arvu. Tänu metoodika distsiplineerivale 

mõjule langeks arvestamata vee ja reovee osakaal, mis vähendaks teenuse osutamise kulusid 

(nii opereerimis- kui kapitalikulusid), mis omakorda vähendab KOVi vahenditest vee-ettevõtja 

toetamise vajadust (nt asendusinvesteeringute tegemisel). 
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• Soodustab ametlike lepingute sõlmimist. Tänu metoodika distsiplineerivale mõjule sõlmitaks 

endiste rikkujatega ametlikud teenuselepingud, mis suurendaks vee-ettevõtja tulubaasi. Juhul, 

kui KOV (KOVi asutus) osutab ise ÜVVK teenust, siis suureneb otseselt KOVi tulubaas. Kui tegu 

on eraõigusliku vee-ettevõttega, mille osanik(ud) on reeglina KOV(id), siis suureneb KOVi tulu 

kaudselt. 

• Tänu teenuse kulude vähenemisele ja tulude tõusule on metoodikal ka kaudne positiivne mõju 

teenuse kvaliteedile (rohkem vahendeid taristu korrashoiuks jne). 

• Samuti oleks hüvitise määramise ja väljanõudmise protsess eeldatavalt lihtsam (menetlusaeg 

lühem, vaidlusi vähem). 

• Ühtse metoodika kehtestamine suurendab hüvitise määramise protsessi läbipaistvust. Juhul 

kui KOV (asutus) pakub otse ÜVK teenust, on mõju otsene, kuid kui hüvitist küsib vee-ettevõtja 

on ikkagi tegu reeglina KOVile kuuluva kommunaalettevõtte protsesside läbipaistvuse 

kasvuga. 

Mõju KOVide enesekorraldusõigusele: Tänaseni otsustas ametlikult KOV, millise metoodika alusel 

hüvitis määratakse, kuid väljatöötatava määruse alusel kehtestataks riiklik ühesugune metoodika. 

Seega, põhimõtteliselt vähendaks lahendus KOVi võimalust korraldada talle antud ülesannet enda 

valitud viisil. Samas on töö käigus selgunud, et KOVide metoodikaid tegelikkuses ei ole kusagil 

rakendatud. Seega ei muutuks sisuliselt KOVide jaoks otsustamisõiguse mõistes midagi. 

Mõju regionaalarengule 

Mõju piirkondlikele sotsiaalmajanduslikele erinevustele: Väljapakutud ühtsel metoodikal on 

piirkondlikke sotsiaalmajanduslike erinevusi vähendav toime, kuna ei oma tähtsust, millises asulas või 

regioonis ebaseaduslik ÜVK tarbimine aset leiab, mistõttu on metoodika kõikidele piirkondadele üks 

(võrreldes tänase olukorraga, kus kõikjal on erinev metoodika). Seeläbi tagataks tarbijate võrdne 

kohtlemine kõigis regioonides. 

Ülejäänud mõjuvaldkonnad 

Lähtudes etteantud kontrollküsimustikust, välistati metoodika mõjud hariduse, kultuuri ja spordi 

mõjuvaldkonnas, infotehnoloogia valdkonnas ning riigikaitse seisukohalt.  

3.4.3. Mõjude olulisus 

Vastavalt mõjude hindamise juhendile on kõik tuvastatud mõjud ebaolulised, kuna 

1) kirjeldatud mõjude ulatus on kas väike või keskmine, st nad ei too kaasa märkimisväärseid 

muutusi sihtrühmade toimimise seisukohalt (positiivsed mõjud elanike käitumisele, 

keskkonnale ja ÜVVK teenusele ja selle korraldusele on pigem ennetava või soosiva 

iseloomuga); 

2) kirjeldatud mõjude (nagu ka rikkumiste) sagedus on suhteliselt väike; 

3) mõjutatud sihtrühmade suurus on väike (ebaseaduslike tarbijate või nende poolt tekitatud 

rikkumistest mõjutatud elanike või ettevõtete arv võrreldes ülejäänud Eesti elanike või 

ettevõtetega); 

4) ning ka ebasoovitavate mõjude kaasnemise (peamiselt ebaseadusliku kasutaja vaesumise) risk 

on väike. 
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4. Kokkuvõte 

Hetkel on ebaseadusliku ÜVVK teenuse kasutuse mahu ja maksumuse arvutamise metoodika 

kehtestatud KOVide ÜVVK kasutamise eeskirjadega ning ühtne üleriigiline metoodika puudub. Enamik 

KOVidest kasutab oma määrustes põhimõtteliselt sarnast lahendust: 

• Ebaseadusliku vee- ja kanalisatsiooni tarbimise puhul lähtutakse etteantud voolukiiruse (0,5-1,5 

m/s) juures toru läbilaskevõime alusel leitud vooluhulgast, etteantud rikkumise maksimaalsest 

kestusest (levinuimaks 6 või 12 kuud) ja kehtivatest teenuse tariifidest. 

• Ebaseadusliku sademevee ärajuhtimise puhul lähtutakse iga vastuvõtupunkti (restkaev vms) pealt 

kehtestatud fikseeritud vooluhulgast (nt 75 m3/kuus). 

• Ajutise ühenduse puhul võetakse enamikes eeskirjades aluseks veega täitmiseks või 

tühjendamiseks (purgimiseks) kasutatud mahuti 15-kordne maht. 

Töö käigus selgus, et kehtivaid metoodikaid tegelikkuses ei rakendata, nende alusel tehtud arvutusi 

kasutatakse pigem n-ö hirmutusvahendina, kuid hiljem jõutakse siiski kompromisslahendusena 

kokkuleppele (nt pool esialgsest summast vms). Kehtivatel metoodikatel on mitmeid vajakajäämisi: 

metoodikad ei erista füüsilist ja juriidilist isikut ning kujunevad hüvitiste summad on eraisikule 

ebaproportsionaalselt suured, ulatudes kümnetesse tuhandetesse eurodesse. Eeskirjad ei näe ette 

olemasolevate tarbimisandmete kasutamist (kui vesi või reovesi on arvesti näidu alusel mõõdetud) 

ning vaakumkanalisatsioonile eraldi tingimused metoodikates puuduvad, kuigi vaakumkanalisatsiooni 

juhitud sademevee koguste tegeliku mahu väljaselgitamine oleks samuti teostatav. Eeskirjad ei näe 

ette ebaseadusliku ülenormatiivse reovee kanaliseerimise koguste välja selgitamist ega maksustamist, 

kuigi põhimõtteliselt on tegu ÜVVKS eelnõu § 43 lg 1 punkt 7 mõistes ebaseadusliku ÜVVK kasutusega. 

Olemasoleva olukorra ja kehtivate metoodikate plusside-miinuste analüüsi ja välisriikide praktikaga 

võrdluse alusel teeb konsultant järgmised ettepanekud uue ühtse metoodika koostamiseks: 

• Arvestada ebaseadusliku ühenduse kestuseks maksimaalselt 12 kuud, ajutise veevõtu korral 

tuletõrjehüdrantidest mitte rohkem kui 1 ööpäev. 

• Lähtuda nii füüsilise kui juriidilise isiku puhul 10-kordsest teadaolevast tarbimisest. 

• Kui tegelikku tarbimist mõõdetud ei ole, siis füüsilise isiku puhul lähtuda 10-kordsest elamuühiku 

arvestuslikust tarbimisest keskmise leibkonna suuruse juures (ühiktarbimine 100 L/in/ööp). 

• Juriidilise isiku puhul lähtuda toru läbilaskevõimest arvestusega, et ühendustoru töötab kogu 

ristlõikega 12 h/ööp vee voolukiirusega 0,5 m/s. 

• Ajutise ühenduse puhul lähtuda täidetud või tühjendatud mahuti 15-kordsest mahust. Kui ajutise 

veevõtu puhul hüdrandist ei ole mahuti mahtu võimalik tuvastada või ühendus rajati 

veekasutuseks kohapeal, siis lähtutakse hüdrandi tootlikkusest (tmax =24 h). 

• Arvestada vaakumkanalisatsiooni juhitud sademevee tegelike mahtude ja kordajaga k = 10. Muul 

juhul lähtuda 10-kordsest arvestuslikust sademete hulgast pindalaühiku kohta, eristades 

kõvakattega pindu (k = 1) ja haljasalasid jms (k = 0,15). 

• Maksumuse arvutamisel lähtuda kehtivatest tariifidest koos käibemaksuga. 

• Kehtestada hüvitis juriidilise kliendi poolt kanaliseeritud ebaseadusliku ülenormatiivse reovee 

eest, mille kogus määratakse sarnaselt eespool kirjeldatule ning mille maksumuse arvutamisel 

kasutatakse ülenormatiivse saastatuse eest kehtivat tasu. 

Metoodika on töötatud välja eesmärgiga, et kujunev hüvitise summa oleks tõhus (piisav, et inimesi ja 

ettevõtjaid distsiplineerida ja rikkumisi ennetada) ja proportsionaalne (eristatakse füüsilist ja juriidilist 

isikut). 
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Metoodika mõjusid hinnati, lähtudes olemasolevast olukorrast, arvestades et täna puuduvad 

ebaseadusliku tarbimisega seotud ühtsed alused ning et, kuigi omavalitsuse tasandil on metoodikad 

kehtestatud, siis tegelikkuses on need ebasobivad ning seetõttu neid ka ei kasutata. Sihtrühmad, 

kellele väljapakutud metoodika mõjud avalduvad, on (1) eraisikust ebaseaduslikud tarbijad; (2) 

juriidilisest isikust ebaseadusliku tarbijad; (3) elanikkond; (4) vee-ettevõtted ja KOVid; ning (5) 

keskkond. 

Mõjuhinnangu käigus tuvastati, et metoodikal on positiivne ebaoluline mõju ÜVVK teenuse 

osutamisele ja korraldamisele, elanike käitumisharjumustele ja elukeskkonna turvalisusele, ressursside 

kasutamisele, heiteallikatele ja looduskeskkonna seisundile, elanikkonna tervisele ning piirkondlike 

sotsiaalmajanduslike erinevuste vähendamisele. Ühtsetel alustel metoodika tagab kõikjal tarbijate 

võrdse kohtlemise ning ühtse metoodika kehtestamine suurendab hüvitise määramise protsessi 

läbipaistvust. Lahenduse distsiplineeriv toime vähendab ebaseaduslikku ÜVVK kasutust, st aitab 

ennetada ÜVVK taristu rikkumist ja/või keskkonna reostamist ning aitab tõsta teenuse kulutõhusust. 

Paralleelselt võib avalduda negatiivne ebaoluline mõju ebaseaduslike tarbijate majanduslikule 

olukorrale ja seega elanikkonna vaesusele ja sotsiaalsele tõrjutusele. Samas ei õigusta madalam 

sissetulek ebaseaduslikku ÜVVK kasutust ning toimetulekuraskustega inimeste jaoks on olemas muud 

abimeetmed. Ülejäänud (seaduslikult ÜVVK teenust tarbivate) klientide jaoks võib metoodikal olla 

hoopis kaudne positiivne mõju, kuna tänu metoodika distsiplineerivale mõjule väheneks arvestamata 

vee ja reovee osakaal ning suureneks ametlike vee-ettevõtja klientide arv ja tulubaas, mis võimaldaks 

vee-ettevõtjal veehinda kauem püsivana hoida.  
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5. Lisad 

Lisa 1. Töö lähteülesanne koos määruse kavandiga 

Lisa 2. Analüüsi koondandmed 


