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1.1. Riiklikud asjaolud
See alapeatükk annab ülevaate erinevate teemade kohta, 
mis iseloomustavad Eesti riiklikke asjaolusid ning ajaloolisi 
trende, mis on kaetud 2. peatükis. Teiste teemade hulgas 
on kajastatud järgnevad: valitsuse struktuur, energeetika, 
transport, rahvastik ning Eesti geograafiline, klimaatiline ja 
majanduslik profiil. 

Eesti kogupindala on 45 339 km2. 2022. aasta 1. jaanuari 
seisuga oli Eesti rahvaarv 1,33 miljonit elanikku ning rahvas-
tikutihedus 30,6 inimest km2 kohta. 2022. aastal elas 69% 
rahvastikust linnalistes asulates. Viimase kümnendi linna-
süsteemi arengute põhjal võib öelda, et Eesti suurlinnastub, 
mistõttu enamiku maakonna- ja väikelinnade positsioon 
asustussüsteemis nõrgeneb. Linnapiirkondade kasvu-
mudelit, eriti Tallinnas ja Tartus, iseloomustab eeslinnastu-
mine, aga ka kauglinnastumine suureneva töö-, haridus- ja 
teenusrändena.

Bioloogilise mitmekesisuse seisukohast on Eesti loodus 
üsna silmapaistev. Rohkem kui pool territooriumist on 
kaetud metsaga ja sood katavad 4,9% territooriumist. Põllu-
majandusmaa pindala on 1990. aasta 1 458 400 hektarilt 
langenud 986 627 hektarini 2021. aastal. Eestis on kaitse 
all 586 liiki ning kaitsealad hõlmavad üle 19% maismaast. 
Lisaks on riigile omane tasane pinnareljeef ning rohkelt 
väike saari (ca 2222). Samuti on Eestis palju järvi ja jõgesid. 

Eesti bioloogiline mitmekesisus on tingitud vahelduvatest 
klimaatilistest tingimustest. Peamine Eesti kliimat mõjutav 
tegur on riigi geograafiline asend. Kohalikke erinevusi 
kliimas põhjustab eelkõige maismaaga piirnev Läänemeri, 
mis talvel rannikupiirkonda ja saari soojendab, kevadel aga 
jahutab. Alates 20. sajandi keskpaigast on aasta keskmise 
temperatuuri tõus Eestis olnud natuke kiirem kui maakeral 
tervikuna. Kõige selgem on talve, eriti jaanuari soojene-
mistrend. Aasta keskmine sademete hulga kasv 20. sajandi 
teisel poolel on olnud Eestis statistiliselt oluline. Lühenenud 
on nii jää- kui lumikatteperiood. 

Eesti majandus on väike, kuid avatud ja paindlik. Kuna riigi 
siseturg on paljudele ettevõtetele väike, on kaupade ja tee-
nuste ekspordi maht suur, ulatudes üle 90% Eesti sisema-
janduse koguproduktist (SKP-st). Olulisemateks majandus-
partneriteks on Soome, Rootsi ja Läti. 2020. aastal langes 
Eesti SKP ülemaailmse COVID-19 pandeemia tõttu 2,9%, kuid 
jäi ligikaudu poolele EL keskmisest ja jäi oodatust madala-
maks nagu ka teistes riikides. Majanduskasv on olnud ligi 
5% kõrgem kui viimase kolme aasta keskmine enne 2020. 
aasta langust (2017-2019). Eesti SKP kasv on viimase 20 
aasta jooksul olnud edukas, hoolimata asjaolust, et Eesti 
kasvuhoonegaaside (KHG) heitkogused (maa kasutuse, 
maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorita) on viimasel 
kümnendil jäänud ligikaudu 20 000 kt CO2 ekvivalendi (ekv) 
juurde ja kümnendi lõpus näidanud langustrendi.

2020. aastal moodustas tööstussektori lisandväärtus 14,7% 
Eesti majandusest, mis sarnaneb EL-i keskmisega (15%). 
Võrreldes 2015. aastaga, on tööstussektori maht kasvanud 
ligi 10% ja võrreldes 2008. aastaga on see jooksevhindades 
kasvanud 1,7 korda. Puit on Eesti üks olulisemaid loodus-
varasid ja puidutööstus Eesti majanduse olulisemaid sek-
toreid. Eesti majandus on ekspordile suunatud ja töötleva 
tööstuse osakaal ekspordis on pärast 2013. aastat kas-
vanud. Töötleva tööstuse toodangust läks 2020. aastal eks-
pordiks ligi 67%, millest enamik müüdi EL-i siseturul, peami-
selt Põhjamaades. 

Eesti on EL-i riikide hulgas üks energia impordist sõltumatu-
maid riike. Põlevkivi kasutamise ja taastuvate kütuste kasu-
tamise suurendamise tõttu suudab Eesti suuresti rahuldada 
riigi energiavajaduse. 2020. aastal ületas eksport impordi, 
kasvades 2019. aastaga võrreldes 27%. Muutuse põhjus-
tasid peamiselt EL heitkogustega kauplemise süsteemi ühi-
kute hinna tõus, mis muutis põlevkivil põhineva elektri hinna 
konkurentsivõimetuks, ning ka madal elektri börsihind. Eesti 
on EL-is üks suuremaid primaarenergia tootjaid elaniku 
kohta. 2020. aastal toodeti Eestis elektrit 5956 GWh, mida 
on 22% vähem kui 2019. aastal. Taastuvatest allikatest too-
detud elektri osakaal moodustas 2020. aastal 17%. Eesti on 
ajalooliselt peaaegu alati olnud netoenergiat eksportiv riik. 
2020. aastal eksporditi 66,1% elektrienergiat Lätti ja Soome. 
Peamiselt imporditakse Eestisse maagaasi, vedelkütuseid, 
kivisütt ja koksi. 2020. aastal avati Eesti ja Soome vahel 
Balticconnectori gaasitoru, mis ühendab esmakordselt kahe 
riigi gaasisüsteeme ja võimaldab gaasi kahesuunalist trans-
porti. Uue gaasitoru kasutuselevõtuga avanes ka Eestit, Lätit 
ja Soomet ühendav gaasiturg, mis on esimene kolme riiki 
hõlmav turupiirkond Euroopas. 

Eesti transpordivõrk koosneb maantee-, raudtee-, vee- ja 
õhuliiklusele tarvilikust taristust. 2022. aasta 1. jaanuari sei-
suga oli Eestis teid kokku 58 946 km, millele lisandub sobilike 
ilmaolude puhul kuni 87,6 km ajutisi jääteid. Ühis transpordis 
kasutatakse Eestis enamasti busse. Rongi kasutajate hulk 
kasvab aasta-aastalt. Võrreldes 2016. aastaga vähenesid 
kaubaveomahud 2021. aastal kokku 21,6%, sh kaubavedu 
raudteel 8,3%. See on ka üks põhjusi, miks Eesti KHG heit-
kogused raudteetranspordi alamkategoorias sel perioodil 
vähenesid 32,9%.

Igasugune tarbimine eeldab mingil määral ka jäätmete 
tootmist. Hoidmaks keskkonda puhtana ning säästmaks 
loodus varasid, tuleb jäätmete tekitamist igati vältida, samuti 
tuleb olemasolev prügi kokku koguda ning käidelda kesk-
konnasäästlikul viisil. Eestis on viis tahkete jäätmete kõr-
valdamise prügilat, mis vastavad täielikult keskkonna ja 
tehnilistele nõuetele ning standarditele ja on suutelised 
teenindama rohkem kui ühte teeninduspiirkonda. 2020. 
aastal tekkis kokku 16,8 miljonit tonni jäätmeid, sealhulgas 
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0,5 miljonit tonni olmejäätmeid. Põlevkivitööstuse jäätmete 
osakaal moodustas 2020. aasta jäätmete kogutekkest üle 
67%. Taaskasutusse suunatud põlevkivi kaevandamise 
aheraine õnnestub peaaegu sajaprotsendiliselt toormena 
(peamiselt killustikuna) ringlusse võtta. Seega on aher-
aine taas kasutuse ja ringlussevõtu osakaal viimastel aas-
tatel tee- ehituse ja täitematerjali vajavate ehitusprojektide 

tulemusena taas suurenema hakanud. 2014. aastal võeti 
ringlusse ca 3,3 miljonit tonni ehk alla 42% tekkinud aher-
ainest, 2018. aastal olid vastavad näitajad ca 4 miljonit ja 
57%. Edasiseks taaskasutamise suurenemiseks annavad 
lootust ka tulevasteks aastateks kavandatud projektid, nt 
Rail Baltica raudtee ehitus ja Estonia kaevanduse alale uue 
päikese elektrijaama rajamine.

1.2. Informatsioon kasvuhoonegaaside inventuuri kohta
2020. aastal oli Eesti KHG-de summaarne heitkogus 
11 555,81 kt CO2 ekv (koos kaudse CO2-ga), v.a maakasu-
tuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sekto-
rist pärinev netoheide. Ajavahemikul 1990–2020 vähenesid 
heitkogused 71,2% (tabel 1.1). Heide vähenes 1990ndate 
alguses plaanimajanduselt turumajandusele ülemineku, hil-
juti taastuvatele energiaallikatele üleminekuks tehtud jõu-
pingutuste ning heitkogustega kauplemise süsteemi kõrge 
CO2 ühikuhinna tõttu.

Võrreldes 1990. aastaga vähenesid CO2 heitkogused (koos 
kaudse CO2-ga) 74,7%, 36 922,21 kt CO2 ekv-ilt 1990. aastal 
9343,01 kt CO2 ekv-ini 2020. aastal. Eelkõige vähenesid CO2 
heitkogused energeetika alamsektoris – riiklikus elektri- ja 
soojatootmises, mis on põhiline CO2 allikas Eestis.

CO2 järel järgmise osatähtsusega atmosfääri paisatav KHG 
Eestis on metaan (CH4). 2020. aastal vähenesid CH4 heit-
kogused 42,7% võrra, 1912,52 kt CO2 ekv-ilt 1990. aastal 
1095,46 kt CO2 ekv-ini 2020. aastal. Langus oli eriti suur põllu- 

majanduse sektoris – kariloomade soolesiseses fermentat-
sioonis, mis on põhiline CH4 allikas Eestis.

N2O heitkogused vähenesid 1340,45 kt CO2 ekv-ilt 1990. 
aastal 929,68 kt CO2 ekv-ini 2020. aastal. Eelkõige vähe-
nesid põllumajandusmaalt tulenevad N2O heitkogused, mis 
on peamine N2O allikas Eestis.

KHG-de heitkogus F-gaasidest (HFC-d, PFC-d ja SF6) oli 
2020. aastal 187,66 kt CO2 ekv.

Eesti kasvuhoonegaaside inventuuri eest vastutav asutus 
on Keskkonnaministeerium (KeM). 2018. aastal andis KeM 
Eesti Keskkonnauuringute Keskusele (EKUK) kohustuse 
koordineerida täielikult inventuuri esitamise protsessi, vas-
tutada lõpliku kvaliteedikontrolli ja kvaliteedi tagamise eest 
ning esitada inventuur Euroopa Komisjonile ja UNFCCC sek-
retariaadile KeMi nimel. Inventuuriaruanne on koostatud 
KeM-i, Eesti Keskkonnauuringute Keskuse (EKUK) ja Eesti 
Keskkonnaagentuuri (KAUR) koostöös.

Tabel 1.1. KHG-de heitkogused ja nende sidumine sektorite kaupa aastatel 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 ja perioodil 2018–2020, kt CO2  ekv

1990 1995 2000 2005 2010 2018 2019 2020

Energeetika 36 213,16 17 697,15 15 098,87 16 742,41 18 899,50 17 770,83 12 210,92 9461,45

Tööstusprotsessid ja 
toodete kasutamine (sh 
kaudne CO2)

963,74 635,29 695,97 727,83 539,51 628,54 621,35 295,47

...Kaudne CO2 
(tööstuslike protsesside 
ja toodete kasutamise 
sektori lahustite 
kasutamise ja teede 
asfalteerimise kategooria 
2.D.3 MMLOÜ-dest)1

18,45 17,39 16,52 18,50 11,32 18,41 20,76 24,74

Põllumajandus 2628,34 1350,11 1122,23 1172,06 1253,80 1417,62 1501,48 1508,38

Jäätmed 369,93 397,97 562,45 515,18 488,00 308,74 302,38 290,51

Kokku
(v.a LULUCF, sh  
kaudne CO2)

40 175,17 20 080,53 17 479,52 19 157,48 21 180,81 20 125,74 14 636,12 11 555,81

LULUCF -3159,90 -2799,39 -4204,98 -1275,73 -4835,38 -1438,30 -334,56 1297,27

Kokku
(sh LULUCF ja  
kaudne CO2)

37 015,28 17 281,14 13 274,54 17 881,75 16 345,42 18 687,44 14 301,56 12 853,08

1 Kaudne CO2 arvutatakse tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori lahustite kasutamise ja teede asfalteerimise kategooria 
2.D.3 mittemetaansetest lenduvatest orgaanilistest ühenditest (MMLOÜ).
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EKUK vastutab energeetika, tööstusprotsesside ja too-
dete kasutamise, põllumajanduse ja jäätmete sektorite 
heit koguste hinnangute koostamise eest. KAUR-i metsa-
osakond vastutab LULUCF-i ja KP LULUCF-i sektorite 
heit koguste hinnangute koostamise eest. Sektoriaalsed 
eksperdid koguvad tegevuste kohta andmeid, hindavad heit-
koguseid ja/või sidumisi, viivad ellu kvaliteedikontrolli (QC) 
protseduure ning registreerivad nende tulemused, lisavad 
sektori andmed CRF aruandluskeskkonda ja koostavad 
inventuuriaruande vastavaid sektoriaalseid peatükke. Eks-
perdid vastutavad arhiveerimissüsteemi kohaselt andmete 
arhiveerimise, hinnangute koostamise ja kogu muu asja-
kohase teabe eest.

ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni, KP ja EL-i KHG-de 
heitkoguste seire- ja aruandlusmehhanismi kohaselt peab 
Eesti igal aastal esitama riikliku KHG-de inventuuri aruande 
ja CRF-tabelid. Igal aastal esitatavad andmed sisal-
davad heitkoguste hinnanguid alates 1990. aastast kuni 
üle- eelmise aastani. Metoodikad, tegevuste kohta lähte-
andmete kogumine ning eriheitetegurite valik on kooskõlas 
valitsuste vahelise kliimamuutuste rühma 2006. aasta juhis-
tega riikliku inventuuriaruande koostamiseks (IPCC 2006 
GL). Iga-aastastele inventuuriandmetele ja -aruannetele 
seatud kvaliteedinõuded on pidev täiustamine, läbipaistvus, 
järje pidevus, võrreldavus, terviklikkus, täpsus ja õigeaegsus.

1.3. Poliitikasuunad ja meetmed
Eesti võtab ELi õiguse (millega saab tutvuda EUR-Lexis, 
http://eur-lex.europa.eu) üle mitmetesse riiklikesse õigus-
aktidesse, mis on kättesaadavad Riigi Teataja veebilehel 
(https://www.riigiteataja.ee), kus avaldatakse ka ametlikud 
teadaanded.

Eesti parlament on vastu võtnud (5. aprillil 2017) kliima-
poliitika põhialused aastani 2050 (KPP 2050), et liikuda 
pikaajalise heitkoguste vähendamise suunas, mille eesmärk 
on vähendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2030. aas-
taks ligikaudu 70% ja 2050. aastaks 80% võrra võrreldes 
1990. aasta heitkogustega. KPP 2050 on visioondokument, 
milles sätestatakse pikaajaline KHG-de heitkoguste vähen-
damise eesmärk ja poliitikasuunised kliimamuutustega 
kohanemiseks või kliimamuutuste mõjule reageerimiseks, 
et tagada valmisolek ja vajalik vastupidavus. 2022. aasta 
märtsis esitati parlamendile ettepanek muuta KPP 2050 
Eesti pikaajaline eesmärk vähendada 2050. aastaks kasvu-

hoonegaaside heitkoguseid 80% vastavaks Eesti pikaaja-
lises strateegias „Eesti 2035“ seatud 2050. aasta kliima-
neutraalsuse eesmärgiga.

KHG heitkoguste prognooside (peatükk 5) arvutamisel 
kasutatavad valdkondlikud poliitikad ja meetmed on esi-
tatud peatükis 4.4 ning poliitikate ja meetmete kokkuvõtted 
peatükis 4.7. 

Energeetikasektor on suurim KHG-de heitkoguste allikas, 
mistõttu on nimetatud sektorit reguleerivad strateegiad 
erilise tähelepanu all. Vabariigi Valitsus kiitis 2017. aastal 
heaks Energiamajanduse arengukava aastani 2030 (ENMAK 
2030) ja on planeerinud dokumendi ajakohastamist. Uuen-
damisel oleva Energiamajanduse arengukava aastani 2035 
eesmärk on ajakohastada ENMAK 2030-s sisalduvate 
energia majanduse suundumused, eesmärgid ja tegevused.

1.4. Prognoosid ning poliitikasuundade ja meetmete kogumõju
Prognoosid on esitatud kõigi ÜRO kliimamuutuste raamkon-
ventsioonis (UNFCCC) käsitletud kasvuhoonegaaside kohta, 
mis on esitatud järgmistes sektorites (CRF-kategooriates): 
energeetika (sh transport); tööstusprotsessid ja toodete 
kasutamine (IPPU); põllumajandus; maakasutus, maakasu-
tuse muutus ja metsandus (LULUCF); ja jäätmed.

Kasvuhoonegaaside heitkoguste prognoosid on arvutatud 
ajavahemikuks 2021–2050 ja baasaastaks on võetud 2020. 
aasta. 2020. aasta algandmed on kooskõlas viimase, 2022. 
aasta riikliku KHG-de inventuuriaruandega (mis esitati ÜRO 
kliimamuutuste raamkonventsioonile 15. aprillil 2022). 
Prognoosid on arvutatud, kasutades AR4 globaalse soojen-
damise potentsiaali.

Prognooside koostamiseks kasutatud metoodikad iga sek-
tori kohta on selgitatud peatükis 5.3. Esitatud on kaks prog-

nooside stsenaariumit. Olemasolevate meetmetega (MG) 
stsenaariumi puhul hinnatakse kasvuhoonegaaside heit-
koguste tulevasi suundumusi kehtivate poliitikasuundade ja 
meetmete alusel. Lisameetmetega (LMG) stsenaariumis on 
arvesse võetud täiendavaid meetmeid ja nende mõju.

Prognoosid sektorite kaupa on toodud peatükis 5.1. MG 
stsenaariumis (ilma LULUCF sektorita) prognoositakse 
2050. aastaks baasaastaga (2020) võrreldes Eesti KHG-de 
heitkoguste ligikaudu 64,61%-list vähenemist ja LMG stse-
naariumis (ilma LULUCF sektorita) ligikaudu 66,55%-list 
vähenemist. MG stsenaariumis (koos LULUCF sektoriga) 
prognoositakse 2050. aastaks baasaastaga (2020) võr-
reldes KHG-de heitkoguste ligikaudu 46,48%-list vähene-
mist ja LMG stsenaariumis (koos LULUCF sektoriga) ligi-
kaudu 64,69%-list vähenemist (joonis 1.1).

http://eur-lex.europa.eu
https://www.riigiteataja.ee
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1.5. Haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja 
kohanemismeetmed
Kiirete keskkonnamuutuste juures ei ole enam otstarbekas 
jääda lootma vaid sellele, et ühiskond ja majandus koha-
nevad keskkonnamuutustega ajapikku ise.

Kui loodusliku arengu puhul on kliimamuutused suhteli-
selt aeglased ja muutunud oludega on võimalik kohaneda 
loomuliku iseenesliku arengu käigus, siis inimtegevusest 
tingitud kliimamuutused, sealhulgas sagedasemad ja inten-
siivsemad äärmuslikud ilmastikunähtused, põhjustavad üha 
enam laialdast kahju nii loodusele kui ka inimestele väljas-
pool looduslikku kliimamuutust.

6. peatükis antakse ülevaade 21. sajandi kliimamuutuste 
võimalikest mõjudest järgnevates valdkondades: tervis 
ja päästevõimekus; maakasutus ja planeerimine; loodus-
keskkond; biomajandus; majandus; ühiskond, teadlikkus ja 
koostöö; taristu ja ehitised; energeetika ja varustuskindlus.

Peamised kliimamuutuste mõjud Eestis on:
• uute haigustekitajate levik ja tervisehädade sagenemine;
• suurem risk kaldarajatistele ja surve hoonete 

ümberpaigutamiseks;
• muutused hüdroloogilises režiimis ja taimekasvus ning 

võõrliikide levik;
• talviti külmumata ja liigniiske metsamaa ning uute 

taime kahjurite levik;
• ülemaailmsetest trendidest lähtuvad ülekandemõjud 

majandusele;
• ülemaailmsest rändest lähtuv immigratsioon;
• täiendavad nõuded taristu ja ehitiste vastupidavusele;
• hooajalise energiatarbimise muutused.

2017. aastal võttis Vabariigi Valitsus vastu „Kliimamuu-
tustega kohanemise arengukava aastani 2030“ (edaspidi 
KOHAK). KOHAKi üldeesmärk on ühtse tegevusraamistiku 
abil vähendada Eesti haavatavust kliimamuutuste suhtes 
ning saavutada valmidus ja võime tulla toime kliimamuu-
tuste mõjuga kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil. 
2022. aastal esitati Vabariigi Valitsusele „Kliimamuutus-
tega kohanemise arengukava aastani 2030“ perioodi 2017-
2020 täitmise aruanne, mis annab hea ülevaate arengukava 
eesmärkide saavutamise ja tulemuslikkuse kohta. KOHAKi 
tulemusaruanne tõi välja, et perioodil 2017-2020 eraldati 
kohanemismeetmeteks kokku 198 miljonit eurot. Rahalises 
mahus kõige enam kohanemismeetmeid ja -tegevusi sel 
perioodil viidi läbi looduskeskkonna ja biomajanduse vald-
kondades. 2021. aastal valmis „Kliimamuutustega koha-
nemise arengukava aastani 2030“ tegevuskava perioodiks 
2021-2025. Nimetatud tegevuskava elluviimine on planee-
ritud valdkondlike tegevusprogrammide kaudu ning selle 
eesmärgiks on tagada, et kliimamuutustega kohanemise 
tegevused oleksid järjepidevad, vastaksid arengukavas 
seatud eesmärkidele ning panustaksid kliimamuutustega 
kohanemisele nii kohalikul kui riiklikul tasandil. Kliimamuu-
tuste mõjuga kohanemise arengukava rakendamise maksu-
muse prognoos aastateks 2021–2025 on 296 miljonit eurot.

KOHAK liidetakse uue koostatava keskkonnavaldkonna 
strateegiadokumendi „Keskkonnavaldkonna arengukava 
aastani 2030“ (KEVAD) koosseisu, mille kavandatud jõus-
tumisaeg on vastavalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogram-
mile 2023. aasta teine poolaasta. KEVADe eesmärkide ellu-
viimine hakkab toimuma tulemusvaldkondade programmide 
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kaudu, nt keskkonna tulemusvaldkonnas “Keskkonnakaitse 
ja –kasutuse programmi” ning teiste ministeeriumite asja-
kohaste programmide kaudu. KEVADe jõustumisega kaotab 
KOHAK iseseisva dokumendina kehtivuse.

Edukas kliimamuutustega kohanemine eeldab tihedat vald-
konnaülest koostööd nii keskvõimu, regionaalsel kui ka 
kohalike omavalitsuste tasandil, sealjuures ei tohi unus-
tada kogukondasid. Kliimamuutustega kohanemise edukus 
sõltub nii riigi tegevustest ja valitsemissüsteemi üles-
ehitusest, aga ka valitsusväliste huvigruppide survest ja äri-
ettevõtete huvidest. Samuti mõjutavad kohanemist teaduse 
ning hariduse tase riigis, mis määravad selle, kui valmis 
ollakse kliimamuutusteks ja kuidas osatakse hinnata nen-

dega kaasnevaid muutusi.

Kliimamuutustega kohanemine on horisontaalse tee-
mana lisatud mitmetesse valdkondlikesse arengu-
dokumentidesse ja arengukavadesse ning riiklikku 
pikaajalisse arengu strateegiasse „Eesti 2035“. Uue 
keskkonna valdkonna arengukavaga võetakse riiklikult 
sihiks kliimamuutuse mõju ja sellega kohanemine lõimida 
läbivalt riiklikesse strateegilistesse dokumentidesse ja 
valdkondlikesse arengukavadesse. Lisaks on kohalikud 
omavalitsused asunud hindama ja ka arvestama kliima-
muutustest tulenevaid ohte kohalikes arengukavades ja ligi 
50-l kohalikul omavalitsusel 79st on juba olemas või veel 
koostamisel ka kohalikud energia- ja kliimakavad.

1.6. Rahaline, tehnoloogiline ja suutlikkuse  
suurendamise toetus
Eesti ei kuulu ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni II 
lisas loetletud riikide hulka, mistõttu ei ole Eesti kohustatud 
täitma konventsiooni artiklitest 4.3, 4.4 ja 4.5 tulenevaid 
kohustusi. Sellest hoolimata on Eesti panustanud kliima-
rahastusse vabatahtlikult. Eesti valitsus on pühendunud 
võitlusele globaalsete kliimamuutuste vastu, pidades olu-
liseks abistada eelkõige riike, kes on kliimamuutuste poolt 
kõige rohkem ohustatud, nende seas vähim arenenud riigid 
ja väiksed arenevad saareriigid.

Eesti tõdeb, et rahastamisvajadus kliimapoliitika eesmär-
kide saavutamiseks on üks paljudest olulistest teguritest, 
millega tuleb pidevalt tegeleda. Investeeringuid program-
midesse ja poliitikatesse, mille eesmärk on kasvuhoone-
gaaside heitkoguste vähendamine ning vastupanu suuren-
damine kliimamuutustele, tuleb toetada nii avaliku kui ka 
erasektori vahenditest.

Eesti on otsustanud kliimameetmete rahastamisel kes-
kenduda arenguriikide vajadustele ning soovib selle põhi-

mõttega jätkata ka edaspidi. Eesti eesmärk on toetada kõiki 
kliimamuutuste leevendamise ja nende mõjudega kohane-
misega seotud tegevusi arenguriikides, näiteks toetades 
taastuvate energiaallikate arendamist, energia- ja ressursi-
tõhususe projekte transpordisektoris ja tööstuses, samuti 
tugevdades kliimameetmetega seotud haldussuutlikkust või 
toetades lahendusi kliimamuutustega kohanemiseks.

Eesti kaheksanda kliimaaruande aruandlusperioodil võttis 
Keskkonnaministeerium vastu määruse, mille eesmärk on 

toetada koostööd arenguriikidega ning kehtestada rahvus-
vahelise kliimakoostöö reeglid. Määrus töötati välja koos-
töös erinevate ministeeriumidega, et tagada ressursside 
koordineeritud kasutamine. Toetust antakse kahel viisil: 
esiteks rahvusvahelise koostöö kaudu, ja teiseks avatud 
taotlusvoorude kaudu. Määruse peamine eesmärk on toe-
tada iga-aastaste taotlusvoorude kaudu arenguriikides 
kliima muutuste leevendamise kui ka kohanemisega seotud 
meetmeid.

Perioodil 2019–2020 on Eestis toimunud kaks avatud taot-
lusvooru kliimakoostöö projektide toetamiseks arengu-
riikides. Taotlusvoorude kaudu on Eesti eesmärk toetada 
erinevaid kliimamuutusi leevendavaid ja nende mõjudega 
kohaneda aitavaid projekte ning arvestada sihtriikide vaja-
dustega. Aruandeperioodil on Eesti toetanud kliimameet-
meid järgmistes riikides: Alžeeria, Bangladesh, Burkina Faso, 
Costa Rica, Gruusia, Grenada, Keenia, Myanmar, Lõuna- 
Aafrika Vabariik, Usbekistan.

Kõige viimane rahastuse teadaanne tehti ÜRO kliimamuu-
tuste konverentsil COP26, kus Eesti teatas 1 miljoni euro 
suurusest vabatahtlikust panusest vähim arenenud riikide 
fondi (LDCF), mida haldab Ülemaailmne Keskkonnafond 
(GEF).

Peatükis 7 leiab üksikasjalikku teavet Eesti panuse kohta 
rahvusvahelisse kliimakoostöösse, tehnoloogiaarengusse 
ja -siirdesse ning suutlikkuse tõstmisse.

1.7. Teadustöö ja süstemaatiline seire
Teadus- ja arendustöö (T&A) on tegevus, mis võib olla seotud 
ettevõtte või valitsuse innovatsiooniga. Eesti teadus- ja 
arenduspoliitilised otsused võtab vastu Riigikogu Vabariigi 

Valitsuse koostatud määruste ja seaduste alusel. T&A kor-
ralduse aluseks on Teadus- ja arendustegevuse korralduse 
seadus. Teadusministeerium (HTM) vastutab haridus- ja 
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teaduspoliitika planeerimise, koordineerimise, täideviimise 
ja järelevalve eest ning korraldab teadus- ja arendusasu-
tuste evalveerimist.

Praegu põhineb Eesti teadus- ja arendustegevus 2021. aasta 
juulis vastu võetud „Eesti teadus- ja arendustegevuse, inno-
vatsiooni ning ettevõtluse arengukaval 2021–2035“ (TAIE). 
Arengukava keskmes on sünergia tagamine teadussüs-
teemi, ettevõtluskeskkonna ja ühiskonna teiste süsteemide 
vahel, pidades silmas ühiskonna üldist vastupanuvõimet 
ning suutlikkust kohaneda kriisiolukordade ja globaalsete 
muutustega.

T&A-d rahastatakse Eesti Vabariigi HTM-i süsteemi raames 
riigieelarvest ja EL-i toetustest. T&A osakaal SKP-s on alates 
2018. aastast suurenenud, kusjuures erasektori rahastus 
kasvab avaliku sektori omast kiiremini ja on seda viimastel 
aastatel ületanud. Riiklikud investeeringud T&A sektorisse 
on EL-i keskmisest suuremad (EL-i riikide seas 8. koht), kuid 
erainvesteeringud on ligikaudu 1,5 korda väiksemad.

Eesti osaleb mitmes Euroopa ja ülemaailmses teadus- ning 
keskkonnaseire programmis, mis on olulised rahvusvahe-
listes lepingutes võetud kohustuste täitmiseks ja avatud 
teaduse arendamiseks. Alates 1990. aastatest on rahvus-
vaheline T&A koostöö kiiresti arenenud ja ühisprojektide 
arv on mitmekordistunud. Eesti teadlaste edule raamprog-
rammides on kaasa aidanud mitu tegurit: eeskätt nende eri-
alateadmiste kõrge tase ja usaldusväärsus välispartnerite 

silmis, valmisolek kirjutada konkurentsivõimelisi projekte, 
soov välispartneritega koostööd teha ning raamprogram-
mide toimiv tugisüsteem.

Kliimamuutustega seotud teadusuuringuid teevad Eestis 
paljud ülikoolid ning riigiasutused ja eraettevõtted. Viimastel 
aastatel on eri teadusasutused korraldanud üha rohkem T&A 
projekte. 8 peatükis on loetletud kõige olulisemad kliimaga 
seotud projektid, mis on eri aspektide järgi kategoriseeritud.

Uuringuid tehakse ka riikliku keskkonnaseire programmi 
erinevate osade täitmiseks. Riikliku keskkonnaseire prog-
rammi elluviimise eest vastutab Keskkonnaagentuur 
(KAUR). Süstemaatilise seirega panustab Eesti ka rahvus-
vahelisse koostöösse. Eesti kuulub näiteks Maa Jälgimise 
Gruppi (GEO). GEO eesmärk on luua globaalne Maa jälgimise 
süsteemide süsteem (Global Earth Observation System of 
System, GEOSS), et tagada inimkonna kestlik areng, paran-
dada inimkonna ohutust ja tervist ning kaitsta globaalset 
keskkonda.

Eesti Keskkonnaagentuuri ilmateenistus täidab Eestis 
rahvusliku meteoroloogiateenistuse kohustusi oma põhi-
määruse ja Maailma Meteoroloogiaorganisatsiooni (WMO) 
soovituste kohaselt. KAURi ilmateenistus osaleb paljude 
rahvusvaheliste organisatsioonide töös: ta on Euroopa 
Keskpika Ilmaennustuse Keskuse (ECMWF) koopereerunud 
liige aastast 2005 ja täisliige aastast 2020.

1.8. Haridus, koolitus ja üldsuse teadlikkus
Eesti elanike üldise keskkonnateadlikkuse võtab kokku 
Eurobaromeetri uuring Euroopa kodanike suhtumise kohta 
kliima muutustesse 2021. aastal. Üldjoontes jääb Eesti 
vasta jate teadlikkus ja tegutsemisvalmidus alla Euroopa 
Liidu keskmisele, kuid võrreldes varasemate uuringutega 
(2019, 2017) on see järk-järgult paranemas. Umbes iga 
seitsmes Eesti vastaja (14%, ELi keskmine 18%) peab kliima-
muutusi maailma kõige suuremaks probleemiks. Rohkem 
kui kuus vastanut kümnest (63%, ELi keskmine 78%) peavad 
kliimamuutusi väga suureks probleemiks.

Säästvat arengut toetava hariduse edendamine ja kujunda-
mine on Eesti Vabariigi üks prioriteetidest. Kliimamuutuse 
teemad on lisatud ka Eesti eri haridustasemega õppeasu-
tuste loodusainete riiklike õppekavade õppesisusse ja 
õpitule mustesse. Isegi koolieelsete õppeasutuste riiklikus 
õppekavas on sees valdkond „Mina ja keskkond“, mille 
üheks teemaks on looduses toimuvad muutused. Põhi-
kooli ning gümnaasiumi riiklik õppekava kehtestab raamis-
tiku kõigi läbivate teemade, sh kohustusliku läbiva teema 
„Keskkond ja säästev areng“ rakendamiseks. Kõrghariduse 
tasemel on kliimamuutuste teemad esindatud eri ülikoolide 
mitme suguste erialade ainekursustel.

HTM toetab ka õpilaste osalemist mitmesugustes õppe-
kavavälistes keskkonnaprogrammides ja keskkonna-
uurimistööde konkurssidel ning rahastab sihtotstarbeliselt 

mitmesuguseid õpilastele mõeldud keskkonnahariduslikke 
projekte. HTM toetab Eesti elukestva õppe strateegia üldha-
ridusprogrammi raames koolide osalemist rahvusvahelistes 
säästvat arengut edendavates haridusprogrammides.

Mitteformaalseid keskkonnahariduslikke õppeprogramme 
nii koolinoortele kui ka teistele huvilistele pakub Eestis üle 
160 organisatsiooni. Aastatel 2018–2022 rahastas Kesk-
konnainvesteeringute Keskus (KIK) 2822 keskkonnatead-
likkusega seotud projekti kogusummas 11,2 miljonit eurot. 
Enamik projekte viiakse ellu teatud omavalitsustes või 
haridus asutustes, sh matkaradade ja keskkonna seisu-
kohalt oluliste objektide külastamise võimaldamiseks.

Eestis korraldatakse mitmeid üldsusele suunatud kliima-
teemalisi keskkonnakampaaniaid. Enamik neist kampaa-
niatest on otseselt keskendunud energiasäästmisele. Sageli 
on kampaaniad seotud ka tervislike liikumisviisidega. Eestis 
korraldatakse erinevates kohtades keskkonnaga seotud 
konverentse ja loengusarju, mis on avatud kõigile huvilis-
tele. Keskkonnaamet jätkas üldsusele suunatud loodus-
õhtute ehk õppepäevade korraldamist, mis olid kesken-
dunud kliimamuutustele.

Ametlikku riiklikku kliimainfot jagatakse KeMi veebilehel 
Kliima. Laiem avalikkus saab kliimateemade kohta teavet 
siiski eelkõige meedia kaudu.

https://envir.ee/kliima
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Lisaks sellele, et osaletakse õpilaste rahvusvahelistes pro-
jektides ning rahvusvaheliste keskkonnapäevade raames 
korraldatud tegevustes, tegeletakse kliimamuutustega 
seotud keskkonnateemadega ka üldisemal rahvusvahelisel 
tasandil. Alates 2018. aastast on eestlaste algatusel iga 
aasta sügisel korraldatud maailmakoristuspäeva „Teeme 
ära!“. Tallinn pälvis 2023. aastal Euroopa rohelise pealinna 
tiitli. Algatuse eesmärk on parandada Euroopa linnade elu-
keskkonda ning eelkõige tunnustada ja premeerida pingu-
tusi, mida linnad keskkonna ja elukvaliteedi parandamiseks 
teevad.

Seda, milline on avalikkuse juurdepääs teabele ning mil 
määral osalevad Eesti elanikud otsuste tegemisel, sealhulgas 
valitsusorganisatsioonide ja omavalitsuste edusammud ja 

puudused teabe edastamisel, kirjeldatakse üksikasjalikult 
Arhusi konventsiooni rakendamise aruannetes, mis avaldati 
viimati 2021. aastal. Sellest eelmine ilmus 2016. aastal. Aru-
andes on välja toodud, et meetmed, mis võimaldavad koda-
nikel saada taotluse esitamisel juurde pääsu keskkonna-
teabele ja kõige olulisemat teavet regulaarselt avaldada, 
annavad õiguse osaleda otsuste langetamise protsessis 
ning pöörduda kohtusse, on sätestatud riiklikes õigus-
aktides ning üldjuhul neid ka järgitakse. Siiski mainitakse 
ka mõningaid puudusi. VVO-d juhivad tähele panu ametliku 
kaasamise juhtumitele ja omavalitsuste kohati hoolimatule 
suhtumisele, liiga lühikestele täht aegadele, mille jooksul 
VVO-d peavad kaasamisprotsessi käigus vastama, üksik-
juhtudele, mil ametiasutused pole nende taotlustele vas-
tanud, ning suurtele kohtukuludele.



17 | Riiklikud asjaolud, mis puudutavad kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja sidumist

2. Riiklikud asjaolud, mis puudutavad 
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 
ja sidumist



18 | Riiklikud asjaolud, mis puudutavad kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja sidumist

2.1. Riigivõimu struktuur
Eesti on demokraatlik parlamentaarne vabariik, mille ins-
titutsiooniline struktuur on sätestatud 1992. aastal vastu 
võetud põhiseadusega. Põhiseaduse järgi on kõrgeima 
võimu kandja rahvas, kes teostab oma võimu seadusandliku 
esindusorgani Riigikogu kaudu (Eesti Vabariigi Parlament), 
riigipea on Vabariigi President ja täidesaatev võim on Vaba-
riigi Valitsusel. Riigikogu on Eestis ühekojaline parlament, 
mille tähtsamad ülesanded on välja töötada seadusi, nime-
tada ametisse kõrged ametiisikud, sh peaministri ja Riigi-
kohtu esimehe, teha parlamentaarset kontrolli ja arendada 
välissuhtlust. (Riigikogu, 2022)

Eesti riigipea on Vabariigi President, kelle valib Riigikogu. 
Juhul, kui ükski kandidaatidest ei saa kahte kolmandikku 
Riigikogu liikmete häältest, valib presidendi Riigikogu liik-
metest ja kohalike omavalitsuste volikogude esindajatest 
koosnev valimiskogu. Presidendivalimised toimuvad Eestis 
iga viie aasta järel. President kuulutab välja Riigikogus vastu 
võetud seadused ja kirjutab alla välislepingute ratifitsee-
rimis- või denonsseerimiskirjadele. Ta esindab Eestit rahvus- 
vahelistes suhetes, nimetab ametisse Eesti diplomaatilised 
esindajad ja võtab vastu teiste riikide diplomaatiliste esin-
dajate volikirju. Samuti on tema pädevuses peaministri, 
teiste ministrite, Eesti Panga presidendi ja mitmete teiste 
kõrgemate riigiametnike ametisse nimetamine. Presidendi 
juures tegutsevad mitu nõuandvat kogu, näiteks akadeemi-
line nõukogu. (EV põhiseadus, 1992)

Vabariigi Valitsuse liikmed on peaminister ja ministrid. Valit-
suses võib olla kuni 15 liiget, sh peaminister. Peaminister 
määrab ministrite pädevuse ministeeriumi juhtimisel ja 
ministrite vastutusvaldkonnad. Peaministri ettepanekul võib 
nimetada ametisse ka ministreid, kes ministeeriume ei juhi. 
Valitsusel on täidesaatev riigivõim. Täidesaatva riigivõimu 

määratlus hõlmab piiratud ulatuses ka õigusloomet. Sea-
duste rakendamiseks tuleb neid sageli täiendavalt täpsus-
tada. See toimub Vabariigi Valitsuse ja ministrite määruste 
abil. (EV põhiseadus, 1992) 2021. aastal moodustas Eesti 
Vabariigi valitsus rohepoliitika juhtkomisjoni, mille eesmärk 
on koordineerida rohepöörde elluviimist Eestis kestliku 
majanduskasvu edendamiseks. Loodud komisjon hakkab 
kujundama poliitilisi seisukohti ning kaardistama vald-
kondade üleseid lahendusi; samuti kiidab komisjon heaks 
rohepöörde elluviimise tegevuskava, hindab selle elluviimise 
tulemusi ning rohepöörde elluviimiseks vajalikke tegevusi ja 
teeb ettepanekuid nende rahastamiseks. (Vabariigi Valitsus, 
2021)

Põhiseaduse järgi korraldavad kõiki kohaliku elu küsimusi 
kohalikud omavalitsused (KOV-id), kes tegutsevad sea-
duste alusel iseseisvalt. Eesti territoorium jaguneb maa-
kondadeks, maakonnad valdadeks ja linnadeks. Vallad ja 
linnad on omavalitsusüksused. Eestis on 15 maakonda 
ning 79 KOV-i üksust – 15 linna ja 64 valda. Seaduste 
järgi on kõigi omavalitsuste funktsioonid samad ning nad 
vastutavad peamiselt hariduse, riiklike ehitustööde, elamu-
majanduse, kohalike teede hooldetööde, jäätmehoolduse ja 
tervishoiu esmatasandi eest. KOV-id sõltuvad majandus-
likult suuresti keskvalitsusest. (Rahandusministeerium, 
2022; EV põhiseadus, 1992)

2.1.1. Kliimapoliitika rakendamine 
riigivõimu struktuuris
Eestis vastutavad ning toetavad kliimamuutustega seotud 
tegevusi peamiselt kolm ministeeriumit: Keskkonna-

Peamised arengud:
• Eesti majandus on orienteeritud ekspordile ning 2020. aastal eksporditi töötleva tööstuse toodangust 67%.
• Taastuvenergia osakaal energia lõpptarbimises oli 2020. aastal 30,1% ja on viimase viie aastaga kasvanud ligi 

kaks korda.
• Uute eluruumide ehitus on kasvutrendis ning nõudlus on endiselt kõrge. Suurem osa valminud eluruumidest 

asuvad suurlinnades (Tallinn, Tartu) või nende lähiümbruses.
• Viimase viie aastaga on põllumajanduslike majapidamiste arv langenud 32%.
• Eesti sündimusarengut iseloomustab esimeste sündide lükkumine vanemasse ikka. 2015. aastal oli esmasünnitaja 

vanus 27,2 aastat, kuid 2021 aastal juba 31 aastat.
• Euroopa Liidu keskmisega võrreldes on eestlaste oodatav eluiga mõnevõrra madalam – 2021. aastal meestel 72,8 

aastat ja naistel 81,4 aastat.
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ministeerium (KeM), Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium (MKM) ning Maaeluministeerium (MeM) 
(Keskkonnaministeerium, 2022a; Majandus- ja Kommu-
nikatsiooni-ministeerium, 2022a, Maaeluministeerium, 
2022a).

Koordineerimisega tegeleb Riigikantselei, kelle ülesanne on 
Vabariigi Valitsuse ja peaministri toetamine poliitika koosta-
misel ja elluviimisel. Kliimapoliitikaga on seotud kaks Riigi- 
kantselei struktuuriüksust. Strateegiabüroo koordineerib 
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammide ja riigi konkurent-
sivõime tõstmise ning säästva ja jätkusuutliku arengu stra-
teegiliste arengukavade koostamist ja elluviimist. Lisaks 
korraldab strateegiabüroo eksperdirühmade tööd. Eksperdi- 
rühm moodustatakse mitut ministeeriumi puudutavates 
valdkondades, kus vajatakse valdkondade ülest tõhustatud 
koostööd ja otsitakse lahendusi probleemidele, mis ei ole 
selgelt ühe ministeeriumi vastutusalas. Muuhulgas alustas 
2022. aasta alguses tööd rohepöörde eksperdirühm, mille 
eesmärk on teha valitsuskomisjonile ettepanekud, mille 
põhjal koostada terviklik tegevuskava rohepöörde edukaks 
elluviimiseks Eestis. Teine osakond, Euroopa Liidu (EL) sek-
retariaat, koordineerib Eesti seisukohtade kujundamist EL-i 
asjades ning EL-i õigusaktide ülevõtmist. Samuti nõustab 
ning toetab Euroopa Liidu sekretariaat peaministrit EL-i 
asjades ja Euroopa Ülemkogu kohtumiste ettevalmista-
misel. (Riigikantselei, 2022)

Tulenevalt atmosfääriõhu kaitse seaduse (2017) §-st 
143 korraldab kliimamuutuste vähendamise tegevusi 
Keskkonna ministeerium kliimamuutuste raamkonvent-
sioonis, Kyoto protokollis, Pariisi kokkuleppes ja Euroopa 
Liidu õigusaktides sätestatud kasvuhoonegaaside heit-
koguste piiramise nõuetest lähtuvalt. KeM töötab välja ja 
viib ellu riiklikku kliimapoliitikat ning koostab arengukavasid 
jäätmevaldkonnas ning maakasutuse, maakasutuse muu-
tuse ja metsanduse (LULUCF), tööstusprotsesside ning 
toodete kasutamise (sh F-gaasid) valdkondades. Samuti 
toimub KeM-i järelevalve all iga-aastase kasvuhoone-
gaaside (KHG-de) inventuuri, riiklike kliimaaruannete ning 
iga kahe aasta tagant esitatavate kliimaaruannete, prognoo-
side ja meetmete aruannete koostamine; samuti Euroopa 
Liidu heitkogustega kauplemise süsteemi (EL-i HKS) 
rakendamine ja jõupingutuste jagamise määruse (JJM) alla 
kuuluvate sektorite, EL-i HKS-ist välja jäävate sektorite ning 
KHG-de vähenemise kohustustuste täitmise raporteerimine. 
(Keskkonnaministeerium, 2022a).

MKM töötab välja ja rakendab riiklikku majanduspoliitikat 
ning koostab majandusarengu plaane kliimamuutuseid 
otseselt mõjutavates valdkondades: tööstus, kaubandus, 
energeetika, elamumajandus, ehitus, transport ja liiklus-
korraldus (nt energiamajanduse arengukava aastani 2030 
(ENMAK), Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 
(REKK), transpordi ja liikuvuse arengukava 2021–2035 jne) 

(Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, 2022a).

Lisaks kahele eelnimetatud ministeeriumile on riiklikul 
tasandil kliimaküsimuste erinevate aspektidega seotud ka 
Maaeluministeerium, kes töötab välja ja viib ellu riiklikku 
põllumajandus- ja maaelupoliitikat ning koostab valdkonna 
arengukavasid, mis muuhulgas kaardistavad kliimamuu-
tuste mõju erinevatele põllumajandussektoritele ning 
toovad välja võimalusi, kuidas kliimamuutusi vähendada ja 
nendega kohaneda (Maaeluministeerium, 2022a). Samuti 
osaleb Maaeluministeerium aktiivselt mitme rahvusvahelise 
teadusvõrgustiku ja ühisalgatuse koordineerimises kliima-
muutuste mõjude uurimiseks (Maaeluministeerium, 2022b). 
Põllumajanduse ja maaelu arengu toetamiseks on Euroopa 
Liidu ühise põllumajanduspoliitika (ÜPP) raames ette nähtud 
erinevad toetusskeemid, näiteks kliima- ja keskkonnatoetus 
(Maaeluministeerium, 2021a).

Lisaks eelnimetatud ministeeriumitele on riiklikul tasandil 
kliimaküsimuste erinevate aspektidega seotud ka Sise-
ministeerium, Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadus-
ministeerium, Sotsiaalministeerium ning Välisministee-
rium. Kriisireguleerimine ja päästetööde korraldamine on 
Sise ministeeriumi ülesanne. Siseministeerium vastutab 
ka hädaolukordade riskianalüüside (kaasa arvatud tormid, 
üle ujutused ja äärmuslikud ilmastikutingimused) ning 
vastavate reageerimisplaanide koostamise eest. (Sise-
ministeerium, 2021) Kui ühel ministeeriumil on teatud 
kliima valdkonnaga seotud strateegias või arenguplaanis 
juhtiv roll, siis osalevad teised kaasatud ministeeriumid 
nende strateegiate arendamiseks koostatud töögruppides.

Ka kohalikud omavalitsused on hakanud kliimamuutustega 
seotud aspekte aktiivsemalt ruumilisse planeerimisse ja 
transpordi haldamisse integreerima. Mitmed KOV-id, keda 
ähvardab üleujutuste oht, on tormide ja üleujutuste puhul 
toimetulemiseks välja töötanud detailsed kohanemis- ja 
tegevuskavad. Viimastel aastatel on hakanud KOV-id endale 
ka aktiivsemalt kliimaeesmärke seadma, lisanud arengu-
dokumentidesse kliima- ja energiavaldkonna teemasid 
ning koostanud kliima- ja energiakavasid (Keskkonna-
investeeringute Keskus, 2022).

Eesmärgiga koondada nii riigisisesel kui ka rahvusvahelisel 
tasemel kogu keskkonnavaldkonna korraldamiseks vaja-
likku ja heal tasemel alusinformatsiooni on riikliku kesk-
konnaseire korralduse süsteemi korrastatud. 2013. aastal 
loodi Eesti Meteoroloogia ja Hüdroloogia Instituudi (EMHI) 
ning Keskkonnateabe Keskuse ühinemise tulemusena Eesti 
Keskkonnaagentuur (KAUR), mis võttis üle liidetud asutuste 
ülesanded, õigused ja kohustused. Kliima seisukohalt on 
kõige olulisem KAURi ilmateenistus, kes teeb meteoroloo-
gilisi ja hüdroloogilisi vaatlusi, edastab ilmaprognoose, 
koostab Eesti klimatoloogilisi uuringuid jne. (Keskkonna-
agentuuri põhimäärus, 2015)
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2.2. Rahvastiku profiil

2022. aasta seisuga on Eesti rahvaarv 1 328 439 (Statistika-
amet, 2022a). Linnakeskkonnas elab 69% Eesti rahvastikust, 
kellest üle 47% Tallinnas (joonis 2.1).

Alates 1990. aastatest on Eesti elanike arv pidevalt vähe-
nenud. Alates 21. sajandi algusest on elanikkonna kaha-
nemine tänu sündimuse tagasihoidlikule suurenemisele ja 
suremuse vähenemisele hakanud pidurduma. Statistika-
ameti (2022c) rahvastikuprognoosi põhistsenaariumi järgi 
elab 2080. aastaks Eestis 1 179 667 inimest.

Sündimusarengu seisukohalt iseloomustab Eestit esimeste 
sündide lükkumine vanemasse ikka. Viimase viie aasta 
jooksul on sündimusajastus nihkunud rohkem kui kolme 
aasta võrra. Kui 2015. aastal oli esmasünnitaja vanus 27,2 
aastat, siis 2021. aastal juba 31 aastat. Sündimuskordaja 
ehk laste arv naise kohta on 2021. aastal 1,61 (Statistika-
amet, 2022d).

Peamine Eesti rahvastiku arengu pikaaegne mõjutaja on 

olnud riigi geopoliitiline asend. Selle tõttu on Eesti kogenud 
mitmeid ühiskonna transformatsioone, nagu okupatsioonid 
enne ja pärast Teist maailmasõda, Nõukogude Liidu lagune-
mine ning Eesti taasiseseisvumine 1991. aastal. Rahvastiku 
arengu seisukohalt muutis Eesti rahvastiku koosseisu ja 
struktuuri sõjajärgne immigratsioon. Alates 1990. aastatest 
on ränne Eesti rahvaarvu kahandanud ning välispäritolu rah-
vastiku osatähtsuselt oleme Euroopa Liidus 33 protsendiga 
Luksemburgi järel teisel kohal (Eesti Koostöö Kogu, 2017).

Sõjajärgne areng on mõjutanud ka Eesti pikaaegset sure-
musseisakut kuni 1990ndate keskpaigani ning sellele 
järgnenud kiiret keskmise eeldatava eluea kasvu. Võr-
reldes Euroopa Liidu keskmisega on eestlaste oodatav 
eluiga mõnevõrra madalam. 2021. aasta oli Eestis oodatav 
eluiga meestel 72,8 aastat ja naistel 81,4 aastat. Siiski on 
Eestis väga madal tervelt elatud eluaastate arv ning kõrge 
tegevuspiirangutega rahvastiku osakaal. (Eurostat, 2021a; 
Statistika amet, 2020)
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Joonis 2.1. Eesti rahvastiku paiknemine 1. jaanuaril 2022. aastal, isik (Statistikaamet, 2022b)
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2.3. Majanduslik profiil

Eesti majandus on väike, kuid välistele muutustele avatud 
ja paindlik. 1,3 miljoni elanikuga riigi siseturg jääb paljudele 
ettevõtetele liiga väikeseks, mistõttu on nende pilk suunatud 
väljapoole. Eesti majandus on tihedalt seotud teiste EL-i liik-
mesriikidega. EL-i osatähtsus Eesti koguekspordis on 66% 
(Rahandusministeerium, Majandus- ja kommunikatsiooni-
ministeerium, 2020). Eesti on majandusarengu poolest 
liikunud suhteliselt kiiresti lähemale EL-i arenenumatele 
riikidele, ometi on mahajäämus endiselt üsna suur: Euro- 
stati andmetel oli ostujõuga korrigeeritud Eesti sisemajan-
duse koguprodukt (SKP) elaniku kohta 2000. aastal 37% 
ning 2020. aastal 84% EL-i keskmisest (Eurostat, 2021b). 
Samasugune pilt iseloomustab ka Eesti tootlikkust. Eesti 
SKP on viimase 20 aasta jooksul edukalt kasvanud, hooli-
mata asjaolust, et Eesti KHG-de heitkogused (maakasutuse, 
maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorita) on viimasel 
kümnendil jäänud ligikaudu 20 000 kt CO2 ekv juurde ning 
kümnendi lõpus on heitkogused olnud langevas trendis.

Eesti SKP langes 2020. aastal eelneva aastaga võrreldes 
2,9%, tingituna ülemaailmsest COVID-19 pandeemia puhan-
gust, kuid jäi kaks korda väiksemaks kui EL-i keskmine ja 
sarnaselt teiste riikidega oodatust madalamaks (joonis 2.2). 
Majanduslanguse taga olid piiriülesed liikumispiirangud, 
nõrk välisnõudlus ning eratarbimise ja investeeringute vähe-
nemine. Vaatamata palgatoetusmeetmetele kahekordistus 
2020. aastal tööpuudus ning alles 2022. aastast on oodata 
selle vähenemist. Langes tööhõive, hinnad langesid enim 
turismi ja teenustega seotud tegevusaladel, mõningane 
langus puudutas ka tarbimisaktiivsust ning jätkus palgatulu 
reaalkasv. 2021. aastal kasvas majandus 8,3%. Kasvu vedas 
koroonaeelsele tasemele jõudnud töötlev tööstus. Majandu-
sele lisasid hoogu ka info ja side, veondus ja laondus ning 
kutse-, teadus- ja tehnikategevus. Väga kiire kasv jätkus ka 
majutuses ja toitlustuses. Peamised majandust pidurdavad 
tegevusalad olid aga hinnatõusu tõttu kaubanduse ja põllu-
majanduse sektorid. (Rahandusministeerium, Majandus- ja 
kommunikatsiooniministeerium, 2020).

Eesti väiksuse tõttu pole võimalik siin valmistada kõiki too-
teid ega pakkuda kõiki teenuseid, mida siinsed inimesed ja 
ettevõtted vajavad, näiteks mootorikütuseid, kodutehnikat 
või metalle. Eesti kaupade ja teenuste ekspordi maht ulatub 

üle 90% SKP-st, ligi kolmandiku sellest moodustab teenuste 
eksport. Olulisemad teenused, mille ekspordist Eesti ette-
võtted tulu saavad, on mitmesugused transpordiga seotud 
teenused, aga ka turism. Eesti tööstustoodangust ekspor-
ditakse enam kui kolmveerand; paljud ettevõtted müüvad 
kogu oma toodangu väljaspool Eestit (Ernst & Young Baltic 
AS, Policy Lab OÜ, 2021).

Eesti eksport on mitmekesine – elektrimasinad ja -seadmed, 
mineraalsed tooted, erinev puit ja puittooted, metallid ja 
metalltooted ning mitmesugused teenused. Ka loodus-
varade kättesaadavusest tulenevalt on Eesti majanduse 
jaoks olulised kõik metsaga seotud valdkonnad. Ekspordi 
ja impordi mahtu iseloomustab joonis 2.3. Eesti suurimad 
kaupade ekspordipartnerid on Soome, Rootsi ja Läti. Sellal 
kui kaupade eksport neisse ja teistesse lähematesse Lääne-
mere regiooni riikidesse vähenes, näitas eksport USAsse, 
Hiinasse, Indiasse, Kanadasse, Jaapanisse, Korea Vabariiki, 
aga ka mitmetesse Lääne-Euroopa riikidesse tugevat kasvu 
(Ernst & Young Baltic AS, Policy Lab OÜ, 2021).

Joonis 2.2. Eesti SKP kasv 1995–2021, miljonit eurot (Statistikaamet, 2022e)
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Keskmise palga kasvutempo on viimastel aastatel olnud 
kiirem kui prognoositud ning sellega on kaasnenud palga-
kulude ennakkasv lisandväärtuse ees. Seni ei ole sellega 
kaasnenud olulist konkurentsivõime kadu välisturgudel 
ning ekspordi kasv on jätkunud. Kuigi viimastel aastatel 
on jooksev konto olnud ülejäägis, siis 2020. aastal oli see 
väikeses puudujäägis, kuid see jääb ajutiseks. Kaupade 
ekspordi kasv kiirenes, kompenseerides sellega tugevnenud 

sisenõudlust ning tuues kaasa kaubandusbilansi puudu-
jäägi vähenemise. Samuti on majanduskasv üllatanud posi-
tiivselt, olles viimase kolme aasta (2017–2019) keskmisena 
enne 2020. aasta langust ligi 5%. Vaatamata kiirele kasvule 
ei tohiks Eesti majanduses olulisi sisemisi tasakaalustamata 
muutusi siiski olla (Rahandusministeerium, Majandus- ja 
kommunikatsiooniministeerium 2020; 2021).

2.4. Geograafiline profiil
Läänemere idarannikul asuv Eesti Vabariik on Balti riikidest 
põhjapoolseim ning pindalalt väikseim (45 339 km2) (SMI, 
2022). Koos Lääne-Eesti saarestiku ja rohkete üksikute 
saartega rannikumeres laiub Eesti ulatusliku raskesti pii-
ritletava poolsaarena Soome ja Riia lahe vahel. Loodus-
geograafiliste kliimat mõjutavate faktoritena iseloomustab 
Eestit pikk ranna joon, väikesaarte arvukus (ca 2222) (Eesti 
Saarte Kogu, 2022), järvede ja jõgede rohkus ning väga 
tasane reljeef. Kõrgeim tipp on Suur Munamägi, mis on 
318 m üle merepinna (Vandel, 2017). Üle kogu põhjaranniku 
mandriosa ja suuremate saarte rannajoone ulatuvad alus-
kivimi paljandid – paekivipangad.

Eesti naaberriigid on idas Venemaa, lõunas Läti, läänes (üle 
Läänemere) Rootsi ja põhjas (üle Soome lahe) Soome. Eesti 
asub laiuskraadide 57°30’ N ja 59°49’ N ning pikkus kraadide 
21°46’ E ja 28°13’ E vahel, see tähendab parasvöötme 
põhjaosas, laialeheliste boreaalsete metsade põhjapiiril 
ning merelise ja mandrilise kliima üleminekualal (Vandel, 
2017). Läänemere tugeva mõju tõttu on ühes pooles riigist 
boreo-nemoraalsed ja teises pooles pigem kontinentaalsed 
boreaalsed tingimused. Võrreldes samal geograafilisel 
laiuskraadil olevate aladega Lääne-Euroopas on Eesti talved 
külmemad ja suved soojemad, sademeid ja pilvi on vähem 
ning tuuled on nõrgemad. Idapoolsete Euraasia mandri 
sisealale jäävate piirkondadega võrreldes on meie talved 
jällegi soojemad, suved jahedamad, sademeid ja pilvi on 
rohkem ning tuul tugevam. (Enno, 2012)

Ligikaudu pool maismaast on kaetud metsadega (ca 51,3%) 
(SMI, 2022). Eestis on kokku 2804 looduslikku ja tehisjärve 

(Tamre, 2006) ning soode osakaal on 4,9% ja pindala 223 400 
hektarit (SMI, 2022). Eesti bioloogiline mitme kesisus on 
teiste 57. laiuskraadist põhja pool asuvate sarnase suuru-
sega territooriumitega võrreldes üks rikkamaid. Selle põh-
juseks on vahelduvad klimaatilised tingimused, saare- ja 
mandrialade olemasolu, merepiiri ja siseveekogude rohkus 
ning aluskivimite ja mullastikutingimuste vahelduvus, mis 
kõik on loonud hea aluse mitmekesisema ökosüsteemi 
kujunemise ja arengu jaoks. Eestis arvatakse elavat ligi 
40 000 elustikuliiki; seni on neist leitud üle 30 000 ehk üle 
75% (Loodusveeb, 2022).

Kuigi Eesti on pindala poolest väike riik, on kaitse all oleva 
puutumata looduse osakaal riigis üsna suur. Selle peamine 
põhjus on väike inimasustuse tihedus – 30,6 elanikku 1 km2 
kohta – ning seegi väga polariseerituna, kuna peaaegu kaks 
kolmandikku inimestest elab linnades ja vaid üks kolmandik 
maapiirkondades (Statistikaamet, 2022i). Eestis on riikliku 
kaitse all 586 liiki ning kaitsealadega on kaetud üle 19% 
maismaast (Loodusveeb, 2022).

Suuremad kliimamuutustest tulenevad ilmingud Eestis on 
maailma keskmisest kõrgem temperatuuritõus, vähenenud 
lume- ja jääkate, sagenenud talvetormid, liikide muutunud 
levilad ning suurem sademete hulk. Sellest tulenevalt on 
rohkem ette näha rannikualade üleujutusi ja erosiooni. 
Nimetatud nähtuste sagenemine suurendab tõenäoliselt 
katastroofide ulatust, mis põhjustavad märkimis väärseid 
majanduslikke kahjusid, terviseprobleeme ja surma-
juhtumeid. (Keskkonnaministeerium, 2016)

2.5. Kliima profiil
Peamine Eesti kliimat mõjutav tegur on riigi geograafiline 
asend. Eesti kuulub parasvöötme atlantilise kontinentaalse 
regiooni segametsade allregiooni ning asub merelise ja 
mandrilise kliima vahelises üleminekutsoonis (Kallis et al., 
2019). Enamik Eestist jääb Köppeni kliimaklassifikatsiooni 
kohaselt kliimatüüpi Dfb (külma talvega niiske mandriline 
kliima) ning üksnes Saare- ja Hiiumaa äärmine lääneosa 
kuulub kliimatüüpi Cfb (maheda talvega mereline kliima). 
Kohalikke erinevusi kliimas põhjustab eelkõige maismaaga 
piirnev Läänemeri, mis talvel rannikupiirkonda ja saari soo-
jendab ning kevadel jahutab. (Keskkonnaagentuur, 2020a)

Suved on Eestis mõõdukalt soojad (keskmine õhutempera-
tuur juulis 16–17 °C) ja talved mõõdukalt külmad (keskmine 
õhutemperatuur veebruaris vahemikus –3 kuni –4 °C). Läbi 
aegade kõrgeim mõõdetud õhutemperatuur on +35,6 °C 
(1992, Võru), madalaim aga –43,5 °C (1940, Jõgeva). (Kesk-
konnaagentuur, 2022a)

Eesti kliimat iseloomustab hästi Tartu-Tõravere jaama aasta 
keskmiste temperatuuride aegrida (joonis 2.4). Aegrealt on 
näha 20. sajandi lõpul toimunud kiiret temperatuuri tõusu 
ja viimastel kümnenditel toimunud mõningast tasandumist. 
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Tuleb märkida, et praegune üsna kõrge keskmise tempe-
ratuuriga olukord esines ka lühikese perioodina 1930ndate 
lõpus. (Keskkonnaagentuur, 2021)

Aruande „Eesti tuleviku kliimastsenaariumid aastani 2100“ 
(Luhamaa et al., 2015) kohaselt on Eestis aasta keskmise 
temperatuuri tõus 20. sajandi keskpaigast olnud pisut kiirem 
kui maakeral tervikuna. Selgelt on kuude lõikes väljendunud 
ka talve, eriti jaanuari soojenemistrend.

Kuna sademete hulk aastas ületab aurumise peaaegu 
kahekordselt, on kliima väga niiske. Keskmine sademete 
hulk aastas on umbes 550–700 mm, ulatudes 520 mm-st 
mõnel saarel kuni 740 mm-ni kõrgustikel. Sademete hulga 
hooajaline varieeruvus on kõikjal riigis sarnane. Kõige kui-
vemad kuud on veebruar ja märts, neile järgnevatel kuudel 
sajuhulgad tasapisi kasvavad. Niiskeimad kuud on juuli 
ja august, mille järel sademete hulk talve ja sügise poole 
kahaneb. Kõige väiksem sademete kogus aastas võib 
rannikualadel olla alla 350 mm, ent sisemaa piirkondades 
ületab see mõnikord 1000 mm. Suurim mõõdetud sademete 
hulk päevas on olnud 148 mm (1972, Tooma), aastas aga 
1157 mm (1990, Nääri). (Kallis et al., 2019)

Lumikatte kestus, paksus ja veevaru varieeruvad aastati 
oluliselt. Kui 1970ndate keskel ja 1980ndate lõpul valit-
sesid pehmed talved praktiliselt puuduva lumikattega, siis 
aastatel 1920–1933 olid talved pikad ja paksu lumega. 
Lumikattega päevi on Eestis aastas keskmiselt 109, variee-
rudes vahemikus 61–155 päeva. Aastate 1961–2002 jaoks 
on leitud lumikatte kestuses negatiivne trend, 40 aasta 
jooksul on keskmine lumikate vähenenud 25,9 päeva võrra. 
(Kallis et al., 2019)

Haanja, Pandivere ja Otepää kõrgustikel tekib lumikate kõige 
varem ehk keskmiselt detsembri alguses ning jääb püsima 
kuni märtsi lõpuni. Saaremaal ja Hiiumaal tekib püsiv lumi-
kate enamjaolt jaanuari keskpaigas. Mõnel aastal ei teki 
püsivat lumikatet üldse. (Kallis et al., 2019)

Eestis puhuvad tuuled valdavalt edela-, lõuna- ja läänekaar-
test. Põhjakaarte tuuled esinevad sagedamini kevadel ja 
varasuvel. Keskmine tuulekiirus on rannikualadel 5–7 m/s 
ja sisemaal 3–5 m/s. Tuuled on tugevaimad sügis- ja talve-
kuudel, eriti novembris, detsembris ja jaanuaris (keskmine 
tuulekiirus 4,3 m/s). Kõige nõrgem on tuul suvel (juulis- 
augustis on keskmine kiirus 3,1 m/s). Tugevaim Eesti 
meteoroloogiajaamades registreeritud tuulepuhang 48 m/s 
mõõdeti Ruhnus 1969. aasta novembris. (Kallis et al., 2019)

Eesti keskmised päikesekiirguse koguhulgad jäävad vahe-
mikku 3300–3600 MJ/m2, päikesepaiste kestus varieerub 
1650 tunnist sisemaal kuni 1950 tunnini saartel. Kõige 
päikese paistelisemad on juuni ja juuli, kõige vähem päikese-
paistet on detsembris. Paljuaastane keskmine päikesepaiste 
kestus perioodil 1981–2010 oli 1766 tundi. (Kallis et al., 2019)

2.6. Energeetika
Eesti energia- ja kütusesektor, mille eesmärk on varustada 
riiki elektri- ja soojusenergia ja kvaliteetsete kütustega ning 
tagada sektori optimaalne areng, mõjutab peaaegu kõiki 
eluvaldkondi. Näiteks mõjutab soojus- ja elamumajandus 
Eesti regionaalarengut ning rahva tervist. Biokütuste tootmi-
sega seotud valikud omavad mõju maakasutusele ja -elule 
ning väliskaubandusbilansile. Elektrienergia tootmiseks 
tehtud kütuste valikud mõjutavad Eesti keskkonnaseisundit 
ja äritegevuse efektiivsust. Eesti peamine energiaallikas on 
põlevkivi, mis tagab riigi energeetilise iseseisvuse ja ergutab 
majandust, kuid on negatiivse mõjuga keskkonnale ja rahva 
tervisele (Tammiksaar, 2015).

Eesti on EL-is üks suuremaid primaarenergia tootjaid ela-
niku kohta. Primaarenergia tootmine (joonis 2.5) saavutas 
Eestis tipu 2018. aastal põlevkivi tootmismahtude suure-
nemisega. 2020. aastal langes primaarenergia tootmine 

alla 2016. aasta taseme, mis on peamiselt tingitud põlevkivi 
tootmismahtude vähenemisest. Põlevkivi kaevandamine 
vähenes 2020. aastal võrreldes eelneva aastaga 24% võrra 
ning kaevandamise maht oli viimase 30 aasta jooksul väik-
seim. Vähenenud kaevekogused tulenesid peamiselt CO2 
ühikute hinnatõusust ning madalate elektrituruhindade tõttu 
vähendati põlevkivil töötavate elektrijaamade töökoormust 
(Statistikaamet, 2022j; Joint Questionnaire (JQ), 2022).

Lisaks elektrile toodetakse põlevkivist põlevkiviõli, mille 
toodang on aastate jooksul koos uute tehaste ehitamisega 
pidevalt kasvanud. 2020. aastal toodeti Eestis 5956 GWh 
elektrit, mida on 22% vähem kui 2019. aastal. Taastuvatest 
energiaallikatest toodetud elekter moodustas 2020. aastal 
17% elektri kogutootmisest (JQ, 2022).

Suurem osa elektrist ja soojusest toodetakse Eestis põlev-
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kivist, biomassist ja maagaasist, kusjuures enim elektrit 
toodetakse põlevkivist ning enim soojust erinevatest puit-
kütustest. Soojuse ja elektri koostootmine on keskkonna 
säästlikkuse seisukohalt tõhusaim energia toomise viis. 
Koostootmisjaamade arv on pidevalt kasvanud. Kui 2015. 
aastal oli Eestis 42 erinevat koostootmisjaama, siis 2020. 
aastal oli neid 51, millest 16 kasutas vasturõhuauruturbiini, 
17 kondensatsiooniturbiini ja 18 sisepõlemismootorit (Sta-
tistikaamet, 2022k).

2.6.1. Energiamaksud ja toetused
Energia maksustamisest saab riik olulist tulu peamiselt 
kütuse- ja elektriaktsiisist, mis moodustab eelarve maksu- 
tuludest umbes 6%. Lisaks eelarve täitmisele on energia-
maksude eesmärk vähendada energia tarbimist ja KHG-de 
heitkoguseid. Olulisematest kehtestatud aktsiisimääradest 
olid 2020. aasta esimeses pooles elektriaktsiis 4,47 eurot 
MWh kohta ning bensiini ja diislikütuse aktsiisid vastavalt 
563 ja 493 eurot 1000 liitri kohta. 2020. aastal COVID-19 
ülemaailmsest pandeemiast tingitud eriolukorra kehtesta-
misega kaasnevate tagajärgede leevendamiseks vähendas 
valitsus ajutiselt alates 1. maist 2020 kuni 30. aprillini 2022 
elektrienergia ja teatud kütuste aktsiisimäärasid. Elektri-
aktsiisi langetati 1 euroni MWh kohta ja diislikütuse aktsiisi 
372 euroni 1000 liitri kohta (Alkoholi-, tubaka-, kütuse- ja 
elektriaktsiisi seadus, 2003).

Eestis toetatakse taastuvatest energiaallikatest elektri 
tootmist. 2018. aasta juulis muudeti elektrituruseadust 
ning taastuvate energiaallikate toetamisel mindi üle 
oksjoni süsteemile. Siiski säilis teatud juhtudel õigus saada 
ka seni kehtinud otsetoetust. Vana ja uue toetusskeemi 
toetuse määrad ei muutunud. Vana toetusskeemi alusel 
tootmisseadmetele makstavad toetuse määrad on välja 
toodud tabelis 2.1.

Tabel 2.1. Toetuse määrad taastuvenergiast elektri tootmisel, €/kWh 
(Elektrituruseadus, 2003)

Toetuse määr, 
€/kWh Toetuse saamise tingimused

0,0537

Taastuvast energiaallikast, v.a 
biomassist toodetud elektrienergia, kui 
tootmisseadme netovõimsus ei ületa  
125 MW

0,0537 Koostootmise režiimil biomassist 
toodetud elektrienergia

0,032

Tõhusa koostootmise režiimil jäätmetest 
jäätmeseaduse tähenduses, turbast või 
põlevkivi töötlemise uttegaasist toodetud 
elektrienergia

0,032
Tõhusa koostootmise režiimil toodetud 
elektrienergia, kui tootmisseadme 
elektriline võimsus ei ületa 10 MW

Uue skeemi järgi peavad tootjad, kes soovivad saada toe-
tust, osalema vähempakkumisel, mille tulemusel saavad 
toetust need ettevõtjad, kes toodavad soodsaimalt taastuv-
energiat. Vähempakkumisele saab esitada ainult sellise 
tootmisseadmega elektrienergia tootmise pakkumise, mis 
alustab elektrienergia esmakordset tootmist pärast vähem-
pakkumise võitja väljaselgitamist ja mille eest ei ole makstud 
riigipoolset investeeringutoetust. Toetust saab üksnes juhul, 
kui on võidetud asjakohane vähempakkumine. Lisaks sellele 
on määratud börsihinnast sõltuv ülempiir 0,093 eurot/kWh 
(Elektrituruseadus, 2003).

Vana ja uue taastuvenergia toetusskeemi samaaegse jõus-
oleku mõte on tagada õiguskindlus ettevõtjatele, kes on 
teinud taastuvenergia tootmisesse investeeringuid tead-
mise ja arvestusega, et senine toetusskeem jääb kehtima 
ja võimaldab neile kuni 12 aastaks vastava toetuse. Samas 
on taastuvenergia toetuste eesmärk suurendada taastuvate 
energiaallikate kasutuselevõttu ning muuta energiasektorit 
tõhusamaks (Põld, 2020).
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2.6.2. Kaubandus
Eesti on ajalooliselt peaaegu alati olnud netoenergiat eks-
portiv riik. Kui 2018. aastal eksporditi 4,9 TWh elektri energiat, 
siis aasta hiljem eksporditi 2,7 TWh ning elektrienergia 
import ületas ekspordi. Eksport langes 2019. aastal 45%, mis 
on viimase kümne aasta suurim langus, ning elektrienergia 
import tõusis 37%. 2020. aastal ületas elektrienergia eksport 
taas impordi, kasvades 2019. aastaga võrreldes 27% (JQ, 
2022). Muutusi mõjutasid enim CO2 ühikuhinna kasvamine, 
mis muutis põlevkivist toodetud elektrihinna konkurentsi-
võimetuks, ja madal elektri börsihind.

Toodetud elektrist eksporditi 2020. aastal 66,1% Lätti ja 
Soome. Eesti peamine impordipartner on Soome, kelle kaudu 
imporditakse elektrienergiat läbi EstLink 1 ja EstLink 2 ühen-
duste. Kombineerituna on kahe ühenduse ülekandevõimsus 
1000 MW (Elering, 2013). Elektri import on suurenenud, kuna 
Skandinaaviast on võimalik teatud perioodidel läbi Eesti ja 
Soome vahelise elektriühenduse sisse tuua odavat hüdro-
elektrienergiat. Eesti ja Läti vahel valmis 2020. aasta lõpus 
kolmas elektriühendus, mis lisab kahe riigi vahel ülekande-
võimsust 600 MW ja parandab põhja-lõunasuunalisi elektri-
ühendusi (Elering, 2020a).

Maagaasi tarbimine on järk-järgult vähenenud (tabel 2.2), 
peamiselt gaasi kõikuva hinna ja biomassi kasutamise 
kasvu tõttu. Biomassi tarbimine on viimase kümne aastaga 
28% tõusnud ja maagaasi kasutamine on sama aja jooksul 
38% langenud. Tahketest kütusest on langenud ka kivisöe 
ja koksi tarbimine. Vedelkütuste tarbimine on püsinud aas-
tate lõikes suhteliselt stabiilsena, küll aga on vähenenud 
kütteõlide kasutamine kütusena. LPG-d kasutatakse pea-
miselt autokütusena ning avalikes hoonetes ja majapida-
mistes. Kui viimastes on LPG tarbimine viimase 10 aasta 
jooksul suurenenud 18%, siis transpordis on tarbimine 
sama aja jooksul kasvanud 75% LPG-sõiduautode kasu-
tamise kasvu tõttu. CNG-d hakati laialdasemalt tarbima 
alates 2010. aastast, kui turule tulid CNG-kütust kasutavad 
sõiduautod (JQ, 2022).

Põhilised Eestisse imporditavad kütused on maagaas, 
vedelkütused, kivisüsi ja koks. 2020. aastal avati Eesti ja 
Soome vaheline gaasitoru Balticconnector, mis ühendab 
esmakordselt kahe riigi vahelised gaasisüsteemid ja või-
maldab gaasi kahesuunalist transporti. Samuti avanes uue 
gaasitoru käiku laskmisega Eestit, Lätit ja Soomet ühendav 
gaasiturg, mis on esimene kolme riiki hõlmav turupiirkond 
Euroopas (Elering, 2020b).

Tabel 2.2. Kütuste tarbimine kütuse liigi järgi, TJ (JQ, 2022)

Kütuse liik, TJ 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kivisüsi 10 311 2576 2401 1521 1630 706 306

Põlevkivi 242 064 140 860 119 376 134 468 165 061 148 996 104 185

Turvas 11 293 6305 3375 2884 3796 1482 1196

Tahke biomass 10 044 20 538 21 378 24 220 34 192 34 557 47 515

Biogaas 0 85 76 149 155 550 832

Poolkoksigaas 700 905 1043 1600 3064 9450 11 096

Maagaas 43 642 19 481 23 923 28 833 24 032 16 559 14 649

Kütteõlid (sh 
põlevkiviõli, kerge ja 
raske kütteõli)

75 080 22 076 10 925 11 549 8384 8606 5547

Diislikütus 19 050 11 305 10 941 16 101 17 615 22 013 23 016

Mootoribensiin 22 968 10 912 12 452 12 760 12 115 10 180 9092

Lennukikütus 78 46 34 66 39 58 50

LPG 1306 425 350 335 455 819 1115

CNG 0 0 0 0 2 116 365
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2.6.3. Taastuvenergia
Taastuvenergia osakaal on Eestis aastate jooksul järk-järgult 
kasvanud (joonis 2.6). Elektri tootmises tõusis taastuv-
energia osakaal 2020. aastal 28,3%-ni elektri kogu-
tootmisest; võrreldes 2015. aastaga on kasv 12,7%. Energia 
lõpp tarbimisest moodustas taastuvenergia 2020. aastal 
30,1%, mis on 1,1% rohkem kui 2015. aastal. 69% taastuva-
test allikatest elektri tootmisel moodustas biomass, järgnes 
tuuleenergia (29%) ja jäätmekütus (5%) (Statistikaamet, 
2022l).

2.7. Transport
Eesti transpordivõrk koosneb maantee-, raudtee-, vee- ja 
õhuliikluseks vajalikust taristust. 2020. aastal moodustas 
transpordisektori heide Eesti kogu kasvuhoonegaaside hei-
test 19,3%. 2022. aasta 1. jaanuari seisuga on kogu teede-
võrgu pikkus 58 946 km, millest 16 993 km moodustavad 
riigiteed. Sellele lisandub olenevalt ilmastikust 87,6 km aju-
tisi jääteid. Kõvakattega teed moodustavad riiklikest teedest 
74%, sama näitaja oli 2016. aastal 69,3%. Riigiteede tihedus 
on 373 km 1000 km2 kohta ning kogu teedevõrgu tihedus 
on 1298 km 1000 km2 kohta. (Transpordiamet, 2020; 2022a)

Raudteede pikkus Eestis on 2164 km, millest 71,2% on 
avalikus kasutuses ning 28,8% mitteavalikus kasutuses. 
Elektriraudtee pikkusega 132 km on osa avalikust raudteest. 
Sellele lisanduvad eraraudteelõigud sadamates ja põlevkivi 
transportimiseks rajatud raudtee. Enamik raudteest kuulub 
AS-ile Eesti Raudtee ja Edelaraudtee Infrastruktuuri AS-ile. 
Eestis koordineerib raudteetaristu, -logistika; reisijate-, 
kaubaveo ja -veeremi; ning liiklus- ja keskkonnaohutuse 
arendamist MKM koostöös allasutustega (Majandus- ja 
kommunikatsiooniministeerium, 2022b).

Eesti rannajoone pikkus on 4015 km ning rannikul on tihe 
sadamate võrgustik. Koos siseveekogude sadamatega on 
Eesti sadamaregistris registreeritud 232 sadamat, millest 
suurimad on sügavusega üle 17 m (Sadamaregister, 2022). 
Tallinna Sadam on Eesti suurim kauba- ja reisisadamate 
kompleks, mille reisijate arv 2019. aastani (10,64 mln reisijat) 
kasvas, kuid 2020. aastal üleilmse COVID-19 pandeemia 
tõttu järsult kahanes. 2020. aastal teenindas Tallinna sadam 
üle 4,3 miljoni reisija. 2021. aastal langes reisijate arv 3,5 mil-
joni reisijani. Võttes arvesse nii reisijate arvu kui ka kauba- 
vooge, on Tallinna Sadam ühtlasi ka Läänemere suurim 
sadamate kompleks (Tallinna Sadam, 2022).

Eestis on kokku 10 lennuvälja (5 visuaal- ja 5 instrumentaal-
lennuvälja), mis teenindasid 2020. aastal 897 000 reisijat, 
mida on üle kahe kolmandiku võrra vähem võrreldes 2019. 
aastaga, kui teenindati ligikaudu 3,3 miljonit reisijat. 2021. 
aastal tõusis reisijate arv võrreldes 2020. aastaga poole 
võrra, 1,3 miljoni reisijani. Tallinna lennujaama, mis on Eesti 
suurim lennujaam, läbis 2021. aastal ligikaudu 1,3 miljonit 
reisijat (Tallinna Lennujaam, 2022; Transpordiamet, 2022b).

2.7.1. Reisijatevedu
Eesti transpordiettevõtted teenindasid 2021. aastal kokku 
127 miljonit reisijat. Sama näitaja on võrreldes eelneva 
aastaga langenud 12%, kui teenindati 145 miljonit inimest 
(joonis 2.7). Languse põhjuseks võib pidada 2020. aasta 
kevadel kehtestatud eriolukorrast tingitud riigisiseseid ja 
rahvusvahelisi liikumispiiranguid, mille põhjustas ülemaa-
ilmne COVID-19 pandeemia (Statistikaamet, 2022m).

Eestis kasutatakse ühistranspordis peamiselt busse. Linna-
liinidel kasutas 2021. aastal bussitransporti 73 miljonit 
reisijat, moodustades üle poole riigisisesest reisijateveost. 
Bussi, trammi ja trolliga sõitis kokku ligi 116 miljonit inimest, 
mis on 13% vähem kui 2020. aastal (Statistikaamet, 2022m). 
Rongikasutajate arv on iga aastaga kasvanud – 2019. aastal 
ületas raudteetranspordi kasutajate arv 8 miljoni piiri, kuid 
liikumispiirangute tõttu langes 2020. aastal 29%. 2021. 
aastal kasutas rongiteenuseid 6 miljonit reisijat (Majandus- 
ja kommunikatsiooniministeerium, 2021).
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2.7.2. Kaubavedu
Kaupade transpordimahud vähenesid majanduslanguse 
tõttu 2008. ja 2009. aastal oluliselt. Seejärel hakkas kauba-
vedu tasapisi taastuma, saavutades 2011. aastal kriisi-
järgse maksimumi (joonis 2.8). Järgnevatel aastatel on 
kaubaveo mahud jätkuvalt langustrendis, mille peamine 
põhjus on raudtee kaubaveo vähenemine Eesti ja Venemaa 
vahelisel transiitveol alates 2011. aastast, aga ka asjaolu, et 
Venemaa kasutab kauba saatmiseks välisriikidesse raudtee 
asemel üha rohkem oma sadamaid (Rahandusministee-
rium, Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, 2020). 
 
Võrreldes 2016. aastaga vähenesid kaubaveo mahud 2021. 

aastal kokku 21,6%, sealhulgas kaubavedu raudteel 8,3%. 
See on ka üks põhjustest, miks samal perioodil vähenesid 
raudteetranspordi alamkategoorias Eesti KHG-de heit-
kogused 32,9%. Samal ajal on maanteetransport pärast 
majanduslanguse lõppu stabiilselt kasvanud, saavutades 
2016. aastal majanduskriisieelse taseme, kuid on seejärel 
püsivalt langenud kaubavedude vähenemise tõttu (Statistika-
amet, 2022n).

Kuna Eesti veondusettevõtete mere ja õhu kaudu veetavad 
kaubakogused on väga väikesed, siis joonisel on kaubavedu 
merel ja õhus arvestatud kokku.
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2.8. Tööstus
2020. aastal moodustas tööstussektori lisandväärtus 14,7% 
Eesti majandusest (Statistikaamet, 2022o), mis sarnaneb 
EL-i keskmisega (15%). Võrreldes 2015. aastaga on tööstus-
sektori maht kasvanud ca 10% ja võrreldes 2008. aastaga 
on see jooksevhindades kasvanud 1,7-kordseks (joonis 2.9). 
(Statistikaamet, 2022p)

1990ndate alguses toimusid majanduse üldises struktuuris 
väga suured muutused, sest teenindussektor ei olnud veel 
välja kujunenud ja suur osa tehaseid oli orienteeritud Nõuko-
gude Liidu turule. Tööstustoodangu vähenemine üleminekul 
plaanimajanduselt turumajandusele põhjustas ka KHG-de 
heitkoguste märkimisväärse vähenemise. 2000ndatel 
kõikusid heitkogused üsna ulatuslikult ja saavutasid kiire 
majanduskasvu tõttu 2007. aastal maksimaalse taseme 
(Kasvuhoonegaaside…, 2022). 2020. aastal vähenes töös-
tustoodang 4%, mis oli erandlik ning põhjustatud COVID-19 
ülemaailmse pandeemia mõjust ekspordile (Nestor, 2021).

Viimase kümnendi jooksul on üldisem jaotus hankiva, 
töötleva ja teenindava sektori vahel olnud püsiv ja KHG-de 
heitkoguse kasv on olnud aeglane. Muutused on toimunud 
valdkondade sees ja järjest suureneb kõrgtehnoloogilise 
ja teadmismahuka tööstuse (nt aparaaditööstus) osakaal 
(Statistikaamet, 2022o).

Töötleva tööstuse harudest on aastaid olnud kasvu peamine 
eestvedaja puidutööstus. Viimastel aastatel on tootmismahud 
kõige kiiremini suurenenud aparaadi- ja toiduainetööstuses 
(Statistikaamet, 2022o). Puidu-, aparaadi-, metalli ja toidu-
ainetööstus loovad suurimat lisandväärtust (joonis 2.10).

Puit on Eestis üks tähtsamaid loodusressursse ja puidu-

tööstus on omakorda üks olulisemaid sektoreid Eesti majan-
duses. Puidutööstuse tähtsus on järjepidevalt suurenenud 
ning hakkab küündima juba ligi viiendikuni kogu töötleva 
tööstuse toodangust ja 7,9%-ni Eesti SKP-st. (Statistika-
amet, 2022q, 2022r). Puidutööstus on netoeksportija, mis 
on oluline väliskaubandusbilansi tasakaalustamise seisu-
kohalt (Eesti Metsa- ja Puidutööstuse Liit, 2021). Eestil on 
konkurentsieelis kvaliteetse tooraine lihtsa kättesaadavuse 
ja pikaajaliste kogemuste tõttu, kuid teisest küljest kasvab 
surve raiemahtude piiramiseks (Keskkonnaagentuur, Eesti 
Maaülikool, 2021).

Eesti majandus on ekspordile suunatud ja töötleva tööstuse 
osakaal ekspordist on pärast 2013. aastat suurenenud. 
2020. aastal eksporditi umbes 67% töötleva tööstuse too-
dangust, millest enamik müüakse EL-i siseturul, põhiliselt 
Põhjamaades (Statistikaamet, 2022o).

Eesti tööstussektoris tegutseb üle 7500 ettevõtte, millest 
enamik on väikesed või keskmise suurusega ettevõtted. 
Vähemalt 100 töötajaga ettevõtteid on üle 200, kuid neis on 
hõivatud pooled tööstussektori töötajad. 1991. aastal oli 
töötlevas tööstuses hõivatud 25% tööjõust ja 2020. aastal 
18% (Statistikaamet, 2022s), mis on EL-i keskmisest (14%) 
kõrgem (Geomedia OÜ, 2018) ning näitab, et teistes riikides 
luuakse sama arvu töötajatega rohkem lisandväärtust. Hõi-
vatute arvu vähenemine töötlevas tööstuses jätkub suure 
tõenäosusega ka tulevikus, mida toetab tootlikkuse suurene-
mine ning lisandväärtuse ja hõive osatähtsuse vahe vähene-
mine, seda eriti tööjõumahukates harudes.
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2.9. Jäätmekäitlus
Eesti jäätmekäitluse areng ja eesmärgid põhinevad EL-i 
ja siseriiklikel õigusaktidel (jäätmeseadus) ning lähtuvad 
praegu jäätmekavast perioodiks 2014–2020 (pikendatud 
kuni 2022. aasta lõpuni). Jäätmekava koostamisel on silmas 
peetud seitsmendat keskkonnaalast tegevusprogrammi, 
mille eesmärk on suunata Euroopa keskkonnapoliitikat 
aastani 2020 ja sealt edasi. 2008. aastal jõustus Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu jäätmete raamdirektiiv 2008/98/
EÜ, millega kehtestati olmejäätmete, ehituse ja lammutus-
jäätmete ringlussevõtu ja taaskasutamise koguselised ees-
märgid. Need eesmärgid on sätestatud ka jäätmeseaduses 
ning hetkel kehtivas jäätmekavas. Eesti jäätmeseaduse 
kohaselt ei tohi alates 2020. aastast biolagunevate jäätmete 
sisaldus prügilatesse ladestatavates olmejäätmetes olla üle 
20 massiprotsendi (Jäätmeseadus, 2004). Lisaks seab EL-i 
jäätmete raamdirektiivi 2018/851 muudatus olmejäätmete 
ringlussevõtu sihttasemeks aastaks 2025 55% kogu massist 
(Euroopa Parlamendi…, 2018). Kõige selle tulemusel on 
kasvuhoonegaaside heitkogused jäätmesektoris 2020. aas-
taks (võrreldes 1990. aastaga) vähenenud 21,2% (Kasvu-
hoonegaaside…, 2022).

Segaolmejäätmete sortimisuuringud on näidanud, et bio-
loogiliselt lagunevate jäätmete osakaal segaolmejäätmete 
kogumassis on Eestis aastal 2020 53%. Biojäätmete osakaal 
(köögi-, aia- ja pargijäätmed) segaolmejäätmetes moo-
dustab umbes 32%. Kehtiv jäätmekava näeb muu hulgas 
ette biolagunevate jäätmete kompostimise ja anaeroobse 
kääritamise tehnoloogiate ning töötlemissaaduste laial-
dasemat kasutuselevõttu, mis peaks samuti kaasa aitama 
ringlussevõtu eesmärkide saavutamisele. (SEI – Tallinn, 
2020)

Olmejäätmete liigiti kogumist korraldavad kohalikud oma-
valitused, kes on seda pidevalt laiendanud ning arendanud 
jäätmejaamade võrgustiku väljaehitamist. Kohalikud ela-
nikud peavad omakorda juhinduma omavalitsuse koostatud 
jäätmehoolduseeskirjast, kus on kirjas, kuhu saab omavalit-
suse territooriumil eri liiki jäätmeid ära anda. (Keskkonna-
ministeerium, 2022b)

Eestis töötab viis tavajäätmeprügilat: Tallinna Jäätmete 
Taaskasutuskeskus, Uikala, Väätsa, Torma, Paikre (Kesk-
konnaministeerium, 2022c). Need prügilad vastavad täie-
likult keskkonna- ja tehnilistele nõuetele ning standarditele 
ja võivad teenindada rohkem kui ühte teeninduspiirkonda. 
Jäätmete koguteke aastal 2020 oli umbes 16,8 miljonit tonni, 
millest 0,5 miljonit tonni oli olmejäätmeid. Viimase kümne 
aasta jooksul on kogu jäätmeteke püsinud üle 20 miljoni 
tonni, v.a kriisist tingitud 2020. aasta, mil tekkis vähem jäät-
meid. (Keskkonnaagentuur, 2022)

Põlevkivitööstuse jäätmete osakaal moodustas 2020. aasta 
jäätmete kogutekkest üle 67%. Põlevkivisektori jäätmete 
summaarsed tekkekogused tõusid kuni 2015. aastani eel-
kõige seoses põlevkiviõli tootmis- ja ekspordimahtude 
suurenemisega, ning püsisid stabiilsena 2017. aastani. 
2018. aastast algas seevastu põlevkivielektri tootmismah-
tude langemine, paljuski Põhjala ja Baltikumi ühisturule 
saabunud odavama Venemaal toodetud elektrienergia ja 
2018. aasta lõpus ka nafta hinna languse tõttu. Oma osa 
jäätmetekke vähenemises on ka põlevkivi kaevandamise ja 
töötlusprotsesside tootlikkuse tõstmisel tänu põlevkiviette-
võtete tehtud investeeringutele. (Keskkonnaagentuur, 2020; 
Keskkonnaagentuur, 2022)

Taaskasutusse suunatud põlevkivi kaevandamise aheraine 
õnnestub peaaegu sajaprotsendiliselt toormena (peamiselt 
killustikuna) ringlusse võtta. Seega on aheraine taaskasu-
tuse ja ringlussevõtu osakaal viimastel aastatel tee-ehituse 
ja täitematerjali vajavate ehitusprojektide tulemusena taas 
suurenema hakanud. 2014. aastal võeti ringlusse ca 3,3 
miljonit tonni ehk alla 42% tekkinud aherainest, 2018. aastal 
olid vastavad näitajad ca 4 miljonit ja 57%. Edasiseks taas-
kasutamise suurenemiseks annavad lootust ka tulevasteks 
aastateks kavandatud projektid, nt Rail Baltica raudtee 
ehitus ja Estonia kaevanduse alale uue päikeseelektrijaama 
rajamine. Taaskasutuse suurenemisega langeb aheraine 
ladestamine mägedesse. (Keskkonnaagentuur, 2020)

2.10. Elamufond ja linnastruktuur
2021. aastal oli Eestis kokku 737 837 eluruumi, neist asus-
tatud peaaegu 76 % ehk kokku 557 146. Asustatud elu-
ruumidest 99% olid tavaeluruumid ja muud elamuüksused 
ning ülejäänud ühiseluruumid. Eesti keskmine eluruumi 
pind elaniku kohta on 30,1 m2, mis on EL-i keskmisest (43 
m2) kolmandiku võrra väiksem. 2021. aastal elas üle poole 
rahvastikust ehk 61% korterelamutes, 34% ühepereelamutes 
ning ülejäänud 5% rida- ja paariselamutes (Eurostat, 2022c). 
Korterielanike osakaalult on Eesti EL-i riikide seas kolmandal 
kohal. Endale kuuluvas kodus elas 81% ja üürieluruumides 
ligi viiendik elanikkonnast (Statistikaamet, 2022t; Eurostat, 
2021c).

Uute eluruumide ehitus on viimase kümne aasta jooksul 
märkimisväärselt kasvanud. 2021. aastal lubati kasutusse 
6735 uut eluruumi (612 600 m2), mis on 2010. aastaga 
võrreldes ligi 60% rohkem. Siiski jätkub elamufondi üldine 
vananemine, sest uuenemismäär jääb tagasihoidlikuks 
(0,8%, 2018), ning üle poole elamufondist pärineb endiselt 
nõukogude masselamuehituse perioodist 1961–1990. Geo-
graafiliselt toimus 2020. aastal 38% uuselamuehitusest Tal-
linna, 19% Tartu ja 5% Pärnu linnapiirkonnas (Statistikaamet, 
2022t; 2022u).

2020. aastal oli kodumajapidamiste energiatarbimine 39,7 
PJ, mis moodustab 34% energia lõpptarbimisest ja on kol-
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mandiku võrra kõrgem EL-i keskmisest (26%). Joonisel 2.11 
on näha, et energia ja kütuse liigi järgi jaotub kodumajapida-
miste energiatarbimine järgmiselt: puitkütused 42%, ostetud 
soojus 33%, elektrienergia 18% ja maagaas 6%. Perioodil 
2015–2020 tõusis kodumajapidamistes soojusenergia tar-
bimine 9%, veelgi enam aga elektrienergia tarbimine (14%). 
Eramutes kasutatakse endiselt küllalt palju puitkütuseid, 
nende kasutamine on samal perioodil kasvanud 9% võrra. 
Vedelkütuste kasutamine on vähenenud 27%. Sama aja 
jooksul on maagaasi kasutamine kasvanud 12% (JQ, 2022).

Eesti eluasemesektori suurim probleem on eluruumide madal 
energiatõhusus ja kvaliteet võrreldes teiste Euroopa Liidu 
liikmesriikidega ning taristu uuendamine eeldab täiendavate 
energia- ja kliimapoliitiliste meetmete rakendamist. Elu-
asemefondi juures on probleemsed ka sotsiaalsed tegurid: 
elanikkonna nõrgemate gruppide vähene maksevõime, nõrk 
koostöö omavalitsuste, riigi ning kodanikuorganisatsioo-
nide vahel, mõningate piirkondade ja korterelamute tühjene-
mine (Energiatalgud, 2019). 2020. aastal avaldatud hoonete 
rekonstrueerimise pikaajalise strateegia kohaselt vajab 
rekonstrueerimist umbes 100 000 üksikelamut kogupind-
alaga 14 mln m2, 14 000 korterelamut kogupindalaga 18 mln 
m2 ja 27 000 mitteeluhoonet kogupindalaga 22 mln m2. Ees-
märk on olemasoleva hoonefondi kulutõhus rekonstruee-
rimine aastaks 2050. Ehitusseadustikus sätestatud mää-
ruses „Hoone energiatõhususe miinimumnõuded“ vastab 
olulise rekonstrueerimise kuluoptimaalne energiatõhususe 
tase energiamärgise klassile C. Hoonete rekonstrueerimisel 
vähenevad fossiilkütuste kasutus ja import ning kaugkütte 
ettevõtete müügimahud. Väheneb vajadus investeerida 
uutesse energiatootmisvõimsustesse. Samuti võimaldab 
hoonete väiksem energiavajadus taastuvenergialahenduste 
ja hajaenergeetika potentsiaali rakendada ning energia- 
sõltumatust ja energiavarustuse kindlust tõsta. Probleemide 
likvideerimiseks on vajalikud toetus- ja muud stimuleerivad 
meetmed, kuna hoonete terviklik rekonstrueerimine nõuab 
suuri investeeringuid (TalTech, 2020).

Linnasüsteemi arengute põhjal võib öelda, et Eestis toimub 
linnastumine ja see soosib suuremaid linnu. Eesti elanikest 
elab 69% linnades – neist 40% Tallinnas ja selle ümber – 
ning 31% maa-asulates. Suurimad linnapiirkonnad on Tal-
linn, Tartu, Pärnu, Jõhvi, Kohtla-Järve ja Narva. Eesti linnad 
kuuluvad Euroopas keskmiste ja väikeste linnade hulka, kus 
elab alla 500 000 elaniku. (SA Eesti Koostöö Kogu, 2020)

Valdavad rändesuunad on seotud inimese elutsükliga: 
noored liiguvad eeskätt suurtesse linnadesse, lastega pered 
eeslinnadesse ning vanemad tööealised ja pensionärid 
maale. Tallinna ja Tartu, vähemal määral ka Pärnu linna ja 
Ida-Viru linnastu külgetõmbe kindlustavad kõrgkoolid ja 
teadmispõhise majandusega seotud töökohtade kasv. Muu-
tused toimuvad ka maapiirkondades. Lääne-Eesti piirkond 
(Saaremaa, Hiiumaa, Läänemaa) on üha enam muutumas 
tallinlaste suvekodupiirkonnaks. Samuti kasvab selles piir-
konnas püsielanike arv mujalt Eestist saabujate arvel. Sar-
naseid muutusi on näha ka Lõuna-Eestis, kus Eesti-sisese 

rände saldo on muutunud positiivseks Põlvamaal, Valga-
maal ja Viljandimaal. Maapiirkondade looduslähedus võib 
osutuda atraktiivseks ka teatud hulgale inimestele teistest 
riikidest. Taastuvenergia väiketehnoloogia kasutuselevõtt 
parandab elamisvõimalusi ääremaade külades ja väike-
saartel (Siseministeerium, 2012; Tammaru, 2021).

Igapäevase pendelrände alusel on määratletud 37 toime-
piirkonda, mis on üles ehitatud keskus-tagamaa süsteemis 
regionaalsetesse (Tallinn ja Tartu), maakonna- (13), piir-
konna- (21) ja kohalikesse keskustesse. Linnapiirkondade 
kasvumudelit, eriti Tallinnas ja Tartus, iseloomustab ees-
linnastumine, aga ka kauglinnastumine suureneva töö-, 
haridus- ja teenuserändena kaugemalt. Praegused toime-

piirkonnad katavad suurema osa Eestist, aga siiski mitte 
kogu siinset territooriumi (Siseministeerium, 2012).

Maakonnaplaneeringud on sisse toonud uue asustuse 
arengualade põhimõtte, mis taotleb asustuse kompaktsuse 
tõstmist, linnaruumi tihendamist ja uusasumite paiknemist 
sidusalt olemasoleva asustusega, eesmärgiga luua kvali-
teetsem ja energiatõhusam linnakeskkond. Hajaasustuses 
peetakse esmatähtsaks kohalike keskuste ja traditsioonilise 
maa-asustuse säilitamist Eestis. Riiklike regionaalpoliiti-
liste meetmetega, mida kaasrahastatakse EL-i fondidest, 
on üritatud tugevdada linnapiirkondlikku arengut, arendada 
maakonnakeskusi ja ka teisi kohalikke tõmbekeskusi, kuid 
suurlinnastumist ja asustuse madalamate tasandite nõrge-
nemist ei ole see takistanud. Täiendava koondumise Eesti 
asustussüsteemis tekitas 2017. aastal haldusreform, mille 
tulemusena vähenes KOV-ide arv 213-lt 79-le (Siseminis-
teerium, 2012).
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Joonis 2.11. Kodumajapidamiste energiatarbimine liigiti, 2020  
(JQ, 2022)
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2.11. Põllumajandus
Põllumajandussektori heitkogused on 2020. aastal võr-
reldes baasaastaga (1990) vähenenud 42,6%. Peamine 
põhjus selleks on kariloomade arvu kahanemine ning sün-
teetiliste (lämmastik)väetiste ja loomasõnniku kasutamise 
vähendamine põldudel pärast Nõukogude Liidu turgude 
kokkuvarisemist. (Kasvuhoonegaaside…, 2022) Klimaatiline 
olukord on taimekasvatuseks Eestis väga määrav. Pikkade 
vihmaperioodide ja külmade talvede tõttu on taimekasvatu-
seks soodne enamasti vaid suveperiood.

Põllumajandusmaa pindala Eestis on 1990. aasta 1 458 
400 hektarilt 2021. aastaks langenud 986 627 hektarini. 
Seejuures on viimasel kümnendil põllumajandusmaa pind 
suurenenud 40 680 ha võrra. 2021. aastal oli põllukultuuride 
kasvupind 699 632 ha, millest teravili moodustas üle poole 
(52,5%, 367 117 ha), söödakultuurid 178 225 ha (25,5%), 
tehnilised kultuurid 85 313 ha (12,2%) ning kartul, kaun- ja 
köögi vili kokku 54 160 ha (7,7%). (Statistikaamet, 2021v; 
2021z)

2020. aastal oli kasutatavast põllumajanduslikust maast 
keskmiselt 35% omandis ning 65% renditud või muudel 
tingimustel kasutusele võetud. Eesti põllumajandustootja 
kasutuses oli 2020. aastal keskmiselt 127 ha põllumajan-
duslikku maad. (Põllumajandusuuringute keskus, 2021)

Alates 1990. aastast on põllumajandusloomade arv lan-
genud 67,1%. 2021. aasta andmetel oli Eestis 250 700 veist 
(sh 83 600 piimalehma), 308 000 siga, 75 323 lammast ja 
4 977 kitse ning 2 105 100 kodulindu. Languse peamine 
põhjus on olnud üleminek plaanimajanduselt turumajandu-
sele 1990. aastate alguses. Piimatööstus on alates 2014. 
aastast pidanud rinda pistma turukonjunktuuri muutus-
tega, mis on eelkõige põhjustatud Venemaa majanduslikest 
sanktsioonidest Euroopa Liidu vastu. Sellele järgnes piima 
ostuhinna langus. Sellest tulenevalt vähenes piimalehmade 
arv 2021. aastaks 2014. aastaga võrreldes 12,6%. Sigade 
arvukus vähenes samal perioodil 13,9%. Selle peamine 
põhjus oli sigade aafrika katku (SAK) vallandumine Eestis 
2015. aastal. Vahepeal oli näha sigade arvu tõusu tulenevalt 
riigi paranenud majandusolukorrast ning sealiha kui kõige 
populaarsema liha kasvavast nõudlusest, ent võrreldes 2020. 
aastaga langes sigade arv 2021. aastal taas 2,8%. (Statistika-
amet, 2022w)

Eesti taasiseseisvumisele järgnenud võõrandatud maa 
tagastamisest tulenevalt suurenes põllumajanduslike maja-
pidamiste arv aastatel 1991–2001 7400-lt 55 700-ni. (Sta-
tistikaamet, 2022x). Alates 2002. aastast hakkas põlluma-
janduslike majapidamiste arv langema ning 2020. aastal oli 
põllumajanduse struktuuriuuringu andmetel Eestis 11 396 
vähemalt ühehektarilise põllumajandusmaaga või põhiliselt 
müügiks tootvat põllumajanduslikku majapidamist, millest 
7428-s peeti põllumajandusloomi, -linde või mesilas peresid. 
(Statistikaamet, 2022x; 2022y)

2021. aasta oli teraviljakasvatuseks küllaltki soodne. Tera-

vilja kogusaagiks kujunes 1,29 miljonit tonni ning teravilja 
kasvupind vähenes 2020. aastaga võrreldes vaid 0,8%. 
Kaunvilja, peamiselt hernest ja uba, kasvatati kokku 48 972 
hektaril, mis on 538 hektarit vähem kui aasta varem. Kaun-
vilja saak langes võrreldes aasta varasemaga märgatavalt 
– 34% ehk 79 189 tonnini (Statistikaamet, 2022v; 2022z).

2021. aastal oli põllumajanduse majandusharu kogutoo-
dang 1,073 miljardit eurot, mis on 8% enam kui aasta varem. 
Sellest 432,6 miljonit (40%) moodustas loomakasvatustoo-
dang ning 548 miljonit (51%) taimekasvatustoodang, mis on 
viimase 20 aasta jooksul kõrgeim. Suurimad tootmisharud 
olid teravilja- ja õlikultuuride kasvatus, mille saaduste 
kogutoodangu väärtus kujunes 11% kõrgemaks kui eelmisel 
aastal, ning piimatootmine, mille kogutoodangu väärtus 
suurenes 5%. (Eesti Põllumajandus-Kaubanduskoda, 2021; 
Maaeluministeerium, 2021b)

Eestis on kiiresti laienenud mahetootmine – mahemaa pind 
on viimasel kümnendil kasvanud ligi kolm korda. 2020. 
aastal oli kogu Eesti põllumajandusmaast 22% (223 813 ha) 
mahe, millega ollakse EL-i liikmesriikide võrdluses esikol-
mikus. Võrreldes 2010. aastaga on mahepõllumajandusmaa 
osakaal suurenenud 45%. Samas oli 2020. aasta Eesti mahe-
tootmise ajaloos esimene, mil mahepõllumajandusmaa 
pind ei suurenenud, vaid vähenes. Langus oli siiski väike 
– vaid 348 ha. Tavapäraselt on aastate lõikes suurenenud 
mahetöötlejate ja -turustajate arv ning müüdud mahetoidu 
osakaal. 2020. aastal oli mahetootmisega tegelevaid põllu-
majandusettevõtteid 2050, seda on aga umbes kümmekond 
vähem kui aasta tagasi. Neist 1133 pidasid maheloomi. 
Eelkõige kasvatatakse veiseid (2020. aastal 52 062 looma; 
neist 19 380 ammlehmad) ja lambaid (39 318 looma). Võr-
reldes eelneva aastaga jäi maheettevõtete keskmine suurus 
samaks – nende kasutuses oli 2020. aastal keskmiselt 109 
hektarit põllumajandusmaad. (Eesti Mahepõllunduse siht-
asutus, 2020)

Põllumajanduse, toiduainetööstuse ja maaelu arengu 
soodustamiseks makstakse toetusi Euroopa Liidu ühise 
põllumajanduspoliitika (ÜPP) alusel. Alates Eesti liitumi-
sest Euroopa Liiduga on vastavaid toetusmeetmeid rahas-
tatud nelja finantsperioodi eelarvetest: 2004–2006 kokku 
346 miljonit eurot, 2007–2013 kokku 1705 miljonit eurot, 
2014–2016 kokku 722 miljonit eurot ning 2017–2020 toe-
tati põllumajandust, toiduainetööstust ja maaelu arengut 
ÜPP raames kokku 1248 miljoni euroga. 2021. aasta on 
uue finantsperioodi (2021–2027) esimene üleminekuaasta, 
kus uue perioodi eelarvet on võimalik kasutada eelmise 
perioodi meetmete rakendamisel. Samuti on võimalik 
kasutada riigiabi ajutise raamistiku reegleid pandeemia 
tingimustes ettevõtete toetamisel. Põllumajandusele, 
kalandusele ning maaelu arenguks maksvate toetuste 
eelarve oli 2021. aastal umbes 402 miljonit eurot, millest 
3,8 miljonit eurot maksti erakorralise toetusena põlluma-
jandustootjatele Maaelu Edendamise SA kaudu. (Maaelu-
ministeerium, 2019; 2021)
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2.12. Mets
Mets on peamine kasvuhoonegaaside siduja Eestis ning 
mängib olulist rolli riiklikus süsinikuringes. Majandatavate 
metsade vanuselises struktuuris domineerivad küpsed 
puistud. Ligikaudu 39% puistutest on vanemad kui 60 
aastat, seega on viimaste aastate juurdekasv olnud väiksem 
kui varem. Küpsete ja valmivate metsade suure osakaalu 
ning noore metsa arenguklassidesse (lage ala, selguseta 
ala, noorendik) kuuluvate metsapindalade osakaalu suu-
renemise tõttu on viimastel aastatel vähenenud metsade 
süsiniku sidumise võime. Lisaks on aeglustunud muude 
maade metsastamise ja metsauuendamise tõttu lisanduv 
aastane metsamaa juurdekasv ning metsamaa kogupindala 
on stabiliseerunud. (Kasvuhoonegaaside…, 2022)

Statistilise metsainventuuri (SMI, 2022) andmetel on üle 
poole Eesti maismaast kaetud metsaga, mille pindala on 2 
324 904 hektarit (ha). Kyoto protokolli metsa definitsiooni 
järgi on Eesti metsa pindala veelgi suurem – 2 394 332 
ha (Kasvuhoonegaaside..., 2022). Metsamaa osakaal on 
1950ndate lõpust alates pidevalt kasvanud ning SMI (2022) 
andmetel jõudnud 2020. aastaks 51,3%-ni maismaa pind-
alast. Alates EL-i astumisest on põllumajandustoetuste 
tõttu vähenenud põllumajandusmaade metsastumine ja 
metsamaa pindala on stabiliseerunud. Viimasel kümnendil 
on metsamaa pindala kasv aeglustunud ning alates 2017. 
aastast on metsamaa pindala veidi vähenenud (Kasvuhoo-
negaaside..., 2022). Selle põhjus on metsastamise vähene-
mine (nii inimtekkeline kui ka looduslik) ja metsade raada-
mise suurenemine.

Aastatel 2012–2016 anti hulgaliselt omanikuta metsamaid, 
mis olid valdavalt majandamata jäänud, Riigimetsa Majan-
damise Keskuse (RMK) valdusse. Selle tulemusena suu-
renes RMK metsamaa pindala 119 000 ha võrra ja on prae-
guseks jõudnud 1 096 200 hektari ehk 45 protsendini kogu 
Eesti metsamaast. Seeläbi on kasvanud ka majandatavate 
metsade pindala. Samas on range kaitse all olevate mitte-
majandatavate metsade pindala 2020. aastaks kasvanud 
ligi 15%-ni, seda peamiselt RMK metsade tõttu. (SMI, 2022)

Eesti metsades kasvavate puude summaarne tagavara on 
472 415 000 m3 ehk 203,2 m3 ühe metsamaa hektari kohta. 
Metsade aastane juurdekasv on 16 167 500 m3. Loodusliku 
mitmekesisuse suurendamiseks jäetakse alles rohkem püsti 
seisvaid puid ning lamapuitu, mida on summaarselt vasta-
valt 14,7 miljonit ja 21,6 miljonit m3. Keskmiselt on 15,6 m3 
surnud puitu hektari kohta. (SMI, 2022)

Kyoto protokolli definitsiooni järgi metsamaaks loetaval 
alal kasvas 2020. aastal kokku 489,4 mln m3 puitu. Lisaks 
metsamaale kasvab 3 miljonit m3 puitu rohumaadel (Kasvu-
hoonegaaside..., 2022).

Eesti asub hemiboreaalse ehk segametsade vööndi põhja-
piiril. Leht- ja okaspuupuistute pindalad on võrdsed (mõle-
maid 50%). Okaspuupuistute keskmine hektaritagavara on 

suurem ning seetõttu on need mahuliselt enamuses – 55% 
tagavarast. Kolm levinumat liiki on harilik mänd, harilik 
kuusk ja kask, mis enamuspuuliigina hõlmavad 79% metsa-
 maa pindalast ja 81% kasvavast tagavarast. Järgnevad 
hall lepp, haab ja sanglepp, mis moodustavad kokku 20% 
metsa  maa pindalast ja 18% tagavarast. Ülejäänud puuliikide 
osatähtsus nii pindalalt kui ka tagavaralt jääb alla 2%. (SMI, 
2022)

Eesti majandatavate metsade vanuselises struktuuris domi-
neerivad küpsed puistud. Ligikaudu 39% puistutest on üle 
60 aasta vanad ja veel 10% jõuab samasse seisundisse 
järgmise 10 aasta jooksul. Range kaitsega metsade osa-
kaal on pisut üle 14% – need alad on tavapärasest metsa-
majandusest välja jäetud. (SMI, 2022)

Metsa- ja puidusektor mõjutavad oluliselt Eesti majan-
dust. Puidu-, paberi- ja mööblitööstus andsid 2019. aastal 
kokku 25,6% töötleva tööstuse kogutoodangust. Metsa- ja 
puiduklaster panustasid oluliselt Eesti väliskaubandusse, 
milles üle 2,1 miljardi euroga eksport moodustas 2019. 
aastal 10,5%. (Valgepea et al., 2020)

Viimasel 15 aastal on aastane raiemaht olnud suhteliselt 
kõikuv. Raiemaht on kogu perioodil olnud juurdekasvust 
väiksem (joonis 2.12). 2020. aastal oli raiete kogumaht 10,6 
miljonit tm, millest 85% raiuti uuendus- ja 15% hooldus-
raietega. Aastane puidu juurdekasv oli 16,17 miljonit tm. 
(SMI, 2022)

Metsaalad ja puidukasutus moodustavad olulise osa 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse 
(LULUCF) heitkogustest/sidumisest. Raiete intensiivsuse 
säilitamine aitab kaasa metsade süsinikuvaru vähenemi-
sele, kuid samal ajal suureneb raiutud puidutoodete kogus.
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3.1. Sissejuhatus ja koondtabelid
Selles peatükis kirjeldatakse Eesti kasvuhoonegaaside 
(KHG-de) heitkoguseid ja nende trende perioodil 1990–2020. 
Samuti antakse teavet Eesti KHG-de inventuuri koostamise 
riikliku süsteemi ja registri kohta. Peatükis toodud KHG-de 
andmed on kooskõlas Eesti KHG-de inventuuriaruandega, 
mis esitati 2022. aastal Ühinenud Rahvaste Organisatsioo-
ni     (ÜRO) kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile 

(Riiklik kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 1990–2020, 
2022). KHG-de heitkoguste koondtabelid ühtses aruande-
vormis (CRF) on toodud Lisas I. Käesolevas peatükis esi-
tatakse andmed otseste KHG-de – süsinikdioksiidi (CO2), 
metaani (CH4), dilämmastikoksiidi (N2O), fluorosüsivesinike 
(HFC-d), perfluorosüsivesinike (PFC-d) ja väävelheksafluo-
riidi (SF6) – kohta.

3.2. Heitkoguste trendide kokkuvõte

3.2.1. Kasvuhoonegaaside koguheite 
trendid
2020. aastal oli Eesti KHG-de summaarne heitkogus  
11 555,81 kt CO2 ekv (koos kaudse CO2-ga), v.a maakasu-
tuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sekto-
rist pärinev netoheide. Ajavahemikul 1990–2020 vähenesid 
heitkogused 71,2% (vt tabel 3.1). Heide vähenes 1990ndate 
alguses plaanimajanduselt turumajandusele ülemineku, hil-
juti taastuvatele energiaallikatele üleminekuks tehtud jõu-
pingutuste ning heitkogustega kauplemise süsteemi kõrge 
ühikuhinna tõttu.

Joonisel 3.1 on toodud heitkoguste trendid sektorite kaupa.

Energeetikasektor on vaieldamatult suurim KHG-de heit-

koguste allikas Eestis. 2020. aastal moodustas see 81,9% 
summaarsest Eesti KHG-de heitkogusest (joonis 3.2).

Suuruselt teine heitkoguste allikas on põllumajandussektor, 
mis andis 2020. aastal 13,1% summaarsest heitkogusest. 
Tööstuslikest protsessidest ja toodete kasutamisest ning 
jäätmetest tingitud heitkogused moodustasid vastavalt 
2,6% ja 2,5% koguheitest.

LULUCF-i sektoril, kui ainsal võimalikul KHG-de heitkoguste 
sidujal Eestis, on riigi süsinikuringes tähtis roll. 2020. aastal 
oli netoheide LULUCF-i sektorist 1297,27 kt CO2 ekv (tabel 
3.1).

Peamised arengud:
• 2020. aastal oli Eesti kasvuhoonegaaside koguheide 11 555,81 kt CO2 ekv (koos kaudse CO2-ga), välja arvatud 

heitkogused maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorist (LULUCF).
• 2020. aastal oli kasvuhoonegaaside summaarne heitkogus (sh LULUCF) (kaudse CO2-ga) 12 853,08 kt CO2 ekv. 

LULUCF-i sektor oli 2020. aastal CO2 allikas ja selle sektori heide oli kokku 1297,3 kt CO2 ekv. Netosidumine on 
alates 1990. aastast vähenenud 141,1% võrra.

• Heitkogused on võrreldes 1990. aastaga vähenenud 71,2%. Selle põhjuseks on 90ndate alguses plaanimajandu-
selt turumajandusele üleminek, hiljuti tehtud jõupingutused taastuvatele energiaallikatele üleminekuks ning ELi 
heitkogustega (EL HKS) kauplemise süsteemi ühiku hind.

• Heitkoguste mõõtmise täpsus Eestis on pärast seitsmenda kliimaaruande avaldamist paranenud, kuna kasutu-
sele on võetud uusi meetodeid ning algandmete kättesaadavus on paranenud.
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2020. aastal – nagu ka varasematel aastatel – oli Eesti 
peamine kasvuhoonegaas CO2, mis moodustas 80,9% 
KHG-de summaarsest heitkogusest (koos kaudse CO2-ga 
ja LULUCF-ita) esitatud CO2 ekvivalentides. Sellele järgnesid 
CH4 (9,5%) ja N2O (8,0%). Fluoritud gaasid (nn F-gaasid) 
moodustasid kokku umbes 1,6% KHG-de summaarsest heit-
kogusest (joonis 3.3).

Võrreldes 1990. aastaga vähenesid CO2 heitkogused (koos 
kaudse CO2-ga) 74,7%, 36 922,21 kt CO2 ekv-ilt 1990. aastal 
9343,01 kt CO2 ekv-ini 2020. aastal (tabel 3.2). Eelkõige 
vähenesid CO2 heitkogused energeetika alamsektoris – riik-
likus elektri- ja soojatootmises, mis on põhiline CO2 allikas 
Eestis.

Tabel 3.1. KHG-de heitkogused ja nende sidumine sektorite kaupa aastatel 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 ja perioodil 2018–2020, kt CO2 ekv

1990 1995 2000 2005 2010 2018 2019 2020

Energeetika 36 213,16 17 697,15 15 098,87 16 742,41 18 899,50 17 770,83 12 210,92 9461,45

Tööstus- 
protsessid 
ja toodete 
kasutamine (sh 
kaudne CO2)

963,74 635,29 695,97 727,83 539,51 628,54 621,35 295,47

Kaudne CO2 
(tööstuslike prot-
sesside ja toodete 
kasutamise
sektori lahustite 
kasutamise ja 
teede asfalteeri-
mise kategooria
2.D.3 MMLOÜ- 
dest)1

18,45 17,39 16,52 18,50 11,32 18,41 20,76 24,74

Põllumajandus 2628,34 1350,11 1122,23 1172,06 1253,80 1417,62 1501,48 1508,38

Jäätmed 369,93 397,97 562,45 515,18 488,00 308,74 302,38 290,51

Kokku
(v.a LULUCF  sh 
kaudne CO2)

40 175,17 20 080,53 17 479,52 19 157,48 21 180,81 20 125,74 14 636,12 11 555,81

LULUCF –3 159,90 –2 799,39 –4 204,98 –1 275,73 –4 835,38 –1 438,30 –334,56 1 297,27

Kokku
(sh LULUCF ja 
kaudne CO2)

37 015,28 17 281,14 13 274,54 17 881,75 16 345,42 18 687,44 14 301,56 12 853,08

1 Kaudne CO2 arvutatakse tööstuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori lahustite kasutamise ja teede asfalteerimise kategooria 
2.D.3 mittemetaansetest lenduvatest orgaanilistest ühenditest (MMLOÜ).
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Joonis 3.1. Eesti KHG-de heitkogused sektorite kaupa perioodil 1990–2020, v.a LULUCF, kt CO2 ekv
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CO2 järel järgmise osatähtsusega atmosfääri paisatav KHG 
Eestis on metaan (CH4). 2020. aastal vähenesid CH4 heit-
kogused 42,7% võrra, 1912,52 kt CO2 ekv-ilt 1990. aastal 
1095,46 kt CO2 ekv-ini 2020. aastal. Langus oli eriti suur 
põllu majanduse sektoris – kariloomade soolesiseses fer-
mentatsioonis, mis on põhiline CH4 allikas Eestis.

N2O heitkogused vähenesid 1340,45 kt CO2 ekv-ilt 1990. 
aastal 929,68 kt CO2 ekv-ini 2020. aastal. Eelkõige vähe-

nesid põllumajandusmaalt tulenevad N2O heitkogused, mis 
on peamine N2O allikas Eestis.

KHG-de heitkogus F-gaasidest (HFC-d, PFC-d ja SF6) oli 
2020. aastal 187,66 kt CO2 ekv. HFC-de heitkogused on 
alates 1993. aastast kiiresti kasvanud, eriti HFC-de heit-
kogused jahutus- ja kliimaseadmetest, mis on Eestis olu-
line halogeensüsivesinike allikas. Heitkogused jahutus- ja 
kliimaseadmete alamsektorist suurenesid 2016. aastani 

81,9%

13,1%

2,5%

2,6%

Energeetika Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine
Põllumajandus Jäätmed

Joonis 3.2. KHG-de heitkogused sektorite kaupa 2020. aastal, %

Tabel 3.2. KHG-de heitkogused gaaside kaupa aastatel 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 ja aastatel 2018–2020, kt CO2 ekv

1990 1995 2000 2005 2010 2018 2019 2020

CO2 heitkogused, sh 
kaudne CO2 (v.a neto 
CO2 LULUCF-ist)

36 922,21 18 066,41 15 500,38 17 109,78 19 002,52 17 935,07 12 380,19 9343,01

Kaudne CO2 tööstus-
like protsesside ja 
toodete kasutamise 
sektori lahustite 
kasutamise ja teede 
asfalteerimise kate-
gooria 2.D.3 MM-
LOÜ-dest

18,45 17,39 16,52 18,50 11,32 18,41 20,76 24,74

CH4 heitkogused (v.a 
CH4 LULUCF-ist) 1912,52 1284,38 1259,91 1239,50 1253,87 1093,14 1098,30 1095,46

N2O heitkogused (v.a 
N2O LULUCF-ist) 1340,45 698,21 637,47 672,16 746,47 862,50 928,46 929,68

HFC-d* NO 28,45 79,15 134,96 176,11 232,36 226,33 184,74

PFC-d* NO NO NO NO, NA NO NO NO NO

Täpsustamata HFC-
de ja PFC-de segu* NO NO NO NO NO NO NO NO

SF6
* NO 3,07 2,61 1,08 1,83 2,67 2,84 2,92

NF3
* NO NO NO NO NO NO NO NO

Kokku (v.a LULUCF) 40 175,17 20 080,53 17 479,52 19 157,48 21 180,81 20 125,74 14 636,12 11 555,81

Kokku (sh LULUCF) 37 015,28 17 281,14 13 274,54 17 881,75 16 345,42 18 687,44 14 301,56 12 853,08
* NO – heidet ei esine (not occurred); NA – ei kohaldata (not applicable)

CO2 CH4 N2O F-gaasid

80,9%

8%
1,6%

9,5%

Joonis 3.3. KHG-de heitkogused gaaside kaupa 2020. aastal, %
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osoonikihti kahandavate ainete HFC-dega asendamise tõttu 
kiiresti. Perioodil 2017–2020 võib täheldada ELi määruse 
nr 517/2014 (teatud suure globaalse soojendamise potent-
siaaliga (GWP) HFC-del põhinevate kaubanduslike jahu-
tussüsteemide turustamisele kehtestatud piirangud (GWP 
vähemalt 2500) ning olemasolevate seadmete uute HFC-
dega, mille GWP on vähemalt 2500, täitmise keeld) heit-
koguseid kahandavaid mõjusid sellele alamsektorile. Pärast 
2020. aastal jõustunud täitmise keeldu teatasid hooldus-
ettevõtted külmutusainete kasutamise vähenemisest ning 
selgitasid, et kõige suurema lekkega seadmed on kasutu-
sest eemaldatud ja seadmetesse lisati vaid minimaalne 
kogus külmutusaineid, mis oli vajalik nende töö tagamiseks 
– see tõi 2020. aastal kaasa järsu HFC-de heitkoguste vähe-
nemise. Suuruselt teine allikas on vahustamisained, millest 
tulenev heide suurenes üsna stabiilselt 2007. aastani. 2001. 
aastal asendas üks Eesti kahest suurest ühekomponendi-
lise vahu tootjast HFC-134a HFC-152a-ga ning 2007. aastal 
tegi sama ka teine tootja. Kuna HFC-152a GWP on oluliselt 
väiksem, vähenesid heitkogused vastavatel aastatel järsult.

3.2.2. Kasvuhoonegaaside 
heitkogused sektorite kaupa
Energeetika
Eesti energeetikasektori heitkogused jagunevad järgmis-
tesse kategooriatesse (joonis 3.4):

• kütuse põletamine, sh energeetikatööstus;
• töötlev tööstus ja ehitus;
• transport;
• muud sektorid;
• kütustest pärinev hajusheide.

Kuni aastani 2020 esitati militaarsõidukite kütusekulu ja 
heitkogused eraldi kategooria 1.A.5 (Muu) all, kuid Joint 
Questionnaire andmestiku muudatuse tõttu raporteeritakse 
neid alates 2021. aastast kategoorias 1.A.4.a (kaubanduslik/
institutsiooniline).

Energeetikasektor on Eesti peamine KHG-de heitkoguste 
allikas. 2020. aastal moodustasid energeetikasektori heit-
kogused 81,9% summaarsest heitkogusest, kokku 9461,45 
kt CO2 ekv, millest 99,8% pärines kütuste põletamisest ning 
ainult 0,2% hajusheitest. 

Energeetikasektori CO2 heitkogused varieerusid peamiselt 
seoses majanduslike trendide, energiavarustuse struktuuri 
ja kliimaoludega. KHG-de heitkogused vähenesid aastatel 
1990–1993 tulenevalt majanduse struktuuris toimunud 
suurtest muudatustest, mis leidsid aset pärast Nõukogude 
Liidu lagunemist ja Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamist. 
Väike heitkoguste kasv 1994. aastal on seotud transpordi-
sektori energiavajaduse suurenemisega. Pärast seda on 
energeetikasektori heitkogused püsinud üsna stabiilsel 
tasemel (väikese langusega aastani 2002). 2003. aastal 
suurenesid heitkogused peamiselt põlevkivist toodetud 
elektri eksportimise tõttu. Heitkoguste märgatav kasv 
aastatel 2006–2007 on seotud üldise majanduskasvuga 
ning heitkoguste vähenemine aastatel 2007–2009 üldise 
majandus langusega. Alates 2009. aastast on KHG-de heit-
kogused olnud tihedalt seotud eksporditava elektrimahuga, 
mida toodetakse valdavalt põlevkivist. KHG-de heitkoguste 
vähenemine aastatel 2019–2020 võrreldes varasemate 
aastatega puudutas peamiselt energeetikatööstust, sest EL 
HKSi ühiku hind tõusis ja elektrihinnad langesid.

1990. aastaga võrreldes on energeetikasektori heitkogused 
vähenenud kokku 73,9% võrra (sh energeetikatööstus – 
79,3%; töötlev tööstus ja ehitus – 85,3%; transport – 10,0%; 
muud sektorid – 55,3% ja kütustest pärinev hajusheide  – 
70,9%). Pärast Eesti taasiseseisvumist 1991. aastal on 
drastiliselt vähenenud kütuste ja energiatarbimine energia-
tööstuses (tehaste sulgemine), põllumajandussektoris 
(kolhooside ümberkorraldamine ja tegevuse lõpetamine), 
transpordis (uute keskkonnasõbralike autode osakaal on 
suurenenud ja põllumajandusmasinate arv vähenenud), 
kodumajapidamistes (energiasääst) ja mujal. Joonisel 
3.4 on välja toodud KHG-de heitkoguste üldised trendid 
energeetika sektoris. Alates 2009. aastast on KHG-de heit-
kogused olnud tihedalt seotud eksporditava elektrimahuga, 
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mida toodetakse valdavalt põlevkivist. Energeetikasektori 
KHG-de heitkogus vähenes aastatel 2019–2020 oluliselt 
põlevkivi kasutamise vähendamise tõttu elektri tootmisel, 
mis oli peamiselt tingitud ELi heitkogustega kauplemise 
süsteemi ELi heitkogustega kauplemise süsteemi (ELi HKS) 
kõrgest ühikuhinnast.

Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine
Eesti KHG-de heitkogused tööstusprotsesside ja toodete 
kasutamise sektoris jagunevad järgmistesse kategooriatesse:

• mineraalitööstus (tsemendi heitkogused aastani 2020, 
lubja ja klaasi tootmine ning muud protsessid, milles 
kasutatakse karbonaate);

• keemiatööstus (varem toodeti ammoniaaki ja karbamiidi);
• metallitööstus (plii teisene tootmine ja haruldaste maa-

metalliühendite tootmine);
• kütustest saadavad energiaga mitteseotud tooted ja 

lahustite kasutamine (CO2 heitkogused määrdeainete ja 
parafiinvaha kasutamisest ning karbamiidipõhiste kata-
lüsaatoritega mootorsõidukitest, aga ka lahustite kasu-
tamisel ja teede asfalteerimisel tekkivad mitte metaansed 
lenduvad orgaanilised ühendid (MMLOÜ));

• osoonikihti kahandavate ainete asemel muude too-
dete kasutamine (HFC-de heide külma- ja kliima-
seadmetest, vahutoodetest, tuletõrjeseadmetest ja 
ravimiaerosoolidest);

• muude toodete tootmine ja kasutamine (SF6 heit kogused 
elektrijaotlatest, SF6 ja PFC-de heitkogused teiste 
toodete kasutamisest ning N2O heitkogused toodete 
kasutamisest).

Lisaks hõlmab kategooria 2.H (Muu tootmine) NOx, CO ja 
SO2 heitkogused papist ja paberist. Papi- ja paberitöös-
tusest pärinev CO2 heitkogus, mis ei põhine kütustel, on 
Eestis hinnanguliselt kaduvväike. Kõik N2O heitkogused 
papist ja paberist ning toiduainetööstusest esitatakse 
energeetikasektoris.

2020. aastal moodustas tööstusprotsesside ja toodete 

kasutamise sektor 2,6% Eesti KHG-de summaarsest heit-
kogusest, kokku 295,47 kt CO2 ekv koos kaudse CO2 heit-
kogusega ning 270,73 kt CO2 ekv kaudse CO2 heitkoguseta. 
Kõige olulisem heiteallikas tööstusprotsesside ja toodete 
kasutamise sektoris oli HFC-de heide jahutus- ja kliima-
seadmetest, mis andis 60,1% sektori summaarsest heit-
kogusest (koos kaudse CO2 heitkogusega). 2019. aastaga 
võrreldes vähenesid heitkogused tööstuslike protsesside ja 
toodete kasutamise sektorist 2020. aastal 52,5% võrra (koos 
kaudse CO2 heitkogusega). See on tingitud tsemendi tehase 
klinkritootmise sulgemisest 2020. aasta märtsis ja F- 
gaaside heitkoguse vähenemisest. F-gaaside heit kogused 
vähenesid 2020. aastal rakendatud määrusega (EL) nr 
517/2014 kehtestatud keeldude tõttu.

Tööstuslikud CO2 heitkogused on aastatel 1990–2020 olu-
lisel määral kõikunud. Heitkoguste vähenemise põhjus 
1990. aastate alguses oli 1991. aastal Eesti taasiseseisvu-
misele järgnenud üleminek plaanimajanduselt turumajan-
dusele. Selle tulemusena kahanes tööstustootmine ning 
langesid tööstusprotsesside sektori KHG-de heitkogused 
ajavahemikul 1991–1993. Aastal 1994 hakkas majandus 
taastuma ja tootmine intensiivistus. HFC-de koguheide suu-
renes aastatel 1993–2016 oluliselt, eelkõige HFC-de heit-
kogused jahutus- ja kliimaseadmetest, mis on Eestis oluline 
halogeensüsivesinike allikas. 

Heitkoguste vähenemine aastatel 2002–2003 oli tin-
gitud ammoniaagi tootmise vähenemisest riigi ainsa 
ammoniaagi tehase rekonstrueerimise tõttu. Heitkoguste 
järsk kasv 2007. aastal oli põhjustatud peamiselt tsemendi 
tootmise suurenemisest, sest ainus tsemenditehas oli reno-
veerinud oma kolmanda põletusahju. 2009. aastal mõjutas 
tööstuslike protsesside sektorit majanduslangus. Tootmise 
vähenemine oli tingitud peamiselt ebapiisavast nõudlusest 
nii sise- kui ka välisturul. Aastatel 2012–2013 CO2 heit-
kogused suurenesid, kuna ühes elektrijaamas kasutati ajuti-
selt suurtes kogustes lubjakivi, et eemaldada suitsugaasides 
sisalduv väävel. 2017. aasta heitkoguste suurenemine oli 
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Joonis 3.5. Tööstusprotsesside ja toodete kasutamise sektori heitkoguste trend perioodil 1990–2020, kt CO2 ekv
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suuresti tingitud tsemenditootmise kasvust. Mineraalitöös-
tuse (ja tsemenditööstuse) väljundi vähenemine oli aastatel 
2014–2016 peamine tööstuslike CO2 heitkoguste üldise 
vähenemise põhjus. F-gaaside heide on alates 2017. aas-
tast määruse (EL) nr 517/2014 piirangute mõjul peatunud. 
HFC-de heide peatus aastatel 2017–2018 ning vähenes ELi 
määrusega nr 517/2014 kehtestatud keeldude ja kvootide 
tõttu (millest kõige rangemad jõustusid 2020. aastal) oluli-
selt aastatel 2019–2020.

KHG-de heitkoguste trend CO2 ekvivalendina tööstusprot-
sesside ja toodete kasutamise sektoris on toodud joonisel 
3.5.

Põllumajandus
Eesti heitkogused põllumajandussektorist jagunevad  
järgmistesse kategooriatesse:

• kariloomade soolesisene fermentatsioon;
• N2O ja CH4 heide sõnnikukäitlussüsteemidest;
• otsene ja kaudne N2O heide põllumajandusmaadelt;
• CO2 heide lupjamisest;
• karbamiidväetiste kasutamine põllumajandusmaadel.

Otsesed N2O heitkogused hõlmavad heitkoguseid, mis päri-
nevad sünteetiliste väetiste, loomasõnniku, komposti ja 
reoveesette laotamisest põllumajandusmaale, heitkoguseid 
põllumajanduskultuuride jääkidest ja turvasmuldade hari-
misest ning heitkoguseid kariloomade uriinist ja sõnnikust. 
Kaudne N2O heitkogus hõlmab heitkoguseid atmosfääris 
sadestumisest ning sõnnikukäitlussüsteemide lämmas-
tiku leostumisest ja äravoolust. Joonisel 3.6 on kujutatud 
põllumajandussektori KHG-de heitkoguste üldised trendid 
kategooriate kaupa. Põllumajandusliku tootmise positiivne 
mõju ilmnes ELiga liitumise eelsetel aastatel ning kajastub 
1990ndatel alguse saanud KHG-de heitkoguste languse 

trendi tulemustes. Heitkogused põllumajandusmaadelt ja 
soolesisesest fermentatsioonist moodustasid olulise osa 
selle sektori heitkogusest – vastavalt 49% ja 35%.

1990ndate alguses aset leidnud endise Nõukogude Liidu 
turgude kokkuvarisemise tagajärjel jäi Eestile suures 
koguses üleliigset põllumajandustoodangut. Lääne- 
Euroopa turud jäid Eesti põllumajandussaadustele suletuks 
peamiselt kahel põhjusel: kõrgete tollitõkete ning meie too-
dangu välismaa nõuetele ja harjumustele mittevastavuse 
tõttu. Eesti toodangu hinnad langesid maailmaturu hinna-
tasemest kuni 50% madalamale ja neist ei piisanud enam 
tootmiskulude katmiseks (Laansalu, 2002). See tõi kaasa 
Eesti põllumajandussektori toodangu kiire languse ja sel-
gitab, miks põllumajandussektori heitkogused langesid 
2020. aastaks baasaastaga (1990) võrreldes 42,5%. Aas-
tatel 2002–2008 oli Eesti põllumajandussektori kõige olu-
lisem edasiviiv jõud EL-iga liitumine ja sellega kaasneva 
EL-i ühise põllumajandus poliitika ülevõtmine, mille olulised 
positiivsed mõjud põllumajanduslikule tootmisele ilmnesid 
paar aastat enne EL-iga liitumist (Eesti Maaülikool, 2011). 
Piimatööstusele on alates 2014. aasta augustist Venemaa 
poolt ELile kehtestatud majandussanktsioonide tõttu osaks 
saanud tootmismahtude vähenemine. Seetõttu kahanes ka 
piimalehmade arv 2020. aastaks 2014. aastaga võrreldes 
11,8%. Sigade Aafrika katku leviku tõttu 2015. aastal on 
sigade arv Eestis 2020. aastaks 2014. aastaga võrreldes 
vähenenud 11,5%. 2018. aastaga võrreldes on sigade arv 
2020. aastaks siiski 8,3% võrra suurenenud. Kariloomade 
arvu suurenemine on tingitud majandusliku olukorra para-
nemisest. Teatud määral aitas pärast 2015. aasta sigade 
Aafrika katku puhangust tekkinud madalseisu sigade arvu-
kust taastada ka suur nõudlus sealiha järele nii kodumaisel 
turul kui ka välis turgudel, sest sealiha on Eestis kõige popu-
laarsem liha.
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Eesti põllumajandussektori KHG-de summaarne heitkogus 
oli 2020. aastal 1508,38 kt CO2 ekv, mis moodustas kogu-
heitest umbes 13%. Heide soolesisesest fermentatsioonist 
vähenes 2020. aastal eelneva aastaga võrreldes 0,6% võrra, 
heitkogused sõnnikukäitlusest suurenesid aga 4,2% võrra.

Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus
LULUCF-i sektoril, mis on Eestis ainuke võimalik KHG-de 
siduja, on riigi süsinikuringes suur osatähtsus. LULUCF sek-
tori heidet ja sidumist hinnatakse järgmistes kategooriates:

• metsamaa;
• põllumaa;
• rohumaa;
• märgala;
• asulad;
• muu maa;
• puittooted.

Peale puittoodete jaguneb iga kategooria omakorda 
samasse maakasutusklassi jäänud aladeks ja maakasutus-
muutusega aladeks. Joonisel 3.7 on toodud LULUCF-i sek-
tori heitkogused ja sidumine maakasutuskategooriate kaupa 
aastatel 1990–2020. Aastal 2020 oli netoheide LULUCF-i 
sektorist 1297,27 kt CO2 ekv. Baasaastaga (1990) võrreldes 
on LULUCF-i sektori CO2 neeldumine vähenenud 141,1%.

Küpsete metsade suur osakaal, järjepidevalt suurenenud 
lagedate alade, selguseta alade ja noorendike summaarne 
osakaal ning stabiliseerunud metsamaa pindala on süsiniku 
sidumist biomassi viimastel aastatel vähendanud. Iga-aas-
tane üha ulatuslikum teistest maakategooriatest metsa-
maaks muutmine (metsastamine ja taasmetsastamine) on 
samuti aeglustunud – eriti põllu- ja rohumaa metsamaaks 
muutmise osas – ning metsamaa kogupindala on stabili-
seerunud. Aasta keskmisi hinnangulisi metsavarusid hektari 
kohta mõjutab ka statistilise metsainventuuri metoodikast 
tulenev juhuvalimite varieeruvus.

Aastatel 1990–2020 vähenes metsamaaks jäänud metsa-
 maa kategooria maade pindala 20-aastase ülemineku-
perioodi tõttu (metsamaa kogupindala vähenes). Süsiniku 
sidumine aga suurenes metsavarude kiire suurenemise 
tõttu. Aastatel 2004–2008 süsiniku sidumine vähenes, kuna 
raiemahud kasvasid eelnenud aastatel oluliselt. Aastatel 
2004–2011 olid raiemahud eelnenud perioodiga võrreldes 
väiksemad. LULUCF-i sektori sidumist mõjutavad peamiselt 
majandatavate metsade vanuseline struktuur, metsanduses 
ja põllumajanduses kasutatavad majandamistavad, turvas-
muldade ja aiandusturba kasutamine ning süsiniku sidu-
mine puittoodetes.

Jäätmed
Eesti jäätmesektori KHG-de heitkogused hõlmavad järgmisi 
kategooriaid:

• tahkete jäätmete, sh tahkete olme- ja tööstusjäätmete 
ladestamine;

• CH4 ja N2O heitkogused biogaasi leegis põletamisest, 
jäätmete energia taaskasutuseta põletamisest ning jäät-
mete lahtisest põletamisest;

• tahkete jäätmete bioloogiline käitlemine;
• reovee käitlemine ja ärajuhtimine kodumajapidamistest 

ja tööstustessektorist.

CO2 heitkoguseid raporteeritakse mittebiogeensete jäät-
mete energia taaskasutuseta põletamisest. Joonisel 3.8 on 
toodud heitkoguste osakaalud kategooriate lõikes. 2020. 
aastal moodustas jäätmesektor 2,5% KHG-de summaar-
sest heitkogusest, kokku 290,51 kt CO2 ekv. Jäätmesek-
tori KHG-de summaarne heitkogus vähenes 2020. aastaks 
2019. aastaga võrreldes 3,9% võrra. Summaarne heitkogus 
on viimastel aastatel olnud langustrendis. Heitkogus oli 
2020. aastal baasaastaga (1990) võrreldes 21,5% väiksem. 
Tahkete jäätmete ladestamise heitkogused on 18,6% võrra 
vähenenud, heitkogused jäätmete põletamisest ja lahtisest 
põletamisest on vähenenud 78,9% ning heitkogused reovee 
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Joonis 3.7. LULUCF-i sektori KHG-de heitkogused ning sidumine perioodil 1990–2020, kt CO2 ekv
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käitlemisest ja ärajuhtimisest 44,1%. Heitkogused tahkete 
jäätmete bioloogilisest käitlemisest on baasaastaga (1990) 
võrreldes 2586,3% suurenenud.

Madalaimad KHG heitkogused jäätmesektoris olid 2020. 
aastal. See oli peamiselt seotud prügilatesse ladestatud 
jäätmete koguse langusega. Madalad heitkogused 1995. 
aastal olid seotud paberi ja reoveesette ladestamise vähe-
nemisega ja sellest tuleneva CH4 heitkoguse langusega. 
Perioodi 2000–2001 kõige suurem heitkogus on seotud 
peamiselt tahkete jäätmete ladestamisest tuleneva heit-
koguse tõusuga. Heitkoguste kasvutrend 2001. aastani on 
seotud suure biolagunevate jäätmete hulgaga, mis ladestati 
prügimäele vähese sorteerimise tõttu. Heitkoguste langus 
jäätmesektoris pärast 2004. aastat on seotud ulatuslikuma 
prügilagaasi taaskasutamisega. Heitkoguste vähenemine 
alates 2009. aastast on seotud 2007.–2008. aasta majan-
duskriisiga. Majanduskriis ei avaldanud jäätmesektorile 
kohe mõju, sest ettevõtetel oli toorainete varusid. Heitkogus 
vähenes 2011. aastal eelnevate aastatega võrreldes oluliselt 
peamiselt seoses riigis kasutatava valuuta vahetumisega, 
mis tõstis hindu ja seega vähendas tarbimist ning jäätme-
teket. Alates 2010. aastast on ladestamise kategooria heit-
koguste langusele kaasa aidanud ka Iru jäätmepõletus-
jaama avamine 2013. aastal.

Kyoto protokolli artikli 3 lõigete 3 ja 4 kohane aruandlus
Eesti raporteerib tegevusi KP artikli 3 lõike 3 raames ja met-
sade majandamist KP artikli 3 lõike 4 raames. KP LULUCF-i 
tegevuste arvestus toimub Eestis perioodipõhiselt, st lõp-
likud heitkoguste hinnangud esitatakse kohustusperioodi 
lõppedes.

KP artikli 3 lõike 3 kohaselt annab Eesti aru metsastamisest 
(A – afforestation), taasmetsastamisest (R – reforestation) 
ja raadamisest (D – deforestation) tingitud heitkoguste ja 
sidumiste kohta. Artikli 3 lõike 4 alusel antakse aru metsade 
majandamise kohta.

2020. aastal olid artikli 3.3 tegevused Eestis netoallikaks. 
Netoheide kokku olid hinnanguliselt 295,27 kt CO2 ekv. Met-
sastamise ja taasmetsastamisega seotud süsiniku sidu-
mine, sh muu kui CO2 heide kuivendatud metsadest ning 
metsatulekahjudest, oli hinnanguliselt -172,9 kt CO2 ekv. 
Raadamisest tingitud netoheide oli 468,17 kt CO2 ekv. Met-
sastamisest, taasmetsastamisest ja raadamisest mõjutatud 
alade suurus küündis 2020. aasta lõpuks vastavalt 56,70 
kha ja 34,11 kha-ni. Metsamajandamine oli artikli 3.4 koha-
selt netosiduja kokku -22,98 kt CO2 ekv (sh puittooted).
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Joonis 3.8. Jäätmesektori KHG-de heitkogused perioodil 1990–2020, kt CO2 ekv



46 | Informatsioon kasvuhoonegaaside inventuuriandmete ja -aruande kohta

3.3. Kasvuhoonegaaside inventuuri süsteem Kyoto protokolli 
artikli 5 lõike 1 kohaselt

3.3.1. Asutustevaheline koostöö
Eesti kasvuhoonegaaside inventuuri eest vastutav asutus 
on Keskkonnaministeerium (KeM). 2018. aastal andis KeM 
Eesti Keskkonnauuringute Keskusele (EKUK) kohustuse 
koordineerida täielikult inventuuri esitamise protsessi, vas-
tutada lõpliku kvaliteedikontrolli ja kvaliteedi tagamise eest 
ning esitada inventuur Euroopa  Komisjonile ja UNFCCC 
sekretariaadile KeMi nimel. Inventuuriaruanne on koostatud 
KeM-i, Eesti Keskkonnauuringute Keskuse (EKUK) ja Eesti 
Keskkonnaagentuuri (KAUR) koostöös.

KeM-i kontaktisik:

Ms Kristiina Joon
Kristiina Joon
Inventuuriaruannete kontaktisik
Kliimaosakonna nõunik
Tel +372 626 3107
Faks +372 626 2801
kristiina.joon@envir.ee

KeM vastutab järgmiste tegevuste eest:
• ametlike kokkulepete sõlmimine inventuuri koostajaga (EKUK);
• inventuuriaruande avalikustamine.

EKUK vastutab järgmiste tegevuste eest:
• riikliku inventuuri süsteemi säilitamine;
• inventuuri koostamise üldine koordineerimine;
• inventuuriaruande koostamine inventuuri koostajate esi-

tatud osade põhjal;
• kvaliteeditagamise ja -kontrolliplaani rakendamise koor-

dineerimine ning inventuuri lõpliku kvaliteedi tagamine;
• inventuuri saatmine KeMile kinnitamiseks enne selle 

ametlikku esitamist;
• KHG-de inventuuri, sh riikliku inventuuriaruande ja 

ühtse aruandevormi (CRF) tabelite esitamine Euroopa 
Komisjonile ja ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni 
sekretariaadile;

• inventuuri koostajate, Euroopa Komisjoni ja ÜRO kliima-
muutuste raamkonventsiooni sekretariaadi koostöö 
koordineerimine;

• ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile 
inventuuri auditite koordineerimine ning auditi ekspert-
rühmaga suhtlemine, sh auditi käigus tekkinud küsimus-
tele vastamine;

• inventuuri koostajate teavitamine riikliku süsteemi nõue-
test ja inventuuri koostamisel riigiasutuste valduses 
oleva teabe arvestamise ning vajaduse korral selle kasu-
tamise tagamine;

• inventuuri koostajate teavitamine uutest või muudetud 
juhistest;

• arhiveerimissüsteemi loomine.

EKUK vastutab energeetika, tööstusprotsesside ja too-
dete kasutamise, põllumajanduse ja jäätmete sektorite 

heit koguste hinnangute koostamise eest. KAUR-i metsa-
osakond vastutab LULUCF-i ja KP LULUCF-i sektorite 
heit koguste hinnangute koostamise eest. Sektoriaalsed 
eksperdid koguvad tegevuste kohta andmeid, hindavad heit-
koguseid ja/või sidumisi, viivad ellu kvaliteedikontrolli (QC) 
protseduure ning registreerivad nende tulemused, lisavad 
sektori andmed CRF aruandluskeskkonda ja koostavad 
inventuuriaruande vastavaid sektoriaalseid peatükke. Eks-
perdid vastutavad arhiveerimissüsteemi kohaselt andmete 
arhiveerimise, hinnangute koostamise ja kogu muu asja-
kohase teabe eest.

Kolm peamist asutust, kelle koostöös täidetakse riikliku 
süsteemi nõudeid, on KeM, EKUK ja KAUR. Joonisel 3.9 on 
toodud ülevaade ülesannete jaotusest.

Õiguslik korraldus
Atmosfääriõhu kaitse seaduse (RT I, 05.07.2016, 1) § 143 
järgi korraldab kliimamuutust vähendavat tegevust KeM, 
lähtudes ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioonis, KP-s ja 
EL-i õigusaktides sätestatud KHG-de heitkoguste piiramiste 
nõuetest.

KeM-i põhimääruse (RT I 2009, 63, 412) § 6 kohaselt vas-
tutab KeM kliimamuutustega seotud ülesannete täitmise 
eest ja § 23 lõike 2 punkti 8 kohaselt on kliimaosakonna 
põhiülesanne korraldada kliimamuutuste leevendamise ning 
kliimamuutuste mõjuga kohanemise poliitika väljatöötamist 
ja elluviimist. KeM-i kliimaosakonna põhimääruse koha-
selt vastutab osakond ÜRO kliimamuutuste raamkonvent-
sioonis, KP-s ja EL-i õigusaktides sätestatud KHG-de heit-

Keskkonnaministeerium (KeM)
(riiklik vastutav üksus)

Eesti Keskkonnauuringute Keskus (EKUK)
(üldine koordineerimine, kvaliteedi tagamine 
ja -kontroll, esitamine EK-le ja UNFCCC-le)   

Eesti Keskkonnauuringute 
Keskus

Õhukvaliteedi- ja kliimaosakond

Energeetika
(heitkoguste hindamine)

Tööstusprotsessid ja 
toodete kasutamine 

(heitkoguste hindamine)

Põllumajandus 
(heitkoguste hindamine)

Jäätmesed
(heitkoguste hindamine)

Eesti Keskkonnaagentuur
(KAUR)

Metsaosakond

LULUCF
KP LULUCF
(heitkoguste ja 

sidumise hindamine)

Joonis 3.9. Ülevaade asutuste vahelisest koostööst Eesti 2020. 
aasta KHG-de inventuuri koostamisel
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koguste aruandlusega seotud tegevuste korraldamise ning 
koordineerimise eest. 2018. aasta alguses otsustas KeM 
määrata EKUKi KHG inventuuride üldiseks koordineerijaks 
eesmärgiga parandada/optimeerida inventuuri koostamise 
protsessi Eestis.

EKUK on riigi äriühing, mille kõik aktsiad kuuluvad Eesti 
Vabariigile. EKUK kuulub KeM-i valitsusalasse. EKUKi põhi-
kirja muudatuste ja selle kinnitamise eest vastutab KeM. 

LULUCF hinnangute eest vastutab KeM-i hallatav riigiasutus 
KAUR, mis moodustati 2013. aastal Eesti Meteoroloogia- ja 
Hüdroloogiainstituudi (EMHI) ja Eesti Keskkonnateabe Kes-
kuse (KTK) ühinemisel. KAUR-i põhimääruse paragrahvi 9 
lõike 9 kohaselt on metsaosakonna ülesanne statistiliste 
metsainventuuride planeerimine, korraldamine ja läbi-
viimine, maakasutuse, maakasutuse muutuste ja süsiniku-
ringe jälgimine ning riiklike ja rahvusvaheliste aruandlus-
kohustuste täitmine. 

Statistikaamet kogub ja koordineerib statistiliste andmete 
kogumist riikliku statistika seaduse § 9 alusel.

3.3.2. Inventuuri koostamise protsess
ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni, KP ja EL-i KHG-de 
heitkoguste seire- ja aruandlusmehhanismi kohaselt peab 
Eesti igal aastal esitama riikliku KHG-de inventuuriaruande 
ja CRF-tabelid. Igal aastal esitatavad andmed sisaldavad 
heitkoguste hinnanguid alates 1990. aastast kuni üle-eel-
mise aastani.

Eesti riikliku KHG-de inventuurisüsteemi loomisel ja ope-
reerimisel järgitakse KP artikli 5 lõikes 1 sätestatud riik-
like süsteemide juhiseid, et tagada inventuuriandmete ja  
-aruannete läbipaistvus, järjepidevus, võrreldavus, tervik-
likkus ja täpsus. Inventuuri koostamise protsess hõlmab 
planeerimist, koostamist ja haldamist.

EKUK ja KeM töötasid välja inventuuriaruannete koostamise 
kava, millega on paika pandud ajagraafik, mis vaadatakse 
igal aastal üle. See on osa Eesti kvaliteeditagamise ja -kont-
rolli (QA/QC) plaanist ning sellest peavad kinni pidama kõik 
seotud asutused.

ELi heitkoguste seire- ja aruandlusmehhanismi kohaselt 
tuleb inventuuriandmed ja -aruanne esitada EK-le iga aasta 
15. jaanuariks. Seejärel võivad liikmesriigid aruandeid täien-
dada ja uuendada kuni 15. märtsini. Ametlikud KHG-de 
inventuuriaruanne esitatakse ÜRO kliimamuutuste raam-
konventsiooni sekretariaadile 15. aprilliks.

Metoodikad, tegevuste kohta lähteandmete kogumine ning 
eriheitetegurite valik on kooskõlas valitsustevahelise kliima-
muutuste rühma 2006. aasta juhistega riikliku inventuuri-
aruande koostamiseks (IPCC 2006 GL).

Järgmise inventuuritsükli inventuuri koostamine algab vara-
semate aastate aruannete läbivaatamise ning olemasole-
vate andmestike analüüsimisega, et täiustada inventuuri-

andmeid ja -aruannet uute teadmiste ning väljatöötatud 
lähte andmete kaudu. Lähteandmed põhinevad peamiselt 
ametlikul statistikal ning ettevõtetelt ja riiklikust metsa-
inventuurist saadud andmetel. Heitetegurid on riiklikud, 
IPCC juhistes soovitatud või teiste riikide KHG-de inventuuri-
aruannetest võetud väärtused.

Sektoriaalsed eksperdid koguvad lähteandmeid, arvutavad 
heitkoguseid ja/või sidumisi, rakendavad QC protseduure 
ja dokumenteerivad nende tulemused, sisestavad sekto-
riaalsed andmed CRF-i aruandluskeskkonda ning koostavad 
riikliku inventuuriaruande vastavad osad. Eksperdid vastu-
tavad arhiveerimissüsteemi kohaselt andmete arhiveeri-
mise, hinnangute koostamise ja kogu muu asjakohase teabe 
eest. EKUK koostab sektoriaalsete ekspertide esitatud osade 
alusel riikliku inventuuriaruande, hindab inventuuriandmete 
summaarsete heitkoguste määramatust ja teostab võtme-
kategooriate analüüsi.

2020. aastal hinnati määramatust IPCC 2006 juhiste mee-
todi Tier 1 kohaselt. Meetodis Tier 1 on ühendatud lähte-
andmete ja heitetegurite määramatus iga allikakategooria 
ja KHG kohta ning liidetud kõikide allikakategooriate ja 
KHG-de määramatused kokku, et leida kogumääramatus 
inventuuriandmete kohta. Määramatuse väärtused on pal-
judel juhtudel vaikeväärtused IPCC juhistest või põhinevad 
eksperthinnangutel, sest olemasolevat infot on vähe. Iga 
allika puhul kvantifitseeritakse heitetegurite ja lähteandmete 
määramatus.

Võtmekategooriad on need heite/sidumise kategooriad, 
millel on märkimisväärne mõju kogu inventuuri andmetele 
heitkoguste taseme või trendi (või mõlema) seisukohast. 
Eesti kasutab võtmekategooriate kindlakstegemisel mee-
todit Tier 2. Heitkoguste kategooriad liigitatakse selle alusel, 
kui suure osa need heitkoguste tasemest või trendidest 
moodustavad. Võtmekategooriad on need, mis moodus-
tavad kokku 90% inventuuriandmete tasemest või trendist.

Võtmekategooria analüüsi tulemused on olulised, sest need 
on abiks metodoloogiliste valikute langetamisel. Eesmärk 
on sõeluda kategooriate ja gaaside osakaalude pikka loetelu 
ning leida üles heitkoguste taseme või trendi seisukohast 
kõige tähtsamad. Võtmekategooriate nimekiri võetakse alu-
seks sektoriaalsete ekspertidega peetavatel aruteludel, kus 
käsitletakse kvaliteeti ja võimalikke parendustegevusi.

Ümberarvutusi tehakse vigade, kattumiste või ebakõlade 
ilmnemisel aegridades, uute allikate/sidujate arvesse võt-
misel või kui on saadud täpsemad andmed. Eesti KHG-de 
inventuuriandmete ümberarvutamise põhiajendid on IPCC 
2006 juhiste ning ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni 
sekretariaadi auditite raames tehtud suuniste ja soovituste 
rakendamine. Heitkoguste inventuuri järjepidevuse taga-
miseks tehakse ümberarvutusi nii palju kui võimalik kogu 
aegrea ulatuses.

Kõik KHG-de inventuuri koostamisega seotud asutused on 
üksteisega tihedas suhtluses. Igal aastal peetakse koostöö-
kohtumisi, kus arutletakse metoodikaga seotud küsimusi ja 
tekkinud probleeme ning lepitakse kokku rakendamist vaja-
vates parendustes.
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Eesti on ette võtnud mitu projekti, et parandada riigipõhiste 
heitetegurite ja teiste KHG-de inventuuri koostamisel kasu-
tatavate parameetrite kvaliteeti (vt ptk 8).

3.3.3. Kvaliteedijuhtimine
Kvaliteetse KHG-de inventuuri koostamise lähtepunkt on 
ootuste ja inventuurile seatud nõuete arvestamine. Iga- 
aastastele inventuuriandmetele ja -aruannetele seatud 
kvaliteedinõuded on pidev täiustamine, läbipaistvus, järje-
pidevus, võrreldavus, terviklikkus, täpsus ja õigeaegsus. 
Need nõuded on konkreetsete iga-aastaste kvaliteedi-
eesmärkide seadmise aluseks. Järgmine samm on QA/QC 
plaani väljatöötamine ning sobivate QC meetmete raken-
damine (nt rutiinsed kontrollid ja dokumenteerimine), mis 
keskenduvad seatud kvaliteedieesmärkide saavutamisele 
ja nõuete täitmisele. Lisaks kavandatakse ja rakendatakse 
kvaliteeditagamise (QA) protseduure. Inventuuri parenduste 
tegemise faasis tehakse elluviidud QA/QC protsessi ja selle 
tulemuste põhjal järeldusi.

KeM vastutab riikliku üksusena täielikult KHG-de inventuuri-
aruande eest Eestis, sh selle tagamise eest, et igal aastal 
rakendatakse sobivaid QA/QC protseduure. EKUK vastutab 
inventuuri koostamise koordineerijana QA/QC plaani raken-
damise koordineerimise eest.

Eesti QA/QC plaan koosneb seitsmest osast: (1) ajagraafik, 
(2) iga-aastased koosolekud, (3) QA/QC tegevused, (4) QA 
tulemuste dokumenteerimise vorm, (5) arhiveerimise struk-
tuur, (6) auditiprotsessi vastuste tabel ning (7) planeeritud 
tegevuste ja parenduste plaan.

Iga-aastased inventuurialased koosolekud kõikide inven-
tuuri koostamisel osalevate asutuste ekspertidega toimuvad 
kaks korda aastas. Kahepoolseid kvaliteediteemalisi kohtu-
misi kvaliteedikoordinaatori (EKUK) ja inventuuriekspertide 
vahel peetakse vajaduse alusel.

Kvaliteedikontrolli protseduurid
Eesti KHG-de inventuuri koostamisel kasutatavad kvaliteedi-
kontrolli (QC) protseduurid on kooskõlas IPCC 2006 juhis-
tega. Üldised inventuuri QC tegevused hõlmavad rutiinseid 
andmete terviklikkuse ja õigsuse kontrolle, vigade ja puu-
duste kindlakstegemist, inventuuriandmete ja QC toimin-
gute dokumenteerimist ning arhiveerimist. Pärast seda, kui 
eksperdid on rakendanud QC protseduure, koostavad nad 
QA/QC kontroll-lehed iga allika/siduja kategooria kohta, mis 
kujutab endast tehtud protseduuride aruannet. QC kontroll-
lehed on Eesti QA/QC plaani üks osa.

EKUK kontrollib EKUK-i ja KAUR-i täidetud QC kontroll-lehti. 
Kui EKUK aruandega ei nõustu, arutletakse vigu ja tehakse 
vajaduse korral muudatusi. Eesti lisas üldiste QC protse-
duuride kõrval 2020. aasta aruandesse mõnede allika/siduja 
kategooriate puhul kategooriapõhiseid QC protseduure, 
keskendudes tähtsamatele kategooriatele ja kategooriatele, 
milles olid aset leidnud olulised metodoloogilised muutused 
ja/või andmete ülevaatused.

Kui sektoriaalsed eksperdid on andmed CRF aruandlus-
keskkonda sisestanud, viib EKUK läbi üldise (sh visuaalse) 
andmete kontrolli. Kui CRF tabelid on koostatud, hakkavad 
eksperdid riikliku inventuuriaruande sektoriaalseid peatükke 
koostama. Need osad saadetakse koostajale (EKUK), kes 
lisab sissejuhatuse ja paneb kokku riikliku inventuuriaru-
ande mustandi. Koostaja moodustab erinevatest peatükki-
dest ühtse dokumendi ja tagab dokumendi struktuuri vas-
tavuse ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni suunistele. 
Kõik tabelites ja tekstis toodud heitkogused ja/või sidumist 
puudutavad arvandmed kontrollitakse üle, et tagada nende 
vastavus CRF-is esitatud andmetele. Sektorite eksperdid 
ja inventuuriaruande koostaja kontrollivad ka seda, kas 
kõik metodoloogilised muudatused, ümberarvutused ning 
heitkoguste ja seotud koguste trendid on põhjalikult lahti 
seletatud.

Lisaks annavad väärtuslikku teavet vigade ja puuduste 
kohta liikmesriikide poolt EL-i KHG-de heitkoguste seire- 
ja aruandlusmehhanismi alusel esitatud inventuuriand-
metele tehtavad QA/QC (nt terviklikkuse ja järjepidevuse 
kontrollid ning võrdlus liikmesriikidega). Nende tulemused 
võetakse arvesse enne, kui Eesti esitab oma lõplikud inven-
tuuriandmed ja -aruande ÜRO kliimamuutuste raamkon-
ventsiooni sekretariaadile.

Kui inventuuriaruande mustand on koostatud, saadetakse 
see KeM-i. Kliimaosakond vaatab inventuuriaruande üle 
ja veendub esitatud andmete ametlikus kehtivuses. Hin-
natakse ka aruande struktuuri vastavust sätestatud nõue-
tele. Vastuolude puudumise korral tutvustatakse aruannet 
selle koordineerimiseks metsa-, keskkonnakorralduse- ja 
veeosakonnale.

Kvaliteeditagamise protseduurid
QA rakendamise eesmärk on kaasata eksperte, kes saavad 
läbi viia erapooletu auditi ja kellel võib olla teistsugune teh-
niline vaatenurk. Oluline on kasutada QA puhul eksperte, 
kes ei ole tihedalt seotud riikliku inventuuri koostamisega. 
Välisekspertide puhul peaks eelistama teiste asutuste sõl-
tumatuid või riiklikke asjatundjaid või rühmasid, kes ei ole 
otseselt seotud KHG inventuuri koostamisega.

Eesti KHG-de inventuuriandmeid ja -aruannet kontrollib igal 
aastal üks või mitu sõltumatut eksperti. Aastatel 2009–
2012 kontrollis Tallinna Tehnikaülikooli (TTÜ) sõltumatu 
ekspert üle kõik inventuuriaruannete jaoks aruande koosta-
misel osalenud asutuste kogutud andmed. Aastatel 2013–
2016 esitatud aruanded vaatasid osade kaupa üle EKUK-i, 
Tallinna Tehnikaülikooli (TalTech), Tartu Ülikooli (TÜ), Eesti 
Maaülikooli (EMÜ) ja muud riiklikud eksperdid. 2020. aasta 
aruande vaatasid üle TTÜ ja EMÜ eksperdid ning teised riik-
likud eksperdid. Eksperdid vaatavad (koostöös EKUK-iga) 
sõltumatute ekspertide tähelepanekud üle ja teevad vaja-
duse korral parandusi.

Üks QA osa on ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni 
sekretariaadi auditid. Neid viib läbi teiste riikide ekspertidest 
koosnev rühm, kes vaatab üle Eestis kasutatavad andmed 
ja metoodika ning kontrollib dokumentatsiooni, arhiveeri-
missüsteemi ja riiklikku süsteemi. Lõpuks koostab eksper-
tidest koosnev rühm aruande selle kohta, kas Eesti koos-
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tatud aruanne vastab kehtivatele juhistele. Auditiaruandes 
tuuakse välja konkreetsed valdkonnad, mille puhul on vaja 
inventuuri andmeid ja -aruannet parendada.

Riikliku inventuuriaruande mustand avaldatakse KeM-i 
veebi         lehel www.envir.ee/kliima/kasvuhoonegaasid#aruanded, 

kus seda saavad kommenteerida kõik huvitatud pooled. 
Inventuuriaruande vaatavad üle ka erinevad ministeeriumid 
ja asutused.

QA/QC süsteemi põhjalikuma kirjelduse leiab Eesti riiklikust 
KHG-de inventuuriaruandest.

3.4. Riiklik register
2009. aastal vastu võetud direktiivis 2009/29/EÜ nähakse 
ette lennundussektori kaasamine ning EL-i kasvuhoone-
gaaside lubatud heitkoguse ühikutega kauplemise süsteemi 
(EL-i HKS) toimingute koondamine ühtsesse EL-i registrisse, 
mida haldab Euroopa Komisjon. Samal ajal ning eesmärgiga 
suurendada liikmesriikide registrite toimingute tõhusust, 
otsustasid EL-i liikmesriigid, kes on ka KP osalised (25), ning 
Island, Liechtenstein ja Norra hallata oma registreid konso-
lideeritult kooskõlas kõigi osaliste registrite loomise suhtes 
kehtivate asjaomaste otsuste, eriti otsuste 13/CMP.1 ja 24/
CP.8 kohaselt.

Komisjoni määruste 389/2013 ja 1193/2011 uute nõuete 
täitmiseks on lisaks konsolideerivate osapoolte ühise plat-
vormi rakendamisele EL register läbinud ulatusliku ümber-
arenduse. Ühisplatvormi, mis rakendab riiklikke registreid 
konsolideeritult (sh EL-i registrit), nimetatakse EL-i registrite 
koondsüsteemiks ehk Consolidated System of EU Registries 
(CSEUR) ning see töötati välja koos EL-i uue registriga järg-
mistel tingimustel:

• igal osalisel jääb alles oma registri haldajaks mää-
ratud organisatsioon, kes hooldab selle osalise riik-
likku registrit, ning iga osaline vastutab osaliste kõikide 
kohustuste eest, mida tuleb täita registrite kaudu;

• iga sellise koondsüsteemi osaliste poolt välja antud 
Kyoto ühiku annab välja üks asjaomastest osalistest 
ning selle ainulaadses seerianumbris on endiselt olemas 
osalise päritolutunnus;

• iga osaline säilitab oma riiklike kontode süsteemi, nagu 
on nõutud otsuse 15/CMP.1 lisa punktis 21. Igal riik-
likus registris oleval kontol on ainulaadne number, mis 
koosneb osalise tunnusest ja selle osalise ainulaadsest 
numbrist, kus kontot hoitakse;

• Kyoto tehingud edastatakse jätkuvalt ÜRO kliimamuu-
tuste raamkonventsiooni tehingulogisse (ITL), kus neid 
ka kontrollitakse ning mis vastutab nende tehingute täp-
suse ja kehtivuse kontrollimise eest;

• tehingulogi ja registrid kooskõlastavad endiselt ükstei-

sega oma andmeid, et tagada andmete järjepidevus ja 
hõlbustada ITL-i automaatseid kontrolle;

• otsuse 13/CMP.1 lisa punktide 44–48 nõudeid, mis puu-
dutavad mittekonfidentsiaalse teabe üldsusele kätte-
saadavaks tegemist, täidavad kõik osalised avalikult 
kasutatava veebilehe kaudu, mis asub liidu registris;

• kõik registrid asuvad ühisel IT-platvormil, kasutades 
samu taristutehnoloogiaid. Valitud arhitektuuriga raken-
datakse meetodeid, millega tagatakse, et riiklikud koond-
registrid on üheselt tuvastatavad, kaitstud ja üksteisest 
eristatavad, eelkõige:
a. seoses andmevahetusega ühendub iga riiklik register 

otse ITL-iga ning loob eraldiseisva ja turvalise side-
ühenduse ühise sidekanali (VPN-tunneli) kaudu;

b. ITL vastutab riiklike registrite autentimise eest ning 
registreerib kõik Kyoto ühikutega seotud tehingud 
ja muud haldusmenetlused täielikult ja lõplikult, et 
selliseid toiminguid ei saaks vaidlustada või mitte 
tunnistada;

c. seoses andmete salvestamisega jätkab ühisplat-
vorm selle tagamist, et andmeid hoitakse salajas ja 
kaitstakse volitamata töötlemise eest;

d. andmete salvestusarhitektuur tagab ka selle, et riik-
likku registrisse kuuluvad andmed on eristatavad ja 
üheselt tuvastatavad muudesse riiklikesse koond-
registritesse kuuluvatest andmetest;

e. lisaks on igal riiklikul koondregistril eristatav kasu-
taja juurdepääsupunkt (URL) ning eristatavad autori-
seerimis- ja konfigureerimisreeglid.

Pärast EL registrite koondsüsteemi edukat kasutusele-
võttu sertifitseeriti 2012. aasta juunis 28 asjaomast riiklikku 
registrit uuesti ning lülitati ümber oma uuele riiklikule regist-
rile 20. juunil 2012. Andmevoo käivitamisel siirati kõik asja-
omased tehingute ja hoiuste andmed CSEURi platvormile 
ning iga osalise puhul taastati individuaalsed ühendused 
ITL-iga ja ITL-ist.

Teave registri haldaja kohta

Registri haldaja on aruandlusperioodil muutunud. 2017. aastal oli administraatoriks Piret 
Väinsalu. Alates 2018. aasta jaanuarist asendab teda Annika Konovalov.

Riikliku registri haldaja on:
Annika Konovalov
khgregister@keskkonnaamet.ee
tel +372 5694 4935

Registri toimimist puudutav 
koostöö teiste riikidega

Aruandlusperioodil toimus muudatus koostöökorralduses, sest Suurbritannia ja Põhja-
Iirimaa ei halda enam oma registrit konsolideeritult EL registrite koondsüsteemi CEUR 
raames.

Table 3.3. Muudatused EL-registris võrreldes eelmise kliimaaruandega

https://envir.ee/kliima/kasvuhoonegaasid#aruanded
mailto:khgregister%40keskkonnaamet.ee?subject=
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Riikliku registri andmebaasi 
struktuur ja suutlikkus

Aruandlusperioodil on välja antud 9 uut EUCR-i versiooni, millest viimane on 13.5.2.

Andmebaasi CSEUR lisati uued tabelid CP2 (KP 2. kohustusperiood) SEF funktsionaalsuse 
juurutamiseks ning tehti muid väiksemaid muudatusi andmebaasi struktuuris. Need 
muudatused olid piiratud ja mõjutasid ainult ELi heitkogustega kauplemise süsteemi 
funktsioone.

Andmebaasi varundusplaani ega avariitaasteplaani ei muudetud.

Riikliku registri mahus muudatusi ei olnud. 

Vastavus DES-ile

Erinevates versioonides toimunud muudatused on loetletud lisas B.

Iga registri redaktsiooni järel tuleb läbi viia nii regressioontestimine kui ka uue 
funktsionaalsusega seotud testid. Need hõlmavad põhjalikku testimist DES-i suhtes ning 
viidi edukalt läbi enne asjaomase versiooni uue redaktsiooni loomist. Lisa H testimine 
viidi lõpule 2017. aasta jaanuaris ja aruanne esitati koos 2017. aasta SIARiga.

Aruandlusperioodil ei toimunud muid muudatusi registri vastavuses tehnilistele 
standarditele.

Rakendatavad menetlused, 
mis vähendavad registris 
olevate ühikute eraldamise, 
ülekandmise, omandamise, 
tühistamise ja käibelt 
kõrvaldamise vahelisi 
lahknevusi

Aruandlusperioodil ei toimunud lahknevuste kõrvaldamise protseduurides muudatusi.

Ülevaade turvameetmetest, 
mida kasutatakse omavolilise 
manipuleerimise ja 
süsteemihalduri vigade 
vältimiseks

Registri haldajatele kehtestati autentimisel ja allkirjastamisel rangema turvaseadme (hard 
token) kasutamise kohustus.

Registri lõppkasutajatele kehtestati autentimisel ja allkirjastamisel kergema turvaseadme 
(soft token) kasutamise kohtustus.

Üldsusele kättesaadav teave Aruandlusperioodil ei toimunud muudatusi.

Riikliku registri veebiaadress Registri aadress on muutunud. Uus aadress on:  
https://unionregistry.ec.europa.eu/euregistry/EE/index.xhtml

Andmete kaitsmiseks, 
säilitamiseks ja taastamiseks 
kasutatavad meetmed, 
millega tagatakse, et andmed 
salvestatakse terviklikult ja 
taastatakse registriteenuste 
süsteemi hävimise korral

Aruandlusperioodil ei toimunud muudatusi.

Olemasolevate või 
riikliku registri toimimise, 
protseduuride ja 
turvameetmete testimise 
eesmärgiga loodud testimis-
protseduuride tulemused

Nii regressioonitestid kui ka uue funktsionaalsuse testid viidi edukalt läbi enne iga 
versiooni tootmisse laskmist. Lehekülje kasutuselevõtu testi viisid Euroopa Komisjoni 
nimel ja abiga läbi kvaliteedi tagamise konsultandid.
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4.1. Sissejuhatus
Selles peatükis kirjeldatakse poliitikasuundi ja meetmeid, 
mida Eestis rakendatakse või on kavas rakendada, et saavu-
tada riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil kokkulepitud heit-
koguste vähendamise kohustused.

4.2. Kliimapoliitika kujundamise protsess

4.2.1. Siseriiklikud programmid ja 
seadusandlikud korraldused
Strateegiadokumendid ja tegevuskavad avaldatakse üld-
juhul nimetatud dokumentide ja nende jõustamisprotseduu-
ride eest vastutavate ministeeriumite veebisaitidel. Nende 
koostamise ajal saavad huvitatud osapooled anda protsessi 
oma panuse.

Vastu võetud poliitikate ja meetmete seiret ja korra-
pärast hindamist teostab tavaliselt asjakohast strateegia-
dokumenti või tegevuskava rakendav asutus.

Õigusaktid
Eesti võtab ELi õiguse (millega saab tutvuda EUR-Lexis, 
http://eur-lex.europa.eu) üle mitmetesse riiklikesse õigus-
aktidesse, mis on kättesaadavad Riigi Teataja veebilehel 
(https://www.riigiteataja.ee), kus avaldatakse ka ametlikud 
teadaanded.

Eesti Vabariigi põhiseaduse (1992) § 5 kohaselt tuleb Eesti 

loodusvarasid ja -ressursse kasutada säästlikult ning § 53 
näeb ette, et igaühel on kohustus säästa elu- ja loodus-
keskkonda ning et hüvitamise kord sätestatakse seadusega. 
Rõhutamist vajab põhiseaduse § 123 säte, mis ütleb, et kui 
Eesti seadused või muud aktid on vastuolus Riigikogu ratifit-
seeritud välislepingutega, kohaldatakse välislepingu sätteid.

Avaliku teabe seaduse (2001) järgi peavad teabevaldajad 
tagama nende valduses olevale teabele ligipääsu seaduses 
sätestatud tingimustel ja korras. Teabevaldajad peavad sel-
gitama teabenõudjale arusaadavalt teabele ligipääsu korda, 
tingimusi ja viise. Samuti on Eesti Vabariigi põhiseaduses 
(1992) sätestatud, et igaühel on õigus pöörduda märgu-
kirjade ja avaldustega riigiasutuste, kohalike omavalitsuste 
ja nende ametiisikute poole.

Säästva arengu seaduses (1995), mida muudeti viimati 1. 
jaanuaril 2017, on sätestatud säästva arengu põhimõtted – 
seega on see kogu keskkonnaalase seadusandluse ja vas-
tavate riiklike programmide alus. Seepärast on energeetika-, 
tööstus- ja transpordisektorit (need, mis tekitavad enim 
KHG-de heitkoguseid) reguleerivates õigusaktides arves-
tatud tavaliselt kõige tähtsamaid keskkonnaküsimusi.

Peamised arengud:
• Riigikogu kinnitatud heitkoguste pikaajalise vähendamise strateegia eesmärgi kohaselt peavad kasvuhoonegaaside 

heitkogused vähenema 2050. aastaks võrreldes 1990. aasta heitkogustega 80% võrra. Riigikogule on tehtud 
ettepanek muuta pikaajalist eesmärki vastavalt Eesti pikaajalises strateegias „Eesti 2035“ seatud 2050. aasta 
kliimaneutraalsuse eesmärgile.

• Energeetikasektor on suurim KHG-de heitkoguste allikas, mistõttu on nimetatud sektorit reguleerivad strateegiad 
erilise tähelepanu all.

• Strateegia „Eesti 2035“ tegevuskava kohaselt on taastuvenergia osakaalu sihttase energia lõpptarbimisest 
rohkem kui 55%.

• Vastavalt direktiivile 2018/2001 peab Eesti tagama, et aastaks 2020 moodustab taastuvatest energiaallikatest 
toodetud energia osakaal 25% summaarsest energia lõpptarbimisest. Taastuvate energiaallikate osakaalu 
eesmärk energia lõpptarbimises saavutati juba 2015. aastal (29,0%) ja tõusis 2020. aastaks 30,1%-ni. Seega on 
Eesti saavutanud oma 2020. aastaks seatud eesmärgi.

http://eur-lex.europa.eu
https://www.riigiteataja.ee/
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Atmosfääriõhu kaitse seadus (2017), näeb ette:
• välisõhu keemilise ja füüsikalise mõjutamise kohta esi-

tatavad nõuded;
• meetmed välisõhu kvaliteedi säilitamiseks ja 

parandamiseks;
• osoonikihi kaitsmise nõuded;
• meetmed kliimamuutuste leevendamiseks ja KHG-de 

heitkoguste vähendamiseks;
• riikliku järelevalve korralduse kõnealuses seaduses 

sätestatud nõuete täitmise üle;
• vastutuse kõnealuses seaduses sätestatud nõuete täit-

mata jätmise eest.

Seaduses on sätestatud, et kliimamuutusi vähendavat 
tegevust korraldab KeM ÜRO kliimamuutuste raam-
konventsioonis, Kyoto protokollis, Pariisi kokkulepes ning 
ELi õigusaktides sätestatud KHG-de heitkoguste piiramise 
nõuetest lähtuvalt. Lisaks peavad heiteallikate käitajad 
rakendama täiendavaid meetmeid, millega vähendada 
süsinik dioksiidi ja muude KHG-de heitkoguseid.

Keskkonnaseire seadus (2017) sätestab riikliku, koha-
liku omavalitsuse üksuse ja vabatahtliku keskkonnaseire 
korralduse, riikliku keskkonnaseire programmi ja selle 
allprogrammide täitmise; riikliiku keskkonnaseire jaamade 
ja alade rajamise, kasutamise, kaitse ja likvideerimise; 
keskkonnas eire käigus saadud andmete säilitamise, kasu-
tamise ja avaldamise korra ning riikliku järelevalve korral-
duse ja vastutuse kõnealuse seaduse nõuete täitmata jät-
mise eest.

Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi 
seadus (2005) sätestab eeldatava keskkonnamõju hin-
damise õiguslikud alused ja korra, keskkonnajuhtimis- ja 
keskkonnaauditeerimissüsteemi korralduse, ökomärgise 
andmise õiguslikud alused eesmärgiga vältida keskkonna 
kahjustamist ning kehtestab vastutuse kõnealuse seaduse 
nõuete rikkumise korral.

Keskkonnaseadustiku üldosa seaduse (2017) eesmärk 
on tagada keskkonnahäiringute vähendamine võimalikult 
suures ulatuses, et kaitsta keskkonda, inimeste tervist, 
heaolu, vara ja kultuuripärandit. Seaduses sätestatakse 
ka säästva arengu edendamise tingimused, et kindlustada 
tervise- ja heaoluvajadustele vastav keskkond praegusele 
põlvele ja tulevastele põlvedele, sh keskkonnale kahju teki-
tamise vältimine ja keskkonnale tekitatud kahju heastamine.

Keskkonnavastutuse seaduse (2007) eesmärk on raken-
dada tõhusamalt põhimõtet „saastaja maksab“ ning rea-
geerida mõjusamalt keskkonnakahjule. Seadus määratleb 
keskkonna kahjustuste ennetamise ja kõrvaldamise korra, 
mis tagab keskkonna taastamise nende poolt, kes kahju 
tekitavad.

Üldised strateegiadokumendid ja riiklikud KHG-de eesmärgid
12. mail 2021 võttis Riigikogu vastu Eesti pikaajalise 
strateegia „Eesti 2035“. „Eesti 2035“ strateegias seatakse 
viis pikaajalist strateegilist sihti, mis on väärtuspõhised 
eesmärgid ja aluseks riigi strateegiliste valikute tegemisel 
ning mille elluviimisele aitavad kaasa kõik Eesti strateegi-
lised arengudokumendid. Neid eesmärke võetakse arvesse 

ka riigi eelarvestrateegia ja valitsuse tegevusprogrammi 
koostamisel. Sihtideni jõudmiseks on vaja arvestada Eesti 
arenguvajadusi, ülemaailmseid suundumusi, Euroopa Liidu 
poliitikaraamistikku ja üleilmseid säästva arengu eesmärke.

Strateegia kohaselt on Eesti 2050. aastaks konkurentsi-
võimeline teadmistepõhise ühiskonna ja majandusega 
kliima neutraalne riik, kus on tagatudkvaliteetne ja liigirikas 
elukeskkond ning valmisolek ja võime kliimamuutuste 
põhjus tatud ebasoodsaid mõjusid vähendada ja positiivseid 
mõjusid parimal viisil ära kasutada.

Säästva arengu eesmärkide saavutamise eeltingimus on 
kultuuri-, sotsiaal-, keskkonna- ja majandusvaldkondade 
kooskõlaline arendamine. Eestis tehakse teadmistepõhiseid 
otsuseid ning lahendusteede valikul eelistatakse mõjusaid 
ja uuenduslikke lähenemisviise.

„Eesti 2035“ tegevuskava ajakohastatakse vajaduse korral 
igal aastal, lähtudes riigi arengut mõjutatavatest riigi-
sisestest sündmusest ja väliskeskkonna muutustest. „Eesti 
2035“ tegevuskava plaan on ühtlasi Eesti reformikava, mis 
on esitatud Euroopa poolaasta majanduskoordineerimise 
raames. Praegune tegevuskava kiideti valitsuse poolt heaks 
28. aprillil 2022. Tegevuskava seab kasvuhoonegaaside 
(sh on arvestatud LULUCF sektorit) netoheitkoguste siht-
tasemeks 2035. aastaks 8 miljonit tonni CO2 ekv. Samuti 
on seatud transpordisektori kasvuhoonegaaside neto-
heitkoguste sihttase, mis on 1700 kt CO2 ekv.

Eesti parlament on vastu võtnud (5. aprillil 2017) kliima-
poliitika põhialused aastani 2050 (KPP 2050) (KeM, 2016), 
et liikuda pikaajalise heitkoguste vähendamise suunas, mille 
eesmärk on vähendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 
2030. aastaks ligikaudu 70% ja 2050. aastaks 80% võrra 
1990. aasta heitkogusega võrreldes.

2022. aasta märtsis esitati parlamendile ettepanek muuta 
KPP 2050 Eesti pikaajaline eesmärk vähendada 2050. aas-
taks kasvuhoonegaaside heitkoguseid 80% vastavaks Eesti 
pikaajalises strateegias „Eesti 2035“ seatud 2050. aasta 
kliima neutraalsuse eesmärgiga.

KPP 2050 on visioondokument, milles sätestatakse pika-
ajaline KHG-de heitkoguste vähendamise eesmärk ja 
poliitika suunised kliimamuutuste mõjudega kohanemi-
seks või kliimamuutuste mõjule reageerimiseks, et tagada 
valmis olek ja vajalik vastupidavus.

Kõnealuses dokumendis toodud põhimõtteid ja suuni-
seid tuleb arvesse võtta valdkonnaüleste ja valdkondlike 
strateegiate ning riiklike arengukavade uuendamisel ja 
rakendamisel. Eestist kujundatakse atraktiivne keskkond 
eelkõige KHG-de heitkoguseid vähendavate innovaatiliste 
tehnoloogiate, toodete ja teenuste arendamiseks.

Samuti soodustatakse nende eksporti ja globaalset raken-
damist kliimamuutustega seotud üleilmsete probleemide 
lahendamiseks. Peamised KPP 2050-s toodud valdkond-
likud poliitilised suunised ja põhimõtted on:

• Energia tarbimiskeskuste ja uute tootmisvõimsuste 
planeerimisel ning tarbimise ja tootmise juhtimisel läh-
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tutakse süsteemi kui terviku tõhusast koostoimimisest.
• Tööstuslikes protsessides soodustatakse valdavalt 

vähese CO2 eriheitega tehnoloogiate rakendamist ning 
ressursside tõhusat kasutamist.

• Olemasoleva hoonefondi renoveerimisel ning uute 
hoonete planeerimisel ja ehitamisel lähtutakse süsteemi 
kui terviku majanduslikust ja energeetilisest tõhususest, 
et saavutada kogu kasutuses oleva hoonefondi maksi-
maalne energiatõhusus

• Energiasüsteemides võrkude planeerimisel, ehitamisel, 
haldamisel ja rekonstrueerimisel lähtutakse süsteemi 
kui terviku majanduslikust ning energeetilisest efektiiv-
susest eesmärgiga saavutada maksimaalne energia- ja 
ressursitõhusus.

• Põlevkivi kasutamisel liigutakse järjest suurema ener-
geetilise väärindamise ning kõrgema lisand väärtusega 
toodete tootmise suunas, et minimeerida põlevkivi 
käitlemisprotsessis tekkivaid KHG-de heitkoguseid 
viisil, millega ei kaasne muu negatiivse keskkonnamõju 
suurenemine.

• Suuremahulisi energeetika ja tööstuse sektori osa-
lisi suunatakse KHG-de heidet jõudsalt ja kulu tõhusalt 
vähendama, jätkates turupõhiste mehhanismide 
kasutust.

• Soodustatakse kodumaiste taastuvate energiaallikate 
järk-järgult laiemat kasutuselevõttu lõpptarbimise kõigis 
sektorites, pidades silmas ühiskonna heaolu kasvu ning 
vajadust tagada energiajulgeolek ja varustuskindlus.

• Vähendatakse sundliikumise ja isiklikust autost sõltu-
vuse vajadust hästi integreeritud asustuse ja transpordi-
korralduse planeerimise kaudu. Samuti edendatakse 
energiasäästlikku liikluskultuuri.

• Suurendatakse sõidukipargi ökonoomsust ja säästlike 
transpordikütuste osakaalu eelkõige eesmärgipärase 
maksupoliitika ning avaliku sektori eeskuju abil. 

• Eelistatakse vähese kasvuhoonegaaside heitega trans-
pordi- ja liikumisviise ühistranspordi, kergliikluse ning 
energiatõhusate kaubavedude eelisarendamise kaudu.

• Suurendatakse ja säilitatakse muldade süsinikuvaru 
ning kujundatakse ja säilitatakse olulise süsinikuvaruga 
maa-alasid.

• Soodustatakse põllumajandusmaa tõhusat ja 
keskkonna  sõbralikku kasutust ning välditakse selle 
põllu majanduslikust kasutusest väljalangemist.

• Tõhustatakse taimetoitainete kasutamist ning soodus-
tatakse mineraalväetiste asendamist orgaaniliste väe-
tiste ja keskkonnasõbralike mullaparandajatega.

• Edendatakse jõudsalt bioenergia tootmist ning selle 
kasutamist eelkõige selliste taastumatute kütuste 
asemel, mille tootmine on energiamahukas.

• Suurendatakse põllumajandussektori tootlikkust ja 
ressursikasutuse tõhusust, et vähendada kasvuhoone-
gaaside heidet toodangu ühiku kohta.

• Metsade juurdekasvu ja süsiniku sidumise võimet suu-
rendatakse tootliku ja kestliku metsa majandamisega ning 
pikas perspektiivis säilitatakse metsade süsinikuvaru.

• Järjepidevalt edendatakse puidukasutust ning suurenda-
takse süsinikuvaru puittoodetes ja ehitistes, asendades 
sel viisil taastumatute loodusressursside kasutamist.

• Soodustatakse senise metsamaa pindala säilimist ning 
teistes maakasutuse kategooriates eelistatakse süsiniku 
sidumise suurendamise ja heite vähendamise võtteid.

• Säilitatakse või suurendatakse sooalade turbas seotud 
süsinikuvaru. Välditakse soode edasist kuivendamist 
ning juba kuivendatud turbaaladel taastatakse võima-
luse korral looduslähedane veerežiim või välditakse 
alade edasist degradeerumist.

• Metsanduse ja maakasutuse sektoris eelistatakse 
teadus-, arendus- ja innovatsioonisuundi, mis aitavad 
suurendada süsiniku sidumist ning leida alternatiivseid 
puidukasutusviise.

• Majanduskasv seotakse lahti esmase tooraine kasuta-
mise kasvust ressursitõhusa ringmajanduse edenda-
mise kaudu, arvestades säästva arengu eesmärke ning 
eelkõige säästva tootmise ja tarbimise põhimõtteid.

• Soodustatakse teadus- ja arendustööd ning innovat-
siooni, mis aitavad laiendada energiatõhusate tehno-
loogiate, taastuvenergial põhinevate tootmistehno-
loogiate, säästliku transpordi ja liikumismeetodite, 
säästliku põllu majanduse ja metsanduses süsiniku 
sidumise arendamist ning mis aitavad leida alternatiiv-
seid puidu kasutamise viise.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2021–2023 (2021), 
on seatud järgmised eesmärgid:

• seame eesmärgiks puidutööstuse tootlikkuse ja teadus-
mahukuse suurendamise, väärtustades metsade loo-
duslikku ja majandusklikku funktsiooni. Koostada jõu-
lisem meetmete kava 2030. aastaks kasvuhoonegaaside 
heite vähendamiseks transpordi ja hoonete sektoris. 
Jätkatakse hoonete energiasäästu ning majapidamistes 
taastuvenergia kasutamist toetavat programmi. 

• kiirendame taastuvenergiale üleminekut nii tootmises 
kui tarbimises. Lõpetame täiendavate investeeringute 
tegemise fossiilsetesse kütustesse. Taastuvenergia 
osakaal energia summaarses lõpptarbimises algtase 
30,1% (2020), sihttase >30,1% (2023)

• kasvuhoonegaaside summaarne heitkoguse sihttase 
aastaks 2023 14 mln CO2 ekvivalenti. 

Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 
(mille Vabariigi Valitsus kinnitas 2. märtsil 2017) koostati 
KeM-i, EKUK-i ja teiste asutuste koostöös ning protsessi 
toetati Euroopa Majandusühingu finantsmehhanismist. 
Arengukava peamine eesmärk on suurendada riikliku, regio-
naalse ja kohaliku tasandi valmisolekut ning suutlikkust 
kliima muutustega kohanemiseks. Arengukavast on lähe-
malt juttu peatükis 6 − Haavatavuse hindamine, kliima-
muutuste mõjud ja kohanemismeetmed.

Keskkonnaministeerium alustas 2021. aastal strateegilise 
keskkonnavaldkonna arengukava 2030 (KEVAD) koostamist 
(KeM, 2022a). Eesmärk on luua valdkondade ühtne arengu-
kava ning töötada välja selle rakendamiseks vajalikud 
meetmed ja tegevused. Arengukava koostamisel püütakse 
saavutada laiapõhjaline kokkulepe looduskeskkonna hea 
seisundi hoidmiseks, lähtudes keskkonnavaldkonna seos-
test majandus- ja sotsiaalvaldkonnaga ning nende mõju-
dest ümbritsevale looduskeskkonnale ja inimesele. KEVAD 
hõlmab ringmajandust; kliimat, välisõhku ja kiirgust; mere- 
ja veekeskkonda; bioloogilist mitmekesisust (ja metsa-
majandust); keskkonnateadlikkust ja ruumiandmeid.

2021. aastal loodi kasvuhoonegaaside heidet vähendavate 
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meetmete mõju hindamise raamistik, nn MHR. MHRi pea-
mine eesmärk on tagada ühtne lähenemine plaanitavate 
ja olemasolevate kliimameetmete rakendamise eelda-
tava ja realiseerunud mõju hindamiseks ning nende mõju-
hinnangute kasutatavuse tagamine rahvusvahelises 
KHG-de aruandluses. 

MHRi toel peaks rakendusasutused (poliitikat kujundavad 
ministeeriumid) ja nende rakendusüksused olema võime-
lised oma vastutusalas väljatöötavate meetmete kliimamõju 
iseseisvalt hindama, olenemata meetmete rahastusallika-
test. Praegu toimub MHRi integreerimine laiemasse kliima-
meetmete kavandamise süsteemi. (KeM, 2021)

4.3. Rahvusvahelised kokkulepped ja konventsioonid, ELi 
õigusaktid
Eesti on pärast taasiseseisvumist 1991. aastal sõlminud 
mitu kahe- või kolmepoolset keskkonnaalast kokku-
lepet ning ühinenud paljude keskkonnakonventsioonide 
ja -protokollidega. Muu hulgas on Eesti liitunud New 
Yorgi (1992), Arhusi (1998), Espoo (1991), Helsingi 
(1992), Genfi (1979), Rio de Janeiro (1992) ja Viini (1985) 
konventsioonidega.

ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioon (UNFCCC) avati 
allkirjastamiseks 9. mail 1992. aastal pärast seda, kui 
valitsuste vaheline läbirääkimiskomitee koostas 30. april-
list kuni 9. maini 1992. aastal New Yorgis toimunud kohtu-
mise järel raamkonventsiooni teksti. See jõustus 21. märtsil 
1994. 2015. aasta detsembri seisuga on Ühinenud Rahvaste 
Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioonis 197 
osalist. Eesti ratifitseeris konventsiooni 27. juulil 1994. Eesti 
allkirjastas ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto 
protokolli 3. detsembril 1998. Riigikogu ratifitseeris selle 
2002. aasta septembris.

2012. aasta 8. detsembril võeti Dohas otsusega 1/CMP.8 
vastu Kyoto protokolli Doha muudatus (kooskõlas KP 
artiklitega 20 ja 21). 15. juuni 2022. aasta seisuga on oma 
heakskiitmiskirja andnud hoiule 148 osapoolt, millega on 
Doha muudatuse jõustumise künnis saavutatud. Muudatus 
jõustus 31. septembril 2020. Vastavalt Kyoto protokolli 
artikli 4 lõikele 2 võtsid Eesti kui Euroopa Liidu liikmesriik 
ja Islandi Vabariik ühise kohustuse, et nende kasvuhoone-
gaaside keskmine aastane heitkogus aastatel 2013–2020 ei 
ületa 80% alusaasta heitkogusest. (UNFCCC, 2022)

Pariisi kokkulepe
2015. aasta detsembris toimus Pariisis ÜRO kliimamuutuste 
konverents, mille raames sõlmisid 195 riiki globaalse õigus-
likult siduva kokkuleppe kliima soojenemise pidurdamiseks. 
Kokkuleppega sätestatakse ülemaailmne pikaajaline ees-
märk hoida globaalne keskmise temperatuuri tõus oluliselt 
madalamal kui 2 °C võrreldes tööstusrevolutsioonieelse 
ajaga ning teha jõupingutusi temperatuuri tõusu piirami-
seks 1,5 °C võrreldes tööstusrevolutsioonieelse ajaga. Riigid 
leppisid kokku KHG-de heitkoguste olulise vähendamise 
meetmete jõustamises. Eesti allkirjastas Pariisi kokkuleppe 
ratifitseerimise seaduse 31. oktoobril 2016.

Pariisi kokkuleppe kohaselt peavad kõik osapooled panus-
tama pikaajaliste eesmärkide saavutamisse riiklikult 
kindlaks määratud panuse (nn NDC) täitmise kaudu. ELi ülese 
siduva eesmärgina määrati Euroopa Ülemkogu oktoobri 

2014. aasta järeldustes Euroopa Liidus NDCks vähen-
dada KHG-de heitkoguseid 2030. aastaks võrreldes 1990. 
aastaga vähemalt 40% võrra, kaasates ka maa kasutuse, 
maa kasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektorit, 
mis peab panustama ELi KHG-de heitkoguste vähendamise 
eesmärgi saavutamisse. 

2020. aasta detsembris esitas EL ajakohastatud ja täius-
tatud heitkoguste vähendamise eesmärgi, mille siht on 
vähendada 2030. aastaks heitkoguseid vähemalt 55% võrra 
võrreldes 1990. aastaga, ning täpsustava teabe, et hõlbus-
tada riikliku kindlaksmääratud panuse selgust, läbipaistvust 
ja mõistmist (ICTU). EL ja selle liikmesriigid on ühiselt tegut-
sedes võtnud endale siduva eesmärgi vähendada kasvu-
hoonegaaside heitkoguseid 2030. aastaks vähemalt 55% 
võrreldes 1990. aastaga.

Euroopa Liidu kliimapoliitika
EL on ühiselt võtnud endale kohustuse täita oma ÜRO kliima-
muutuste raamkonventsiooni eesmärki ja rakendanud seda 
ELi siseselt 2020. aasta kliima- ja energiapaketis sisaldu-
vate ELi õigusaktide kaudu. Antud paketiga kehtestas EL 
selge lähenemisviisi kasvuhoonegaaside heitkoguste 20%-
lise vähendamise saavutamiseks võrreldes 1990. aastaga, 
jagades jõupingutused ELi heitkogustega kauplemise süs-
teemiga (ELi HKS) hõlmatud sektorite ja jõupingutuste jaga-
mist käsitleva otsuse alla kuuluvate sektorite vahel. Liikmes-
riikidele kehtestati jõupingutuste jagamise otsusega siduvad 
riiklikud eesmärgid. ELi sisemise vastavuse saavutamine 
2020. aasta kliima- ja energiapaketi raames, sealhulgas jõu-
pingutuste jagamise otsuse kohased riiklikud eesmärgid, ei 
sõltu ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni hinnangust, 
mis käsitleb ELi ühist kohustust konventsiooni raames.

ELi 2020. aasta kliima- ja energiapaketi eesmärk on vähen-
dada heitkoguseid võrreldes 2005. aastaga 21% võrra ELi 
HKSiga hõlmatud sektorite puhul ja 10% võrra võrreldes 
2005. aastaga HKSi mittekuuluvate sektorite puhul. Kuigi 
LULUCF sektor ei lähe arvesse ELi kohustuste või liikmes-
riikide eesmärkide täitmisel, läheb see arvesse Kyoto 
protokolli eesmärgi saavutamisel (LULUCFi käsitlev otsus 
nr 529/2013 toob Kyoto protokolli arvestuseeskirjad selle 
sektori kohta üle ELi õigusesse).

ELi heitkogustega kauplemise süsteemi kolmandas 
kauplemis perioodis 2013-2020 hõlmab ELi-ülene heit-
koguse ülemmäär ELi liikmesriike ja kolme osalevat ELi 
mitte kuuluvat riiki (Norra, Island ja Liechtenstein), st 
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varasemas süsteemis kasutatud riiklikke jaotuskavasid, 
mis määratlesid CO2 heite lubatud ülempiiri enam ei ole. 
Aastatel 2013–2020 vähenes lubatud heitkoguse ühikute 
hulk igal aastal 1,74%, lähtudes liikmesriikide poolt teise 
kauplemis perioodi (2008–2012) jooksul välja antud lubatud 
heit koguste keskmisest tasemest.

Suurem osa ELi heitkogustest, mis ei kuulu ELi HKSi 
reguleerimis alasse, on hõlmatud jõupingutuste jagamise 
otsusega (otsus 406/2009/EÜ). Jõupingutuste jagamise 
otsus hõlmab heitkoguseid kõigist allikatest väljapool 
ELi HKSi, välja arvatud lennunduse heitkogus, mis on EL 
HKSist välja arvatud direktiivi 2003/87/EU lisa 1 punkti j 
alusel (vähese tähtsusega lennundus), rahvusvahelised 
mere transpordi heitkogused ning maakasutusest, maa-
kasutuse muutustest ja metsandusest (LULUCF) tulenevad 
heit kogused ja neeldumine. Seega hõlmab see mitme-
suguseid väikesemahulisi heiteallikaid paljudes sektorites: 
transport, põllumajandus, jäätmekäitlus, tööstuslike prot-
sesside (sh fluoritud kasvuhoonegaaside tekitamine) ja 
väikese mahuline energiatootmine (alla 20 MW nimisoojus-
võimsusega seadmetes).

Jõupingutuste jagamise otsuses on kehtestatud liikmes-
riikide KHG-de heitkoguste piirmäärad, mis tuleb saa-
vutada 2020. aastaks siduvate iga-aastaste eesmärkide 
kaudu aastateks 2013–2020 (aastaks eraldatud heitkoguse 
ühikud). 2017. aastal ajakohastati eraldatud heitkoguste 
ühikuid aastateks 2017–2020, et võtta arvesse muudatusi, 
mis tulenesid IPCC 2006. aasta riiklikke kasvuhoonegaaside 
inventuure käsitlevate suuniste kasutuselevõtust.

Vastavalt jõupingutuste jagamise otsusele peab iga liikmes-
riik määratlema ja rakendama riiklikke poliitikaid ja meet-
meid, et piirata nimetatud otsusega hõlmatud KHG-de heit-
koguseid. Jõupingutuste jagamise otsuse lisamine ELi 2020. 
aasta kliima- ja energiapaketti tagab selle, et jõupingutuste 
jagamise otsusega hõlmatud sektorite heitkoguste vähen-
damise võimalused aitavad saavutada ELi ülest eesmärki, 
mille kohaselt peavad KHG-de heitkogused aastaks 2020 
vähenema 20% võrra võrreldes 1990. aasta tasemega. Eesti 
puhul tuleb jõupingutuste jagamise otsusega hõlmatud sek-
torite KHG-de heitkoguste kasvu piirata perioodi 2013–2020 
lõpuks kuni 11% võrreldes 2005. aastaga.

Euroopa Komisjon on esitanud rea seadusandlikke ette-
panekuid, et muuta ELi poliitika vastavaks, et saavutada 
2030. aastaks ajakohastatud eesmärk vähendada kasvu-
hoonegaaside heitkoguseid 55% võrreldes 1990. aasta tase-
mega, nagu on sätestatud Euroopa kliimamääruses. Praegu 
on ELi nõukogus ja Euroopa Parlamendis paketi „Eesmärk 
55“ raames esitatud seadusandlikud ettepanekud läbi-
rääkimiste erinevates etappides

Euroopa Komisjon esitas 14. juulil 2021 ettepaneku vaa-
data läbi jõupingutuste jagamise määruses (JJM) sätes-
tatud kollektiivsed ja riiklikud eesmärgid. Selleks, et aidata 
kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste 55% vähendamise 
eesmärgi saavutamisele, peaks JJM kohaldamise alla kuu-
luvatest sektoritest pärit heitkoguseid Euroopa Liidus kokku 
2030. aastaks vähendama 40% võrreldes 2005. aasta tase-
mega. 2022. aasta novembris jõudsid Nõukogu ja Euroopa 

Parlament esialgsele poliitilisele kokkuleppele jõu pingutuste 
jagamise määruse muutmise ettepaneku suhtes, mille koha-
selt on Eesti uus eesmärk vähendada heit koguseid JJMis 
hõlmatud sektorites 2030. aastaks 24% võrra võrreldes 
2005. aastaga.

Lisaks antud perioodi eesmärkidele jõustus 29. juulil 2021 
esimene Euroopa kliimamäärus, milles on sätestatud 2050. 
aasta kliimaneutraalsuse eesmärk. EL esitas oma pika-
ajalise strateegia ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioonile 
(UNFCCC) 2020. aasta märtsis.

Muudetud taastuvenergia direktiivis (2018/2001) ja muu-
detud energiatõhususe direktiivis (2018/2002) on 2018. 
aastaks seatud eraldi ELi tasandi eesmärgid taastuvenergia 
ja energia tõhususe valdkonnas. Taastuvenergia osas seati 
siduvaks eesmärgiks vähemalt 32% summaarsest energia 
lõpptarbimisest aastaks 2030. Energiatõhususe osas on 
eesmärk vähendada Euroopa Liidu energiatarbimist 2030. 
aastaks vähemalt 32,5%. Nii taastuvenergia eesmärk kui ka 
energia tõhususe eesmärk sisaldavad läbivaatamisklauslit, 
mille kohaselt tuleb neid 2023. aastaks ülespoole korrigeerida.

Heitkogustega kauplemine ELi heitkogustega kauplemise 
süsteemis
ELi heitkogustega kauplemise süsteem (ELi HKS) on üks 
ELi kliimapoliitika nurgakividest ning selle tähtsaim töö-
riist KHG-de heitkoguste kulutõhusaks vähendamiseks. ELi 
HKS loodi direktiiviga 2003/87/EÜ (ELi HKSi direktiiv), mis 
jõustus 1. jaanuaril 2005. ELi HKS hõlmab energiatootmist 
ja energiamahukaid tööstussektoreid. Alates 2012. aastast 
hõlmab see ka EMP-sisest (Euroopa Majanduspiirkonna 
liikmesriikide) lennundust.

Alates 2013. aastast on kehtestatud ühtne ELi liikmes riikide 
ja kolme osaleva ELi mittekuuluva riigi (Norra, Island ja 
Liechtenstein) ülene HKSi piirmäär. Sellest ajast alates ei ole 
individuaalseid piirmäärasid riikide kaupa. Aastatel 2013–
2020 ELi HKSi piirmäär vähenes igal aastal 1,74%, lähtudes 
liikmesriikide poolt teise kauplemisperioodi (2008–2012) 
jooksul välja antud lubatud heitkoguse ühiku (LHÜ) kesk-
misest tasemest. Neljandal kauplemisperioodil (2021–
2030) väheneb piirmäär 2,2% aastas.

ELi HKSi lubatud heitkoguste ühikute üldkogust müüvad 
liikmes riigid enampakkumisel. Mõned LHÜd eraldatakse käi-
tistele ka tasuta, järgides tasuta eraldamise ühtlustatud ees-
kirju ja ELi HKSi direktiivi artiklit 10a. Lisaks sellele eraldati 300 
miljonit LHÜd uute osalejate reservi, et rahastada uuenduslike 
taastuvenergia tehnoloogiate ning süsinik dioksiidi kogumise 
ja säilitamise kasutuselevõtmist programmi „NER300“ kaudu.

ELi HKSi direktiivi (direktiiv 2003/87/EÜ, mida on muu-
detud direktiiviga 2009/29/EÜ) artikkel 10c lubab mitmel 
liikmesriigil (kaasa arvatud Eestil) eraldada käitistele aas-
tatel 2013–2020 tasuta piiratud arvu LHÜsid. Need artiklid 
hõlmavad kaugkütet ja suure tõhususega soojus- ja elekt-
rienergia koostootmist majanduslikust seisukohast õigus-
tatud nõudluse osas seoses soojus- või jahutusenergia toot-
misega ning olemasolevaid elektrijaamasid, tingimusel et 
kõnealuseid rahalisi vahendeid kasutatakse energiasüsteemi 
moderniseerimiseks. EK otsustas 2012. aasta juunis, et Eesti 
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elektri majanduse arengukava sätted, mille alusel heitko-
guste ühikuid tasuta eraldatakse, on ELi riigiabi eeskirjadega 
kooskõlas. Eestil lubati üleminekuperioodil (2013–2019) ELi 
HKSi alla kuuluvatele elektritootjatele eraldada tasuta 18 
miljonit heitkoguste ühikut. Kuigi artikkel 10c on kohaldatav 
ka neljandal kauplemisperioodil, otsustas Eesti seda mitte 
rakendada.

ELi HKSi kuuluvate heitkoguste osakaal on Eestis väga 
kõrge – 2020. aastal moodustas see umbes 48,6% heit-
koguste kogusummast. 2020. aasta seisuga oli Eestis 47 
käitist. Aastatel 2013–2020 vähenesid Eestis heitkogused 
ELi HKSiga hõlmatud sektorites 64,7% (EEA, 2022).

14. juulil 2021 avaldas Euroopa Komisjon oma ettepaneku 
„Eesmärk 55“, mis sisaldas seadusandlikke ettepanekuid 

ELile, et saavutada 2030. aasta kasvuhoonegaaside vähen-
damise eesmärk, milleks on -55% võrreldes 1990. aasta 
tasemega ja milles nõukogu ja Euroopa Parlament leppisid 
kokku sama aasta alguses. 2022. aasta juuni lõpus leppis 
nõukogu kokku üldistes lähenemisviisides „Eesmärk 55“ 
paketi tähtsate õigusaktide ettepanekute osas, sealhulgas 
ühise seisukoha ELi HKSi kohta.

Nõukogu leppis kokku, et 2030. aastaks vähendatakse heit-
koguseid ELi HKSiga hõlmatud sektorites 61% võrra võr-
reldes 2005. aasta tasemega. Et kiirendada heitkoguste 
vähendamise tempot 4. etapis, suurendati lubatud heit-
koguste ühikute üldarvu vähenemise protsenti, et see vähe-
neks alates 2021. aastast igal aastal 4,2% võrra, võrreldes 
kehtiva õigusakti 2,2%-ga.

4.4. Valdkondlikud poliitikad ja meetmed ning nende mõjud

4.4.1. Valdkondadevahelised 
poliitikad ja meetmed
Aktsiisid
Aktsiisid (tabel 4.1) on üks Eestis rakendatavatest KHG-de 
heitkoguseid mõjutavatest fiskaalmeetmetest. Aktsiisimäära 
on ajutiselt vähendatud ajavahemikul 01.06–31.12.2022.

Saastetasud
Teine Eestis rakendatav KHG-de heitkoguseid mõjutav 
fiskaal meede on saastetasud. Vabariigi Valitsuse maksu-
poliitika põhineb eesmärgil vähendada keskkonnamõjusid, 
suurendades saastetasusid ja loodusvarade kasutamise 
tasusid.

1 Aktsiisimäära on ajutiselt vähendatud ajavahemikul 01.06–31.12.2022.
2 Raske kütteõli, mille tihedus on temperatuuril 15 °C > 900 kg/m3, viskoossus temperatuuril 40 °C > 5 mm2/s, sisaldab > 0,5% väävlit.
3 Põlevkivikütteõli, mille tihedus on temperatuuril 15 °C > 900 kg/m3, viskoossus temperatuuril 40 °C > 5 mm2/s, sisaldab > 0,5% väävlit.

Tabel 4.1. Kütuste ja energia aktsiisimaksud (seisuga aprill 2022, MTA) 

Kütuse/energia liik Ühik EUR/ühik

Pliivaba bensiin 1000 l 563

Pliibensiin 1000 l 563

Lennukibensiin 1000 l 563

Petrooleum 1000 l 330,1

Diislikütus 1000 l 372

Eriotstarbeline diislikütus 1000 l 211

Kerge kütteõli t 372

Raske kütteõli t 422

Raske kütteõli2 t 58

Põlevkivikütteõli t 414

Põlevkivikütteõli3 t 57

Vedelgaas (kasutatakse kütteks) t 55

Mootorivedelgaas (kasutatakse 
mootorikütusena) t 193

Maagaas (kasutatakse kütteks) 1000 m3 40

Kütuse/energia liik Ühik EUR/ühik

Maagaas (intensiivse 
gaasitarbimisega aktsiisivabastuse 
luba omavale ettevõtjale)

1000 m3 11,30

Mootorimaagaas (kasutatakse 
mootorikütusena, sealhulgas 
paiksetes mootorites)

1000 m3 40

Mootorimaagaas veeldatud olekus 
(kasutatakse mootorikütusena, 
sealhulgas paiksetes mootorites)

1000 kg 55,79

Tahked kütused (kivisüsi, pruunsüsi, 
koks, põlevkivi; soojatootmises)

GJ 
(ülemine 

kütte-
väärtus)

0,93

Elektrienergia MWh 1

Elektrienergia (aktsiisivabastuse 
loaga intensiivse elektritarbimisega 
ettevõtjale)

MWh 0,5
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Keskkonnatasude seadus (2006) 
Kõnealune seadus sätestab loodusvara kasutusõiguse 
tasu määramise alused, saastetasumäärad, nende arvu-
tamise ja tasumise korra ning keskkonnakasutusest riigi-
eelarvesse laekuva raha kasutamise alused ja sihtotstarbe. 
Keskkonna tasude kehtestamisel ja rakendamisel lähtutakse 
keskkonnakaitse vajadusest, riigi majanduslikust ja sot-
siaalsest olukorrast ning kõnealuses seaduses sätestatud 
juhul ka tasustatavast loodusvarast loodavast väärtusest 
ning keskkonnakasutuse eesmärgist ja viisist. Maavara 
kaevandamis õiguse tasumäära kehtestamisel üle kõne-
aluses seaduses sätestatud alammäärade lähtutakse riigi 
tulu teenimise eesmärgist. Energeetilise maavara puhul 
lähtutakse lisaks tulu teenimise eesmärgile energeetilisest 
maavarast toodetavast lisandväärtusest.

Saastetasu CO2 välisõhku heitmise eest kehtestati Eestis 
2000. aastal. Praegu kohustab keskkonnatasude seadus 
põletusseadmete omanikke maksma saastetasu saaste-
ainete väljutamisel välisõhku. Välisõhku paisatud heit-
koguste eest peavad saastetasu maksma kõik ettevõtted, 
kellelt nõutakse õhusaasteluba. Õhusaasteluba on kohus-
tuslik kõigile ettevõtetele, mis omavad või kasutavad 
(tahke-, vedel- või gaaskütusega) põletusseadmeid, mille 
nimisoojusvõimsus ühes asukohas on 1 MWth või suurem. 
Soojusenergia tootjad maksavad saastetasu välisõhku pai-
satud CO2 heitkoguste eest vastavalt keskkonda paisatud 
CO2 kogusele.

CO2 saastetasu määr on 2 €/t. Saastetasu tuleb maksta ka 
nende käitiste eest, mis paiskavad välisõhku vääveloksiide, 
süsinikmonooksiidi, tahkeid osakesi (välja arvatud rask-
metallid ja raskmetallide ühendid), lämmastikoksiide, len-
duvaid orgaanilisi ühendeid, raskmetalle ja raskmetallide 
ühendeid. Saastetasu ei rakendata metaani (CH4) ja fluoritud 
gaaside (HFC – fluorosüsivesinikud, PFC ja SF6) puhul.

Erandina sätestab keskkonnatasude seadus võima-
luse asendada saastetasu (sh CO2 saastetasu) ette-
võtete keskkonna investeeringuga. Saastetasu maksmise 
kohutus asendatakse keskkonnakaitsemeetmete rahas-
tamise kohustusega saasteainete või jäätmeliikide puhul, 
mille kogust vähendatakse kavandatud keskkonnakaitse-
meetmetega vähemalt 15 protsenti.

Poliitikad ja meetmed
LULUCF ja põllumajanduse sektori KHGde heitkoguse 
vähendamise potentsiaaliga MG stsenaariumi poliitikad 
ja meetmed on hõlmatud põllumajanduse keskkonna- ja 
kliimameetme ning selle kolme alameetmega.

1. Keskkonnasõbraliku aianduse toetus – üldeesmärk 
on edendada keskkonnasõbralike tavade kasutamist 
aianduses. Üks konkreetseid eesmärke on leostumise 
vähendamine.

2. Piirkondlik mullakaitse toetus – üldeesmärk on 
tagada erodeeritud ja turvasmuldade jätkusuutlik 
kasutamine ning minimeerida mulla degradeerumist, 
parandades mulla majandamistparandavaid tege-
vusi. Meede hõlmab erodeeritud ja turvasmuldadega 
põllumaade viimist püsirohumaade alla.

3. Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus – üld-
eesmärk on parandada poollooduslike koosluste ja 

nende liikide seisundit, parandades karjamaa või 
rohumaade majandamist.

See meede pärineb Eesti maaelu arengukavast 2014–2020 
(MAK 2014–2020) ja kehtib siiani, kuna meetmete rakenda-
mise rahastamine kestab 2023. ja/või 2024. aastani.

Lisaks sellele sisaldab ühise põllumajanduspoliitika (ÜPP) 
strateegiakava 2023–2027 (Maaeluministeerium, 2022) 
keskkonnasõbraliku majandamise meedet, mille ala-
meetmed on vahekultuuride kasvatamine ja happeliste mul-
dade neutraliseerimine. Meetme eesmärk on neutraliseerida 
happelised mullad, et saavutada optimaalsed tingimused 
taimede kasvuks, vältides seeläbi põllumajandusmaa 
kasutamata jätmist ning suurendades orgaanilise süsiniku 
sisaldust muldades. Happeliste muldade neutraliseerimise 
meede pakuti esmakordselt välja KHG-de vähendamise 
meetmena „Eesti kliimaambitsiooni tõstmise võimaluste 
analüüsis“ (SEI-Tallinn, 2019).

Valdkondadevahelised meetmed, mis vähendavad LMG 
stsenaariumi kohaselt KHG-de heitkoguseid nii energeetika- 
kui ka põllumajandussektoris, hõlmavad järgmist:

Investeeringud põllumajandusettevõtte tulemuslikkuse 
parandamiseks. Eesmärk on toetada loomakasvatus rajatiste 
(sealhulgas sõnniku- ja silohoidlate) rekonstrueerimist või 
ehitamist ning taastuvenergia investeeringute kaudu eden-
dada bioenergia tootmist. Meetme eesmärk on suuren-
dada põllumajandustootjate konkurentsivõimet, et tootjad 
saaksid põllumajandustööde jaoks toetust. Näiteks kasuta-
takse toetuse abil toodetud bioenergiat talutegevuseks.

Lisaks hõlmab ühise põllumajanduspoliitika (ÜPP) 
strateegia kava 2023–2027 (kinnitatud 11.11.2022) 
põllumajandus tootjate materiaalseid ja immateriaalseid 
investeeringuid, mille alla kuulub kuus alameedet:

1.  Investeeringud põllumajandusettevõtte keskkonna-
sõbralike taastuvenergia-lahenduste rajamiseks ning 
energia kokkuhoiuks.

2. Täppisväetamise sensorsüsteemide ostmine.
3. Keskkonnasäästlike jahutusseadmete soetamine 

või jahutusseadmete väljavahetamine keskkonna-
säästlikumate vastu.

4. Sõnniku- ja silohoidlate ehitamine, sõnnikuhoidla kat-
mine ning sügavallapanuga lautade lekkekindla alus-
pinna rajamine.

5. Investeeringud sõnnikulaotuse seadmetesse.
6. Ammoniaaki püüdvate filtrite ostmine.

Täiendavalt sisaldab ÜPP strateegiakava 2023–2027 (kin-
nitatud 11.11.2022) meedet, mida ei ole veel rakendatud ja 
mis seetõttu ei ole meetmena arvestatud.

Investeeringud bioressursside väärindamisse – eesmärk 
on aidata kaasa bioressursile kõrgema majanduslik lisand-
väärtuse andmisele, teadus- ja arendustegevuse ning inno-
vatsioonivõime suurendamisele ja kasvuhoonegaaside 
heitkoguste vähendamisele. Bioressursile kõrgema lisand-
väärtuse andmine kasvatab ettevõtete positsiooni väärtus-
ahelas, aitab vähendada sõltuvust kodu- ja välismaistest 
taastumatutest ressurssidest ning kiirendab taastumatute 
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ressursside asendamist kooskõlas ELi kliimaeesmärkidega. 
Tekivad uued töökohad, mis edendavad maapiirkondade 
majandust, sh äärealadel. Sekkumisega soodustatakse ka 
(sektoritevahelist) koostööd, ühistute ja klastrite teket ning 
tutvustatakse biomajanduse võimalusi laiemale sihtgru-
pile. Bioressursside väärindamist rahastatakse taaste- ja 
vastupidavus rahastust (RRF) ja ÜPP strateegiakavast 
2023–2027 (kinnitatud 11.11.2022).

Järgmised meetmed mõjutavad peamiselt transpordi-
sektorit MG ja LMG stsenaariumites, kuid avaldavad väi-
kest mõju ka IPPU sektori MG ja LMG stsenaariumitele 
maanteetranspordi energia lõpptarbimise vähendamise ja 
mootor sõidukite karbamiidipõhiste katalüsaatorite kasuta-
mise vähendamise kaudu (AdBlue kasutamine on esitatud 
IPPU sektori all). Lisateave meetmete kohta on toodud pea-
tükis 4.4.3.

MG meetmed:
1. Elektri kasutamise soodustamine sõiduautodes
2. Biometaani kasutamise soodustamine bussides
3. Elektri kasutamise soodustamine bussides
4. Biometaani kasutamise soodustamine raskeveokites
5. Säästliku autojuhtimise edendamine
6. Sõiduautoga sundliikumise vähendamine
7. Linnatänavate ümberkorraldamine 
8. Mugav ja kaasaegne ühistransport
9. Raskeveokite ajapõhine teekasutustasu
10. Elektriautode ostutoetus
11. KHS direktiivi ülevõtmine ning riigisektori sõidukipargi 

keskkonnasõbralikuks muutmine 
12. Raudteeinfrastruktuuri arendamine (sh Rail Balticu 

ehitus)
13. Vesiniku pilootprojekt
14. Tallinna uued trammiliinid

LMG meetmed:
1. Täiendavad ruumilised ja maakasutuslikud meetmed 

linnades transpordi energiasäästu suurendamiseks ja 
transpordisüsteemi tõhustamiseks 

2. Täiendav säästliku autojuhtimise edendamine 
3. Raskeveokite läbisõidupõhine teekasutustasu 

kehtestamine
4. Sõidukite rehvirõhk ja rehvide energiamärgis

4.4.2. Energeetika
Elektrienergiaga varustamise, soojusenergia tootmise, äri-, 
avaliku- ja elamusektori energia tarbimise ning töötleva 
tööstuse ja ehituse energia tarbimisega seotud poliitikad ja 
meetmed on esitatud peatükis 4.4.2. Valdkondadevahelised 
meetmed on esitatud peatükis 4.4.1.

Vabariigi Valitsus kiitis 2017. aastal heaks Energia majanduse 
arengukava aastani 2030 (ENMAK 2030) ja on planeerinud 
dokumendi ajakohastamist. Uuendamisel oleva Energia-
majanduse arengukava aastani 2035 eesmärk on ajakohas-
tada ENMAK 2030-s sisalduvad energiamajanduse suundu-
mused, eesmärgid ja tegevused. Lisaks kirjeldab see ka Eesti 
energiamajanduse arenguvisiooni, eesmärke, kitsas kohti 

ning poliitikainstrumente kliima neutraalse energia tootmise 
ja -tarbimise suunas liikumisel ja energia julgeoleku taga-
misel. Uuendatud Energia majanduse arengu kava aastani 
2035 heakskiitmise tähtajaks on seatud 2025. aasta.

Strateegia „Eesti 2035“ tegevuskava kohaselt on taastuv-
energia osakaalu sihttase energia lõpptarbimisest rohkem 
kui 55% (Eesti 2035 tegevuskava, 28. aprill 2022).

Vastavalt direktiivile 2018/2001 peab Eesti tagama, et 
aastaks 2020 moodustab taastuvatest energiaallikatest 
toodetud energia osakaal 25% energia lõpptarbimisest. 
Taastuvate energiaallikate osakaalu eesmärk energia lõpp-
tarbimises saavutati juba 2015. aastal (29,0%) ja tõusis 
2020. aastaks 30,1%-ni. Seega on Eesti saavutanud oma 
2020. aasta eesmärgi.

Elektrienergiaga varustamine
Elektrituruseadusega (2005) reguleeritakse elektrienergia 
tootmist, edastamist, müüki, eksporti, importi ja transiiti 
ning elektrisüsteemi majanduslikku ja tehnilist juhtimist. 
Seadus näeb ette elektrituru toimimise põhimõtted, lähtudes 
vajadusest tagada põhjendatud hinnaga, keskkonnanõuete 
ja tarbija vajaduste kohane tõhus elektrivarustus ning 
energia allikate tasakaalustatud, keskkonnahoidlik ja pika-
ajaline kasutamine. Selles on sätestatud, et elektriettevõtja 
soodustab tarbija tegevust, mille eesmärk on elektrienergiat 
säästa.

Elektrienergiaga varustamise MG stsenaariumi meetmed on:
1. Taastuvenergia toetus läbi vähempakkumiste oks-

joni (tehnoloogia neutraalne) – meetme eesmärk 
on suurendada energiatootmist taastuvatest ener-
giaallikatest. Taastuvenergia tootmise toetust regu-
leerib elektrituruseadus (tehnoloogia neutraalne 
vähempakkumine).

2. Taastuvenergia toetus ning toetus tõhusaks soojuse 
ja elektri koostootmiseks – meetme eesmärk on suu-
rendada energiatootmist taastuvatest energiaallika-
test ja edendada koostootmist (tabel 4.2)

Tabel 4.2. Taastuvenergia toetus ning toetus tõhusaks soojuse ja 
elektri koostootmiseks (elektrituruseadus §59)

Toetuse määr Toetuse saamise tingimused

Toetust makstakse elektrienergia eest, 
mis on toodetud järgmiselt:

0,0537 €/kWh
Taastuvast energiaallikast, v.a biomassist, 
kui see on toodetud tootmisseadmega, 
mille netovõimsus ei ületa 125 MW

0,0537 €/kWh

biomassist koostootmise režiimil. Alates 
1. juulist 2010 saavad juba biomassist 
elektrit tootvad tootjad toetust ainult 
tõhusal koostootmisel toodetud 
elektrienergia eest.

0,032 €/kWh
tõhusa koostootmise režiimil jäätmetest 
jäätmeseaduse tähenduses, turbast või 
põlevkivitöötlemise uttegaasist

0,032 €/kWh
tõhusa koostootmise režiimil 
tootmisseadmega, mille elektriline 
võimsus ei ületa 10 MW
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3. Tuuleparkidesse tehtavate investeeringute toetus – 
meetme eesmärk on suurendada elektritootmist taas-
tuvatest energiaallikatest.

4. Päikeseenergia osakaalu suurendamine elektri-
tootmises – meetme eesmärk on päikeseenergia 
tootmise osakaalu suurendades suurendada 
elektritootmist.

5. Taastuvenergia kasutuselevõtt väikesaartel paikne-
vates PPA mereseire radarjaamades – meetme ees-
märk on suurendada energiatootmist taastuvatest 
energiaallikatest. Paljudel Eesti väikesaartel puudub 
püsiühendus elektrivõrguga. Väikesaarel on aga mit-
meid riigi omandisse kuuluvaid rajatisi või hooneid ja 
püsielanikke.

6. Taastuvenergia toetus läbi vähempakkumiste oksjoni 
(tehnoloogia spetsiifiline) – taastuvenergia tootmise 
toetamine tehnoloogiaspetsiifiliste vähempakkumiste 
kaudu. Energiatootmise suurendamine taastuvatest 
energiaallikatest.

Lisaks kavandatud meetmetele on veel täiendavaid elektri-
energiaga varustamisega seotud meetmeid, millel on kas 
otsene mõju KHG-de heitkogustele või mis toetavad MG või 
LMG meetmete rakendamist. Järgmised lisameetmed on 
arutlusel ja seetõttu ei ole neid prognoositud stsenaariu-
mites arvesse võetud.

1. Energia salvestuse pilootprogramm – toetab meet-
meid taastuvenergia kasutamise suurendamiseks, 
võimaldades soojuse salvestusseadmete kasutusele-
võttu, et vähendada tippkoormuse ajal nõudlust fos-
siilsete energiaallikate järele.

2. Riigipoolsed tegevused väikeste moodulreaktorite 
rajamiseks – väike moodulreaktor võidakse ehitada 
2030. aastal, kui ettevalmistavaid tegevusi alusta-
takse 2020ndatel aastatel. Eestile sobivaid väike-
reaktoreid (nn moodulreaktoreid) maailmas veel ei 
ole. Seega ei mõjuta Eestisse tuumaelektrijaama 
ehitamine 2030. aastaks seatud KHG-de heitkoguste 
vähendamise eesmärgi täitmist.

3. Riigipoolsed tegevused süsiniku sidumiseks ja sal-
vestamiseks või kasutamise hoogustamiseks  – 
Tallinna Tehnikaülikooli 2019.–2021. aasta projekti 
„Kliimamuutuste leevendamine läbi CCS ja CCU 
tehnoloogiate“ eesmärk on hinnata erinevate süsi-
niku püüdmistehnoloogiate sobivust ning töötada 
välja stsenaariumid nende tehnoloogiate rakenda-
miseks Eesti põlevkivitööstuses. Samuti analüüsi-
takse efektiivseimate lahenduste keskkonnamõju 
ning Eesti tööstussektori tehnoloogilist ja majandus-
likku võimekust kogutud CO2 kasutada. Majandus-
analüüs keskendub sobivaimate püüdmistehnoloo-
giate ühikukulude erinevustele, tundlikkusele CO2 
ühikute ja elektri hindade suhtes ning investeerin-
gute subsideerimisvajadusele, aga ka püütud CO2 
ekspordipotentsiaalile.

4. Õhuseireradarite soetamine tuuleparkide arendami-
seks – tuuleenergia kasutamise arendamise toeta-
mine radarite ehitamise ja muude kompensatsiooni-
meetmete kaudu, et edendada taastuvenergia 
kasutamist Eestis, vabastades maismaa ja avamere 
tuuleparkide alad kõrgus- ja riigikaitselistest piiran-
gutest, mis võimaldab tuuleparkide rajamist.

5. Energiamajanduse arengukava teadus- ja arendus-
tegevuse programm – arengukava rakendamise toe-
tamine teadus- ja arendustegevuse kaudu.

6. Olmejäätmete põletamise sektori tõstmine ELi HKSi
7. Elektrivõrgu tugevdamise programm taastuvenergia 

tootmisvõimekuse tõstmiseks ning kliima muutustega 
kohanemiseks – nende meetmete rakendamise tule-
musena suureneb Eesti elektrisüsteemi võimekus 
taastuvenergia kasutuselevõtuks ning elektrisüsteemi 
lisanduvad uued taastuvenergia tootmisvõimsused.

Soojusenergia tootmine
Kaugkütteseadusega (2003) reguleeritakse soojuse toot-
mise, jaotamise ja müügiga seonduvaid tegevusi kaugkütte-
võrgus ning võrguga liitumist.

Kuna hoonetel on energia kogutarbimises suur osakaal, 
aitab eluaseme- ja teenindussektorite energiatõhususe 
parendamine vähendada märkimisväärselt ka heit koguseid. 
Siin tuleb rõhutada ELi ehitiste energiatõhususe direktiivi 
2002/91/EÜ ja selle uuesti sõnastatud versiooni 2010/31/
EL mõju. Eestis vastutab ehitiste energiatõhususe direk-
tiivi elluviimise eest MKM. Nimetatud direktiivi sätted 
on üle võetud ehitusseadustikku. Mitmed üksikasjalikud 
nõuded jõustati teiseste õigusaktidega. Neist kõige tähtsam 
õigusakt on Vabariigi Valitsuse 3. juuni 2015 määrus nr 55 
„Hoone energiatõhususe miinimumnõuded“. Seda kohalda-
takse nii uute kui ka olemasolevate põhjalikult rekonstruee-
ritavate hoonete suhtes.

 Soojusenergia tootmise MG stsenaariumi meetmed on:
1. Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugkütte-

lahenduste asemele – meetme eesmärk on vähendada 
energia lõpptarbimist. Meetme raames asendatakse 
ebaefektiivne kaugküte lokaalküttega, tingimusel et 
kaugkütteettevõtja jätkab teenuse osutamist lokaal-
küttelahenduse kaudu.

2. Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku 
renoveerimine – amortiseerunud ja ebaefektiivse 
soojustorustiku renoveerimine ja/või uue soojus-
torustiku ehitamine.

3. Kaugküttekatelde renoveerimine ja kütuse vahetus – 
Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või ehitamine ja 
kütuse vahetus.

4. Väikeelamute taastuvenergia kasutuselevõtu ja kütte-
süsteemide uuendamise toetus – meetme eesmärk 
on asendada kohalikud ebaefektiivsed fossiil kütusel 
töötavad küttesüsteemid tõhusate kaas aegsete 
süsteemidega.

Soojusenergia tootmise LMG stsenaariumi meetmed on: 
1. Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku 

täiendav renoveerimine – amortiseerunud ja eba-
efektiivse soojustorustiku täiendav renoveerimine ja/
või uue soojustorustiku ehitamine.

2. Kaugküttekatelde täiendav renoveerimine ja kütuse 
vahetus – Kaugküttekatelde täiendav renoveerimine 
ja/või ehitamine ja kütusevahetus.

3. Lokaalsete küttelahenduste täiendav ehitamine kaug-
küttelahenduste asemele – ebaefektiivse kaugkütte 
täiendav asendamine lokaalküttega, tingimusel et 
kaugkütteettevõtja jätkab teenuse osutamist lokaal-
küttelahenduse kaudu.
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Lisaks kavandatud meetmetele on veel täiendavaid soojus-
energia tootmisega seotud meetmeid, millel on kas otsene 
mõju KHG-de heitkogustele või mis toetavad MG või LMG 
meetmete rakendamist. Järgmised lisameetmed on arut-
lusel ja seetõttu ei ole neid prognoositud stsenaariumites 
arvesse võetud.

1. Soojamajanduse arengukava koostamine – sooja-
majanduse arengukava koostamise toetamine koha-
likes omavalitsustes.

2. Serveripargi jääksoojuse ära kasutamine – meetme 
eesmärk on suurendada energiakasutuse tõhusust.

Energia tarbimine – töötlev tööstus ja ehitus
Töötleva tööstuse energiatarbimise MG stsenaariumi 
meetmed on:

1. Energia- ja ressursiauditite toetamine tööstus-
ettevõtetes – teadlikkuse tõstmine energia- ja 
ressursi kasutuse tõhusust töötlevas tööstuses.

2. Energia- ja ressursitõhusus ettevõtetes – energia- ja 
ressursikasutuse tõhususe investeeringute toetamine 
töötlevas tööstuses.

Energia tarbimine – muud sektorid (äri-/avalik ja elamusektor)
Toote nõuetele vastavuse seadusega (2010) sätestatakse 
turujärelevalves osalevate asutuste pädevus ning asjaolu, 
et riiklikul tasandil valvab Tehnilise Järelevalve Amet selle 
järele, kas kodumasinate, kütteseadmete ja muude sead-
mete energiatõhususe, energiamärgistuse ning ökodisaini 
nõuded on täidetud.

Energiamajanduse korralduse seadus (2017) sätestab abi-
nõud riikliku energiatõhususe eesmärgi saavutamiseks, 
taastuvenergia edendamise põhimõtted ning energia-
tõhususe parandamise nõuded ja kohustatud osapooled nii 
avalikus kui ka erasektoris.

Muude sektorite energiatarbimise MG stsenaariumi 
meetmed on: 

1. Kalalaeva energiatõhususe parendamise ja kliima-
muutuste leevendamise toetus – meetme eesmärk 
on suurendada ettevõtete energiasäästu ja ressursi-
tootlikkust säästvate tehnoloogiate ja lahenduste 
kasutuselevõtu kaudu, vähendades samal ajal 
keskkonna mõju. Toetatakse energia- või ressursi-
säästlike lahenduse kasutuselevõttu energia- või 
ressursi auditi alusel.

2. Kohaliku omavalitsuse hoonete rekonstrueerimine – 
meetme eesmärk on parendada avaliku sektori 
hoonete energiatõhusust, vähendada kasvuhoone-
gaaside heidet, toetada taastuvenergia kasutamist 
ning vähendada üldisi küttekulusid.

3. Keskvalitsuse hoonete rekonstrueerimine – meetme 
eesmärk on parendada keskvalitsuse sektori hoonete 
energiatõhusust, vähendada kasvuhoonegaaside 
heidet, toetada taastuvenergia kasutamist ning 
vähendada üldisi küttekulusid.

4. Põhikoolivõrgu korrastamine – meetme eesmärk on 
toetada uute koolide ehitamist vanade asemele või 
vanade koolihoonete täielikku renoveerimist.

5. Gümnaasiumivõrgu korrastamine – meetme eesmärk on 
toetada uute gümnaasiumite ehitamist vanade asemele 
või vanade gümnaasiumihoonete täielikku renoveerimist.

6. Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine – meetme 
eesmärk on toetada uute hoolekandeasutuste ehita-
mist vanade asemele või vanade hoolekandeasutuse 
hoonete täielikku renoveerimist.

7. Institutsionaalne arendusprogramm teadus- ja 
arendus asutustele ja kõrgkoolidele – meetme ees-
märk on toetada teadus- ja arendusasutuste ning 
koolide uute hoonete ehitamist ja ümberehitamist.

8. Tervisekeskuste kaasajastamine – meetme ees-
märk on toetada uute tervisekeskuste ehitamist 
vanade asemele või vanade tervisekeskuste täielikku 
renoveerimist.

9. Uue lapsehoiu ja koolieelse hariduse infrastruktuuri 
loomine – meetme eesmärk on toetada lasteasutuste 
hoonete renoveerimist.

10. Lasteaiahoonetes energiatõhususe ja taastuvenergia 
kasutuse edendamine – meetme eesmärk on toetada 
lasteaedade hoonete renoveerimist.

11. Korterelamute rekonstrueerimise toetamine – 
meetme eesmärk on suurendada korterelamute 
energia tõhusust ja parandada nende sisekliimat. 
Kõiki investeeringuid arvesse võttes on eesmärk 
rekonstrueerida hinnanguliselt 3,2 miljonit m2 neto-
pinna suuruses korterelamuid.

12. Eramute rekonstrueerimise toetamine – meetme ees-
märk on toetada väikeelamute täielikku rekonstruee-
rimist ja vähendada väikeelamute energiatarbimist. 
Eesmärk on rekonstrueerida 80 väikeelamut. Väike-
elamutesse tehtavate investeeringutega toetatakse 
hinnanguliselt 13 000 m2 netopinna energiatõhusaks 
muutmist ja rekonstrueerimist.

13. Investeeringud tänavavalgustuse rekonstrueeri-
misprogrammi – programmi eesmärk on tänava-
valgustuse infrastruktuuri renoveerimise teel vähen-
dada tänavavalgustuse elektrienergia kasutust.

Muude sektorite energiatarbimise LMG stsenaariumi 
meetmed on: 

1. Erasektori mitteeluhoonete rekonstrueerimise 
toetamine – meetme eesmärk on toetada mitte-
eluhoonete täielikku rekonstrueerimist aastaks 2050.

2. Täiendav kohalike omavalitsuste hoonete rekonst-
rueerimine – meetme eesmärk on toetada kohalike 
omavalitsuste hoonete täielikku rekonstrueerimist 
aastaks 2050.

3. Täiendav keskvalitsuse hoonete rekonstrueerimine – 
meetme eesmärk on toetada keskvalitsuse hoonete 
täielikku rekonstrueerimist aastaks 2050.

4. Täiendav korterelamute rekonstrueerimise toeta-
mine  – meetme eesmärk on täiendavalt toetada 
korter elamute täielikku rekonstrueerimist aastaks 
2050.

5. Täiendav eramute rekonstrueerimise toetamine – 
meetme eesmärk on täiendavalt toetada väike elamute 
täielikku rekonstrueerimist aastaks 2050.

6. Investeeringud kasvuhoonete ja köögiviljade lao-
hoonete energiasäästu ja taastuvenergia kasutusele-
võtuks – meetme eesmärk on toetada investeeringute 
tegemist energia- ja ressursikasutuse tõhususse 
põllumajanduses.

Lisaks kavandatud meetmetele on veel täiendavaid muude 
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sektorite energiatarbimisega seotud meetmeid, millel on kas 
otsene mõju KHG-de heitkogustele või mis toetavad MG või 
LMG meetmete rakendamist. Järgmised lisameetmed on 
arutlusel ja seetõttu ei ole neid prognoositud stsenaariu-
mites arvesse võetud.

1. Keskkonnateadlikkuse programm – keskkonna-
teadlikkuse programmi eesmärk on kujundada aru-
saama, et inimene on osa loodusest, meie majandus-
tegevuse ja kultuuri jätkusuutlikkus sõltub loodusest 
ning keskkonnakaitse ja -kasutuse vahel peab valit-
sema tasakaal. Programm toetab tegevusi, mis 
aitavad tundma õppida säästva keskkonnakasutuse 
põhimõtteid, looduse ja inimühiskonna seoseid, loo-
duses toimuvate protsesse ja elurikkust. Üks projekti 
tulemustest on arendada energiasäästliku mõtteviisi. 

2. Kalapüügi- ja vesiviljelustoodete käitlemisette-
võtete energia- ja ressursiauditi tegemise toetus 
– meetme eesmärk on toetada energia- ja ressur-
siauditi läbi viimist. Energia- ja ressursiauditiga mää-
ratakse kindlaks need investeeringud kalandus- ja 
vesi viljelustoodete töötlemises, mis aitavad säästa 
energiat või vähendada keskkonnamõju, sealhulgas 
investeeringud jäätmekäitlusesse. Meede suunab 
ettevõtteid üle minema säästlikumale mõtteviisile ja 
edendab kulutõhusaid meetmeid.

3. Elamuinvesteeringute fond – elamuinvesteeringute 
fond võimaldab tagada stabiilset rahastamist (laenud, 
laenutagatised) piirkondades, kus kinnisvara väärtus 
on madal ja elanike võimalused turutingimustel 
rekonstrueerimist teostada on piiratud. Fond koondab 
vahendeid avalikust sektorist, sealhulgas Euroopa 
Liidu struktuurifondidest, ja erasektorist.

4. Miinimumnõuete kehtestamine liginullenergia-
hoonetele – nõudeid rakendatakse vastavalt 
energia tõhususe direktiivile ning majandus- ja 
kommunikatsiooni ministri määrusele „Hoone ener-
giatõhususe miinimumnõuded“.

5. Alternatiivkütustel metsa- ja põllumajandus-
masinad – meetme eesmärk on asendada traktorite, 
harvesteride ja metsandusmasinate kogu diislikütuse 
tarbimisest 25% biokütuste või muude säästlikkuse 
kriteeriumidele vastavate alternatiivsete kütustega, 
ning 50% 2030. aastaks.

4.4.3. Transport
Vedelkütuse seadusega (2003) luuakse vedelkütuse käsit-
lemise alused ning kord, vastutus kõnealuse seaduse 
vastu eksimise korral ning riikliku järelevalve teostamise 
korraldused eesmärgiga tagada maksude laekumine ja 
garanteerida enamkasutatavate mootorikütuste kvaliteet.

Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021–2035 (MKM, 
2021) peamine eesmärk on vähendada transpordivahen-
dite ja -süsteemi keskkonnajalajälge, et aidata saavutada 
kliima eesmärgid 2050. aastaks. Selleks, et suunata inimeste 
käitumist tulevikus, tuuakse välja „kasutaja maksab“ põhi-
mõte ja muu hulgas kütuste maksustamine nende kasvu-
hoonegaaside eriheidete ja energiasisalduse alusel. Samuti 
on vastavalt arengukavale vaja võtta kasutusele väikse 
süsiniku sisaldusega kütused kõikides transpordiliikides.

Selle arengukava koostamiseks tellis Majandus- ja 
Kommunikatsiooni ministeerium Rahvusvaheliselt Trans-
pordifoorumilt (ITF) aruande „Reisi- ja kaubatranspordi 
tulevik Eestis“ (The Future of Passenger Mobility and Goods 
Transport in Estonia) (ITF, 2020), mille eesmärk oli hinnata 
Eesti transpordisektorit ja anda reformisoovitusi välise vaat-
leja vaatenurgast.

Transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkoguste vähen-
damine on Eesti jaoks üks tähtsamaid küsimusi, et saavu-
tada JJMi eesmärgid, kuna energiatarbimine on kasvanud 
koos sisemajanduse koguproduktiga (SKP). Transpordi-
sektoris rakendatud või kavandatud meetmete peamised 
eesmärgid on seotud sõidukite energiatõhususe paranda-
mise ja riigisisese transpordi nõudluse vähendamisega.

Peamised transpordisektoris juba vastu võetud meetmed, 
mis mõjutavad KHG-de heitkoguseid, on:

1. Biokütuste osakaalu suurendamine transpordi-
sektoris – tarbimisse lubatud bensiini, diislikütuse, 
biokütuse ja maanteetranspordis kasutusse antud 
elektrienergia koguenergias peab biokütuse või 
lõpptarbimisse antud biometaani või elektrienergia 
koguenergia osakaal kalendriaasta kaalutud kesk-
mise väärtusena olema kalendriaasta lõpuks vähe-
malt 7,5 protsenti.

2. Elektri kasutamise soodustamine sõiduautodes – 
meetme eesmärk on töötada välja toetussüsteem, 
mille abil laiendada elektriautodele üleminekuks vaja-
likku infrastruktuuri.

3. Biometaani kasutamise soodustamine bussides – 
meetme eesmärk on suurendada biometaani pak-
kumist turul, luues nõudlust taastuvatest energia-
allikatest toodetud kütuste järele ja toetades tanklate 
ehitamist.

4. Elektri kasutamise soodustamine bussides – meede 
hõlmab toetussüsteemi väljatöötamist, mille abil luua 
elektribussidele (sh trollibussidele) üleminekuks vaja-
likku infrastruktuuri.

5. Biometaani kasutamise soodustamine raske-
veokites – toetuse eesmärk on pakkuda turul alterna-
tiivset kütuseallikat (biometaan või biogaas), et asen-
dada diislikütusega raskeveokid.

6. Säästliku autojuhtimise edendamine – meede hõlmab 
ökosõidu edendamist, mis aitab säästa kütust, 
vähendada müra, heitgaase, õnnetusi ja sõidukite 
remondikulusid.

7. Sõiduautoga sundliikumise vähendamine – meetme 
rakendamine aitab planeerida maakasutust, et 
vähendada linnastumist ja autost sõltuvust (sun-
nitud liikuvus). See hõlmab andmeside ja lühiajalise 
autorendi võrgustiku arendamist. Meede nõuab tuge-
vamat ruumilist planeerimist piirkondlikul tasandil, 
sest meetme tegevused hõlmavad rohkem kui ühte 
omavalitsust. Meetme eesmärk on ka leevendada 
transpordikoormust tipptundide ajal.

8. Linnatänavate ümberkorraldamine – meede hõlmab 
linnade parkimispoliitika muutmist, maakasutuse 
planeerimist, et vähendada sõiduautode kasutust, 
linnatänavate ümberkorraldamist jne. Meede nõuab 
ka tugevamat ruumilist planeerimist piirkondlikul 
tasandil, sest meetme tegevused hõlmavad rohkem 
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kui ühte omavalitsust. Meetme eesmärk on ka leeven-
dada transpordikoormust tipptundide ajal.

9. Mugav ja kaasaegne ühistransporti – meede hõlmab 
ühistranspordi kättesaadavuse parandamist ning 
piletisüsteemide ja uute teenuste väljatöötamist. 
Meede nõuab ka tugevamat ruumilist planeerimist 
piirkondlikul tasandil, sest meetme tegevused hõl-
mavad rohkem kui ühte omavalitsust.

10. Raskeveokite ajapõhine teekasutustasu – meede 
hõlmab teekasutustasu kehtestamist aja, asukoha, 
keskkonnaaspektide jms alusel. 2017. aasta juunis 
kiitis Riigikogu heaks teekasutustasu sõidukitele, 
mille täismass ületab 3500 kg (raskeveokid).

11. Elektriautode ostutoetus – elektriautode ostutoetus 
on suunatud ettevõtetele ja üksikisikutele, kellel on 
suur transpordi vajadus. Toetuse saamise tingimus 
on, et nelja aasta jooksul toetuse maksmisest sõide-
takse sõidukiga 80 000 kilomeetrit. See tähendab, et 
aastas läbitakse keskmiselt 20 000 km. Vähemalt 80% 
sellest ehk 16 000 km tuleb läbida Eestis.

12. KHS direktiivi ülevõtmine ning riigisektori sõidukipargi 
keskkonnasõbralikuks muutmine – valitsus peab 
keskkonnasõbralike sõidukite direktiivis 2009/33/EÜ 
sätestatud süsteemi rakendama 24 kuu jooksul, s.o 
alates augustist 2021. Eesmärk on edendada avalikus 
sektoris keskkonnasõbralike ja energiatõhusate sõi-
dukite hankimist.

13. Raudtee elektrifitseerimine – olemasoleva raudtee 
elektrifitseerimine ja selle kasutamise laiendamine.

14. Täiendavate reisirongide soetamine – uute mugavate 
reisirongide soetamine.

15. Raudteeinfrastruktuuri arendamine (sh Rail Balticu 
ehitus) – meede hõlmab Rail Balticu ehitamist, täien-
davate peatuste lisamist ja kiiruspiirangute tõstmist. 
Lisaks transpordisektorile puudutab meede ka töös-
tuslike protsesside ja toodete kasutamise sektori 
(IPPU) heitkoguseid. Arvestatakse Rail Balticu mõju 
raskeveokite kütusekulule, mis omakorda tähendab 
AdBlue (heitgaaside katalüsaatori vedelik) tarbimise 
ja sellest vabaneva CO2 vähendamist.

16. Vesiniku pilootprojekt – projekt, mis hõlmab kogu 
vesiniku kasutamise ahelat, alates tootmisest, 
transpordist, ladustamisest kuni tarbimiseni ühis-
transpordis (nt vesinikutaksod).

17. Tallinna uued trammiliinid – meede hõlmab kahe uue 
trammiliini loomist.

18. Siseriikliku parvlaeva muutmine kliimaneutraalseks – 
hõlmab ühe parvlaeva elektrifitseerimist.

Järgmised meetmed on alles arutamisel, mistõttu on need 
esitatud planeeritud tegevustena LMG stsenaariumis:

1. Täiendavad ruumilised ja maakasutuslikud meetmed 
linnades transpordi energiasäästu suurendamiseks ja 
transpordisüsteemi tõhustamiseks – meede hõlmab 
täiendavaid investeeringuid sõiduautode sund-
liikumise vähendamise, linnatänavate rekonstrueeri-
mise ning mugava ja kaasaegse ühistranspordi aren-
damise meetmetesse. See tähendab, et täiendava 
energiatõhususe ja täiendava KHG-de heitkoguste 
vähendamise saavutamiseks on planeeritud täienda-
vaid vahendeid. Kuna tegemist on planeeritava tege-
vusega, ei ole veel selge, millal seda rakendatakse.

2. Täiendava siseriikliku parvlaeva muutmine kliima-
neutraalseks – hõlmab täiendavalt ühe Eesti mandri-
 osa ja saarte vahel liikleva parvlaeva üleviimist 
elektrile

3. Täiendav säästliku autojuhtimise edendamine – 
meede hõlmab säästliku sõidu edendamise meetme 
täiendavat rakendamist, mis tähendab täiendavate 
ressursside kavandamist täiendava energiatõhususe 
ja täiendava KHG-de heitkoguste kokkuhoiu saavuta-
miseks. Kuna tegemist on planeeritava tegevusega, ei 
ole veel selge, millal seda rakendatakse.

4. Raskeveokite läbisõidupõhine teekasutustasu keh-
testamine – meede hõlmab teekasutustasu kehtes-
tamist läbisõidu, asukoha, keskkonnaaspektide jms 
alusel.

5. Sõiduki rehvirõhk ja rehvide energiamärgis – meet-
mega võetakse kasutusele parema veeretakistusega 
rehvid, mis parandab ka sõidukite aerodünaamikat. 
Rehvide ja rehvirõhu kontrollimise olulisuse rõhuta-
miseks täiendatakse veokijuhtide koolitusmaterjale.

Lisaks kavandatud meetmetele on veel täiendavaid 
transpordi sektoriga seotud meetmeid, millel on kas otsene 
mõju KHG-de heitkogustele või mis toetavad MG või LMG 
meetmete rakendamist. Järgmised lisameetmed on arut-
lusel ja seetõttu ei ole neid prognoositud stsenaariumites 
arvesse võetud.

1. Auto esmase registreerimise ja/või aastamaks – 
sõidu autode registreerimise ja/või aastamaks sõl-
tuvalt auto energiaklassist (kütusekulu) on üks või-
malus, kuidas kujundada kütusesäästlikum autopark. 
Maksu eesmärk ei ole lihtsalt autosid maksustada 
ja suurendada riigi maksutulusid, vaid pigem mõju-
tada tarbijate valikuid ja kujundada säästlikumat 
sõidukiparki.

2. Ummikumaks – ummikumaks on paindlik viis 
maanteek asutuse maksustamiseks ning eesmärk on 
vähendada mootorsõidukite liiklust tipptundidel ja 
katta linnade ja/või nende lähiümbruse ummikutega 
seotud kulud. Sõltuvalt teemaksusüsteemi ulatusest 
ja teemaksude suurusest võib Tallinna ummikumaks 
toimida paralleelselt maanteede kilomeetripõhiste 
teemaksudega või eraldi meetmena enne teekasutus-
tasude rakendamist.

3. Ettevõtte sõidukite maksustamise viimine CO2 põhi-
seks – Ettevõtte sõidukite maksustamine vastavalt 
sõiduki CO2-heite näitajale.

4. Kasutatud sõidukite impordipiirangud – impordi-
keeld teatud EURO-klassi, CO2-heite näitaja või muu 
keskkonna näitajaga kasutatud autodele.

5. Säästlikkuse kriteeriumidele vastavate biokütuse 
doteerimine või tanklatele müügikohustuse kehtes-
tamine – tanklates 50% ulatuses säästlikkuse kri-
teeriumidele vastava biokütuse müügi kohustuse 
kehtestamine.

6. Täiendavad Tallinna uued trammiliinid – nii linnas kui 
ka väljaspool seda trammiliinide võrgu laiendamine 
(sh trammide soetamine) ja parendamine selliselt, et 
autod ei takistaks trammide liikumist. Seejuures peab 
eesmärk olema suurendada trammide keskmist kii-
rust, st võita reisijatele aega. Tallinna projektid (soo-
vituslik loend: Viimsi, Rae (Peetri), Kesklinn–Endla, 
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Mustamäe (Sõpruse), Stroomi, Tondi–Tammsaare 
tee, Lasnamäe, Tondi–Järve, Vana-Sadama, kokku 
umbes 50 km).

7. Tallinna taksod elektrile – Tallinnas takso teenust 
pakkuvad ettevõtted on kohustatud kasutama 
elektriautosid.

8. Täiendavate siseriiklike parvlaevade muutmine 
kliima neutraalseks – hõlmab kõigi Eesti mandri ja 
saarte vahel sõitvate parvlaevade (10 lisa parvlaeva) 
üleminekut elektrile või biokütusele, mis vastab 
majanduslikele kriteeriumidele.

Valdkondadevahelised meetmed on esitatud peatükis 4.4.1.

4.4.4. Tööstusprotsessid ja toodete 
kasutamine (IPPU)
IPPU-sektori heitkoguseid reguleerib tootmisettevõtete 
kohustus rakendada parimat võimalikku tehnikat (PVT) 
(sätestatud tööstusheite seaduses (THS) (2013) ja tööstus-
heidete direktiivis 2010/75/EL). Tööstusheite seaduse ees-
märk on saavutada keskkonna kui terviku kaitse kõrge tase, 
minimeerides saasteainete heite õhku, vette ja pinnasesse 
ning jäätmetekke, et vältida ebasoodsat mõju keskkonnale. 
Lisaks määrab THS suure keskkonnaohuga tööstuslikud 
tegevusvaldkonnad, sätestab nõuded nendes tegutsemi-
seks ja vastutuse nõuete täitmata jätmise eest ning riikliku 
järelevalve korralduse.

Tootmisettevõte peab rakendama PVT-põhimõtteid. THS 
nõuded sisaldavad heite piirväärtusi ning, kui väljastatakse 
keskkonnaluba, siis seire ja heitkoguste vähendamise meet-
meid PVTde rakendamise kaudu. See ei too kaasa täien-
davat heitkoguste vähendamist, sest kõik tootmisettevõtted 
on kohustatud oma tegevuses järgima PVTsid.

IPPU sektoris on peamine KHG-de heitkoguseid mõjutav 
meede keelud, piirangud ja kohustused, mis tulenevad mää-
rusest (EL) nr 517/2014 fluoritud kasvuhoonegaaside kohta 
ja direktiivist 2006/40/EC, mis käsitleb mootor sõidukite 
kliimaseadmetest pärit heitkoguseid, mis hõlmab kahte 
poliitikat:

Määrus (EL) nr 517/2014 fluoritud kasvuhoonegaaside 
kohta., millel on ainult KHGde heitkogustele MG ja LMG 
stsenaariumites sama mõju. Mõju kestab vähemalt aastani 
2030. Eesmärk on oluliselt vähendada fluoritud kasvuhoone-
gaaside heitkoguseid ja asendada fluoritud kasvuhoone-
gaasid madala globaalse soojendamise potentsiaaliga 
külmutusainetega, piirates alates 2015. aastast ELis müü-
davate kõige olulisemate F-gaaside üldkogust ja vähen-
dades nende kasutust järk-järgult kuni viiendikuni 2014. 
aasta müügist aastaks 2030. Selle saavutamiseks on ette 
nähtud ELi turule toodavate F-gaaside järkjärgulise vähen-
damise kava, teatavate seadmete turuleviimise ja hool-
duse keeld, käitajate ja hoolduspersonali (sertifitseerimise) 
kohustused, kohustus koguda gaase kasutuselt kõrvaldatud 
seadmetest.

Direktiiv 2006/40/EÜ, mis käsitleb mootorsõidukite kliima-
seadmetest pärit heitkoguseid, mõjutab ainult KHG-de 
heitkoguseid ning MG ja LMG stsenaariumis avaldub sama 
mõju. Direktiivi 2006/40/EÜ eesmärk on vähendada sõidu-
autode ja kaubikute F-gaaside heitkoguseid, keelates alates 
2011. aastast uut tüüpi autodes ja kaubikutes ning alates 
2017. aastast kõigis turule tulevates uutes autodes ja kau-
bikutes selliste F-gaaside kasutamise, mille globaalse soo-
jendamise potentsiaal on rohkem kui 150 korda suurem kui 
süsinikdioksiidil (CO2).

Valdkondadevahelised meetmed on esitatud peatükis 4.4.1.

4.4.5. Põllumajandus
Põllumajandussektori arengut ja erinevate sihipäraste meet-
mete rakendamist reguleerivad suures osas ühise põllu-
majanduspoliitika (ÜPP) strateegiakava 2023–2027 (kinni-
tatud 11.11.2022) ja põllumajanduse ja kalanduse valdkonna 
arengukava aastani 2030 (PõKa 2030) (Maaeluministeerium, 
2021). Lisaks on mõned meetmed Eesti maaelu arengu-
kavast 2014–2020 (MAK 2014–2020, Maaeluministeerium, 
2014), mis kehtivad endiselt, kuna meetmete rakendamise 
rahastamine kestab 2023. ja/või 2024. aastani.

ÜPP strateegiakava 2023–2027 sisaldab nelja konkreetset 
eesmärki, mis sisaldavad ka kliimaga seotud tegevusi:

1. Aidata kaasa kliimamuutuste leevendamisele ja nen-
dega kohanemisele, sealhulgas KHG-de heitkoguste 
vähendamise ja süsiniku sidumise võimendamise 
kaudu, ning edendada kestlikku energiat. See eri-
eesmärk hõlmab järgmisi vajadusi:
 - Eelistada keskkonnasäästlikku tootmist, investee-
ringuid, ringbiomajandusel tuginevaid lahendusi;

 - Suurendada süsiniku sidumist muldades ja kaitsta 
muldade orgaanilise süsiniku varusid.

2. Edendada kestlikku arengut ja selliste loodusvarade 
tõhusat majandamist nagu vesi, muld ja õhk, muu 
hulgas kemikaalidest sõltuvuse vähendamisega. See 
erieesmärk hõlmab järgmisi vajadusi:
 - Jätkuv maaparandusinvesteeringute toetamine;
 - Aidata kaasa pinna- ja põhjavett säästvate 
põllumajandus praktikate kasutamisele;

 - Happeliste muldade neutraliseerimine;
 - Keskkonnahoidlike tehnoloogiate arendamise ja 
kasutuselevõtu soodustamine;

 - Keskkonnaalase nõustamise arendamine;
 - Õhusaasteainete heitkoguste vähendamise 
programmist tulenevate nõuete ja meetmete 
rakendamine;

 - Mullaviljakuse säilitamine.
3. Panustada elurikkuse kadumise peatamisse ja elu-

rikkuse taastamisse, edendada ökosüsteemi teenu-
seid ning säilitada elupaiku ja maastikke.

4. Parandada liidu põllumajanduse reageerimist ühis-
konna ootustele toidu ja tervise osas, siia alla kuu-
luvad nii kestlikul viisil toodetud kvaliteetne, ohutu ja 
täisväärtuslik toit, toidujäätmete tekke vähendamine 
kui ka loomade heaolu ja võitlus antimikroobikumi-
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resistentsuse vastu See erieesmärk hõlmab järgmisi 
vajadusi:
 - Mahepõllumajanduses mahetoodangu suuren-
damine, vähendades mahesaaduste töötlemist 
tavasaadustena;

 - Kasvatatavate põllu- ja aiakultuuride mitmekesisus, 
kohalikesse oludesse sobivate sortide olemasolu;

 - Tõsta loomapidajate teadmisi karjatervisest 
üldiselt.

Keskkonnamõju puhul on põllumajandussektorit reguleeri-
vate õigusaktide seas tähtsal kohal mahepõllu majanduse 
seadus (2007), kuna sellega sätestatakse mahepõllu-
majanduse valdkonnas tegutsemise nõuded, mis ei ole 
kehtestatud Euroopa Liidu määrustega, samuti mahepõllu-
majanduse valdkonnas tegeleva isiku üle riikliku järelevalve 
teostamise alused ja ulatuse ning vastutuse nimetatud 
õigusaktidega kehtestatud nõuete rikkumise eest. Selle sea-
duse alusel on ka välja antud mitmeid teiseseid õigusakte, et 
reguleerida mahepõllumajanduse aspekte.

Põllumajandussektorist eralduvate lämmastikukoguste 
vähendamiseks rakendatavad, näiteks nitraadidirektiivil 
põhinevad tegevused on vähendanud lämmastiku heit-
koguseid vesikeskkonda, millel on kaudne positiivne mõju 
KHG-de heitkoguste vähenemisele. Nitraadidirektiivi raken-
damise seisukohalt on oluline õigusakt 1994. aastal keh-
testatud ja hiljem revideeritud veeseadus, eriti seoses ELiga 
liitumisega. Võeti vastu uuendatud hea põllumajandustava 
ning Vabariigi Valitsuse määrus väetiste-, sõnniku ning silo 
veekaitsealaste nõuete kohta (korduvalt muudetud). Vee-
seadus (2019) on üks peamistest õigusaktidest, millele tugi-
nevad Eesti veemajanduskava meetmeprogrammi 2015–
2021 kesksed meetmed. Täiendavad meetmed veekaitse 
edendamiseks põllumajanduses põhinevad peamiselt Eesti 
maaelu arengukaval (MAK) ja selle meetmetel.

MAK 2014–2020 meetmed, mis aitavad jätkuvalt kaasa MG 
stsenaariumis KHG-de heitkoguste vähendamisele, on:
Põllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed koos kolme 
alameetmega:

1. Piirkondlik veekaitsetoetus – eesmärk on vältida ja 
vähendada vee lämmastikureostust, et säilitada vee 
kvaliteet, vähendades põllumajandusmaadelt toit-
ainete leostumist.

2. Kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus – ees-
märk on tagada kultuuripärandi ja geneetilise mitme-
kesisuse seisukohast väärtuslike kohalike taimesor-
tide säilimine. Meede aitab säilitada kohalikesse 
tingimustesse sobivamaid (piirkonnas levivate hai-
guste ja kliimatingimuste suhtes vastu pidavamaid) 
põllukultuurisorte ning annab seega head eel-
tingimused uute sortide arendamiseks ja toetab 
mahepõllumajandust.

3. Ohustatud tõugu looma pidamise toetus – eesmärk 
on tagada ohustatud ja kultuuripärandi ning genee-
tilise mitmekesisuse seisukohast oluliste peetavate 
loomatõugude säilitamine.

Mahepõllumajandus – meetme eesmärk on mahepõlluma-
jandusliku tootmise arendamine, mahepõllu majandusliku 
tootmise konkurentsivõime suurendamine, bioloogilise 

mitmekesisuse ja maastike mitmekesisuse säilitamine ja 
parandamine, mullaviljakuse ja vee kvaliteedi säilitamine 
ja parandamine ning loomade heaolu arendamine. Meede 
aitab vähendada KHG-de heitkoguseid kasutades mineraal-
väetiste asemel orgaanilisi väetisi. Lisaks on heide ühe hek-
tari kohta väiksem kui tavapärase tootmise puhul.

Teadmussiire ja teavitus – meetme üldeesmärk on arendada 
ja parandada põllumajandus-, toidu- ja metsandussektori 
ettevõtjate ja nende töötajate tehnilisi, majanduslikke ja 
keskkonnaalaseid teadmisi, et aidata kaasa biomajanduse 
arengule ja kohanemisele uute väljakutsetega ressursside 
säästlikuks kasutamiseks. Meetmega soovitakse edendada 
koolituste, esitluste, teadlikkust tõstvate tegevuste, töö-
tubade või ettevõtete külastuste ja pikaajalisi programme.

Nõustamisteenused, põllumajandusettevõtte juhtimis- ja 
asendusteenused – meetme üldeesmärk on aidata kaasa 
põllumajandusmajapidamiste või -ettevõtete jätkusuutli-
kule majandamisele või tulemuslikkuse tõhustamisele, pak-
kudes põllumajandusega tegelevatele isikutele kvaliteetset 
nõustamis teenust. Nõustamisteenused hõlmavad muu 
hulgas keskkonna ja kliimateemasid.

Põllumajandusega seotud täiendavad meetmed MG stse-
naariumis tulenevad ÜPP strateegiakavast 2023–2027 
(kinnitatud 11.11.2022). Need meetmed on sarnased meet-
metega, mida rakendatakse MAK 2014–2020 raames. ÜPP 
strateegiakavas sisalduvad olulised toetusmeetmed ja 
valdkondlikud sekkumised, mis mõjutavad KHG-de heit-
koguseid, on:

Mahepõllumajanduse ökokava – toetust antakse mahepõllu-
majandusele üleminekut alustavatele ja mahepõllu-
majandusega tegelevatele ettevõtjatele. Toetuse maksmise 
alus on nende mahepõllumajanduslikus kasutuses oleva 
põllumajandusmaa pind.

Ökoalad – toetusega soodustatakse mittetootlike alade ja 
maastikuelementide rajamist, et aidata kaasa elurikkusele ja 
mosaiikse maastike kujunemisele.

Ökosüsteemiteenuste säilitamine põllumaal – sekkumi-
sega toetatakse mitmekesist põllumajandusmaastikku, 
maastiku elementide ja looduslike alade säilitamist ees-
märgiga tagada põllumaal põllukahjurite looduslikud vaen-
lased, kes osutavad looduslikku kahjuritõrje ökosüsteemi 
teenust.

Mulla- ja veekaitsetoetus – mullakaitseliselt on selle sek-
kumise eesmärk süsiniku emissiooni vähendamine ning 
muldade orgaanilise süsiniku varu ja turvasmuldade kaits-
mine. Kuna kõige suurem orgaanilise süsiniku emissioon 
põllumajanduses toimub turvasmuldadelt ning kõige suu-
rema orgaanilise süsiniku sisaldusega ja mineraliseerumi-
sele haavatumad on haritavad turvasmullad, vähendatakse 
sekkumise abil selliste muldadega põllumajandusmaa hari-
mist ja soodustatakse põllukultuuride aluse maa viimist 
pika ajalise rohumaa alla ja vastupidi, välditakse rohumaa 
asemel põllukultuuride kasvatamist.

Väärtusliku püsirohumaa säilitamise toetus – sekkumise 
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eesmärk on säilitada kõrge bioloogilise väärtusega püsi-
rohumaid, kus on kujunenud või säilinud looduslik taimestik 
ja seeläbi tagatud tingimused liigirikkuseks. Väärtus-
liku püsirohumaa säilitamise toetus on mõeldud väljas-
pool kaitstavaid alasid asuvatele pärandniitudele ja eks-
pertide poolt väärtuslikuks püsirohumaaks inventeeritud 
püsirohumaadele.

Pärandniidu hooldamise toetus – sekkumise eesmärk on 
säilitada Natura 2000 aladel pärandniite ja seeläbi liigi-
rikkust kogu põllumajandusmaal. Pärandniitudel on ka olu-
line roll kliimamuutustega kohanemisel ja orgaanilise süsi-
niku sidumisel muldadesse.

Loomade heaolu toetus – sekkumise üldeesmärk on tõsta 
loomakasvatajate teadlikkust loomade heaolust ja toetada 
põllumajandustootjaid, kes täidavad loomade heaolu kõr-
gemaid nõudeid ning parandavad sellega loomade heaolu 
ja tervist. Lisaks aitab toetus vähendada loomakasvatuse 
negatiivset keskkonnamõju õhule ja mullale ning suuren-
dada rohumaade elurikkuse säilitamiseks ekstensiivselt 
karjatatavate loomade hulka seejuures loomade üldarvu 
ja loomkoormuse tõusu soodustamata. Sekkumise abil 
toetatakse:

• piimaveiste ja hobuste keskkonnahoidlikku karjatamist;
• suuremat pidamispinda sea kohta, veterinaari poolt 

heakskiidetud sigade söötmisplaani koostamist, 
toksiini sidujaid ja/või hapestajaid sisaldavat sööta ning 
põrsaste kastreerimise korral anesteesia ja analgeesia 
kasutamist;

• alternatiivsüsteemide rakendamist linnukasvatuses, 
suuremat pidamispinda munakana ja vuti kohta.

Teadmussiirde- ja innovatsioonisüsteemi (AKIS) aren-
damise toetus – Sidusa AKISe keskmes olev kvaliteetne 
teadmus siire ja nõuandeteenus on oluline põllumajanduse ja 
toidusektori jätkusuutlikuks arenguks ja aitab tõsta sektori 
ettevõtete konkurentsivõimet, luues täiendavaid võimalusi 
põllumajanduse ja maapiirkondade elu kaasajastamiseks, 
edendades ja jagades teadmisi, toetades innovatsiooni ja 
digiüleminekut ning ergutades nende kasutuselevõttu.

Nõuandetoetus – Meede aitab suurendada teadlikkust 
kliima, selle muutuste ja põllumajanduse vastastikusest 
mõjust

Minimaalse taimkatte, et vältida katmata mulda kõige krii-
tilisematel perioodidel nõue on suunatud põllumaale ja 
püsikultuuride alusele maale, millest vähemalt 50% peab 
olema talvise taimkatte all. Talviseks taimkatteks loe-
takse 1. novembrist kuni 31. märtsini põllumaal olevad 
põllumajandus kultuurid, sealhulgas vahekultuurid, kõrre-
 tüü ja taimejäänused. Erandina on talvise taimkatte nõue 
aiandus tootjatel 30%. See meede pakuti välja uuringus, mille 
eesmärk oli leida kulutõhusaid leevendusmeetmeid.

LMG stsenaariumis on üks meede, mis aitab kaasa KHG-de 
heitkoguste vähendamisele – sõnnikukäitlemise parenda-
mine. Selle meetme CO2 vähendamise potentsiaal avaldub 
kaetud sõnnikuhoidlate oluliselt madalamas CH4 heit-
koguses võrreldes katmata või loodusliku koorikuga hoidla-
tega. Lisaks tuleb käimasolevate uuringute ja katse projektide 

abil uurida KHG-de heitkoguste täpsemat vähendamist.

Lisaks MG ja LMG meetmetele on veel täiendavaid põllu-
majandusega seotud meetmeid, millel on kas otsene mõju 
KHG-de heitkogustele või mis toetavad MG või LMG meet-
mete rakendamist. Neid ei ole aga KHG-de heitkoguste 
prognooside stsenaariumides arvesse võetud:

Auditid suuremates põllumajandusettevõtetes – meede 
hõlmab metoodika väljatöötamist, auditimeeskonna kooli-
tust ja auditite läbiviimist. Auditite raames hinnatakse ette-
võtete praegust olukorda ning pakutakse välja peamised 
meetmed olukorra parandamiseks.

Uuringud ja pilootprojektid – uuringud ja pilootprojektid 
võimaldaks erinevate põllumajanduspraktikate ja tehno-
loogiate kliimamõju täpsemalt hinnata ning koostada riigi-
spetsiifilised heitefaktorid. See on eelduseks mitmete põllu-
majanduse meetmete ja ka EL ÜPP meetmete tõhusaks 
kujundamiseks ja rakendamiseks, kuna meetmete mõju 
saab Eesti kliimapoliitika kohustuste täitmisel arvesse võtta 
vaid juhul, kui seda saab KHG inventuuris kajastada. 

Rohumaal karjatamise osakaalu kasvu meede „Eesti kliima-
ambitsiooni tõstmise võimaluste analüüsist“ sisaldab ees-
märki suurendada karjatamist 15% võrra 2050. aastaks, ning 
seda peetakse KHG-de heitkoguste kasvu piiravaks teguriks. 
Peamiselt karjatatakse mitte-piimaveiseid, lambaid ja kitsi. 
Selle tulemusena toimub sõnnikus leiduvate lämmastiku-
ühendite sidumine rohumaal. Loomade heaolu toetus aitab 
sellele mõnevõrra kaasa.

Uuring leidmaks kõige kulutõhusamad meetmed kliima-
poliitika ja jõupingutuse jagamise määruse eesmärkide 
saavutamiseks Eestis sisaldab meedet mineraalväetiste 
asendamine orgaaniliste väetistega. Mineraalväetiste asen-
damise orgaaniliste väetistega eesmärk on vähendada hari-
tavate põllumuldade N2O heitkoguseid.

Direktiivi (EL) 2016/2284, mis käsitleb teatavate õhusaaste-
ainete riiklike heitkoguste vähendamist, alusel esitatud õhu-
saasteainete vähendamise programm (KeM, 2019) hõlmab 
kahte tegevust, mis vähendavad KHG-de heitkoguseid 
põllumajandussektoris:

1. Vähesaastavad sõnnikulaotustehnoloogiad – meet-
mega toetatakse injektorlaotuse seadmete ostmist, 
et võimaldada lämmastikväetiste kasutamise vähen-
damist. Eesmärk on suurendada väetiste kasuta-
mise tõhusust, kasutades selleks kohaspetsiifilisi 
väetamis seadmeid (nt GPS, seadmed sõnniku ja 
mineraalväetiste laotamiseks).

2. Mineraalväetiste kasutamisest tekkinud ammoniaagi 
heitkoguste piiramine – mineraalväetiste kasuta-
misest tekkinud ammoniaagi heitkoguste piiramine, 
kasutades väetiste kiiret muldaviimist.

Põllumajanduse, toidu ja maaelu programm 2022–2025 
hõlmab meetmeid, mis aitavad KHG-de heitkoguseid 
vähendada. Põllumajanduskeskkonna tegevuste eesmärk 
on vähendada põllumajandustootmisega seotud väetiste, 
taimekaitsevahendite ja KHG-de emissiooni negatiivset 
keskkonnamõju ning tagada põllumajandusmaa elu rikkuse 
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ja maastike mitmekesisuse säilimine. Lisaks sellele on 
programmi tegevuse eesmärk tagada keskkonnasõbralike 
tavade laiem kasutus põllumajanduses. Keskkonnahoiu 
täiendavaks tagamiseks soodustatakse põllumajanduses 
keskkonnasäästlike majandamisviiside kasutuselevõttu ja 
jätkuvat kasutamist muu hulgas ka toetuste abiga. Maa-
parandus    tegevuse eesmärk on tagada kuivendatud põllu-
majandus- ja metsamaa sihtotstarbeline kasutamine.

Need hõlmavad väetiste, taimekaitsevahendite ja KHG-de 
emissiooni negatiivse keskkonnamõju vähendamist ning 
põllumajandusmaa elurikkuse tagamist ja maastike mitme-
kesisuse säilimist. Lisaks sellele on programmi tegevuse 
eesmärk on tagada keskkonnasõbralike tavade laiem 
kasutus põllumajanduses. Keskkonnahoiu täiendavaks 
tagamiseks soodustatakse põllumajanduses keskkonna-
säästlike majandamisviiside kasutuselevõttu ja jätkuvat 
kasutamist muu hulgas ka toetuste abiga. Maaparandus-
tegevuse eesmärk on tagada kuivendatud põllumajandus- 
ja metsamaa sihtotstarbeline kasutamine.

Valdkondadevahelised meetmed on esitatud peatükis 4.4.1.

4.4.6. Maakasutuse, maakasutuse 
muutuse ja metsanduse sektor
Metsaseadus (2007) sätestab Eesti metsade majandamise 
õigusraamistiku, et tagada metsa kui ökosüsteemi kaitse ja 
säästev majandamine. Metsaseadus hõlmab metsa uuen-
damise meedet, mille eesmärk on aidata kaasa metsa raie- 
või loodusõnnetuste järgsele taastumisele. Metsa seaduse 
kohaselt on metsaomanik kohustatud tagama metsa uue-
nemise hiljemalt viie aasta jooksul pärast raiet või loodus-
õnnetust. Metsade kiire uuendamise toetamine pärast raiet 
soodustab metsade järjepidevat CO2 sidumist ja seega 
Eesti metsade KHG-de sidumise taseme säilitamist. Samuti 
toetab riik erametsandust erametsaomanike ja konsulentide 
koolitamise ning investeeringute kaudu, mille eesmärk on 
suurendada metsa majanduslikku, ökoloogilist, sotsiaalset 
ja kultuurilist väärtust. Metsade vääriselupaikade vabataht-
likku kaitset soodustatakse erametsaomanikele makstava 
hüvitise kaudu.

Eesti metsanduse arengukavas aastani 2020 (KeM, 2011) 
olid määratud metsanduse eesmärgid aastateks 2011–2020 
ning kirjeldatud nende saavutamiseks vajalikke meetmeid ja 
vahendeid. Arengukava põhieesmärk oli tagada metsade 
tootlikkus ja elujõulisus ning mitmekesine ja tõhus kasuta-
mine. Arengukava sisaldas ka meetmeid, et kaitsta loodus-
likke protsesse ja ohustatud liike. Prognoosides käsitletud 
arengukava meetmete rahastamine jätkub ja need on lisa-
tatud ka järgmisesse metsanduse arengukava eelnõusse.

KeM on koostanud metsanduse arengukava aastani 2030 
(MAK 2030) eelnõu (MoE, 2022). Praegu valmistatakse 
ette MAK 2030 programmi ehk rakenduskava. Arengukava 
eesmärk on saavutada ühiskondlik kokkulepe metsade 
jätku suutliku majandamise suunamiseks, arvestades nii 
sotsiaalseid, majanduslikke, keskkonnakaitse kui ka kul-

tuurilisi aspekte. Jätkusuutlik metsamajandus tähendab 
metsade kasutamist sellisel viisil, mis tagab nende elustiku 
mitme kesisuse, tootlikkuse, uuenemisvõime, elujõulisuse ja 
potentsiaali ning võimaldab metsadel ka tulevikus täita kõiki 
funktsioone teisi ökosüsteeme kahjustamata. 

Järgmised planeeritud poliitikasuunad mõjutavad LULUCF 
sektorit:

• Kliimamuutustega mõjudega arvestamine metsan-
duses – meetme eesmärk on metsade süsiniku sidumis-
võime ja talletamise suurendamine, et leevendada 
kliima muutusi ja suurendada metsade vastupanuvõimet 
kliimamuutustele;

• Metsade elurikkuse seisundi parandamine – metsade 
majandamisel võetakse arvesse elurikkuse, keskkonna- 
ja kliimaeesmärke;

• Metsanduse konkurentsivõime tõstmine – poliitika 
üheks eesmärgiks on tagada metsade suurem toot-
likkus, kvaliteet ja hea tervislik seisund;

• Puidu parem väärindamine – metsa- ja puidutööstuses 
soodustatakse ja toetatakse tõhusamat ning ressursi-
säästlikumat puidu kasutamist.

Maapõueseaduse (2017) kohaselt on kaevandamisloa 
omaja kohustatud korrastama kaevandatud maa. Korras-
tamise eesmärk on kohandada kaevandatud maa metsa-
maaks, veekoguks, tunnustatud väärtusega maastikuks või 
muuks tarbimisväärseks maaks.

Looduskaitseseaduse (2004) peamised eesmärgid on bio-
loogilise mitmekesisuse edendamine ja säilitamine, kultuuri-
looliselt või esteetiliselt väärtusliku loodus keskkonna säi-
litamine ning loodusvarade kasutamise säästlikkusele 
kaasaaitamine. Seadus sätestab ka hüvitusmeetmete 
rakendamise Natura 2000 aladel.

Eesti kaitstavate soode tegevuskava (2016–2023) (KeM, 
2015) on koostatud Eesti kaitstavate soode elurikkuse ja 
ökosüsteemi teenuste säilitamiseks ja taastamiseks. Kava 
üks eesmärke on välja töötada metoodikad soode taasta-
miseks ning taastada rikutud soodest kõige prioriteetse-
matel looduslähedane veerežiim. 

Selleks, et aidata kaasa Eesti poollooduslike koosluste säili-
misele, on koostatud pärandniitude tegevuskava (2021–
2027) (Keskkonnaamet, 2021). Aastaks 2027 on eesmärk 
hooldada vähemalt 50 000 hektarit pärandniite. Planeeritud 
tegevused hõlmavad jätkuvat poollooduslike koosluste 
hooldamise rahastamist ja uute elupaikade taastamist, 
arvestades sidususe ja liigikaitselist aspekti.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid ning programm 
LIFE on toetanud mitmeid projekte Eesti kaitsealuste elu-
paikade ja pärandniitude säilitamiseks ja taastamiseks ning 
veerežiimi taastamiseks ammendatud turbatootmisaladel ja 
rikutud märgades elupaikades.

Mitmeid tegevusi erametsanduse toetamiseks ning 
pärandniitude ja Natura 2000 alade säilitamiseks (kaas)-
rahastatakse ühise põllumajanduspoliitika kaudu. Eesti ÜPP 
strateegiakavas 2023–2027 seatud konkreetsed eesmärgid 
hõlmavad panustamist kliimamuutuste leevendamisse ja 
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nendega kohanemisse, vähendades KHG-de heitkoguseid 
ja suurendades süsiniku sidumist ning edendades loodus-
varade säästvat ja tõhusat majandamist.

LULUCF sektori MG stsenaariumi meetmed on:

Erametsade uuendamine võimalikult heade pärilike oma-
duste ja kasvukohale sobivamate kodumaiste puu liikidega – 
Meetme üldeesmärk on toetada metsade õigeaegse uue-
nemisega seotud tegevusi, et parandada metsaressursi 
kvaliteeti ja tagada metsamaa tootmispotentsiaali tõhus 
kasutamine. Meetmel on positiivne mõju uue metsapõlve 
kasvule, mis aitab suurendada süsiniku sidumist.

Fossiilsete kütuste ja mittetaastuvate loodusvarade kasuta-
misega seotud keskkonnamõjude vähendamine Eesti puidu-
tootmise ja -kasutamise suurendamise läbi – meede aitab 
vähendada fossiilsetest kütustest tulenevaid KHG-de heit-
koguseid ja talletada puittoodetes süsinikku. Konkreetsed 
tegevused hõlmavad teabekampaaniaid, et edendada 
puidu kasutust, ning puidu kasutamise ergutamine roheliste 
riigihangete kaudu (avalikes ehitistes, energeetikas jm). Pla-
neeritud on puidust referentshoone rajamine eesmärgiga 
luua suurte puitehitiste ehitamise kogemus ja suurendada 
sellega Eesti puidusektori ekspordipotentsiaali ning eden-
dada kohaliku tooraine väärindamist. 

Väljaspool Natura 2000 võrgustiku ala asuvate era-
metsaalade looduskaitseliste piirangute hüvitamine – 
Natura 2000 võrgustikust väljaspool piiranguvööndis, 
hoiualal ja aladel, mille kohta on algatatud kaitse alla võt-
mise menetlus, asuvate erametsade omanikele makstakse 
toetust. Metsamaal asuvad kaitsealad aitavad säilitada 
metsade süsinikuvarusid.

Vääriselupaikade kaitse – riigimetsades korraldab vääris-
elupaikade kaitset Riigimetsa Majandamise Keskus. 
Erametsa omanikud saavad sõlmida 20 aastaks lepingu 
vääriselupaiga kaitseks ja riik maksab omanikule vääris-
elupaiga kasutusõiguse tasu.

Üraskikahjustuste ennetamise toetamine – toetuse ees-
märk on ennetada kahjustusi erametsades. Toetata-
vate tegevuste hulka kuuluvad püünispuude kasutamine, 
feromoon püüniste soetamine ja paigaldamine ning värskete 
tormikahjustuste likvideerimine.

Elurikkuse kaitse tagamine – meetme eesmärk on tagada 
liikide ja elupaikade soodne seisund ning maastike mitme-
kesisus, nii et elupaigad toimiksid ühtse ökoloogilise võr-
gustikuna ja elurikkuse poolt pakutavad ökosüsteemi-
teenused on jätkusuutlikud. Meede hõlmab ka elupaikade 
(soode, pärandniitude) taastamist, et saavutada nende 
soodne seisund.

ÜPP strateegiakava 2023–2027 sisaldab järgmisi LULUCF 
sektori MG meetmeid:

Investeeringud metsa kliimamuutustega kohanemiseks  – 
Metsa tehtavad investeeringud panustavad kliima muutuste 
leevendamisse ja nendega kohanemisse, kuna heas ter-
vislikus seisundis mets seob rohkem süsinikku ja on 

vastu pidavam häiringutele. Toetatakse hooldusraiet kuni 
30-aastases puistus ja aidatakse teha investeeringuid 
kodumaise taimlamajanduse arendamiseks. Samuti toeta-
takse ka tulekahju, kahjurite ja tormi poolt põhjustatud kah-
justuste ennetamist ja kõrvaldamist ning uue metsa tekkeks 
võimaluse loomist.

Elurikkuse soodustamine Natura 2000 erametsades – 
meetme eesmärk on säilitada bioloogiline ja maastikuline 
mitmekesisus Natura 2000 alal ja metsaga kaetud siht-
kaitsevööndis väljapool Natura 2000 ala.

Valdkondadevahelised meetmed on esitatud peatükis 4.4.1.

4.4.7. Jäätmed
Jäätmeseadus (2004) sätestab jäätmehoolduse korral-
duse, nõuded jäätmete tekke ning jäätmetest tuleneva ter-
vise- ja keskkonnaohu vältimiseks, sealhulgas meetmed 
loodus varade kasutamise tõhususe suurendamiseks ja 
sellise kasutamise ebasoodsa mõju piiramiseks ning jäät-
mete prügilas ladestamise järkjärguliseks vähendamiseks, 
mis sobivad ringlussevõtuks või muuks taaskasutamiseks. 
Seadus hõlmab ka jäätmehoolduse korraldust, sealhulgas 
riikliku järelevalve aluseid ja ulatust.

2021. aasta alguses algatas keskkonnaminister Riigi 
jäätme kava 2022–2028 koostamise (KeM, 2022b), mis 
valmib 2023. aasta esimeses kvartalis. Jäätmekava 2022–
2028 visioon on jäätmetekke vältimine. Tooted kasutatakse 
uuesti ja parandatakse, tekkinud jäätmed kogutakse lii-
giti, mis on osa igapäevasest käitumisest. Visiooni toetab 
kasutaja sõbralik, tõhus, läbipaistev, toimiv ja uuenduslik 
jäätmehooldussüsteem, mis põhineb jäätmehierarhial. 
Samuti luuakse uut väärtust jäätmetest kui toorainest.

Jäätmekava 2022–2028 põhineb kolmel strateegilisel 
eesmärgil:

• kestlik ja teadlik tootmine ja tarbimine ning jäätmetekke 
vältimise ja korduskasutuse edendamine;

• ohutu materjaliringluse suurendamine;
• jäätmekäitlusest tulenevate mõjudega arvestamine nii 

inim- kui ka looduskeskkonnale tervikuna.

Ringmajanduse valges raamatus (KeM, 2022c) koondab 
ministeeriumite ja huvirühmade visiooni, ringmajanduse 
aluspõhimõtted ja arengusuunad, millest lähtutakse eda-
sistes tegevustes. Dokument toetab erinevaid osapooli, et 
ringmajandus oleks läbiv raamistik planeerimises, tarbi-
mises, tootmises, poliitikas, elustiilis, kultuuris ja väärtus-
hinnangutes. Valgele raamatule järgneb ringmajanduse 
tegevuste kava, milles tuuakse välja erinevate valdkondade 
tegevused ja mõõdikuid.

Peamised jäätmesektoris juba vastu võetud meetmed, mis 
mõjutavad KHG-de heitkoguseid, on:

Ladestatavate biolagunevate jäätmete koguse protsendiline 
piiramine ja jäätmematerjalide korduskasutusse ja ring-
lusse võtmise mahu suurendamine – meetme keskpunktis 
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on ringluse võetavate olmejäätmete mahu suurendamine, 
sealhulgas biolagunevate jäätmete ringlussevõtu suuren-
damine ja biolagunevate jäätmete osakaalu vähendamine 
prügilates ning üleriigilise jäätmekogumisvõrgustiku aren-
damine koos tõhusama aruandluse infosüsteemiga. Järje-
kindel jäätmete ringlusse ja korduvkasutusse võtmise alaste 
suuniste andmine ning lihtne laienev jäätmekäitlussüsteem 
aitavad suurendada eraldi kogutavate jäätmete hulka ja 
vähendada bioloogiliselt lagunevate jäätmete osakaalu 
ladestatavas prügis. Riikliku biolagunevate jäätmete kogu-
mise ja töötlemise võrgustiku loomine on eriti tähtis tahkete 
jäätmete ladestamisega kaasnevate KHG-de heitkoguste 
vähendamiseks.

Jäätmetekke ennetamise ja vähendamise propageerimine, 
sh jäätmete ohtlikkuse vähendamine – meetme üldeesmärk 
on parandada Eesti majanduse ressursitõhusust ja eden-
dada jäätmetekke vältimist, et vähendada negatiivset mõju 
keskkonnale ja inimeste tervisele. Riik toetab jäätmetekke 
vältimist informatsiooni levitamise teel. Meetme raken-
damiseks kasutatakse mitmesuguseid algatusi, rakenda-
takse keskkonnajuhtimismeetmeid, viiakse läbi täiendavaid 
uuringuid, tehakse investeeringuid ja täiendatakse vajalikke 
õigusakte. Jäätmetest tingitud keskkonnaohtude vähenda-
mine, seire ja järelevalve tõhustamine – meetme üldeesmärk 
on täiendada ohtlike jäätmete käitlemisel kasutatavate mee-
todite valikut ja vähendada jäätmete ladestamisega kaasne-
vaid keskkonnariske. Suletud prügilaid tuleb nõuete koha-
selt korrastada. Järelevalve tugevdamine jäätmekäitluse üle 
aitab vähendada ebaseaduslikku jäätmete ladestamist.

Ohutu materjaliringluse suurendamine – Materjalide 
ringlusse võtu ja teisese toorme kasutuse suurendamiseks 
soodustame jätkusuutlike tootmis- ja tarbimismudelite 
kasutuselevõtmist. Ettevõtetes peab paranema ressursi-, 
sealhulgas energiatõhusus näiteks tööstus-sümbioosi, 
digitaliseerimise ja ressursitõhusamate tehnoloogiate toe-
tamise kaudu. Korraldame jäätmemajanduse ümber lähtu-
valt jäätme-hierarhiast ning võtame kasutusele uuendus-
likud lahendused, et väheneks jäätmeteke ning suureneks 
materjali ringlusse võtmine ja jäätmete liigiti kogumine.

Lisaks MG meetmetele on veel täiendavaid jäätme sektoriga 
seotud meetmeid, millel on kas otsene mõju KHG-de heitko-
gustele või mis toetavad MG meetmete rakendamist. Järg-
mised lisameetmed on arutlusel ja seetõttu ei ole neid prog-
noositud stsenaariumites arvesse võetud.

Toidujäätmete tekke vähendamine – meede tuleneb Eesti 
toidujäätmete tekke vältimise kavast, mida rakendatakse 
teiste tegevuskavade kaudu. Meetme eesmärk on vähen-
dada toidujäätmete ja toidukao teket kogu toidu tarnimise 
ahelas ehk esmatootmises, toidu töötlemisel ja valmista-
misel, toidu jae- ja hulgimüügi ja muul viisil tarnimise käigus, 
samuti toitlustamisel ning kodumajapidamistes. See tagab 
kokkuhoiu loodusressurssidelt, majanduslikelt ressurssidelt 
ja sotsiaalsüsteemi koormamiselt.

4.4.8. Rahvusvaheline punkerdamine
Alates 2012. aastast kuulub lennundus kasvuhoonegaaside 
lubatud heitkoguse ühikutega kauplemise süsteemi. ELi 
HKSi nõuete kohaselt peavad kõik Euroopas tegutsevad, 
nii Euroopa kui ka Euroopast väljastpoolt pärinevad lennu-
ettevõtjad oma heitkoguseid jälgima, neist teavitama ning 
neid kontrollima ja heitkoguse eest saastekvoote tagas-
tama. Lennuettevõtjatele eraldatakse tasuta heitkoguste 
ühikuid, mis katavad teatud osa ettevõtjate aastastest 
lendudest. 2022. aasta oktoobris võttis Rahvusvaheline 
Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAO) vastu rahvusva-
helises lennunduses heitkoguste piiramise pikaajalise ees-
märgi, milleks on süsinikdioksiidi netonullheide aastaks 
2050, et toetada ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni 
Pariisi kliima kokkuleppe temperatuurieesmärki (heitkoguste 
vähendamine, et hoida globaalse keskmise temperatuuri 
tõus tuntavalt alla 2 °C võrreldes tööstusrevolutsiooni eelse 
ajaga). Vastu võetud pikaajaline ülemaailmne eesmärk ei 
anna üksikutele riikidele konkreetseid kohustusi heitkoguste 
vähendamise eesmärkide näol. Selle asemel tunnistatakse, 
et iga riigi spetsiifilised asjaolud ja vastavad võimalused 
(nt arengutase, lennundusturgude küpsus, rahvusvahelise 
lennun duse jätkusuutlik kasv, õiglane üleminek ja riiklikud 
prioriteedid lennutranspordi arendamisel) annavad teavet 
iga riigi suutlikkuse kohta anda panus eesmärgi saavu-
tamisse oma riikliku ajakava raames. Iga riik aitab kaasa 
eesmärgi saavutamisele sotsiaalselt, majanduslikult ja 
keskkonnaalaselt jätkusuutlikul viisil ning vastavalt riiklikele 
asjaoludele. (ICAO, 2022)

ICAO leppis 2018. aastal kokku rahvusvahelise lennunduse 
süsinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vähendamise süs-
teemis (CORSIA), mille eesmärk on stabiliseerida rahvus-
vahelise lennunduse KHG-de heitkogused 2019–2020 aasta 
COVID-19-eelsel tasemel. See täiendab suuremat meetmete 
paketti, sealhulgas lennundustehnoloogilisi edusamme, käi-
tamise edendamist ja säästvate lennukikütuste kasutamist. 
(Euroopa Komisjon, 2022) Lennuettevõtjad peavad hakkama 
kõigil rahvusvahelistel marsruutidel heitkoguseid seirama, 
neist aru andma ja kompenseerima hõlmatud marsruutide 
heitkogused vastavate heitkoguste ühikute ostmise läbi, mis 
tekivad teistes sektorites heitkoguseid vähendavate projek-
tide eluviimise teel (nt taastuvenergia). Kokkuleppega on 
sätestatud CORSIA regulaarse ülevaatamise kohustus. See 
võimaldab CORSIA pidevat tõhustamist, mis tähendab, et 
arvesse saab võtta ka seda, kuidas on CORSIA-st abi Pariisi 
kliimakokkuleppe eesmärkide saavutamisel. ICAO tegeleb 
CORSIA elluviimiseks vajalike rakendamiseeskirjade ja töö-
riistade väljatöötamisega. CORSIA tõhus ja konkreetne raken-
damine ning kasutamine sõltuvad lõppkokkuvõttes riiklikest, 
siseriiklikul tasandil välja töötatavatest ja jõustatavatest 
meetmetest. Eesti ja teised ELi liikmesriigid osalevad vaba-
tahtlikus I faasis (2021–2026). Riikide osalemine muutub 
kohustuslikuks II faasis (alates 2027. aastast) ning mõne riigi 
puhul hakatakse nimetatud faasis rakendama erandeid.
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Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) merekeskkonna 
kaitse komitee (MEPC) tegeleb jätkuvalt rahvusvahelistest 
merevedudest tingitud KHG-de heitkogustega. 2018. aastal 
võetu vastu IMO esialgne laevade KHG-de heitkoguste 
vähendamise strateegia väljatöötamine. Viimastel aastatel 
on tehtud märkimisväärseid jõupingutusi nii IMO-siseselt 
kui ka ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames, 
kuna antud lähenemine peab aitama tagada sektori õiglase 
panuse Pariisi kliimakokkuleppe eesmärgi täitmisesse ehk 
piirata globaalset keskmist temperatuuri tõusu 1,5 °C-ni.

2016. aastal jõudis IMO MEPC-i 70. kohtumisel kokku leppele 
ülemaailmse andmekogumise süsteemi kohta, mis on nende 
järgmiseks CO2 heitkoguste vähendamise sammuks. MEPC 
70. kohtumisel lepiti ka kokku rahvus vahelisest meretrans-
pordist pärinevate CO2 heitkoguste vähendamise tegevus-
kava väljatöötamises, sealhulgas otsustati, et 2018. aasta 
aprilliks MEPC-i 72. kohtumisel lepitakse kokku esialgses 
CO2 heitkoguste vähendamise kohustuses. 2017. aastal kin-
nitati MEPC-i 71. kohtumisel suunised laeva kütuse tarbimise 
andmete kontrollimise haldamiseks (otsus MEPC.292(71)) 
ning suunised IMO laevakütuse tarbimise andmebaasi välja-
töötamiseks ja haldamiseks (otsus MEPC.293(71)). 2018. 
aasta oktoobris (MEPC 73) kiitis IMO heaks jätku- programmi, 
mis oli mõeldud planeerimis vahendina esialgses IMO 
strateegias määratletud tähtaegade järgimiseks ja jätku-  
tegevusteks, mis viivad läbivaadatud strateegia loomi-
seni – mis on kavas vastu võtta 2023. aastal. (IMO, 2022) 
2022. aasta detsembris toimunud MEPC 79 istungil jätkasid 
osalised läbirääkimisi esialgse IMO KHG-de heite vähen-
damise strateegia läbivaatamiseks eesmärgiga võtta 2023. 
aastal MEPC 80 istungil vastu muudetud IMO KHG-de heite 
strateegia.

2013. aasta juunis esitas EK strateegia, mille kohaselt lõi-
mitakse merelaevanduse heitkoguseid ELi poliitikasse üha 
rohkem, et vähendada riiklikke KHG-de heitkoguseid. Stra-
teegia koosneb kolmest järjestikusest etapist: 1. ELi sadamaid 
kasutavate suurte laevade CO2 heitkoguste seire, aruandlus ja 
tõendamine; 2. meretranspordisektorile KHG-de heitkoguste 
vähendamise eesmärkide seadmine; 3. täiendavad meetmed 
sh turupõhised meetmed, keskpikas ja pikas perspektiivis. 
EL on juba esimese sammu astunud: CO2 heitkoguste seire, 

aruandluse ja tõendamise rakendamine ELi sadamaid kasu-
tavatel suurtel laevadel. Alates 1. jaanuarist 2018 peavad 
kõik ELi sadamaid kasutavad kaupu/reisijaid peale võtvad 
või maha laadivad üle 5000 brutotonnaaži kaaluvad laevad 
seirama ja hiljem aru andma oma CO2 heitkogusest ja muust 
asjakohasest teabest vastavalt kinnitatud seirekavale. 

Teabeseire, aruandlus ja tõendamine toimuvad määruse 
2015/757 (mida on muudetud delegeeritud määrusega 
2016/2071) alusel. 2021. aasta juulis tegi Euroopa Komisjon 
ettepaneku muuta ELi heitkogustega kauplemise süsteemi 
(ELi HKS) direktiivi (direktiiv 2003/87/EÜ). Osa muuda-
tusest hõlmas ELi HKS-i kohaldamisala laiendamist, et 
lisada süsteemi alates 5000 brutotonnaažiga laevade heit-
kogused. Detsembris 2022 jõudsid nõukogu ja parlament 
esialgsele kokkuleppele ELi HKSi direktiivi kõigi muudatuste 
suhtes, sealhulgas laiendades seda alates 2024. aastast ka 
laevandusele.

ELi merestrateegia raamdirektiivi (MSFD, 2008/56/EÜ) 
kohaselt peavad kõik liikmesriigid 2020. aastaks välja töö-
tama ja rakendama meetmekava, et saavutada või säilitada 
merealade hea keskkonnaseisund. Üks Eesti merestrateegia 
meetmekavas 2016–2020 toodud meede on valmiduse 
tagamine laevakütusena veeldatud maagaasi (LNG) kasu-
tamiseks, mis aitab säilitada merealade head keskkonna-
seisundit. Meede täideti 2017. aastal. (Ristikivi, 2017)

Rahvusvahelised kütusevarud hõlmavad rahvusvahelist 
lennundust ja laevandust. Varasemalt on lennunduse pun-
kerdamise heitkogused moodustanud umbes 10% kõigist 
punkerdamise heitkogustest. Prognooside kohaselt suu-
renevad lennunduse punkerdamise heitkogused 2050. 
aastaks võrreldes 2020. aastaga 4 korda. Suure erinevuse 
põhjuseks on COVID-19, mis peatas 2020. aastal enamuse 
rahvus vahelisest lennundusest, ning Tallinna Lennujaama 
laienemisplaanid, mille eesmärk oli suurendada reisijate 
arvu 2035. aastaks 6 miljoni reisijani. Arvestades praegust 
suundmust, suureneb prognooside kohaselt laevanduse 
punkerdamise KHG-de heitkogus 2050. aastaks võrreldes 
2020. aastaga 29,8% võrra. Üldiselt eeldatakse, et rahvus-
vahelise punkerdamise KHG-de heitkogused suurenevad 
2050. aastaks võrreldes 2020. aastaga 57,0% võrra.

4.5. Vastumeetmete majanduslike ja sotsiaalsete tagajärgede 
hindamine
Selleks, et tagada Euroopa Liidu uute poliitiliste alga-
tuste võimalike erinevatele sidusrühmadele, sealhulgas 
arengu riikidest osalistele, avalduva negatiivse sotsiaalse, 
keskkonna alase ja majandusliku mõju tuvastamine ja mini-
meerimine, on kehtestatakse uute poliitiliste algatuste mõju 
hindamine. 2009. aastal võeti vastu konkreetsed suunised 
mõju hindamise kohta. Mõju hindamise suunised vaa-
dati läbi 2015. aasta mais, sellest alates nimetatakse neid 
Parema õigusloome suunisteks. Täpsemat teavet leiab ELi 
Biennial aruannetes (BR) 1 ja 2 ning BR3 punktist 4.5.2 
(Euroopa Liit 2014, 2015 ja 2017) ning ELi 2022. aasta riik-

likku inventuuriaruande 15. peatükist (Riiklik kasvuhoone-
gaaside inventuuri aruanne 1990-2020, 2022).

Eestis viiakse mõju hindamine (mis hõlmab keskkonna-
mõjusid) läbi poliitikakujundamise protsessi varajases 
etapis.

Samuti rakendab Eesti meetmeid, mille eesmärk on vähen-
dada KHG-de heitkoguseid läbi energia säästmise ning 
taastuvate energiaallikate kasutamise edendamise teistes 
riikides, sh arenguriikides. Keskkonnainvesteeringute 
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Keskuse kaudu rahastatud projektide abil. Taotlusvooru 
eesmärk on viia Eestis arendatud teadmised ja lahen-
dused keskkonnahoidliku tehnoloogia valdkonnas arengu-
maadesse. Samuti toetatakse tegevusi, mis on vajalikud 

arengumaade suutlikkuse ja võimekuse suurendamiseks. 
Seos projekti oodatavate tulemuste ja kliimamuutuste 
vahel peab olema määratletav OECD metoodikaga (nn Rio 
markerid).

4.6. Aegunud poliitikad ja meetmed
Aruandeperioodil aegus enamiku eelmises kliima aruandes 
esitatud poliitikaid ja meetmeid, kuna arengukavade 
määratud rakendumise lõpptähtajad (2020) saabusid. 

Reeglina asendati aegunud poliitikadokumendid uute 
versioonidega, kus mõnel juhul rakendatakse sarnaseid 
meetmeid, ehkki mõningate meetmete kirjeldusi on veidi 
muudetud.

4.7. Poliitikate ja meetmete kokkuvõte
Kokkuvõte poliitikatest ja meetmetest kõigis sektorites on 
toodud tabelis 4.3. Poliitikate ja meetmete lühikirjeldused on 
esitatud peatükis 4.4 iga sektori all eraldi.
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Poliitika või 
meetme  
nimetus1

Mõjutatav
KHG Eesmärk ja/või mõjutatav tegevus

Poliitika-
vahendi liik Staatus

Rakendamise  
aasta

Rakendav 
üksus 

Prognoositav KHG-de leevendamis-
mõju kokku, kt CO2 ekv2

2020  
baas-  
aasta 2030 2040 2050

Valdkondadevaheline – transport ja IPPU

1. *AdBlue 
kasutamise 
vähenemisest 
tulenev KHG-de  
heitkoguste 
vähenemine 
transpordisektori 
MG stsenaariumis

CO2 Adblue tarbimise vähenemine

Majanduslikud 
stiimulid; 

teavitamine; 
seadusandlus

rakendatud

Aastate 
kohta teabe 
saamiseks 

vaata meetmeid 
transpordi all

MKM, KIK

-1,13

-1,25 -0,73 -0,22

2. AdBlue kasutamise 
vähenemisest 
tulenev KHG-de  
heitkoguste 
vähenemine 
transpordisektori 
LMG stsenaariumis

CO2 Adblue tarbimise vähenemine

Majanduslikud 
stiimulid; 

teavitamine; 
seadusandlus

Kavandatud MKM, KIK -1,19 -0,67 -0,20

Valdkondadevaheline – energeetika ja põllumajandus

1. *Investeeringud 
põllumajandus-
ettevõtte  
tulemuslikkuse 
parandamiseks

CH4, N2O
Eesmärk on toetada loomakasvatusrajatiste rekonstrueerimist või ehitamist 
ning taastuvenergia investeeringute kaudu edendada bioenergia tootmist.

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2015 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

2. *Põllumajandus-
tootjate 
materiaalsed ja 
immateriaalsed 
investeeringud

CH4, N2O

Eesmärk on edendada põllumajandusliku tootmise ressursitõhusust, 
vältida jäätmete ja heitmete teket, vähendada tootmise keskkonnamõju 
ja kasvuhoonegaaside heitkoguseid ning parandada bioturvalisust 
materiaalsete investeeringute abil, mis võivad kaasa tuua ka 
immateriaalseid investeeringuid.

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2024 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

1 Kõiki tärniga (*) tähistatud poliitikaid ja meetmeid on raporteeritud MG stsenaariumis.
2 NE – ei ole hinnatud – Mõnede poliitikate ja meetmete mõju ei ole kas veel hinnatav või nad ei avalda mõju kogu ajaperioodi jooksul. Rakendatud meetmed, mis ei ole mõõdetavad, mõjutavad prognoose 

baasaasta või baasperioodi kaudu ja seetõttu on nende mõju prognoosidesse arvestatud, kuid seda ei ole kvantifitseeritud.

Tabel 4.3. Poliitikate ja meetmete kokkuvõte. 
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Poliitika või 
meetme  
nimetus1

Mõjutatav
KHG Eesmärk ja/või mõjutatav tegevus

Poliitika-
vahendi liik Staatus

Rakendamise  
aasta

Rakendav 
üksus 

Prognoositav KHG-de leevendamis-
mõju kokku, kt CO2 ekv2

2020  
baas-  
aasta 2030 2040 2050

Valdkondadevaheline – LULUCF ja põllumajandus

1. *Põllumajanduse 
keskkonna- ja 
kliimameetmed 
(sealhulgas kolm 
alameedet)

CO2, CH4, 
N2O

Meede hõlmab: 
• Keskkonnasõbraliku aianduse toetus – üldeesmärk on edendada 

keskkonna sõbralike tavade kasutamist aianduses.
• Piirkondlik mullakaitse toetus – üldeesmärk on tagada erodeeritud ja 

turvasmuldade jätkusuutlik kasutamine ning minimeerida mulla  
degradeerumist, parandades mulla majandamist parandavaid tegevusi.

• Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus –  üldeesmärk on 
parandada poollooduslike koosluste ja nende liikide seisundit, 
parandades karjamaa või rohumaade majandamist.

Majanduslikud 
stiimulid; haridus; 

teavitamine; 
seadusandlus

Rakendatud 2015 Maaelu-
ministeerium NE NE NE NE

2. *Keskkonna-
sõbralik  
majandamine

CO2, CH4, 
N2O

Eesmärk on toetada tavasid, mis aitavad vähendada survet pinnaveele, 
põhjaveele ja inimeste tervisele ning aitavad kaasa elurikkuse säilitamisele 
ja suurendamisele.

Majanduslikud 
stiimulid; haridus; 

teavitamine; 
seadusandlus

Kavandatud 2023 Maaelu-
ministeerium NE NE NE NE

Elektrienergiaga varustamine

1. *Elektrituruseadus CO2, CH4, 
N2O

Seadusega reguleeritakse elektrienergia tootmist, salvestamist, 
edastamist, müüki, eksporti, importi ja transiiti ning elektrisüsteemi 
majanduslikku ja tehnilist juhtimist.

Seadusandlus Vastu võetud 2003 MKM NE NE NE NE

2. *Taastuvenergia 
toetus 
vähempakkumiste 
oksjoni 
(tehnoloogia 
neutraalne)

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2019 Elering -2,95 -268,21 -268,21 -268,21

3. *Taastuvenergia 
toetus ning 
toetus tõhusaks 
soojuse ja elektri 
koostootmiseks

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2007 Elering -769,16 -471,57 -471,57 -471,57

4. *Tuuleparkidesse 
tehtavate 
investeeringute 
toetus

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2010 KIK -412,63 -3864,76 -5927,89 -5927,89

5. *Päikeseenergia 
osakaalu 
suurendamine 
elektritootmises

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2019 KIK -141,47 -383,15 -383,15 -383,15
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Poliitika või 
meetme  
nimetus1

Mõjutatav
KHG Eesmärk ja/või mõjutatav tegevus

Poliitika-
vahendi liik Staatus

Rakendamise  
aasta

Rakendav 
üksus 

Prognoositav KHG-de leevendamis-
mõju kokku, kt CO2 ekv2

2020  
baas-  
aasta 2030 2040 2050

6. *Taastuvenergia 
kasutuselevõtt 
väikesaartel 
paiknevates 
PPA mereseire 
radarjaamades

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv Majanduslikud 
stiimulid Vastu võetud 2021 MKM NE -0,01 -0,01 -0,01

7. *Taastuvenergia 
toetus läbi 
vähempakkumiste 
oksjoni 
(tehnoloogia 
spetsiifiline)

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv Majanduslikud 
stiimulid Vastu võetud 2025 Elering NE -383,15 -383,15 -383,15

Soojusenergia tootmine

1. *Kaugkütteseadus CO2, CH4, 
N2O

Reguleeritakse soojuse tootmise, jaotamise ja müügiga seonduvaid 
tegevusi kaugküttevõrgus ning võrguga liitumist. Seadusandlus Vastu võetud 2003 MKM NE NE NE NE

2. *Lokaalsete 
küttelahenduste 
ehitamine kaug-
küttelahenduste 
asemele

CO2, CH4, 
N2O

Tõhususe parandamine energeetika- ja energia muundamise sektoris. Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2017 MKM -0,21 -2,40 -2,40 -2,40

3. *Amortiseerunud 
ja ebaefektiivse 
soojustorustiku 
renoveerimine

CO2, CH4, 
N2O

Kadude vähendamine Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2016 MKM -1,41 -14,07 -17,47 -17,47

4. *Kaugküttekatelde 
renoveerimine ja 
kütuse vahetus

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv; üleminek vähem süsinikumahukatele kütustele; 
tõhususe parandamine energeetika- ja energia muundamise sektoris

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2016 MKM -2,42 -35,03 -57,88 -57,88

5. *Väikeelamute 
taastuvenergia 
kasutuselevõtu ja 
küttesüsteemide 
uuendamise toetus

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv; üleminek vähem süsinikumahukatele kütustele; 
tõhususe parandamine energeetika- ja energia muundamise sektoris

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2014 KIK NE -0,33 -0,33 -0,33

6. Amortiseerunud 
ja ebaefektiivse 
soojustorustiku 
täiendav 
renoveerimine

CO2, CH4, 
N2O

Kadude vähendamine Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2025 MKM NE -15,16 -15,16 -15,16

7. Kaugküttekatelde 
täiendav 
renoveerimine ja 
kütuse vahetus

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv; üleminek vähem süsinikumahukatele kütustele; 
tõhususe parandamine energeetika- ja energia muundamise sektoris

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2025 MKM NE -37,75 -37,75 -37,75
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Poliitika või 
meetme  
nimetus1

Mõjutatav
KHG Eesmärk ja/või mõjutatav tegevus

Poliitika-
vahendi liik Staatus

Rakendamise  
aasta

Rakendav 
üksus 

Prognoositav KHG-de leevendamis-
mõju kokku, kt CO2 ekv2

2020  
baas-  
aasta 2030 2040 2050

8. Lokaalsete 
küttelahenduste 
täiendav ehitamine  
kaugkütte-
lahenduste 
asemele

CO2, CH4, 
N2O

Tõhususe parandamine energeetika- ja energia muundamise sektoris Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2025 MKM NE -2,58 -2,58 -2,58

Energia tarbimine – töötlev tööstus ja ehitus

1. *Energia- ja 
ressursiauditite 
toetamine tööstus-
ettevõtetes

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv; üleminek vähem süsinikumahukatele kütustele; 
energiakasutuse tõhususe parandamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2016 KIK NE NE NE NE

2. *Energia- ja 
ressursitõhusus 
ettevõtetes

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv; üleminek vähem süsinikumahukatele kütustele; 
energiakasutuse tõhususe parandamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2016 KIK NE -6,77 -6,77 -6,77

Energia tarbimine – muud sektorid (äri-/avalik ja elamusektor)

1. *Toote nõuetele 
vastavuse seadus

CO2, CH4, 
N2O

Seaduse eesmärk on tagada riiklik järelevalve kodumasinate, 
soojusseadmete ja seadiste nende energiatõhususe, energiamärgistuse 
ning ökodisaini osas.

Seadusandlus Vastu võetud 2010 MKM NE NE NE NE

2. *Energia-
majanduse  
korralduse seadus

CO2, CH4, 
N2O

Seadusega sätestatakse abinõud riikliku energiatõhususe eesmärgi 
saavutamiseks ja taastuvenergia edendamise põhimõtted. Seadusandlus Vastu võetud 2016

MKM, 
Rahandus-

ministeerium
NE NE NE NE

3. *Hoone energia-
tõhususe 
miinimumnõuete 
määrus

CO2, CH4, 
N2O

Määrusega kehtestatakse miinimumnõuded hoone energiatõhususele 
sealhulgas madalenergiahoonetele ja liginullenergia hoonetele Seadusandlus Vastu võetud 2019 MKM NE NE NE NE

4.  *Kalalaeva 
energiatõhususe 
parendamise ja 
kliimamuutuste 
leevendamise 
toetus

CO2, CH4, 
N2O

Taastuvenergia kasv; üleminek vähem süsinikumahukatele kütustele; 
energiakasutuse tõhususe parandamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2016

Põllumajanduse 
Registrite ja 

Informatsiooni 
Amet (PRIA)

NE -3,64 -3,64 -3,64

5. *Kohaliku oma-
valitsuse hoonete 
rekonstrueerimine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2020

Riigi Tugi-
teenuste 

Keskus (RTK)
-0,05 -0,05 -0,05 -0,05

6. *Keskvalitsuse 
hoonete 
rekonstrueerimine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2019 RTK -0,05 -0,05 -0,05 -0,05

7. *Põhikoolivõrgu 
korrastamine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2018 RTK -0,46 -0,72 -0,72 -0,72
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Poliitika või 
meetme  
nimetus1

Mõjutatav
KHG Eesmärk ja/või mõjutatav tegevus

Poliitika-
vahendi liik Staatus

Rakendamise  
aasta

Rakendav 
üksus 

Prognoositav KHG-de leevendamis-
mõju kokku, kt CO2 ekv2

2020  
baas-  
aasta 2030 2040 2050

8. *Gümnaasiumi-
võrgu korrastamine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2018 RTK -0,46 -0,72 -0,72 -0,72

9. *Erihoolekande-
asutuste  
reorganiseerimine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2017 RTK -0,15 -0,21 -0,21 -0,21

10. *Institutsionaalne  
arendusprogramm  
teadus- ja arendus -
asutustele ja 
kõrgkoolidele

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2016 RTK -0,02 -0,02 -0,02 -0,02

11. *Tervisekeskuste 
kaasajastamine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2016 RTK -0,19 -0,44 -0,44 -0,44

12. *Uue lapsehoiu 
ja alushariduse 
infrastruktuuri 
loomine kooli-
eelse hariduse 
infrastruktuur

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2016 RTK -0,10 -0,10 -0,10 -0,10

13. *Lasteaiahoonetes 
energiatõhususe 
ja taastuvenergia 
kasutuse  
edendamine 

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2017 KIK -0,10 -0,10 -0,10 -0,10

14. *Korterelamute 
rekonstrueerimise 
toetamine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2015 KredEx -9,13 -37,93 -37,93 -37,93

15. *Eramute  
rekonstrueerimise 
toetamine

CO2, CH4, 
N2O, CO2, 
CH4, N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2015 KredEx -0,85 -0,97 -0,97 -0,97

16. *Investeeringud 
tänavavalgustuse 
rekonstrueerimis-
programmi

CO2, CH4, 
N2O

Nõudluse juhtimine/vähendamine Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2007 KIK -4,89 -63,79 -63,79 -63,79

17. Erasektori 
mitteeluhoonete 
rekonstrueerimise 
toetamine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2025 KredEx, KIK NE -2,2 -12,96 -36,36

18. Täiendav kohalike 
omavalitsuste 
hoonete  
rekonstrueerimine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2025 RTK NE -18,15 -29,85 -34,17
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Poliitika või 
meetme  
nimetus1

Mõjutatav
KHG Eesmärk ja/või mõjutatav tegevus

Poliitika-
vahendi liik Staatus

Rakendamise  
aasta

Rakendav 
üksus 

Prognoositav KHG-de leevendamis-
mõju kokku, kt CO2 ekv2

2020  
baas-  
aasta 2030 2040 2050

19. Täiendav kesk-
valitsuse hoonete 
rekonstrueerimine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2025 RTK NE -3,70 -5,77 -7,12

20. Täiendav 
korterelamute 
rekonstrueerimise 
toetamine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2025 KredEx NE -35,32 -75,49 -110,59

21. Täiendav eramute 
rekonstrueerimise 
toetamine

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2025 KredEx NE -9,27 -24,93 -51,39

22. Investeeringud 
kasvuhoonete 
ja köögiviljade 
laohoonete 
energiasäästu ja 
taastuvenergia 
kasutuselevõtuks

CO2, CH4, 
N2O

Hoonete energiatõhususe parandamine; tõhususe parandamine 
teenindavas ehk tertsiaarsektoris; nõudluse juhtimine/vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2025 PRIA NE -0,13 -0,13 -0,13

Energia tarbimine – transpordisektor

1. *Vedelkütuse 
seadus

CO2, CH4, 
N2O

Vedelkütuse käsitlemise alused ja kord Seadusandlus Vastu võetud 2003 MKM NE NE NE NE

2. *Biokütuste  
osakaalu  
suurendamine 
transpordisektoris

CO2, CH4, 
N2O

Madala süsinikusisaldusega kütused Seadusandlus Rakendatud 2010 MKM -112,62 NE NE NE

3. *Elektri kasutamise 
soodustamine 
sõiduautodes

CO2, CH4, 
N2O

Elektriautod Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2015 MKM -4,33 -74,31 -519,89 -676,20

4. *Biometaani  
kasutamise 
soodustamine 
bussides

CO2, CH4, 
N2O

Madala süsinikusisaldusega kütused Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2015 KIK -21,93 -90,96 -44,11 NE

5. *Elektri kasutamise 
soodustamine 
bussides

CO2, CH4, 
N2O

Elektribussid Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2020 KIK NE -18,80 -63,39 -97,84

6. *Biometaani  
kasutamise 
soodustamine 
raskeveokites

CO2, CH4, 
N2O

Vähem süsinikumahukad kütused Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2036 MKM NE NE -46,85 -91,55
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Poliitika või 
meetme  
nimetus1

Mõjutatav
KHG Eesmärk ja/või mõjutatav tegevus

Poliitika-
vahendi liik Staatus

Rakendamise  
aasta

Rakendav 
üksus 

Prognoositav KHG-de leevendamis-
mõju kokku, kt CO2 ekv2

2020  
baas-  
aasta 2030 2040 2050

7. *Säästliku 
autojuhtimise 
edendamine

CO2, CH4, 
N2O

Üleminek ühistranspordile või kergliiklusele; nõudluse juhtimine/
vähendamine; käitumisharjumuste muutus Teavitamine Vastu võetud 2002 MKM -14,06 -14,86 -10,89 -7,47

8. *Sõiduautoga 
sundliikumise 
vähendamine

CO2, CH4, 
N2O

Nõudluse juhtimine/vähendamine Planeeriv Vastu võetud 2015 MKM NE -18,58 -13,61 -9,34

9. *Linnatänavate  
ümber-
korraldamine

CO2, CH4, 
N2O

Üleminek ühistranspordile või kergliiklusele; nõudluse juhtimine/
vähendamine; transporditaristu parandamine

Seadusandlus; 
planeeriv Vastu võetud 2015 MKM NE -18,58 -13,61 -9,34

10. *Mugav ja 
kaasaegne 
ühistransport

CO2, CH4, 
N2O

Käitumisharjumuste muutus; transporditaristu parandamine Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2015 MKM NE NE NE NE

11. *Raskeveokite 
ajapõhine 
teekasutustasu

CO2, CH4, 
N2O

Nõudluse juhtimine/vähendamine; käitumisharjumuste muutus Maksundus rakendatud 2018 MKM NE -2,00 -2,00 -2,00

12. *Elektriauto 
ostutoetus

CO2, CH4, 
N2O

Elektriautod Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2020 KIK NE -14,32 NE NE

13. *KHS direktiivi  
ülevõtmine 
ning riigisektori 
sõiduki pargi 
keskkonna-
sõbralikuks  
muutmine

CO2, CH4, 
N2O

Sõidukite tõhususe parandamine Seadusandlus Vastu võetud 2021 MKM NE -15,01 NE NE

14. *Raudtee  
elektrifitseerimine

CO2, CH4, 
N2O

Tõhususe parandamine Majanduslikud 
stiimulid Vastu võetud 2021 MKM NE -29,43 -29,43 -29,43

15. *Täiendavate 
reisirongide 
soetamine

CO2, CH4, 
N2O

Elektrirongid Majanduslikud 
stiimulid Vastu võetud 2020 MKM NE NE NE NE

16. *Raudtee-
infrastruktuuri 
arendamine 
(sh Rail Balticu 
ehitus)

CO2, CH4, 
N2O

Üleminek ühistranspordile või kergliiklusele; nõudluse juhtimine/
vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Vastu võetud 2021 MKM NE -20,76 -61,16 -61,16

17. *Vesiniku  
pilootprojekt

CO2, CH4, 
N2O

Vesiniksõidukid Majanduslikud 
stiimulid Vastu võetud 2021 KIK NE -1,00 -1,00 -1,00

18. *Tallinna uued 
trammiliinid

CO2, CH4, 
N2O

Üleminek ühistranspordile või kergliiklusele; nõudluse juhtimine/
vähendamine

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2021 MKM -0,11 -0,11 -0,11 -0,11
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19. *Siseriikliku  
parvlaeva 
muutmine kliima-
neutraalseks

CO2, CH4, 
N2O

Tõhususe parandamine; elektriline parvlaev Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2027 MKM NE -8,13 -8,13 -8,13

20. Täiendavad 
ruumilised ja 
maakasutuslikud 
meetmed linnades 
transpordi 
energiasäästu 
suurendamiseks 
ja transpordi-
süsteemi  
tõhustamiseks 

CO2, CH4, 
N2O

Üleminek ühistranspordile või kergliiklusele; nõudluse juhtimine/
vähendamine

Seadusandlus; 
planeeriv Kavandatud 2023 MKM NE -29,72 -21,78 -14,94

21. Täiendava sise-
riikliku parvlaeva 
muutmine kliima-
neutraalseks

CO2, CH4, 
N2O

Tõhususe parandamine; elektrilised parvlaevad Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2035 MKM NE NE -8,13 -8,13

22. Täiendav säästliku 
autojuhtimise 
edendamine

CO2, CH4, 
N2O

Üleminek ühistranspordile või kergliiklusele; nõudluse juhtimine/ 
vähendamine; käitumisharjumuste muutus Teavitamine Kavandatud 2025 MKM NE -14,86 -10,89 -7,47

23. Raskeveokite 
läbisõidupõhine 
teekasutustasu 
kehtestamine

CO2, CH4, 
N2O

Nõudluse juhtimine/vähendamine; käitumisharjumuste muutus Maksundus Kavandatud 2031 MKM NE -2,00 -2,00 -2,00

24. Sõiduki rehvirõhk 
ja rehvide  
energiamärgis

CO2, CH4, 
N2O

Tõhususe parandamine Teavitamine Kavandatud 2021 MKM NE -17,52 -15,38 -10,14

Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine

1. *Tööstusheite 
seadus CO2

Määrab suure keskkonnaohuga tööstuslikud tegevusvaldkonnad, sätestab 
nõuded nendes tegutsemiseks ja vastutuse nõuete täitmata jätmise eest 
ning riikliku järelevalve korralduse.

Seadusandlus Vastu võetud 2013 KeM NE NE NE NE
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2. *Keelud, piirangud 
ja kohustused, 
mis tulenevad 
määrusest (EL) 
nr 517/2014 
fluoritud kasvu-
hoonegaaside 
kohta ja direktiivist 
2006/40/EÜ, 
mis käsitleb 
mootorsõidukite 
kliimaseadmetest 
pärit heitkoguseid

HFC Fluoritud kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamine; fluoritud 
kasvuhoonegaaside asendamine muude ainetega Seadusandlus Rakendatud 2015 KeM NE -137,39 -196,45 -208,58

3. *Parima võimaliku 
tehnika (PVT) 
rakendamine

CO2
Komplekslubades sätestatud heite piirväärtused, samaväärsed 
parameetrid või tehnilised meetmed põhinevad parimal võimalikul tehnikal. Seadusandlus Rakendatud 2013 KeM NE -0,065 -0,062 -0,023

Põllumajandus

1. *Mahepõllu-
majanduse seadus

CO2, CH4, 
N2O

Mahepõllumajanduse valdkonnas tegeleva isikute üle teostatava riikliku 
järelvalve ja ulatus ning vastutus nimetatud õigusaktidega kehtestatud 
nõuete rikkumise eest.

Seadusandlus Vastu võetud 2007 Maaelu-
ministeerium NE NE NE NE

2. *Veeseadus N2O
Vee kasutamise ja kaitse kavandamise ning korraldamise alused, mille 
rakendamine soodustab säästvat veekasutust.implementation of which 
will promote sustainable water use

Seadusandlus Vastu võetud 2019 KeM NE NE NE NE

3. *Põllumajanduse 
keskkonna- ja 
kliimameetmed 
(sealhulgas kolm 
alameedet)

CO2, CH4, 
N2O

Meede hõlmab: 
• Piirkondlik veekaitse toetus - eesmärk on vältida ja vähendada vee 

lämmastikureostust, et säilitada vee kvaliteedi seisundit, vähendades 
põllumajandusmaadelt toitainete leostumist.

• Kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus - eesmärk on tagada 
kultuuripärandi ja geneetilise mitmekesisuse seisukohast oluliste 
kohalike taimesortide säilimine.

• Ohustatud tõugu looma pidamise toetus - eesmärk on tagada 
kultuuripärandi ja geneetilise mitmekesisuse seisukohast oluliste ja 
ohustatuks loetud kohalike tõugude säilitamine.

Majanduslikud 
stiimulid; haridus; 

teavitamine; 
seadusandlus

Rakendatud 2015 Maaelu-
ministeerium NE NE NE NE

4. *Mahe-
põllumajandus

CO2, CH4, 
N2O

Meede aitab vähendada KHG-de heitkoguseid, kuna mineraalväetiste 
asemel kasutatakse orgaanilisi väetisi.

Seadusandlus;  
majanduslikud 

stiimulid
Rakendatud 2015 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

5. *Teadmussiire ja 
teavitus

CO2, CH4, 
N2O

Meetme üldeesmärk on arendada ja parandada põllumajandus-, toidu- ja 
metsandussektori ettevõtjate ja nende töötajate tehnilisi, majanduslikke 
ja keskkonnaalaseid teadmisi, et aidata kaasa biomajanduse arengule ja 
kohanemisele uute väljakutsetega ressursside säästlikuks kasutamiseks.

Teavitamine; 
haridus Rakendatud 2015 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE
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6. *Nõustamis-
teenused, 
põllumajandus-
ettevõtte juhtimis- 
ja asendus-
teenused

CO2, CH4, 
N2O

Meetme üldeesmärk on aidata kaasa põllumajandusmajapidamiste 
või -ettevõtete jätkusuutlikule majandamisele või tulemuslikkuse 
tõhustamisele, pakkudes põllumajandusega tegelevatele isikutele 
kvaliteetset nõustamisteenust.

Teavitamine; 
haridus Rakendatud 2015 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

7. *Mahepõllu-
majanduse 
ökokava

CO2, CH4, 
N2O

Toetust antakse mahepõllumajandusele üleminekut alustavatele ja 
mahepõllumajandusega tegelevatele ettevõtjatele.

Majanduslikud 
stiimulid;  

seadusandlus
Kavandatud 2023 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

8. *Ökoalad CO2, N2O
Toetusega edendatakse mittetootlike alade ja maastikuelementide loomist 
põllumaal, et aidata kaasa bioloogilise mitmekesisuse ja mosaiiksete 
maastike loomisele.

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2023 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

9. * Ökosüsteemi-
teenuste  
säilitamine  
põllumaal

CO2, N2O
Maastikuelementide ja looduslike alade säilitamine eesmärgiga tagada 
põllumaal põllukahjurite looduslikud vaenlased, kes osutavad looduslikku 
kahjuritõrje ökosüsteemi teenust.

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2023 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

10. *Mulla- ja vee-
kaitsetoetus

CO2, CH4, 
N2O

Mullakaitse seisukohast on eesmärk vähendada süsiniku emissiooni ning 
kaitsta mulla orgaanilist süsinikuvaru ja turvasmulda. 

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2023 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

11. *Väärtusliku 
püsirohumaa  
säilitamise toetus

CO2, N2O
Eesmärk on säilitada kõrge bioloogilise väärtusega püsirohumaid, kus on 
kujunenud või säilinud looduslik taimestik ja seeläbi tagatud tingimused 
liigirikkuseks.

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2024 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

12. *Pärandniidu 
hooldamise 
toetus

CO2, N2O
Pärandniitudel on oluline roll kliimamuutustega kohanemisel ja orgaanilise 
süsiniku sidumisel muldadesse.

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2023 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

13. *Loomade heaolu 
toetus CH4

Eesmärk on vähendada loomakasvatuse negatiivset keskkonnamõju 
õhule ja mullale ning suurendada rohumaade elurikkuse säilitamiseks 
ekstensiivselt karjatatavate loomade hulka, seejuures soodustamata 
loomade üldarvu ja loomkoormuse tõusu.

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2023 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

14. *Teadmussiirde- 
ja innovatsiooni-
süsteemi (AKIS) 
arendamise 
toetus

CO2, CH4, 
N2O

Eesmärk on luua täiendavaid võimalusi, et kaasajastada põllumajanduse 
ja maapiirkondade elu, edendades ja jagades teadmisi, toetades 
innovatsiooni ja digiüleminekut ning ergutades nende kasutuselevõttu.

Teavitamine; 
haridus Kavandatud 2023 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

15. *Nõuandetoetus CO2, CH4, 
N2O

Eesmärk on suurendada teadlikkust kliima, selle muutuste ja 
põllumajanduse vastastikusest mõjust.

Teavitamine; 
haridus Kavandatud 2024 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

16. *Minimaalne 
taimkate, et 
vältida katmata 
mulda kõige 
kriitilisematel 
perioodil

N2O
Meede on suunatud põllumaale ja püsikultuuride alusele maale, millest 
vähemalt 50% peab olema talvise taimkatte all. Seadusandlus Kavandatud 2023 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE
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17. Sõnniku käitlemise 
parendamine CH4

Selle meetme CO2 vähendamise potentsiaal avaldub kaetud 
sõnnikuhoidlate oluliselt madalamas CH4 heitkoguses võrreldes katmata 
või loodusliku koorikuga hoidlatega.

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2023 Maaelu-

ministeerium NE 0,22 0,29 0,36

LULUCF

1. *Metsaseadus CO2, CH4, 
N2O

Reguleerib metsanduse suunamist, metsa korraldamist ja majandamist, et 
tagada metsa kui ökosüsteemi kaitse ja säästev majandamine Seadusandlus Vastu võetud 2007 KeM NE NE NE NE

2. *Maapõueseadus CO2, CH4, 
N2O

Tagada maapõue säästlik ja majanduslikult otstarbekas kasutamine. Seadusandlus Vastu võetud 2017 KeM NE NE NE NE

3. *Looduskaitse-
seadus

CO2, CH4, 
N2O

Elurikkuse ja looduskeskkonna säilitamise ning säästliku loodusvarade 
kasutamise edendamine. Seadusandlus Vastu võetud 2004 KeM NE NE NE NE

4. *Erametsade 
uuendamine 
võimalikult heade 
pärilike omaduste 
ja kasvukohale 
sobivamate kodu-
maiste puuliiki-
dega

CO2

Eesmärk on toetada metsade õigeaegse uuenemisega seotud tegevusi, 
et parandada metsaressursside kvaliteeti ja tagada metsamaa 
tootmispotentsiaali tõhus kasutamine.

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2012 KeM NE NE NE NE

5. *Fossiilsete 
kütuste ja 
mittetaastuvate 
loodusvarade 
kasutamisega 
seotud 
keskkonnamõjude 
vähendamine Eesti 
puidutootmise 
ja -kasutamise 
suurendamise läbi

CO2

Meede aitab vähendada fossiilsetest kütustest tulenevaid KHG-de 
heitkoguseid ja talletada puittoodetes süsinikku. Konkreetsed tegevused 
hõlmavad teabekampaaniaid puidukasutuse edendamiseks ja puidu 
kasutamise julgustamiseks roheliste riigihangete abil.

Majanduslikud 
stiimulid; 

teavitamine
Rakendatud 2012 KeM NE NE NE NE

6. *Väljaspool Natura 
2000 võrgustiku  
ala asuvate 
erametsaalade 
looduskaitseliste 
piirangute  
hüvitamine

CO2, CH4, 
N2O

Riigimetsades korraldab vääriselupaikade kaitset Riigimetsa Majandamise 
Keskus. Erametsaomanikud saavad sõlmida 20 aastaks lepingu 
vääriselupaiga kaitseks.

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2022 KeM NE NE NE NE

7. *Vääriselupaikade 
kaitse

CO2, CH4, 
N2O

Riigimetsades korraldab vääriselupaikade kaitset Riigimetsa Majandamise 
Keskus. Erametsaomanikud saavad sõlmida 20 aastaks lepingu 
vääriselupaiga kaitseks.

Seadusandlus;  
vabatahtlik;  

majanduslikud 
stiimulid 

Rakendatud 2009 KeM NE NE NE NE

8. *Üraski kahjustuste 
ennetamise  
toetamine

CO2

Toetatavate tegevuste hulka kuuluvad püünispuude kasutamine, 
feromoonpüüniste soetamine ja paigaldamine ning värskete 
tormikahjustuste likvideerimine.

Majanduslikud 
stiimulid Rakendatud 2021 KeM NE NE NE NE
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9. *Elurikkuse kaitse 
tagamine

CO2, CH4, 
N2O

Meetme eesmärk on tagada liikide ja elupaikade soodne seisund 
ning maastiku mitmekesisus. Meede hõlmab ka elupaikade (soode, 
pärandniitude) taastamist, et saavutada nende soodne seisund.

Majanduslikud 
stiimulid;  

seadusandlus;  
teavitamine; 

teadusuuringud

Rakendatud 2020 KeM NE NE NE NE

10. *Investeeringud 
metsa kliima-
muutustega 
kohanemiseks

CO2, CH4, 
N2O

Toetatakse kuni 30-aastase puistute hooldusraiet ja aidatakse teha 
investeeringuid kodumaise taimlamajanduse arendamiseks. Meetmega 
toetatakse ka tulekahju, kahjurite ja tormi põhjustatud kahjude ennetamist 
ja kõrvaldamist.

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2023 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

11. *Elurikkuse  
soodustamine 
Natura 2000 
erametsades

CO2, CH4, 
N2O

Meetme eesmärk on säilitada bioloogiline ja maastikuline mitmekesisus 
Natura 2000 alal ja metsaga kaetud sihtkaitsevööndis väljapool Natura 
2000 ala.

Majanduslikud 
stiimulid Kavandatud 2023 Maaelu-

ministeerium NE NE NE NE

Jäätmed

1. *Jäätmeseadus CO2, CH4, 
N2O

Sätestab nõuded jäätmete tekke ning jäätmetest tuleneva tervise- ja 
keskkonnaohu vältimiseks. Seadusandlus Vastu võetud 2004 KeM NE NE NE NE

2. *Ladestatavate 
biolagunevate 
jäätmete koguse 
protsendiline  
piiramine ja 
jäätme- 
materjalide 
kordus kasutusse 
ja ringlusse 
võtmise mahu 
suurendamine

CH4, N2O
Meetme keskmes on olmejäätmete ringlussevõtu mahu suurendamine, 
sealhulgas biolagunevate jäätmete ringlussevõtu suurendamine ja 
biolagunevate jäätmete osakaalu vähendamine prügilates

Seadusandlus; 
planeeriv Rakendatud 2014 KeM NE NE NE NE

3. *Jäätmetekke 
ennetamise ja 
vähendamise 
propageerimine, sh 
jäätmete ohtlikkuse 
vähendamine

CH4, N2O
Meetme eesmärk on parandada Eesti majanduse ressursitõhusust 
ja edendada jäätmetekke vältimist, et vähendada negatiivset mõju 
keskkonnale ja inimeste tervisele.

Seadusandlus;  
teavitamine Rakendatud 2014 KeM NE NE NE NE

4. *Jäätmetest  
tingitud 
keskkonna ohtude 
vähendamine, 
seire ja järelevalve 
tõhustamine

CH4 
Eesmärk on täiendada ohtlike jäätmete käitlemisel kasutatavate meetodite 
ulatust ja vähendada jäätmete kõrvaldamisega seotud keskkonnariske. Teavitamine Rakendatud 2014 KeM NE NE NE NE

5. *Ohutu  
materjaliringluse  
suurendamine

CH4
Eesmärk on edendada säästvate tootmis- ja tarbimismudelite 
kasutuselevõttu ja materjalide ringlussevõtu parandamine Seadusandlus Rakendatud 2021 KeM NE NE NE NE
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Sissejuhatus
Käesoleva peatüki peamine eesmärk on anda ülevaade 
kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguste tulevastest tren-
didest Eestis, võttes arvesse rakendatud ja vastuvõetud 
poliitikasuundi ja meetmeid. Prognoosid on esitatud kõigi 
ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioonis (UNFCCC) käsit-
letud kasvuhoonegaaside kohta, mis on esitatud järgmistes 
sektorites (CRF-kategooriates): energeetika (sh transport); 
tööstusprotsessid ja toodete kasutamine (IPPU); põllu-
majandus; maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus 
(LULUCF); ja jäätmed. Kasvuhoonegaaside heitkoguste 
prognoosid on arvutatud ajavahemikuks 2021–2050. Baas-
aastana on kasutatud 2020. aastat. 2020. aasta algandmed 
on kooskõlas viimase, 2022. aasta riikliku KHG-de inventuu-
riaruandega (mis esitati ÜRO kliimamuutuste raamkonvent-
sioonile 15. aprillil 2022). Prognoosid on arvutatud, kasu-
tades AR4 globaalse soojendamise potentsiaali.

Kaudsete heitkoguste puhul on baasaasta algandmed ja 
suundumused kooskõlas Eesti informatiivse inventuuri-
aruandega (Eesti õhusaasteainete heitkogused aastatel 

1990-2020 aruanne, Keskkonnaagentuur, 2022), mis on 
esitatud piiriülese õhusaaste kauglevi Genfi konventsiooni 
sekretariaadile.

Esitatatud on kaks kasvuhoonegaaside heitkoguste prognoo-
side stsenaariumit. Olemasolevate meetmetega (MG) stse-
naariumi puhul hinnatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste 
tulevasi suundumusi kehtivate poliitikasuundade ja meet-
mete alusel. Teise stsenaariumi puhul võetakse arvesse mit-
meid lisameetmeid ja nende mõju, mis moodustavad täienda-
vate meetmetega stsenaariumi (LMG).

Selles kliimaaruandes esitatud prognoose on eelmise ehk 
seitsmenda kliimaaruandega võrreldes ajakohastatud. 
Prognoosid on ajakohastatud, sest ELi liikmesriigid peavad 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse nr 2018/1999 
järgi ajakohastama oma KHG-de heitkoguste prognoose iga 
kahe aasta tagant. Peamised eeldused ning nende erine-
vused praeguse ja eelmise kliimaaruande puhul on toodud 
peatükis 5.5. 

5.1. Prognoosid
Kasvuhoonegaaside heitkoguste prognoosid on arvutatud 
aastateks 2021–2050 ja baasaastaks on võetud 2020. 
aasta. Esitatakse kaks stsenaariumi. MG stsenaariumis 
hinnatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste tulevasi suun-

dumusi praeguse poliitika ja meetmete alusel. Teise stse-
naariumi puhul võetakse arvesse mitmeid lisameetmeid ja 
nende mõju, mis on aluseks LMG stsenaariumile.

Peamised arengud:
• Eesti on koostanud kaks kasvuhoonegaaside heitkoguste prognooside stsenaariumit. Meetmetega (MG) 

stsenaariumi korral hinnatakse KHG-de heitkoguste trende kehtivate poliitikasuundade ja meetmete valguses. 
Lisameetmetega (LMG) stsenaariumis on arvesse võetud täiendavaid meetmeid ja nende mõju.

• Kasvuhoonegaaside heitkoguste prognoosid on arvutatud aastateks 2021–2050 ja baasaastana kasutati 2020. 
aastat.

• Eesti kasvuhoonegaaside heitkogused vähenevad 2050. aastaks MG stsenaariumi (ilma LULUCF sektorita) korral 
ligikaudu 64,61% ja LMG stsenaariumi (ilma LULUCF sektorita) korral ligikaudu 66,55% võrreldes baasaastaga 
(2020). MG stsenaariumis (koos LULUCF sektoriga) prognoositakse 2050. aastaks baasaastaga (2020) võrreldes 
KHG-de heitkoguste ligikaudu 46,48%-list vähenemist ja LMG stsenaariumis (koos LULUCF sektoriga) ligikaudu 
64,69%-list vähenemist.

• Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamine on ajendatud energeetikatööstusest. Selle 
põhjuseks on põlevkivi otsepõletuse järkjärguline lõpetamine tolmpõletuskateldes ja tõhusama põlevkivi 
elektrijaama ehitamine (keevkihtpõletus) koos uute põlevkiviõli tootmisseadmete kasutuselevõtuga. Prognooside 
kohaselt jääb LULUCF sektor mõlema stsenaariumi korral kasvuhoonegaaside allikaks, mis tähendab, et 
sellest sektorist tulenev heitkogus ületab sidumise. MG stsenaariumis eeldatakse, et jätkatakse praeguste 
metsamajandamise tavadega ja intensiivsusega, samas kui LMG stsenaarium põhineb metsanduse arengukava 
aastani 2030 eelnõus kavandatud ühtlase raie stsenaariumil.
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5.1.1. Energeetika (v.a transport)

Energeetikasektor (v.a transport) hõlmab kütuste ja energia 
(elektri ja soojuse) tarbimisest ja tootmisest tulenevaid 
kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Selle sektori peamised 
alamsektorid on järgmised: energiatööstus, töötlev tööstus 
ja ehitus, muud sektorid (sh äri ja avaliku, elamu, põllu-
majanduse, metsanduse, kalanduse ja kalakasvatuse 
ning sõjatööstuse alamsektorid) ja hajusheide maagaasi 
jaotus võrgust. Kasvuhoonegaaside heitkogused vähenesid 
2020. aastal võrreldes kahe eelneva aastaga peamiselt 
energeetika tööstuses, sest ELi heitkogustega kauplemise 
süsteemi ühikuhind oli kõrge ning elektrihind madal.

Energeetikasektori prognoositud heitkogused MG stsenaa-
riumi kohaselt on esitatud joonisel 5.1. MG stsenaariumis 
vähenevad heitkogused ajavahemikul 2020–2050 prognoo-
side kohaselt 75,7%. Suurim absoluutne vähenemine toimub 
energeetikatööstuses.

Peamine elektritootja Eestis on Enefit Power AS, sh Eesti ja 
Balti elektrijaam. Mõlemad kasutavad põhikütusena põlev-
kivi. Enefiti elektrijaamad on ka suurimad KHG-de heit-
koguste tekitajad Eestis. Heitkoguste languse põhjuseks 
on põlevkivi tolmpõletuse järkjärguline lõpetamine nendes 
jaamades, efektiivsema põlevkivi põletusjaama ehitamine 
Auveres ning uute põlevkiviõli tootmisrajatiste kasutusele-
võtt (põletamine keevkihtkatlas). Ettevõtted plaanivad 
põlevkiviõli tahke soojuskandjaga tehnoloogiat kasuta-
tavates põlevkiviõlitehastes järk-järgult kaotada, mis viib 
suure kasvuhoonegaaside heitkoguste languseni aastatel 
2040–2041 (Joonis 5.1). Prognooside kohaselt vähenevad 
kasvuhoonegaaside heitkogused energiatööstuse sektoris 
2050. aastaks 2020. aastaga võrreldes 95,4%.

Prognoositakse, et KHG-de heitkogused töötleva tööstuse ja 
ehituse sektoris (jaguneb raua- ja terasetööstuseks; mitte-
raudmetallide tööstuseks; keemiatööstuseks; tselluloosi-, 

paberi- ja trükitööstuseks; toiduainetööstuseks; jookide ja 
tubakatööstuseks; mittemetallmineraalitööstuseks ja muu-
deks tööstusharudeks) suurenevad 2050. aastaks 2020. 
aastaga võrreldes 28,3%. Kõnealuses sektoris on koos-
tatud ainult MG stsenaarium, sest kavandatavad täiendavad 
poliitika suunad ja meetmed puuduvad.

Heitkogused muudest sektoritest (äri-/avalik sektor, 
elamu- ja põllumajandussektor/metsandus/kalandus/kala-
kasvandus) vähenevad 2050. aastaks 2020. aastaga võr-
reldes hinnanguliselt 4,7%.

Prognoositud ja KHG inventuuri 2022. aasta heitkogused 
energeetikasektori kohta LMG stsenaariumi puhul on esi-
tatud joonisel 5.1. LMG stsenaariumi kohaselt vähenevad 
heitkogused ajavahemikul 2020–2050 prognooside koha-
selt 78,3%. KHG-de heitkoguste suurem vähenemine LMG 
stsenaariumi puhul on tingitud rangematest energiatõhu-
suse nõuetest hoonetele (hõlmab täiendavat hoonete reno-
veerimise rahastamist) ja kaugküttevõrkudele, mis aitavad 
vähendada soojusenergia tarbimist. Kasvuhoonegaaside 
heitkoguste vähenemine tuleneb ka energiaühistute arvuli-
sest kasvust, mis aitavad toota energiat tõhusamalt teatud 
piirkondades või huvirühmadele. Suurim absoluutne vähe-
nemine toimub energeetikasektoris. Prognooside kohaselt 
väheneb see ajavahemikul 2020–2050 96,6%.

5.1.2. Transport
Transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkoguste pea-
mine osa pärineb maanteetranspordist. 2020. aastal oli 
maanteet ranspordist tulenevate kasvuhoonegaaside heit-
koguste osakaal ligikaudu 97,4% transpordisektori kasvu-
hoonegaaside koguheitest.

0

5000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

35 000

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

kt
 C

O
2 e

kv

Energeetikatööstus - LMG Töötlev tööstus ja ehitus - LMG

Muud sektorid - LMG Hajusheide - LMG

MG kokku

Joonis 5.1. Energeetikasektori ajaloolised kasvuhoonegaaside heitkogused (1990–2020) (Riiklik kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 
1990–2020, 2022) ja prognoositud heitkogused (2021–2050) MG ja LMG stsenaariumide kohaselt, kt CO2 ekv
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MG stsenaariumi kohaselt vähenevad transpordisektori 
heitkogused 2050. aastal võrreldes 2020. aastaga ligikaudu 
80,2%. Maanteetranspordi heitkogused vähenevad prog-
nooside kohaselt nii MG kui ka LMG stsenaariumi puhul. MG 
ja LMG stsenaariumide prognoositud kasvuhoonegaaside 
heitkogusedon esitatud joonisel 5.2.

LMG stsenaariumi kohaselt vähenevad transpordisektori 
heitkogused 2050. aastal võrreldes 2020. aastaga eeldata-
vasti 82,0%. Eeldatakse, et ajavahemikul 2018–2050 jäävad 
riigisisese lennunduse ja raudteede heitkogused ligikaudu 
samale tasemele (nagu MG stsenaariumis). Prognooside 
kohaselt vähenevad riigisisese laevanduse ja maantee-
transpordi heitkogused võrreldes baasaastaga. Kõige 
rohkem vähenevad heitkogused maanteetranspordi sek-
toris – 2050. aastaks prognoositakse 2020. aastaga võr-
reldes heitkoguste vähenemist 82,3% võrra – kokku 384,90 
kt CO2 ekv võrra LMG stsenaariumi korral, mis on tingitud 
täiendavate meetmete rakendamisest, mis aitavad veelgi 
vähendada nõudlust eratranspordi järele. Suurim põhjus 
kasvuhoonegaaside heitkoguste järsuks vähenemiseks 
MG ja LMG stsenaariumide puhul on siiski elektrisõidukite 
kasutusele võtt. Seda tugevdavad meetmed, millega toe-
tatakse elektrisõidukite edendamist, arvestades, et alates 
2035. aastast peavad kõik uued sõiduautod vastama kritee-
riumile 0 gCO2/km.

5.1.3. Tööstusprotsessid ja toodete 
kasutamine (IPPU)
IPPU sektori heitkoguseid prognoositakse vastavalt MG 
ja LMG stsenaariumidele, kusjuures LMG mõjutab ainult 
mootor sõidukite karbamiidipõhiste katalüsaatorite kasuta-
misest tulenevaid heitkoguseid.

IPPU sektorile on prognoositud LMG stsenaarium, sest 
transpordisektori meetmed – täiendav säästliku auto-
juhtimise edendamine, raskeveokite läbisõidupõhine tee-
kasutustasu kehtestamine, sõiduki rehvirõhk ja rehvide 
energiamärgis – mõjutavad alamkategooriat 2.D.3 Muu  – 
mootorsõidukite karbamiidipõhised katalüsaatorid. LMG 
stsenaariumi puhul väheneb diislikütuse tarbimine, samuti 
väheneb karbamiidipõhise katalüsaatorite (AdBlue) kasu-
tamine. Kasvuhoonegaaside heitkoguste mõju on esitatud 
peatükis 4.7.

Prognooside kohaselt vähenevad IPPU sektori heitkogused 
aastatel 2020–2050 45,17% võrra MG stsenaariumis ja 
45,18% võrra LMG stsenaariumis. Peamine vähenemine 
tuleneb mineraalitööstusest (kuna üks suur tehas lõpetas 
klinkri põletamise) ja osoonikihti kahandavate ainete asemel 
muude toodete kasutamisest (F-gaasid).

Mineraalsete materjalide tööstuse heitkogused vähenesid 
juba 2020. aastal, kui tsemenditööstus lõpetas klinkri põle-
tamise märgprotsessiga ahjudes, sest see ei olnud enam 
majanduslikult otstarbekas (tootmine toimus ainult 2020. 
aasta esimesel kolmel kuul). Tehas ei näe ette tootmise 
taasalustamist. Teiste mineraalitööstuse kategooria ette-
võttete hinnangul jäävad tootmismahud 2025. aastal kas 
samale tasemele kui 2020. aastal või on kuni 50% suu-
remad. Pärast 2025. aastat stabiliseeruvad tootmismahud. 
Sellest hoolimata on mineraalitööstuse kategooriast tule-
nevad heitkogused endiselt umbes 5 korda väiksemad kui 
enne tsemendi tootmise lõpetamist.

Eesti keemiatööstuse kategooria heitkogused pärinevad 
ammoniaagitööstusest. Tehase käitaja on teatanud, et ta on 
müünud kõik oma tootmisseadmed ega kavatse enam ammo-
niaagi tootmist jätkata, kuna ammoniaagi tootmine Eestis ei 
ole alates 2014. aastast ammoniaagi madalate maailmaturu-
hindade ja maagaasi hinna tõusu tõttu olnud kasumlik.
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Joonis 5.2. Transpordisektori ajaloolised kasvuhoonegaaside heitkogused (1990–2020) (Riiklik kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 
1990–2020, 2022) ja prognoositud heitkogused (2021–2050) MG ja LMG stsenaariumide kohaselt, kt CO2 ekv.



90 | Prognoosid ning poliitikasuundade ja meetmete kogumõju

Metallitööstuse tootmismahud suurenevad aastatel 2020–
2022 umbes 10%, nagu ka selle kategooria heitkogused, ning 
jäävad seejärel samaks kuni 2050. aastani. Metallitööstus 
moodustas 2020. aastal 0,47% heitkogustest (2,9 kt CO2 
ekv), seega ei mõjuta see tõus oluliselt üldisi heitkoguseid.

Kütustest saadavate energiaga mitteseotud toodete ja 
lahustite kasutamise alamkategooria (2.D.3) heitkogused 
(nii otsene kui kaudne CO2) vähenevad prognooside koha-
selt nii MG kui ka LMG stsenaariumis – 19,8% aastatel 
2020–2050. Prognooside kohaselt vähenevad enamikust 
alamkategooriatest (diiselmootori katalüsaatori AdBlue 
kasutamisest ning parafiinvaha ja lahustite kasutamisest) 
tulenevad heitkogused ning suurenevad määrdeainete 
kasutamise alamkategooriast tulenevad heitkogused. Väik-
sema osa nendest heitkogustest moodustavad diiselmoo-
tori karbamiidi sisaldava katalüsaatorvedeliku kasutami-
sest tulenevad CO2 heitkogused, mis vähenevad 80,2% võrra 
aastatel 2020–2050 MG stsenaariumi puhul ja 82,3% võrra 
LMG stsenaariumi puhul. See erinevus LMG stsenaariumi 
puhul tuleneb peamiselt diislikütuse ja diiselmootori karba-
miidi sisaldava katalüsaatorvedeliku tarbimise piiramisest 
transpordi sektori lisameetmete tulemusena.

Prognooside kohaselt suurenevad määrdeainete kasuta-
misest tulenevad heitkogused aastatel 2020–2050 20% 
(kuni 0,6 kt CO2 ekv). Nende toodete tarbimine sõltub pal-
jude väikeste tööstusharude majanduslikust olukorrast (mis 
on seotud SKP reaalkasvuga). Arvestades majanduskasvu 
(rahandusministeerium), prognoositakse nende heitkoguste 
suurenemist.

Prognooside kohaselt vähenevad heitkogused, mis tule-
nevad lahustite kasutamise kategooria mittemetaansetest 
lenduvatest orgaanilistest ühenditest (MMLOÜ), ja kaudse 
CO2 MMLOÜ-dest. Kuigi lahusteid sisaldavate toodete tar-
bimine on tõusutrendis, sest see on seotud SKP kasvuga, on 

heitekoefitsiendid langustrendis. Värvide kasutamise alam-
kategoorias (2.D.3.d Pinnakattevahendid) on arvatavasti 
direktiiv 2004/42/EÜ värvides, lakkides ning sõidukite taas-
viimistlustoodetes tekkivate lenduvate orgaaniliste ühendite 
heitkoguste piiramise kohta aidanud kaasa heitekoefitsien-
tide vähenemisele. Samasugust langustrendi võib täheldada 
ka lahustite kasutamise puhul kodumajapidamises (2.D.3.a) 
ja see tuleneb piirangutest, mis on kehtestatud määrustega 
(EÜ) nr 648/2004 detergentide kohta, (EÜ) nr 1223/2009 kos-
meetikatoodete kohta ja (EL) nr 528/2012 biotsiidide kohta. 

Mõnes alamkategoorias vähenevad MMLOÜ-d elanikkonna 
vähenemise tõttu. Võrreldes 2020. aastaga vähenevad heit-
kogused prognooside kohaselt 2030. aastaks 24% ja jäävad 
2050. aastani samale tasemele.

HFC-de (osoonikihti kahandavate ainete (OKA-de) asen-
dajad) heitkogused on prognoositult MG ja LMG stsenaa-
riumide puhul samad. Prognooside kohaselt vähenevad 
HFC-de heitkogused aastatel 2020–2050 68%. Enamik 
külm ainet R-404A sisaldavaid seadmeid (mille paigalda-
mine ja hooldamine on alates 2020. aastast keelatud) tuleks 
maha kanda aastaks 2035, samuti enamik vanu mitme-
osalisi (split-tüüpi) kliimaseadmeid ja soojuspumpasid.

Direktiivil 2006/40/EÜ on järkjärguline mõju HFC-de heit-
kogustele kuni aastani 2030, mil enamik vanu külmaainega 
HFC-134a töötavate kliimaseadmetega sõidukeid tuleks 
asendada.

SF6 heitkogused, mis on esitatud CRF-i alamkategoorias 
Muu toodete tootmine ja kasutamine, suurenevad prog-
nooside kohaselt pidevalt 2050. aastani, mil need on prog-
nooside kohaselt 65% suuremad kui praegu (MG ja LMG 
stsenaariumide puhul). Määrus (EL) nr 517/2014 ei mõjuta 
otseselt SF6 isoleeritud elektriseadmeid. Hiljemalt 2030. 
aastal paigaldatakse vanade õhkisolatsiooniga jaotlate  
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asemele uued seadmed. Pärast 2030. aastat suurenevad 
heitkogused jätkuvalt, sest paljud SF6-ga elektrijaotlad 
kantakse kasutusea lõpus maha. Pärast 2040. aastat eel-
datakse, et SF6 kasutusega keskpinge jaotlaid enam ei 
paigaldata.

Prognooside kohaselt vähenevad muude toodete tootmise 
ja kasutamise alamkategooriast tulenevad N2O heitkogused 
aastatel 2020–2050 76%, kuna N2O kasutamine on seotud 
rahvastiku arvu vähenemisega.

Ajaloolised ja prognoositavad heitkogused aastatel 1990–
2050 vastavalt MG ja LMG stsenaariumidele on esitatud 
joonisel 5.3.

5.1.4. Põllumajandus
MG stsenaariumi kohaselt suurenevad põllumajandus-
sektori heitkogused 2020. aasta 1508,38 kt CO2 ekv-ilt 2050. 
aastaks 1558,08 kt CO2 ekv-ini (3,30%) (joonis 5.4). Prog-
nooside kohaselt suureneb heitkogus soolesisese fermen-
tatsiooni alamkategoorias 81,64 kt CO2 ekv, sõnnikukäitluse 
alamkategoorias 23,63 kt CO2 ekv, põllumajandusmaade 
alamkategoorias väheneb heitkogus prognooside koha-
selt 61,88 kt CO2 ekv, lupjamise alamkategoorias suureneb 
6,31 kt CO2 ekv ja karbamiidi kasutamise alamkategoorias 
jääb heitkogus 2050. aastal võrreldes 2020. aastaga samale 
tasemele – 0,13 kt CO2 ekv. LMG stsenaariumi kohaselt 
suurenevad heitkogused 2020. aasta 1508,38 kt CO2 ekv-ilt 
2050. aastaks 1558,44 kt CO2 ekv-ini (3,32%).

Erinevused MG ja LMG stsenaariumide tulemustes tule-
nevad sõnnikukäitluse parandamise meetme rakendami-
sest. LMG meede mõjutab ainult sõnnikukäitluse ja põllu-
majandusmaade alamkategooriate prognoositud muutuste 
tõttu sõnniku hoidlate tüüpide ja katete osakaaludes. Kuna 

meetme eesmärk on suurendada sõnnikuhoidlate katmise 
osakaalu, vähendab see otsese päikesevalguse (tempera-
tuur) ja tuule mõju vähenemise tõttu NH3-heidet sõnniku-
hoidlatest. Vastupidiselt suurendab sõnnikuhoidlate kat-
mine aga N2O heitkoguseid, mis tekivad kaetud hoidlate 
anaeroobsetes tingimustes. See põhjustas LMG stsenaa-
riumis põllumajandussektori kasvuhoonegaaside suurene-
mise võrreldes MG stsenaariumiga.

5.1.5. Maakasutus, maakasutuse 
muutus ja metsandus (LULUCF)
LULUCF sektori kasvuhoonegaaside heitkoguseid on prog-
noositud vastavalt olemasolevate meetmetega (MG) ja 
lisameetmetega (LMG) stsenaariumidele. LMG stsenaa-
rium käsitleb ainult metsamaa ja puittoodete kategooriaid: 
MG stsenaariumis eeldatakse, et jätkatakse praeguste  

Tabel 5.1. Prognoositud maakasutuse alamkategooriate pindalad 
LULUCF sektoris, kha

Maa-
kasutuse 
alam-
kategooria

2020
(2022 
inven-
tuur) 2025 2030 2040 2050

Metsamaa 2443,5 2443,5 2443,5 2443,5 2443,5

Põllumaa 985,6 985,6 985,6 985,6 985,6

Rohumaa 274,7 268,0 260,9 250,5 240,4

Märgala 428,4 427,4 426,4 424,5 422,6

Asulad 359,8 366,9 374,3 385,4 396,2

Muu maa 42,0 42,5 43,1 44,4 45,6

LULUCF 
Kokku 4533,9 4533,9 4533,9 4533,9 4533,9
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Joonis 5.4. Põllumajandussektori ajaloolised kasvuhoonegaaside heitkogused (1990–2020) (Riiklik kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 
1990–2020, 2022) ja prognoositud heitkogused (2021–2050) MG ja LMG stsenaariumide kohaselt, kt CO2 ekv.
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metsamajandamise tavade ja intensiivsusega, samas kui 
LMG stsenaarium põhineb „Metsanduse arengukava aas-
tani 2030“ eelnõus kavandatud ühtlase raie stsenaariumil 
(Keskkonna ministeerium, 2023).

Maakategooriate prognoositud pindalad on samad nii MG kui 
LMG stsenaariumi puhul ning need on toodud tabelis 5.1.

Metsamaa ja põllumaa kogupindalad jäävad eelduste koha-
selt 2020. aasta tasemele. Ka märgala ja muu maa kate-
gooriate prognoositavad pindalad on suhteliselt stabiilsed. 
Rohumaade pindala väheneb praeguste maakasutustren-
dide jätkumisel, vaatamata planeeritud pool-looduslike 
koosluste (pärandniitude) taastamisele. Asulate pindala 
kasv jätkub, eelkõige mitmete kavandatud suurte infrastruk-
tuuriprojektide tulemusena.

Prognooside kohaselt jääb LULUCF sektor mõlema stsenaa-
riumi puhul kasvuhoonegaaside allikaks (joonis 5.5 ja joonis 
5.6), mis tähendab, et sellest sektorist tulenev heitkogus 
ületab sidumise. LULUCF sektori prognoositud summaarne 
heitkogus on 2050. aastal MG ja LMG stsenaariumide koha-
selt vastavalt 2788,74 ja 672,94 kt CO2 ekv.

MG stsenaariumi puhul (raiemaht 11,5 mln m3 aastas) jääb 
metsamaa netoheite poolele. Mõju avaldavad enim metsa-
 maa prognoositud tagavarade muutused, mis sõltuvad 
peamiselt metsade vanuselisest struktuurist, majanda-
mispraktikatest ja metsamaa pindala muutustest. Metsa-
 maa tagavarade muutused prognoositi kümne aasta 
keskmistena.

Küpsete metsade suurenev osakaal, järjepidevalt suu-
renenud lagedate alade, selguseta alade ja noorendike  
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Joonis 5.5. LULUCF sektori ajaloolised kasvuhoonegaaside heitkogused (1990–2020) (Riiklik kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 
1990–2020, 2022) ja prognoositud heitkogused (2021–2050) maakategooriate kaupa MG stsenaariumi kohaselt, CO2 ekv
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Joonis 5.6. LULUCF sektori ajaloolised kasvuhoonegaaside heitkogused (1990–2020) (Riiklik kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 
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summaarne osakaal ning stabiliseerunud metsamaa 
pindala on süsiniku sidumist biomassi viimastel aastatel 
vähendanud ja eeldatavasti jätkub vähenemine ka järg-
mistel aastakümnetel. MG stsenaariumi kohaselt on met-
sade kogutagavara 2050. aastal ligikaudu 11% väiksem kui 
praegu. Lisaks on vähenenud metsastunud alade pindala 
ja prognoosis eeldati sama trendi jätkumist. Prognooside 
kohaselt metsamaa kategooria netoheide suureneb tase-
melt 139,28 kt CO2 ekv aastal 2020 kuni 1502,29 kt CO2 ekv 
aastal 2041. Peale seda netoheide väheneb, ulatudes 668,11 
kt CO2 ekv aastal 2050, kuna metsamaa tagavara vähenemine 
eeldatavalt aeglustub. 

LMG stsenaariumi puhul (raiemaht 9,4–9,8 miljonit m3 
aastas) seovad metsamaa ja puittoodete kategooriad 
süsinik dioksiidi. Eeldatakse, et aastatel 2022–2041 on 
metsa  maa tagavara stabiilne ja metsamaa võime siduda 
süsinikdioksiidi suureneb veidi, olles 2041. aastaks -805,33 
kt CO2 ekv. Järgnevatel aastatel metsamaa tagavara suu-
reneb ning 2050. aastal seob metsamaa -1640,85 kt CO2 ekv. 

Süsinikdioksiidi sidumine puittoodete kategoorias väheneb 
nii MG kui ka LMG stsenaariumi puhul. MG stsenaariumi 
korral on prognoositud netoheide 2050. aastal -520,35 kt CO2 
ja LMG stsenaariumis -327,18 kt CO2. On tõenäoline, et toot-
mine muutub tulevikus efektiivsemaks ja seega võib arvata, 
et tootmismahte ja sellest tulenevalt ka süsiniku sidumist 
on sellise lähenemisviisi korral arvestatud pigem konserva-
tiivselt. Juhul, kui Eestisse rajatakse puidu rafineerimistehas, 
tooks see kaasa järgneva kümnendi jooksul täiendava sidu-
mise 200 kt CO2 aastas. 

Põllumaa kategoorias netoheide suureneb võrreldes prae-
guse tasemega (417,73 kt CO2 ekv 2020. aastal), kuigi põllu-
 maa kogupindala, maakasutus ja majandamisviisid jäävad 
eeldatavasti samaks. Selle põhjuseks on asjaolu, et kasu-
tusel oleva IPCC arvutusmetoodika kohaselt stabiliseerub 
põllumaa mineraalmuldade süsinikuvaru 20 aasta jooksul, 

juhul kui põllumaa pindala ja majandamine ei muutu. See-
tõttu C sidumine mineraalmuldades ei tasakaalusta enam 
turvasmuldadest ja maakasutuse muutustest tekkivat 
heidet. 2050. aastal on põllumaa kategooria prognoositud 
netoheide 651,65 kt CO2 ekv. Heitkogused tulenevad pea-
miselt turvasmulla harimisest ja vähesemal määral ka maa 
muutmisest põllumaaks.

Prognooside kohaselt suurenevad rohumaa kategooriast 
tulenevad heitkogused 64,14 kt CO2 ekv-ilt 2020. aastal 
255,61 kt CO2 ekv-ini 2050. aastal. Praegu on rohumaa kate-
gooria heide seotud peamiselt turvasmuldade kuivendami-
sega; eeldatavasti jäävad need heitkogused stabiilseks, kuid 
tulevikus suureneb oluliselt pärandniitude taastamisega 
seotud raadamisest tulenev süsinikukadu.

Märgala kategooria hinnangulised heitkogused suurenevad 
aastatel 2020–2050 eeldatavasti 20,2%, jõudes 2050. aas-
taks 1359,49 kt CO2 ekv-ini. Sellest 1189,95 kt CO2 tuleneb 
aiandusturba kasutamisest ning 149,10 kt CO2 ekv aktiivsetelt 
turbatootmisaladelt ja märgaladeks korrastatud jääksoodest.

Asulate ja muu maa kategooriates on esitatud ainult maa-
kasutuse muutmisest tulenevad heitkogused. Mitmed 
kavandatud infrastruktuuriprojektid suurendavad oluli-
selt eeldatavat maakasutuse muutust asulateks perioodil 
2022–2031. Prognoositud heitkogused saavutavad 
maksimum väärtuse (538,49 kt CO2 ekv) 2024. aastal ja see-
järel vähenevad 309,93 kt CO2 ekv-ini aastaks 2050. Mitme 
kavandatava projekti (näiteks sõjaväe harjutusväljakute ja 
maismaa tuuleparkide) puhul puuduvad kvantitatiivsed hin-
nangud maakasutuse muutuste kohta, mistõttu neid ei ole 
prognoosides arvesse võetud.

Muu maa kategooria puhul eeldati, et maakasutuse muu-
tused jätkuvad 2016–2020 keskmisel tasemel. See toob 
kaasa mõningase heitkoguste vähenemise aastaks 2050 
(64,29 kt CO2 ekv).
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5.1.6. Jäätmed
Kuna jäätmesektoris ei ole ette nähtud lisameetmeid, siis on 
LMG stsenaariumi heitkogused võrdsed MG stsenaariumi 
heitkogustega (joonis 5.7).

MG stsenaariumi kohaselt vähenevad jäätmesektori prog-
noositavad CO2 ekv heitkogused 2050. aastaks 40,8%   
võrreldes 2020. aastaga. Heitkoguste vähenemine on pea-
miselt seotud jäätmete taaskasutusse ja ringlusse võtmise 
suurenemisega, prügilatesse ladestatavate biolagunevate 
jäätmete mahu vähenemisega ja jäätmete põletamisega 
Iru koostootmisjaamas. Prognooside kohaselt vähenevad 
tahkete jäätmete ladestamise alamkategooria heitkogused 
2050. aastaks 83,9% võrreldes baasaasta heitkogustega.

Tahkete jäätmete bioloogilisest töötlemisest (kompostimi-
sest) tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste suurene-
mine (121%-line kasv 2050. aastal võrreldes 2020. aastaga) 
on seotud biolagunevate jäätmete osakaalu vähenemisega 
prügilatesse ladestatavate tahkete jäätmete üldkogusest.

Jäätmete lahtine põletamine lõpeb 2030. aastaks ja mar-
ginaalne kogus jäätmeid põletatakse ilma energia taas-
kasutamiseta, heitkogused vähenevad 99,9% võrra.

Reovee puhastamisest ja ärajuhtimisest tulenevate heit-
koguste vähenemine (11,8% 2050. aastal võrreldes 2020. 
aastaga) on seotud kanalisatsioonivõrgu laiendamise ja 
reoveepuhastussüsteemide ajakohastamisega madala 
asustustihedusega asulates.

5.1.7. Eesti prognoositav KHG 
koguheide
Eesti prognoositav KHG koguheide on esitatud joonistel 
5.8–5.12.

MG stsenaariumis (ilma LULUCF sektorita) prognoositakse 
2050. aastaks baasaastaga (2020) võrreldes Eesti KHG-de 
heitkoguste ligikaudu 64,61%-list vähenemist ja LMG 
stsenaariumis (ilma LULUCF sektorita) ligikaudu 66,55%-
list vähenemist. MG stsenaariumis (koos LULUCF sekto-
riga) prognoositakse 2050. aastaks baasaastaga (2020) 
võrreldes KHG-de heitkoguste ligikaudu 46,48%-list vähe-
nemist ja LMG stsenaariumis (koos LULUCF sektoriga) ligi-
kaudu 64,69%-list vähenemist.

Kuigi energeetikasektori alamkategooria energiatööstus 
domineeris 1990. aastal heitkoguste poolest, vähenesid 
selle heitkogused aegrea alguses järsult ja on kõikuvad, 
kuid prognooside kohaselt jätkub heitkoguste vähenemine 
ning aastaks 2050 on need 99,1% väiksemad võrreldes 
aastaga 1990.

Transpordisektori heitkogused tulenevad peamiselt 
maantee transpordi kategooriast, kuna selle osakaal kogu 
transpordisektoris oli 2020. aastal ligikaudu 97,4%. See-
tõttu on KHG-de heitkoguste vähendamisel maantee-
transpordi alamkategoorias (elektrisõidukite kasutusele-
võtt) transpordi sektoris heitkoguse vähenemisele suurim 
mõju. Prognooside kohaselt vähenevad heitkogused 2050. 
aastaks võrreldes 1990. aastaga kokku 82% MG stsenaa-
riumi puhul ja 84% LMG stsenaariumi puhul.

Varasemalt on IPPU sektori heitkogustesse peami-
selt panustanud mineraalitööstuse alamkategooria, kuid 
tsemendi tööstus lõpetas klinkri põletamise märg protsessiga 
ahjudes ega plaani jätkata tulevikus tootmist, mis väheneb 
juba alates 2020. aastast. Prognoositud HFC heitkogused 
vähenevad ajavahemikul 2020–2050 68%. Prognoositakse, 
et enamik külmainet R-404A sisaldavaid seadmeid ning 
vanu mitmeosalisi (split-tüüpi) kliimaseadmeid ja soojus-
pumpasid kõrvaldatakse järk-järgult kasutuselt. Prog-
nooside kohaselt vähenevad heitkogused 2050. aastaks  
võrreldes 1990. aastaga kokku 74% MG stsenaariumi puhul 
ja 83% LMG stsenaariumi puhul.

Põllumajandussektori heitkogused vähenevad prognooside 
kohaselt 2050. aastaks MG stsenaariumi puhul 40,7% võrreldes 
1990. aastaga, kuid võrreldes 2020. aastaga suurenevad 
need 2050. aastaks veidi – 3,30% (LMG stsenaariumi puhul 
prognoositakse, et heitkogused suurenevad 2050. aastaks 
3,32% võrreldes 2020. aastaga). Soolesisese fermentat-
siooni ja põllumajandusmaade alamkategooriad on põllu-
majanduse sektori suurimad KHG heitkoguse allikad, kuid 
nende alamkategooriate heitkoguse vähendamine on keeru-
line, kuna need on seotud toiduaine sektoriga. 

Prognooside kohaselt jääb LULUCF sektor KHG allikaks MG 
ja LMG stsenaariumide kohaselt: aasta 1990 summaarselt 
sidumiselt -3159,9 kt CO2 ekv tõusevad heitkogused aastaks 
2050 MG ja LMG stsenaariumide kohaselt vastavalt väär-
tusteni 2788,74 ja 672,94 kt CO2 ekv. MG stsenaariumi puhul 
(raiemaht 11,5 mln m3 aastas-1) on netoallikaks metsa  maa. 
Raieküpsete ja peagi raieküpseks saavate metsa koosluste 
suure osakaalu ning esimesse arenguklassi kuuluvate met-
sade (puudeta ala, uuendusraie ja noored puistud) osa-
kaalu suurenemise tõttu on süsinikdioksiidi sidumise võime 
puidu biomassis viimastel aastatel vähenenud ja eelda-
tavasti jätkub vähenemine ka järgmistel aasta kümnetel. 
LMG stsenaariumi puhul (raiemaht 9,4–9,8 miljonit m3 
aastas-1) seovad metsamaa ja puittoodete kategooriad 
süsinikdioksiidi.

Jäätmesektori heitkoguste kasvutrend aastatel 1990–2001 
on seotud jäätmete vähese sortimisega. Heitkoguste vähe-
nemine aastaks 2050 on aga peamiselt seotud jäätmete 
taaskasutusse ja ringlusse võtmise suurenemisega, prügi-
latesse ladestatavate biolagunevate jäätmete mahu vähe-
nemisega ja jäätmete põletamisega Iru koostootmisjaamas 
aastast 2013. MG ja LMG stsenaariumide puhul vähenevad 
heitkogused 2050. aastaks 53,4% võrreldes 1990. aastaga.
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Joonis 5.10. Ajaloolised kasvuhoonegaaside heitkogused (1990–2020) (Riiklik kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 1990–2020, 2022) ja 
prognoositud heitkogused (2021–2050) MG ja LMG stsenaariumide puhul, kt CO2 ekv



96 | Prognoosid ning poliitikasuundade ja meetmete kogumõju

0

5000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

35 000

40 000

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

kt
 C

O
2 e

kv
 

CO2 (MG) CH4 (MG) N2O (MG) HFCd (MG) SF6 (MG) Koguheide (MG) CO2 ekv ilma LULUCF-ta
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Joonis 5.12. Ajaloolised kasvuhoonegaaside heitkogused (1990–2020) (Riiklik kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 1990–2020, 2022) ja 
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Tabel 5.2. Ajaloolised kasvuhoonegaaside heitkogused (1990–2020) (Riiklik kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 1990–2020, 2022) ja prognoositud heitkogused (2025–2050) MG ja LMG stsenaariumide 
puhul, kt CO2 ekv

KHG-de heitkogused ja sidumine (kt CO2 ekv) (2022. a esitatud inventuuri põhjal) KHG-de heitkoguste prognoos (kt CO2 ekv)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050
Sektori kohta
Energeetika (v.a transport) MG

33 731,25 16 110,33 13 414,02 14 573,18 16 611,11 13 454,95 7228,91
6966,79 5308,79 4548,08 4453,24 1756,48

Energeetika (v.a transport) LMG 6940,43 5249,14 4441,52 4320,35 1572,05
Transport MG

2481,91 1586,83 1684,86 2169,22 2288,39 2318,49 2232,54
2225,90 1997,20 1522,52 1027,69 441,73

Transport LMG 2209,05 1935,10 1458,82 971,52 401,04
Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine MG

963,74 635,29 695,97 727,83 539,51 517,03 295,47
258,56 218,37 179,24 166,60 161,96

Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine LMG 258,53 218,30 179,05 166,54 161,94
Põllumajandus MG

2628,34 1350,11 1122,23 1172,06 1253,80 1408,52 1508,38
1461,21 1551,44 1552,92 1554,29 1558,08

Põllumajandus LMG 1461,34 1551,67 1553,18 1554,59 1558,44
Maakasutus, maakasutuse muutus ja 
metsandus MG

-3159,90 -2799,39 -4204,98 -1275,73 -4835,38 -2128,02 1297,27
3672,52 3607,67 3403,91 3525,24 2788,74

Maakasutus, maakasutuse muutus ja 
metsandus LMG 1507,47 1407,83 1292,22 1392,25 672,94

Jäätmed MG = LMG 369,93 397,97 562,45 515,18 488,00 337,69 290,51 255,73 223,25 200,50 186,37 171,84
                     

MG stsenaarium kokku LULUCF sektorita
40 175,17 20 080,53 17 479,52 19 157,48 21 180,81 18 036,69 11 555,81

11 168,19 9299,05 8003,27 7388,19 4090,09
LMG stsenaarium kokku LULUCF sektorita 11 125,09 9177,46 7833,08 7199,38 3865,31
MG stsenaarium kokku LULUCF sektoriga

37 015,28 17 281,14 13 274,54 17 881,75 16 345,42 15 908,67 12 853,08
14 840,71 12 906,72 11 407,18 10913,43 6878,83

LMG stsenaarium kokku LULUCF sektoriga 12 632,56 10 585,29 9125,30 8591,62 4538,26
                     

Gaasi kohta, CO2

Energeetika (v.a transport) MG
33 527,13 15 914,55 13 232,02 14 390,63 16 388,24 13 261,52 7016,80

6719,34 5040,12 4263,34 4178,47 1482,31
Energeetika (v.a transport) LMG 6695,24 4987,56 4172,58 4072,08 1345,45
Transport MG

2421,43 1546,91 1639,59 2124,05 2247,60 2288,34 2205,13
2195,84 1974,54 1506,97 1019,67 438,41

Transport LMG 2179,19 1913,14 1443,98 964,13 398,17
Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine MG

958,29 597,73 606,11 585,02 356,46 287,46 104,72
98,33 98,13 98,01 97,56 97,55

Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine LMG 98,31 98,07 97,81 97,50 97,53
Põllumajandus MG

13,11 4,23 19,85 8,63 9,37 9,07 15,86
21,64 22,23 22,17 22,17 22,17

Põllumajandus LMG 21,64 22,23 22,17 22,17 22,17
Maakasutus, maakasutuse muutus ja 
metsandus MG

-3486,97 -3127,98 -4537,44 -1612,85 -5184,38 -2487,19 932,20
3288,36 3224,12 3023,01 3144,97 2408,45

Maakasutus, maakasutuse muutus ja 
metsandus LMG 1123,32 1024,28 911,32 1011,97 292,66

Jäätmed MG = LMG 2,25 2,99 2,82 1,46 0,84 0,51 0,49 0,35 0,00006 0,00005 0,00005 0,00004

CO2 MG heitkogused v.a CO2 netoheide LULUCF-ist
36 922,21 18 066,41 15 500,38 17 109,78 19 002,52 15 846,90 9343,01

9035,50 7135,02 5890,49 5317,88 2040,44
CO2 LMG heitkogused v.a CO2 netoheide LULUCF-ist 8994,73 7020,99 5736,54 5155,88 1863,32
CO2 MG heitkogused sh CO2 netoheide LULUCF-ist

33 435,24 14 938,43 10 962,94 15 496,94 13 818,14 13 359,71 10 275,21
12 323,86 10 359,14 8913,50 8462,84 4448,89

CO2 LMG heitkogused sh CO2 netoheide LULUCF-ist 10 118,05 8045,27 6647,86 6167,85 2155,98
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KHG-de heitkogused ja sidumine (kt CO2 ekv) (2022. a esitatud inventuuri põhjal) KHG-de heitkoguste prognoos (kt CO2 ekv)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050
Gaasi kohta, CH4          
Energeetika (v.a transport) MG

169,99 165,40 155,16 150,41 177,79 148,76 160,61
177,05 188,06 195,16 192,18 193,05

Energeetika (v.a transport) LMG 175,78 183,82 185,04 174,28 158,86
Transport MG

21,91 12,37 11,51 9,67 6,31 4,00 3,03
5,79 5,34 4,19 2,84 1,70

Transport LMG 5,77 5,27 4,10 2,76 1,64
Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine MG

NO NO NO NO NO NO NO
NO NO NO NO NO

Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine LMG NO NO NO NO NO
Põllumajandus MG

1392,30 746,47 564,83 602,69 628,01 651,90 686,50
709,01 768,20 781,76 781,41 781,41

Põllumajandus LMG 709,01 768,20 781,76 781,41 781,41
Maakasutus, maakasutuse muutus ja 
metsandus MG

64,14 64,47 65,85 65,25 65,49 66,23 66,26
83,95 88,63 89,58 90,52 92,40

Maakasutus, maakasutuse muutus ja 
metsandus LMG 83,95 88,63 89,58 90,52 92,40

Jäätmed MG = LMG 328,31 360,14 528,40 476,74 441,76 291,21 245,31 203,53 168,42 144,52 129,28 112,46

CH4 MG heitkogused v.a CH4 LULUCF-ist
1912,52 1284,38 1259,91 1239,50 1253,87 1095,87 1095,46

1095,38 1130,02 1125,64 1105,72 1088,62
CH4 LMG heitkogused v.a CH4 LULUCF-ist 1094,09 1125,70 1115,42 1087,74 1054,37
CH4 MG heitkogused sh CH4 LULUCF-ist

1976,66 1348,85 1325,76 1304,74 1319,36 1162,10 1161,72
1179,34 1218,65 1215,21 1196,24 1181,02

CH4 LMG heitkogused sh CH4 LULUCF-ist 1214,33 1205,00 1178,26 1146,77

                     
Gaasi kohta, N2O
Energeetika (v.a transport) MG

34,14 30,37 26,84 32,14 45,09 44,67 51,50
70,39 80,61 89,58 82,59 81,12

Energeetika (v.a transport) LMG 69,40 77,76 83,91 73,99 67,74
Transport MG

38,56 27,54 33,76 35,51 34,48 26,16 24,38
24,27 17,32 11,36 5,18 1,62

Transport LMG 24,09 16,70 10,74 4,63 1,23
Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine MG

5,45 6,04 8,10 6,78 5,11 3,87 3,09
1,47 0,49 0,38 0,38 0,38

Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine LMG 1,47 0,49 0,38 0,38 0,38
Põllumajandus MG

1222,93 599,41 537,54 560,75 616,41 747,56 806,01
730,56 761,01 748,99 750,71 754,49

Põllumajandus LMG 730,69 761,24 749,25 751,00 754,86
Maakasutus, maakasutuse muutus ja 
metsandus MG

262,93 264,11 266,61 271,87 283,51 292,95 298,80
300,20 294,91 291,33 289,76 287,89

Maakasutus, maakasutuse muutus ja 
metsandus LMG 300,20 294,91 291,33 289,76 287,89

Jäätmed MG = LMG 39,37 34,85 31,23 36,99 45,39 45,97 44,70 51,85 54,83 55,99 57,09 59,38
 
N2O MG heitkogused v.a N2O LULUCF-ist

1340,45 698,21 637,47 672,16 746,47 868,22 929,68
878,55 914,27 906,29 895,94 896,99

N2O LMG heitkogused v.a N2O LULUCF-ist 877,51 911,03 900,26 887,09 883,58
N2O MG heitkogused sh N2O LULUCF-ist

1603,37 962,32 904,09 944,03 1029,98 1161,16 1228,48
1178,76 1209,18 1197,62 1185,69 1184,88

N2O LMG heitkogused sh N2O LULUCF-ist 1177,71 1205,94 1191,58 1176,85 1171,47

Gaasi kohta, F-gaasid          
HFC-d NO 28,45 79,15 134,96 176,11 223,35 184,74 154,77 115,40 76,15 63,81 59,29
PFC-d NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
HFC-de ja PFC-de täpsustamata segu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
SF6 NO 3,07 2,61 1,08 1,83 2,35 2,92 3,86 4,21 4,56 4,71 4,60
NF3 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
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5.1.8. Eesti prognoositud kaudne 
koguheide

Eesti prognoositud kaudsed heitkogused MG ja LMG stse-
naariumide puhul on toodud joonisel 5.13. Õhusaasteainete 
heitkoguste prognoositud vähenemise peamine mõjutaja 
on energiatööstuse alamkategooria-heitkoguse langus 
tuleneb põlevkivi tolmpõletuse järkjärgulisest lõpetamisest 
ning taastuvenergia (tuule- ja päikeseenergia) suuremast 
kasutamisest elektritootjate poolt. NH3 puhul on peamiseks 
teguriks põllumajandussektor ja kariloomade arvu kasv.

• NOx – aastatel 2020–2050 vähenevad heitkogused 
prognooside kohaselt 44% võrra MG stsenaariumi puhul 
ja 52% võrra LMG stsenaariumi puhul. Hinnang võtab 
arvesse põllumajandussektori 2020. aasta ning prog-
noositud NOx heitkoguseid.

• MMLOÜ – aastatel 2020–2050 vähenevad heitkogused 
prognooside kohaselt 22% võrra MG stsenaariumi puhul 
ja 24% võrra LMG stsenaariumi puhul. Hinnang võtab 
arvesse põllumajandussektori 2020. aasta kui ka prog-
noositud MMLOÜ heitkoguseid.

• SO2 – aastatel 2020–2050 vähenevad heitkogused prog-
nooside kohaselt 89% võrra MG stsenaariumi puhul ja 
90% võrra LMG stsenaariumi puhul.

• NH3 – aastatel 2020–2050 heitkogused prognooside 
kohaselt tõusevad 0.3% võrra MG stsenaariumi puhul ja 
vähenevad 1% võrra LMG stsenaariumi puhul.

• PM2,5 – aastatel 2020–2050 vähenevad heitkogused 
prognooside kohaselt 67% võrra MG stsenaariumi puhul 
ja 72% võrra LMG stsenaariumi puhul.

5.1.9. Tundlikkusanalüüs
Igal prognooside koostamise perioodil esitab Euroopa 
Komisjon (EK) kõikidele ELi liikmesriikidele ühtlustatud para-
meetrite trajektoorid aastal 2023 riiklike KHG-de heitkoguste 
prognooside esitamiseks. Need hõlmavad rahvusvaheliste 
nafta, gaasi ja kivisöe impordihindade, ELi heit kogustega 
kauplemise süsteemi CO2 hindade ja SKPga seotud para-
meetreid, mida on võimalik võtta aasta 2023 riiklike KHG-de 
heitkoguste prognooside koostamisel arvestada.

Prognoosi koostamisel oli võimalik kasutada Eesti 
Rahandus ministeeriumi uuendatud pikaajalist SKP reaal-
kasvumäära 2022. aasta septembri seisuga ja Statistika-
ameti rahvastikuprognoosi, mida peetakse prognooside 
koostamisel ajakohasemateks.

EK parameetreid kasutati tundlikkusanalüüsis, et valideerida 
prognoosides kasutatud riiklikke andmeid.

Energeetika
Töötleva tööstuse ja ehituse (1.A.2) ning põllumajanduse, 
metsanduse, kalanduse ja kalakasvatuse (1.A.4.c) KHG-de 
heitkoguste prognoosid põhinevad Rahandusminsiteeirumi 
SKP kasvul.. Kuid ka Euroopa Komisjon esitas SKP stse-
naariumi, mispärast on koostatud alternatiivne stsenaarium 
(SEN stsenaarium).

Võrreldes Rahandusministeeriumi SKP prognoose Euroopa 
Komisjoni SKP prognoosidega, nähtub, et komisjoni SKP 
prognoosid olid Eesti majanduskasvu osas mõnevõrra opti-
mistlikumad, mis kajastub ka KHG heitkoguste prognoosides. 
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Kui võrrelda kasvuhoonegaaside heitkoguseid MG ja SEN 
stsenaariumide puhul, siis prognooside kohaselt suure-
nevad SEN stsenaariumi puhul heitkogused 2050. aastaks 
3,3% võrra. SEN stsenaariumi tulemused on esitatud joo-
nisel 5.14. Heitkoguste järsk vähenemine aastatel 2040–
2041 on tingitud sellest, et ettevõtted lõpetavad järk-järgult  
põlevkivi õlitehastes tahke soojuskandjaga tehnoloogia 
kasutust olemasoleval kujul.

Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine (IPPU)
IPPU sektori heitkoguste tundlikkusanalüüs põhineb rah-
vastiku ja SKP aastase reaalkasvumäära ühtlustatud 
väärtustel (tabel 5.2), mille on esitanud Euroopa Komisjon 
(parameetrite trajektoorid aastal 2023 KHG-de heitkoguste 
prognooside esitamiseks). 

Tabel 5.3. Euroopa Komisjoni esitatud ühtlustatud parameetrid

Indikaator 2025 2030 2035 2040 2050

SKP, % 2,68 2,48 2,14 1,61 1,26

Eesti rahvaarv, 
miljonit 1,322 1,308 1,294 1,282 1,256

SEN analüüsi tulemused näitavad, et IPPU sektori heit-
kogused sõltuvad üldiselt rahvastikuprognoosidest ja SKP 
hinnangute muutustest.

Kui võrrelda kasvuhoonegaaside heitkoguseid MG ja SEN 
stsenaariumide puhul, siis prognooside kohaselt vähenevad 
SEN stsenaariumi puhul võrreldes MG stsenaariumiga heit-
kogused 2040. aastaks 0,68% (1,13 kt CO2 ekv) võrra ja 2050. 
aastaks 0,69% (1,12 kt CO2 ekv) võrra. SEN stsenaariumi 
tulemused on esitatud joonisel 5.15.

SEN stsenaariumi puhul kasutati rahvastiku ja/või SKP 
kasvumäärade väärtuseid tabelis 5.3 IPPU kategooriate 
2.D Kütustest saadavate energiaga mitteseotud toodete 
ja lahustite kasutamine (SKP ja rahvastik), 2.F Osoonikihti 
kahandavate ainete asemel muude toodete kasutamine 

(SKP ja rahvastik) ja 2.G Muude toodete tootmine ja kasuta-
mine (SKP ja rahvastik) heitkoguste arvutustes, kasutades 
MG stsenaariumi metoodikat.

MG stsenaariumi arvutamiseks on esitatud peatükis 5.4.3. 
Kategooriaid 2.A (mineraalitööstus) ja 2.C (metallitööstus) 
ei mõjuta rahvastiku või SKP kasvumäärade muutus.

Jäätmed
Jäätmesektori heitkoguste tundlikkusanalüüs põhineb stse-
naariumidel, mille puhul elanikkonna arv ja SKP aastane 
reaalkasvumäär (tabel 5.3) tuginevad Euroopa Komisjoni 
esitatud ühtlustatud väärtustel (soovituslikud parameetrid 
aastal 2021 KHG-de heitkoguste prognooside esitamiseks.

SEN stsenaariumi puhul (joonis 5.16) kasutati arvutustes nii 
tabelis 5.3 toodud elanikkonna arvu kui ka SKP kasvumäära. 
SEN (ja MG) stsenaariumi arvutamise metoodika on toodud 
peatükis. Kõiki jäätmesektori alamkategooriaid mõjutavad 
rahvastikuprognooside muutused ja SKP kõikumised.

SEN-analüüsi tulemused näitavad, et jäätmesektori heit-
kogused sõltuvad üldiselt rahvastikuprognoosidest ja SKP 
hinnangute muutustest. Jäätmete põletamine põletus-
tehases ja lahtise põletamise ning reovee puhastamise ja 
ärajuhtimise kategooriad ei ole tugevalt mõjutatud SEN stse-
naariumi parameetrite kasutamisest. Jäätmete põletamine 
põletustehases ja lahtise põletamise alam kategooria osa-
kaal summaarses heitkoguses on marginaalne ning reovee 
puhastamise ja ärajuhtimise alamkategooriat mõjutaks 
enam erinevate reoveepuhastusmeetodite muutmine. Rah-
vastiku ja SKP kasv mõjutavad aga tahkete jäätmete lades-
tamise ja nende bioloogilise töötlemise alam kategooriaid. 
Kui võrrelda 2050. aasta heitkoguseid, siis MG stsenaariumi 
puhul võrreldes SEN stsenaariumiga vähenevad heitkogu-
 sed prognooside kohaselt 5,2%.
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5.1.10. Rahvusvaheline punkerdamine
Rahvusvahelised kütusevarud hõlmavad rahvusvahelist len-
nundust ja laevandust.

Eurocontrol prognoosib, et kuni vähemalt 2040. aastani 
kasvab Euroopa lennuliiklus 1,9% aastas (Eurocontrol, 2018), 
mida on lennunduse punkerdamise prognoosides arvesse 
võetud. Laevanduse punkerdamise prognoosides on võetud 
arvesse Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni prognoosi, mille 
kohaselt kasvab rahvusvaheline meresõit 40% (ICCT, 2021).

Varasemalt on lennunduse punkerdamise heitkogused 
moodustanud umbes 10% kõigist punkerdamise heitkogus-
test. Kuna Statistikaamet muutis tegevusandmete metoo-

dikat, suurenesid heitkogused 2012. aastal võrreldes 2011. 
aastaga ligikaudu kaks korda (joonis 5.17).

Prognooside kohaselt suurenevad lennunduse punkerda-
mise heitkogused 2050. aastaks võrreldes 2020. aastaga 4 
korda. Suure erinevuse põhjuseks on COVID-19, mis peatas 
2020. aastal enamiku rahvusvahelisest lennundusest, ning 
Tallinna Lennujaama laienemisplaanid, mille eesmärk oli 
suurendada reisijate arvu 2035. aastaks 6 miljoni reisijani. 
Prognooside kohaselt suureneb laevanduse punkerdamise 
KHG-de heitekogus 2050. aastaks võrreldes 2020. aastaga 
29,8% võrra, arvestades praegust suundumust (joonis 5.17 
ja tabel 5.4). Üldiselt eeldatakse, et rahvusvahelise punker-
damise KHG-de heitkogused suurenevad 2050. aastaks võr-
reldes 2020. aastaga 57,0%.
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5.2. Poliitikate ja meetmete koondmõju hindamine
Poliitikasuundade ja meetmete mõju on esitatud peatükis 4 
ja summaarne KHG-de heitkoguste mõju on esitatud tabelis 
5.5. Kuna paljud poliitikasuunad ja meetmed ei ole veel 
mõõdetavad või ei avalda mõju kogu vaadeldava perioodi 
jooksul, siis tabelis 5.5 esitatud mõju ei anna täielikku üle-
vaadet meetmete kogumõjust. Rakendatud meetmed, mis ei 
ole mõõdetavad, mõjutavad prognoose baasaasta või baas-
perioodi kaudu ja seetõttu on nende mõju prognoosidesse 
arvestatud, kuid seda ei ole kvantifitseeritud.

Tabel 5.5. Rakendatud ja vastuvõetud poliitikasuundade ja meet-
mete kogumõju, kt CO2 ekv

2020 2030 2040 2050

MG
meetmed -1500,88 -6409,94 -9045,18 -9236,15

LMG
meetmed -1,13 -189,33 -263,18 -337,77

MG ja LMG stsenaariumide võrdlus (tabel 5.6) annab 
ülevaate täiendavate meetmete mõjust võrreldes MG 
stsenaariumiga.

Tabel 5.6. Rakendatud ja vastuvõetud poliitikasuundade ja meet-
mete kogumõju prognooside kohaselt, kt CO2 ekv

2020 2025 2030 2035 2040 2050

CO2 0 2206 2314 2266 2295 2293

CH4 0 0,05 0,17 0,41 0,72 1,37

N2O 0 0,004 0,01 0,02 0,03 0,04

CO2 
ekv 
kokku

0 2208 2321 2282 2322 2341

5.3. Esitatud KHG-de prognooside koostamisel kasutatud 
metoodikad

5.3.1. Energeetika
Ajavahemikus 2021–2050 on arvutatud kaks kasvuhoone-
gaaside heitkoguste prognoosistsenaariumi. Prognoosides 
kasutatud baasaasta 2020 on kooskõlas Eesti poolt 15. 
aprillil 2022. aastal ÜRO kliimamuutuste raamkonvent-
sioonile esitatud 2022. aasta riikliku KHG-de inventuuri-
aruandega (2022). 

Olemasolevate meetmetega (MG) stsenaariumi puhul hin-
natakse kasvuhoonegaaside heitkoguste tulevasi suundu-
musi praeguse poliitika ja meetmete alusel. Lisameetme-
tega (LMG) stsenaariumis on arvesse võetud täiendavaid 
meetmeid ja nende mõju.

Energeetikasektori KHG-de heitkoguseid prognoo-
sivad stsenaariumid põhinevad peamiselt Keskkonna-
ministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooni-

Tabel 5.4. Rahvusvahelise punkerdamise prognoositud KHG-de heitkogus, kt

GHG 2020 2025 2030 2035 2040 2050

Lennunduse 
punkerdamine

CO2 72,11 223,35 245,39 269,60 296,20 357,55

CH4 0,001 0,016 0,017 0,019 0,021 0,025

N2O 0,002 0,006 0,007 0,008 0,008 0,010

CO2 ekv kokku 72,72 225,59 247,85 272,31 299,18 361,14

Laevanduse 
punkerdamine

CO2 900,99 1029,99 1058,10 1086,21 1114,32 1170,82

CH4 0,084 0,098 0,100 0,103 0,106 0,111

N2O 0,023 0,023 0,024 0,024 0,025 0,025

CO2 ekv kokku 909,90 1039,42 1067,70 1095,98 1124,26 1181,11

Rahvusvaheline 
punkerdamine kokku

CO2 973,09 1253,34 1303,49 1355,81 1410,52 1528,36

CH4 0,085 0,113 0,117 0,122 0,126 0,136

N2O 0,025 0,030 0,031 0,032 0,033 0,035

CO2 ekv kokku 982,62 1265,01 1315,55 1368,29 1423,44 1542,25
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ministeeriumi meetmetel, mida rahastatakse taaste- ja 
vastupidavus rahastu, Keskkonnainvesteeringute Keskuse ja 
Riigi Tugit eenuste Keskuse kaudu. Lisaks ajakohastati stse-
naariume Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt, 
Kesk konnaministeeriumilt ja valitsuse kliima- ja energia-
komisjoni (2020) kohtumistelt saadud sisendi alusel.

Elektritootmise prognooside koostamisel kasutati Balmo-
reli mudelit. Selle mudeli järgi analüüsitakse elektrienergia 
tootmise ja elektri- ja soojusenergia koostootmise sekto-
reid rahvusvahelisest seisukohast, minimeerides süsteemi 
kogukulusid. Balmoreli mudelis ühendatakse klassikalise 
tehnilise modelleerimise puhul kasutatav alt-üles modellee-
rimise meetod ülalt-alla majandusanalüüside ja prognoo-
sidega. Mudeli peamised tugevused on aja- ja ruumimõõt-
mete paindlik käsitlemine ning käituse ja investeeringute 
optimeerimise kombinatsioon. Olemasolev funktsionaalsus 
ja võimalus seda laiendada teevad sellest kasuliku tööriista 
käimasoleva energiasüsteemi ümberkujundamise väljakut-
sete hindamisel. Balmoreli mudeli puudused on aga kee-
rukas kasutajaliides, mudeli kiirus ja täiendavate sektorite 
lisamine, et muuta energiamudel täielikumaks. Balmoreli 
mudel suudab näiteks eristada elektri ja soojuse tootmise 
kütusekulu, mis aitab vältida topeltarvestust. Lisaks loob 
Balmoreli mudel hinnangulised prognoosid nii soojuse kui 
ka elektri kohta, millises ulatuses on mõistlik kasutada 
mingit kindlat kütuseliiki (näiteks biomassi) energianõud-
luse rahuldamiseks.

Prognoosimise peamiseks eelduseks on see, et põlevkivi 
otsepõletuse kasutamine elektritootmises väheneb järk- 
järgult ja põlevkiviõli tootmine suureneb. Põlevkiviõli toot-
misel kõrvalsaadusena tekkivat põlevkivigaase kasutatakse 
elektritootmiseks. Kirjeldatud mudelipõhist prognoositavat 
kütusetarvet kasutati 2006. aasta valitsustevahelise kliima-
muutuste paneeli (IPCC) juhiste heitkoguste arvutuste 
metoodikas.

Riikliku soojus- ja elektritootmise sektori soojustootmise 
prognoosid põhinevad eelkõige Riigi Tugiteenuste Keskuse 
rekonstrueerimise määral, „Eesti kliimaambitsiooni tõst-
mise võimaluste analüüsi“ (SEI-Tallinn, 2019) meetmetel ja 
„Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia“ (TalTech, 
2020) stsenaariumidel. Soojustootmise prognoosid põhi-
nevad Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu rahas-
tatud meetmetel ja „Eesti kliimaambitsiooni tõstmise või-
maluste analüüsis“ esile toodud meetmetel.

Tahkete kütuste tootmisel ja muus energiatööstuses toi-
muva põlevkiviõli tootmise KHG-de heitkoguste prognoosid 
arvutati tööstusharu ettevõtetelt saadud sisendi põhjal. 
KHG-de heitkoguste prognooside koostamiseks arvestati 
kasutatud põlevkivi koguseid ja uute põlevkiviõli tehaste 
ehitamise kiirust.

Töötleva tööstuse ja ehitussektori ning muude sektorite 
KHG-de prognoosid põhinevad samuti varasematel suun-
dumustel, pikaajalisel SKP reaalkasvumääral (Rahandus-
ministeerium), Riigi Tugiteenuste Keskuse meetmetel ja „Hoo-
nete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia“ (TalTech, 2020) 
stsenaariumidel. Heitkogused arvutati 2006. aasta IPCC ja 
2019. aasta EMEP/EEA juhistes toodud metoodika alusel.

5.3.2. Transport
Ajavahemikus 2021–2050 on arvutatud kaks kasvuhoone-
gaaside heitkoguste prognoosistsenaariumi. Prognoosides 
kasutatud baasaasta 2020 on kooskõlas Eesti poolt 15. 
aprillil 2022. aastal ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioo-
nile esitatud 2022. aasta riikliku KHG-de inventuuriaruan-
dega (2022). Olemasolevate meetmetega (MG) stsenaariumi 
puhul hinnatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste tulevasi 
suundumusi praeguse poliitika ja meetmete alusel. Lisa-
meetmetega (LMG) stsenaariumis on arvesse võetud täien-
davaid meetmeid ja nende mõju.

Maanteetranspordi sektori KHG-de heitkoguste prognoo-
side koostamisel kasutati mudelit Sybil baseline. Mudelis 
kasutatakse alt-üles lähenemisviisi, mis vajab andmeid 
sõidukipargi, tehnoloogia (EURO-klass) ja liiklustegevuse 
kohta. Mudeli suurim tugevus on ühilduvus programmiga 
COPERT, mida kasutatakse maanteetranspordi osa koosta-
miseks riiklikus inventuuriaruandes, ja seda toetab EMISIA, 
sama ettevõte, kes toetab ka programmi COPERT. Kuid selle 
nõrkuseks on suur ajakulu iga üksiku meetme mõju arvuta-
misel. Seetõttu on lihtsam arvutada eraldi meetme mõju ja 
lisada mudelisse summaarne mõju.

Transpordisektori prognoosid põhinevad ITFi aruandel 
„Reisi- ja kaubatranspordi tulevik Eestis“ (The Future of Pas-
senger Mobility and Goods Transport in Estonia), TalTechi 
aruandel „Liiklusuuringu juhendi ja baasprognoosi koosta-
mine“ ning Majandus- ja Kommunikatsiooni ministeeriumilt, 
Keskkonnaministeeriumilt ja valitsuse kliima- ja energia-
komisjoni (2020) kohtumistelt saadud sisendil. KHG-de 
heitkoguste hindamiseks kasutati eriheidete väärtusi 2006 
IPCC ja 2019. aasta EMEP/EEA juhistest ning riigi spetsiifilisi 
heitekoefitsiente.

MG stsenaariumi prognoosid on samuti kooskõlas Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu määrusega (EÜ) nr 2019/631. Lisaks 
on arvesse võetud, et aastaks 2035 on uute sõiduautode 
heite keskmine sihttase 0 gCO2/km ja kergsõidukite puhul 
130 gCO2/km.

5.3.3. Tööstusprotsessid ja toodete 
kasutamine
Aastateks 2021–2050 on arvutatud kaks kasvuhoone-
gaaside heitkoguste prognoosistsenaariumi. Prognoo-
sides kasutatud baasaasta 2020 on kooskõlas Eesti poolt 
15. aprillil 2022. aastal ÜRO kliimamuutuste raamkonvent-
sioonile esitatud 2022. aasta riikliku KHG-de inventuuriaru-
andega (2022). IPPU sektori heitkogused on prognoositud 
vastavalt olemasolevate meetmetega (MG) stsenaariumile, 
mille puhul hinnatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste 
tulevasi suundumusi praeguse poliitika ja meetmete alusel, 
ja lisameetmetega stsenaariumile (LMG), kusjuures LMG 
mõjutab ainult mootorsõidukite karbamiidipõhiste katalü-
saatorite heitkoguseid.

Eesti tööstussektor on suhteliselt väike. Enamik alamsek-
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tori heitkoguseid (nt mineraalsete materjalide tööstusest, 
kütuste kasutamisest mitteenergeetilistel eesmärkidel ja 
lahustite kasutamisest ja muude toodete tootmisest, samuti 
nende vastavatest alamkategooriatest) pärineb ainult mõne 
ettevõtte tegevusest, kes mõjutavad ka heitkoguste trende. 
Enamiku alamkategooriate puhul kombineeriti ja kasutati 
alt-üles andmete kogumist, ettevõtete enda tootmisprog-
noose, rahvastikuprognoosi (Statistikaamet), pikaajalist 
SKP reaalkasvumäära (Rahandusministeerium) ja eks-
perthinnanguid. Selline meetod tagab, et piiratud arvu heit-
koguseid tekitavate üksustega alamkategooriates leitakse 
tegelikku olukorda kõige täpsemalt peegeldav prognoos.

Mineraalsete materjalide tööstuse prognoositud heit-
kogused põhinevad alamsektori ettevõtete prognoosidel, 
mille koostamisel on kasutatud ettevõtete planeeritud 
tootmis võimsusi ja/või ettevõtete keskkonnalubadele 
vastavaid maksimaalseid planeeritud tootmisvõimsusi. 
Keemia tööstus (ammoniaak) ei ole Eestis enam aktiivne 
ja selle sektori heitkogused on 0. Metallitööstuse prog-
noositud heitkogused põhinevad alamsektori ettevõtete 
tootmis prognoosidel. Määrdeainete tarbimine põhineb aas-
tate 2014–2021 tarbimissuundumusel (kuna prognooside 
koostamise ajal olid andmed 2021. aasta kohta teada) ja 
prognoositud SKP kasvul ning see kasvab veidi. Parafiin-
vahade (küünlad ja muud parafiinvahad) tarbimine põhineb 
aastate 2017–2021 keskmisel tarbimisel (kuna prognooside 
koostamise ajal olid andmed 2021. aasta kohta teada) ning 
see väheneb aastatel 2021–2022 võrreldes 2020. aastaga 
ning seejärel stabiliseerub.

Lahustite kasutamise sektori, mida mõjutab nii SKP kasv kui 
ka rahvastiku vähenemine, kaudsed CO2 heitkogused prog-
nooside kohaselt vähenevad veidi seoses heitekoefitsientide 
vähenemisega lahustite kodumajapidamises kasutamise ja 
pinnakattevahendite (värvide kasutamise) kategooriates.

Karbamiidipõhisest katalüsaatorist AdBlue tekkivate heit-
koguste prognoosimisel lähtutakse järgmisest: 

1. NOx heitkogustele kehtivate standardite laienemine 
kergsõidukitele (Euro 6 standardid);

2. sõidukite arvu ja nende keskmise kütusekulu prog-
noos on kooskõlas transpordisektori prognoosidega 
(vt peatükk 3.2.2.1).

Fluoritud gaaside heitkogused on prognoositud vasta-
valt KHG-de heitkoguste inventuuri arvutusmeetoditele. 
Iga HFC-d sisaldavate seadmete rühma heitkogused on 
prognoositud eraldiseisvalt. Arvesse võeti määrusega (EL) 
517/2014 ja direktiiviga 2006/40/EÜ sätestatud keelde ja 
piiranguid. Külmutus- ja kliimaseadmete kodumaise turu 
suundumusi on võimalik näha F-gaaside riiklikust andme-
baasist (vastavalt määruse (EL) nr 517/2014 artikli 6 lõikele 
2). Mõnelt ettevõttelt, kes hooldavad suuri kaubanduslikke 
külmutussüsteeme, uuriti nende kavatsusi seoses mää-
ruse (EL) nr 517/2014 piirangutega. Eeltäidetud kliima-
seadmete impordi suundumusi on võimalik näha ettevõtete 
impordiaruannetest.

Heitkogused arvutati väikestest ja suurtest kommerts-
otstarbel kasutatavatest külmutusseadmetest, tööstus-
likest külma- ja jahutussüsteemidest, statsionaarsetest 
kliima- ja jahutusseadmetest, autode külmutusseadmetest, 

autode kliimaseadmetest, tulekustutusseadmetest ja vahtu 
tekitavatest seadmetest, mille juures võeti arvesse järgmisi 
keelde: 

1. Turuleviimise keelud, nt:
 - statsionaarsed külmutusseadmed, mis sisaldavad 
HFC-sid ja mille globaalse soojenemise potentsiaal 
on vähemalt 2500 (alates 2020);

 - kommertsotstarbel kasutatavad külmutusseadmed 
(hermeetilised seadmed HFC-dega, HFC-dega 
multi paki süsteemid (vähemalt 40 kW), v.a osaliselt 
HFC-134a sisaldavad mitmetasandilised kaskaad-
süsteemid (alates 2020);

 - HFC-sid sisaldavad ühe avaga statsionaarsed 
kliima seadmed ja soojuspumbad, mille globaalse 
soojenemise potentsiaal on vähemalt 750 (alates 
2025);

 - HFC-23 sisaldavad tulekustutusseadmed (HFC-
227ea tulekustutussüsteemide kasutamine on ka 
kiirelt vähenemas);

 - HFC-sid sisaldavad ühekomponendilised vahud, 
mille globaalse soojenemise potentsiaal on vähe-
malt 150;

 - arvesse on võetud 1. jaanuaril 2017 jõustunud uute 
ELi tüübikinnitusega sõidukite müügikeeldu, kui 
sõidukite kliimaseade sisaldab külmaainet, mille 
globaalse soojenemise potentsiaal on suurem kui 
150 (direktiivi 2006/40/EÜ kohaselt);

2. HFC-de, mille globaalse soojenemise potentsiaal on 
vähemalt 2500, olemasolevatesse seadmetesse lisa-
mise keeld (alates 2020).

Eeldatakse, et alternatiivsete ja madala globaalse soojene-
mise potentsiaaliga külmutusainete edendamise lõpetatud 
projekti tulemusel viiakse enamik kaubanduslikest ja töös-
tuslikest külmutusseadmetest üle alternatiivsete külmutus-
ainete kasutusele (vastavalt CO2- ja NH3-põhistele süstee-
midele). Madalama globaalse soojenemise potentsiaaliga 
HFC-dega asendamist võeti arvesse kategooriate puhul, 
milles keelatud kõrge globaalse soojenemise potentsiaaliga 
HFC-de kasutamine vähenes, ent puudusid andmed alterna-
tiivide kohta.

Eeldati, et HFC külmutusaineid kogutakse nõuetekohaselt 
tühjendatud seadmetest.

Alamkategooria 2.F.2 Vahustamisained heitkoguste prog-
noos põhineb vahutootjate prognoosidel, SKP reaalkasvu-
määral ja rahvaarvul. Alamkategooria 2.F.3 Tulekaitse 
heitkoguste prognoos põhineb teenindusettevõtete eksperdi-
arvamusel uute seadmete kohta ja KHG-de heitkoguste 
inventuuril põhineval varude arvutamise meetodil. Alam-
kategooria 2.F.4 Aerosoolid heitkoguste prognoos põhineb 
meditsiiniliste aerosoolide kasutamise suundumusel aas-
tatel 2014–2020, rahvaarvul ja SKP reaalkasvumääral.

Määrus (EL) nr 517/2014 ei reguleeri SF6 heitkoguseid 
(2.G Muude toodete tootmisest ja kasutamisest). SF6 heit-
kogused arvutati vastavalt KHG-de heitkoguste inventuuri 
meetoditele, võttes samal ajal arvesse Eesti elektrivõrgu-
ettevõtjate plaane seadmed välja vahetada.

N2O puhul – meditsiinilise N2O tarbimise kohta saadi 
andmed hulgimüüjalt, kes selgitasid, et müük väheneb, ning 
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aerosoolides N2O tarbimise arvutamisel võeti aluseks rah-
vastikuprognoos ja keskmine N2O heitkogus elanikkonna 
kohta aastatel 2020–2021 (kuna prognooside koostamise 
ajal olid teada andmed 2021. aasta kohta).

5.3.4. Põllumajandus
Ajavahemikuks 2021–2050 on arvutatud kaks kasvuhoone-
gaaside heitkoguste prognoosistsenaariumi. Prognoosides 
kasutatud baasaasta 2020 on kooskõlas Eesti poolt 15. 
aprillil 2020. aastal ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioo-
nile esitatud 2022. aasta riikliku KHG-de inventuuriaruan-
dega (2022). Olemasolevate meetmetega (MG) stsenaariumi 
puhul hinnatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste tule-
vasi suundumusi praeguste poliitikate ja meetmete alusel. 
Teise stsenaariumi puhul võetakse arvesse ühte täiendavat 
meedet, mis moodustab lisameetmetega stsenaariumi 
(LMG) aluse.

Eesti põllumajanduse KHG-de heitkogused suurenevad prog-
nooside kohaselt seoses ülemaailmse nõudlusega liha- ja 
piimatoodete järele ning kuna sobivad kliima tingimused 
soodustavad veisekasvatuse laienemist Eestis. Seega 
mõjutab CH4 heitkoguseid enim soolesisene fermentatsioon 
seoses koduloomade arvu prognoositava kasvuga. Põllu-
majandusmaad on suuruselt teine kasvuhoonegaaside heite-
allikas Eestis, millest tulenevaid heit koguseid põhjustavad 
peamiselt mulda lisatavad sünteetilised lämmastikväetised, 
kuid koguprognoosi mõjutavad ka turvasmuldade harimine, 
taimekasvatus, muud mulda lisatud orgaanilised väetised, 
mulla orgaanilise aine mineraliseerumine ja põldudele lao-
tatud reoveesete. Muud kategooriad, nt sõnnikukäitlus (mis 
on seotud kariloomade arvuga), lupjamisest ja karbamiid-
väetiste kasutamisest tulenevad CO2 heitkogused ei mõjuta 
oluliselt KHG-de heitkoguste üldist suundumust.

Heitkoguste prognoosid on arvutatud 2006. aasta IPCC 
metoodika alusel, mida on kasutatud Eesti kasvuhoone-
gaaside inventuuris. Prognoositud loomade arv, põllukul-
tuuride toodang ja kasutatud mineraalväetiste kogused 
põhinevad Põllumajandusuuringute Keskuse 2021. aastal 
välja töötatud põllumajanduse prognoosimudeli (APM) 
tulemustel. Mudel võtab arvesse Eesti eripära ja annab 
võimaluse analüüsida erinevaid poliitikastsenaariumeid 
ning muutuvaid turu- ja makromajanduslikke tingimusi. 
Kõik mudeli kasutamise tulemusel saadud loomade arvud 
ümardati täisarvuni. Samuti arvutati lammaste, kitsede 
ja kodulindude aasta keskmised arvud, et olla kooskõlas 
KHG-de heitkoguste inventuuri metoodikaga. Lammaste 
ja kitsede arvud kvartali kohta jagati inventuuris kasutatud 
viimase viie aasta keskmise lammaste ja kitsede suht-
arvuga. Broilerite koguarvu prognoos põhineb 2022. aasta 
inventuuriaruandes viimasel viiel aastal. Muude kanade ja 
kukkede arvu arvutamiseks kasutati loomarühma keskmist 
suhtarvu 2022. aasta inventuuriaruandest. Kodulindude, 
muna kanade ja muude kodulindude prognoosid põhinevad 
põllu majanduse prognoosimudeli tulemusel.

Peamised tegevusandmed, mille alusel arvutati soolesise-
sest fermentatsioonist tulenev CH4 heitkogus ja sõnniku-
käitlusest tulenev CH4 ja N2O heitkogus, on kariloomade arv, 

sõnnikukäitlussüsteemide jagunemine ning lüpsilehmade 
piimatoodang ja tiinestumise määr. Riigispetsiifilised piima-
karja lenduvate tahkete osakeste ja lämmastiku eritumise 
(kg/loom/aasta) määrasid arvutati prognoositava piimatoo-
dangu alusel. Seoses Euroopa Liidu ühise põllumajandus-
poliitika (ÜPP) strateegiakava aastateks 2023–2027 toetus-
mehhanismidega võib eeldada, et lamba- ja kitsekasvatus 
kasvab mõõdukalt. Nõudlus lamba- ja kitseliha, lambavilla 
ja kitsepiima järele kasvab. Hobuste arv kasvab prognoo-
side kohaselt stabiilselt kuni 2022. aastani ja jääb seejärel 
pidama. Küülikute arv kasvab eeldatavasti stabiilselt kuni 
2031. aastani ja jääb seejärel pidama sellele tasemele kuni 
2050. aastani. Karusloomade arv väheneb stabiilselt, kuni 
jõuab aastaks 2026 nulli, mil karusloomafarmid Eestis 
keelustatakse. Prognooside kohaselt väheneb sigade arv 
mõõdukalt kuni 2022. aastani, seejärel tõuseb see taas kuni 
2031. aastani ja jääb pidama sellele tasemele kuni aastani 
2050. 

Kodulinnukasvatuse toodang kõigub eeldatavasti kuni 2031. 
aastani ja jääb sellele tasemele pidama kuni 2050. aastani. 
Kariloomade kuivaine seeduvuse parameetrid ja metaani 
muundamise määr on ühtlustatud riikliku KHG-de heit-
koguste inventuuri andmetega. Piimalehmade brutoenergia-
kulu arvutati prognoositud piimatoodangu alusel. Prognoo-
side kohaselt suureneb keskmine piimatoodang lehma kohta 
kuni 2031. aastani. Prognoositud väärtused on kooskõlas 
GPCP 2050 prognoosidega. Eeldatakse, et piima rasva-
sisaldus (%) jääb prognoositava perioodi jooksul samale 
tasemele kui 2021. aastal (3,9%) kuni 2050. aastani.

Põllumajandusmaade alamsektori prognoositavad N2O heit-
kogused põhinevad põldudele laotatud orgaaniliste väetiste 
ja sünteetiliste lämmastikväetiste kogustel, põllukultuuride 
jääkidel, mineraalmuldade süsinikuvaru muutusel ja hari-
tavate turvasmuldade pindalal. Otsesed N2O heitkogused 
hõlmavad heitmeid, mis tekivad põllumajandusmaadel 
kasutatavatest sünteetilistest ja orgaanilistest väetistest, 
loomsetest jäätmetest, põllukultuuride jääkidest, turvas-
muldade harimisest ja mulla orgaanilise aine vähenemisega 
kaasnevast mineraliseerumisest. Kaudsed N2O heitkogused 
hõlmavad heitmeid, mis tekivad sadestumisest atmosfääris, 
lämmastiku leostumisest ja äravoolust. Reoveesette ja kom-
postitud orgaaniliste jäätmete kogused, mida laotatakse 
põldudele, on ühtlustatud jäätmesektori prognoosidega (vt 
jäätmesektori KGD-de heitkoguste prognooside peatükki), 
andmed süsinikuvaru muutuste arvutamiseks mineraal-
muldades ja turvasmuldade harimise kohta on esitanud 
LULUCFi sektori ekspert. Sünteetiliste väetiste kasutamine 
suurenes 2021. aastal võrreldes 2020. aastaga. Prognoo-
side kohaselt langeb see alates 2022. aastast tagasi umbes 
samale tasemele kui 2020. aastal ja jääb sinna pidama kuni 
2030. aastani. 2031. aastal langeb see prognooside koha-
selt veelgi ja jääb seejärel sellele tasemele pidama 2050. 
aastani. Prognooside kohaselt väheneb Eesti taimekasva-
tustoodang 2021. aastal võrreldes 2020. aastaga. Alates 
2022. aastast prognoositakse, et see kõigub stabiilselt kuni 
2031. aastani ja jääb seejärel samale tasemele kuni 2050. 
aastani.

Mullale lisatava lubjakoguse arvutamisel kasutati viimase 
kolme aasta libisevat keskmist kuni 2031. aastani ja jääb 
sellele tasemele kuni 2050. aastani. Seega prognoositakse, 
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et lupjamisest tulenevad heitkogused suurenevad 2021. 
aastal, seejärel vähenevad need veidi ja kõiguvad kuni 2031. 
aastani pidevalt, sealt edasi jäävad selle aasta tasemele. 
Põllumajandussektori heitkogused on prognoositud vasta-
valt MG ja LMG stsenaariumidele. LMG stsenaariumi puhul 
suureneb 2030. aastaks võrreldes 2020. aastaga vähe-
saastavate sõnnikuladustamistehnoloogiate kasutamine 
(vedelsõnniku säilitamine telk- või betoonkatusega hoid-
lates, samuti kinnistes teras- või plastikmahutites). LMG 
stsenaariumis kasutatakse KHG-de heitkoguste prognoo-
sides lähteandmetena vähendatud NH3 heitkoguseid Eesti 
õhusaasteainete heitkoguste prognoosidest aastani 2050.

5.3.5. Maakasutus, maakasutuse 
muutus ja metsandus (LULUCF)
LULUCF sektori olemasolevate meetmetega (MG) ja lisa-
meetmetega (LMG) stsenaariumide KHG-de heitkoguste 
prognoosid on arvutatud perioodi 2021–2050 kohta. Prog-
noosides kasutatud baasaasta 2020 on kooskõlas Eesti 
poolt 15. aprillil 2020. aastal ÜRO kliimamuutuste raamkon-
ventsioonile esitatud 2022. aasta riikliku KHG-de inventuuri-
aruandega (2022). MG stsenaariumis hinnatakse kasvu-
hoonegaaside heitkoguste tulevasi suundumusi praeguste 
poliitikate ja meetmete alusel. LMG stsenaariumi puhul võe-
takse arvesse ühte alternatiivset poliitilist suunda, ühtlase 
raie stsenaariumi, mis põhineb „Metsanduse arengukava 
aastani 2030“ eelnõul.

LULUCF sektor hõlmab kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja 
sidumist metsamaalt, põllumaalt, rohumaalt, märgaladelt, 
asulatest, muudelt maadelt ja puittoodetest. 

Maakategooriate prognoosid põhinevad järgmistel eeldustel 
ja kavandatud tegevustel:

• iga-aastane maakasutuse muutmine jätkub üldiselt aas-
tate 2016–2020 keskmisel tasemel, välja arvatud allpool 
kirjeldatud juhtudel;

• metsamaa ja põllumaa kogupindalad jäävad 2020. aasta 
tasemele, iga-aastased maakasutuse muutused seoses 
metsamaa ja põllumaaga on tasakaalustatud rohumaa 
kategooria poolt;

• 22 000 ha ulatuses metsamaa raadamine pärandniitude 
taastamiseks (rohumaa kategooria) jagati võrdselt aas-
tatele 2022–2050 (KeM);

• Rail Balticu ehitamise tõttu eeldatakse järgmisi maa-
kasutuse muutusi (Steiger, 2021) ajavahemikul 
2023–2028: 

 - metsamaa asulaks 722,3 ha
 - põllumaa asulaks 157,5 ha
 - rohumaa asulaks 29,8 ha
 - märgala asulaks 38,8 ha
 - muu maa asulaks 106,5 ha

• Eeldati, et Kaitseväe harjutusväljakute rajamise tõttu 
raadatud metsamaa jaguneb võrdselt rohumaa ja asula 
kategooriate vahel. Raadatud pindalasid prognoositi 
kokku: 

 - Kaitseväe keskpolügooni laiendamine – raadatav 
pindala on 4275 ha (Skepast & Puhkim, 2022) 

perioodil 2022–2031
 - Sirgala harjutusväljak – raadatav pindala on 1500 
ha (Eesti Kaitseinvesteeringute Keskus) perioodil 
2023–2028

• Kuivendatud turvasmuldade osakaalu turvasmuldade 
kogupindalast metsamaaks jääva metsamaa ja rohu-
maaks jääva rohumaa alamkategooriates hinnati aas-
tate 2016–2020 keskmisena.

Maakasutuse kategooriate prognoositud pindalad
KHG-de heitkoguste ja sidumise hindamiseks kasutati 
tabelis 5.1 toodud prognoositud maakategooriate pind-
alasid ja KHG 2022. aastal esitatud inventuuriaruande pea-
tükis 6 kirjeldatud metoodikaid. Täiendavad eeldused konk-
reetsete kategooriate kohta on esitatud allpool.

Raiemahu prognoosid sõltuvad vastuvõetavatest ja kavan-
datavatest poliitikatest. MG prognoosid metsamaa kohta 
põhinevad baasstsenaariumil ja LMG prognoosid üht-
lase raie stsenaariumil, millest mõlemad on koostanud 
Keskkonna agentuur. MG stsenaariumi prognooside koos-
tamisel metsamaa kategoorias kasutati järgmisi eeldusi ja 
meetodeid:

• Raie kogumahuks prognoositi 11,5 mln m3 aastas, mis 
on aastate 2017–2021 keskmine (SMI, 2021). Raie-
mahud prognoositi kümne aasta keskmistena;

• Raie modelleerimisel kasutati viimaste aastate tegelikku 
raiejaotust enamuspuuliikide kohta;

• Raie pindala arvutati eraldi majandus- ja kaitsemetsa-
dele, range kaitse all olevatesse metsadesse raieid ei 
kavandatud;

• Raied prognoositi enamuspuuliikide ja boniteediklas-
side kaupa sõltuvalt puistu vanusest, läbimõõdust ja 
tihedusest;

• Metsade kasvu (boniteedi) paranemist nähti ette ainult 
vaadeldaval perioodil uuenevatel aladel. Boniteediklass 
näitab kasvukoha headust. Noorte metsade tagavara on 
aga väike ja seetõttu ka nende kasvatamise mõju metsa 
tagavara suurenemisele on väheoluline, jäädes väikse-
maks kui 1% metsa kogutagavarast. Metsa tagavara 
ennustamiseks leiti SMI andmete alusel vanuseklasside 
keskmised hektaritagavarad enamuspuuliikide ja boni-
teediklasside lõikes;

• Metsamaa pindala jaotus enamuspuuliikide vahel jääb 
kogu perioodi jooksul samaks;

• Rangelt kaitstavate metsade osakaal jääb kogu vaadel-
daval perioodil samale tasemele (17,5%; SMI, 2021);

• Kalda piiranguvööndi kaitsemetsad (8,5% kogu metsa-
maast) on raiestsenaariumite arvutamisel liidetud 
tulundus metsaga ja nende puhul rakendati pool lõppraie 
intensiivsusest;

• Metsamaaks jääva metsamaa tagavara arvutati prog-
noositud metsamaa kogutagavara ja metsamaaks muu-
detava maa tagavara vahena;

• Surnud puidu süsinikuvaru muutuste hindamiseks 
metsa maaks jääval metsamaal korrutati viie aasta kesk-
mine süsinikuvaru muutus hektari kohta prognoositava 
pindalaga;

• Kuivendatud metsamaa turvasmuldadest pärinevate 
CH4 ja N2O heitkoguseid hinnati perioodi 2016–2020 
keskmistena. 
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LMG stsenaariumi puhul eeldati ühtlast raiet kogu perioodi 
jooksul, raiemahuga 9,4–9,8 mln m3 aastas. Raiete jaotu-
mine enamuspuuliikide vahel on optimaalne ega arvesta 
tegelikku raiejaotust (nagu MG puhul).

Puittoodete hinnangud on seotud prognoositud raie mahuga; 
seetõttu on prognoositud nii MG kui ka LMG stsenaariumid. 
Eeldati, et raiutud puidu kogusele vastav puittoodete jagune-
mine jääb samaks, st tootmismahud leiti vastavalt viimase 
viie aasta keskmise raiemahu ja seniste tootmis mahtude 
suhtele. 

Põllumaaks jääva põllumaa kategooria mineraalmuldade 
süsinikuvarude muutuste arvutamisel eeldati, et praegune 
maakasutus (põllumaa, püsikultuuride, kultuurrohumaa, ja 
kasutusest väljas olevate alade osakaalud, samuti erineva 
süsinikusisendiga kultuuride osakaalud) ja majandamis-
viisid (traditsioonilise ja minimeeritud maaharimise ning 
otsekülvi osatähtsus põllumaadel) jätkuvad; seetõttu kasu-
tati arvutustes perioodi 2016–2020 keskmist mineraalmulla 
orgaanilise süsiniku varu. Mulla orgaanilise süsiniku aas-
tase muutuse hinnangutes kasutati matemaatilise statistika 
meetodina andmete silumist, et vähendada aastatevahelist 
varieeruvust.

Suurem osa märgala kategooria heitkogustest tuleneb aian-
dusliku turba kasutamisest. Aiandusturba koguse arvutami-
seks lahutatakse turba kogutoodangust kütteturba toodang 
ning eeldatakse, et see oksüdeerub kaevandamisega samal 
aastal. Pikaajaline keskmine turba kaevandamise kogumaht 
arvutati ajavahemiku 2017–2021 keskmisena. Kütteturba 
kasutamine on olnud langustrendis, mis eeldatavasti jätkub, 
ning pärast 2035. aastat prognoositi, et kogu kaevandatud 
turvast kasutatakse aianduses. Kasutusel olevate ja korras-
tamata turbatootmisalade pindala väheneb lineaarselt 25,55 
kha-ilt 2020. aastal 19 kha-le aastatel 2026–2050. Eeldati, 
et kasutusest välja jäävatel aladel taastatakse endine vee-
režiim. Taastatud veerežiimiga alade KHG-de heitkoguseid 
hinnati vastavalt IPCC märgalasid käsitleva lisa (IPCC, 2014) 
3. peatükile. Kohaldati parasvöötme toitainetevaeste alade 
heitekoefitsientide vaikeväärtuseid.

Metsa- ja maastikutulekahjudest tingitud CH4 ja N2O heit-
koguseid hinnati aastate 2016–2020 keskmistena. Metsa-
maaks muutunud aladelt tulenev prognoositud põlengute 
heide sisaldub metsamaaks jääva metsamaa heites. Sama-
moodi hõlmavad prognoositud CH4 ja N2O heitkogused, mis 
tulenevad biomassi põletamisest rohumaadeks jäävate 
rohumaade kategoorias, ka heitkoguseid rohumaadeks 
muudetud maa ja märgala kategooriatest. Põllumaade ja 
asulate puhul ei hinnatud metsa- ja maastikutulekahju-
dest tulenevaid KHG-de heitkoguseid, kuna need on riigi 
heitkoguste üldise taseme ja suundumusega võrreldes 
ebaolulised. 

5.3.6. Jäätmed
Jäätmesektori olemasolevate meetmetega (MG) stsenaa-
riumi KHG-de heitkoguste prognoosid on arvutatud aja-
vahemikuks 2020–2050. Prognoosides kasutatud baas-

aasta 2020 on kooskõlas Eesti poolt 15. aprillil 2022. aastal 
ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioonile esitatud 2022. 
aasta riikliku KHG-de inventuuriaruandega (2022). MG stse-
naariumis hinnatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste tule-
vasi suundumusi praeguse poliitika ja meetmete alusel.

Jäätmesektorist tulenevad kasvuhoonegaaside heitmed 
hõlmavad CO2, CH4 ja N2O-d. CO2 tuleneb jäätmete põleta-
mise kategooriast. Jäätmesektorist pärineva CH4 peamine 
osa tuleneb tahkete jäätmete ladestamisest. CH4 ja N2O 
tulenevad reovee käitlemisest, bioloogilisest töötlemisest ja 
jäätmete põletamisest.

CH4 heitkoguste prognooside tegemisel tahkete jäätmete 
ladestamise alamkategooria puhul kasutati IPCC 2006. 
aasta jäätmemudelit, mille IPCC on välja töötanud tahkete 
jäätmete prügilate CH4 heitkoguste hindamiseks. Prognoo-
side tegemiseks on olemasolevad jäätmemudeli töölehed 
seotud lihtsalt integreeritavate lisalehtedega, et arvestada 
riigispetsiifilisi vajadusi. Samuti on võimalik lahtreid oma-
vahel siduda, mis lihtsustab arvutuste tegemist. Mudeli 
nõrkusi on raske välja tuua, sest arvutuste keerukus sõltub 
mudeli täiendustest ja tegevusandmetest. IPCC 2006. aasta 
jäätmemudel arvestab ka ladestatud jäätmete lagunemist 
prügilas. Kattuvusi ei ole, sest sisendandmed on selgelt jao-
tatud erinevatesse jäätmerühmadesse.

Tahkete olmejäätmete tekke prognoosides võetakse arvesse 
rahvastikuprognoosi (Eesti Statistikaamet) ja pikaajalist 
SKP reaalkasvumäära (Rahandusministeerium). Tekkivate 
tahkete olmejäätmete koostise ja koguse puhul võetakse 
arvesse, et alates 2035. aastast tuleb vähemalt 65% olme-
jäätmetest valmistada ette korduskasutamiseks ja ring-
lusse võtta. Lisaks on alates 2030. aastast keelatud lades-
tada ringlussevõtuks või muuks taaskasutamiseks sobivaid 
jäätmeid, eelkõige olmejäätmeid. Samuti ei tohi alates 2035. 
aastast prügilasse ladestatud olmejäätmete kogus ületada 
10% samal aastal tekkinud olmejäätmete üldkogusest. 
Tekstiilijäätmete puhul alustavad kohalikud omavalitsused 
nende liigiti kogumist hiljemalt 2025. aastal ja rakendavad 
liigiti kogumist või ringlussevõttu tekkekohas hiljemalt 2023. 
aastal, mis vähendab lagunevate jäätmete hulka prügilates. 
Prognoosides võetakse arvesse ka Iru koostootmisjaamas 
põletatavate tahkete olmejäätmete kogust (sellest tegevu-
sest tulenevad heitkogused sisalduvad energeetikasektori 
prognoosides).

Tahkete olmejäätmete koostise prognoosimiseks kasutati 
2020. aastal läbiviidud „Tahkete segaolmejäätmete koostise 
uuringut“ (SEI-Tallinn, 2020). Tööstusjäätmete tekke prog-
noosimisel kasutati ka SKP reaalkasvumäära.

Tahkete jäätmete bioloogilise töötlemise (komposti) prog-
noosid põhinevad Rahandusministeeriumi pikaajalisel 
SKP reaalkasvumääral, mida kohaldatakse eelmise aasta 
bioloogiliselt töödeldud tahkete jäätmete koguse suhtes. 
Arvutamisel on arvestatud, et tahketest olmejäätmetest 
eraldatakse rohkem bioloogilisi jäätmeid ja et tööstus-
likest allikatest pärineb täiendavaid biolagunevaid jäätmeid 
(arvestatud tahkete jäätmete ladestamise alamkategooria 
all).
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Ainult väike osa jäätmetest põletatakse ilma energia taas-
kasutamiseta. Jäätmete põletamise ja lahtise põletamise 
alamkategooria prognooside koostamisel kasutati eeldusi, 
et pärast 2030. aastat ei toimu lahtist põletamist ja et väike 
kogus jäätmeid põletatakse ilma energia taas kasutuseta 
(salakauba põletamine, ohtlike jäätmete utiliseerimine 
jne). Tahkete olmejäätmete lahtine põletamine on kee-
latud, ent eksperthinnangute alusel hinnati siiski tahkete 
olmejäätmete hulka, mida võidakse tekkinud olmejäätmete 
kogust arvestades põletada. Tahkete olmejäätmete teke on 
kooskõlas tahkete jäätmete maismaal ladestamise alam-
kategooriaga. Tegevusandmed tekitatud tahkete olmejäät-
mete kohta prognoositakse tahkete jäätmete ladestamise 
alamkategoorias.

Reovee käitlemise alamkategooria KHG-de heitkoguste 

prognoosides võeti arvesse elanikkonna prognoosi ja Kesk-
konnaministeeriumilt (KeM) saadud eksperthinnanguid eri-
nevate reoveepuhastustüüpide kasutamise ja kanalisatsioo-
nivõrgu ulatuse kohta. Erinevad reoveepuhastussüsteemid 
hõlmavad nii suure kui ka väikese asustustihedusega asu-
laid. Tööstuslikust reoveest tekkivate KHG-de heitkoguste 
prognoosimisel kasutati kogu vaadeldava perioodi (2021–
2050) ulatuses stabiilset reovee tootmist.

5.3.7. Peamised eeldused
Prognooside aluseks olevad peamised eeldused on toodud 
tabelis 5.7 ja tabelis 5.8.
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Tabel 5.7. MG prognoosides kasutatud põhieeldused

KASUTATUD PARAMEETER  
(OLEMASOLEVATE MEETMETEGA  
STSENAARIUM) ühik 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050
Üldised parameetrid ja muutujad
Rahvastik  Üldarv 1 401 250 1 358 850 1 333 290 1 313 271 1 328 889 1 320 618 1 313 906 1 304 849 1 296 836 1 278 110

Sisemajanduse koguprodukt (SKP)
Reaalkasv % 10,1 9,5 2,4 1,9 -0,6 2,5 1,6 1,5 1,4 1,3

Püsivhinnad miljonit eurot 
(2015) 12 541 17 866 17 504 20 631 24 107 27 926 30 512 33 056 35 459 40 558

Rahvusvahelised kütuse impordi 
hinnad (hulgimüük)

Kivisüsi EUR(2020)/GJ - - - - 1,6 3,1 3,1 3,1 3,3 3,7
Toornafta EUR(2020)/GJ - - - - 6,4 15,4 15,4 15,4 16,3 19,7
Maagaas EUR(2020)/GJ - - - - 3,1 13,2 11,3 11,3 11,3 11,8

ELi HKSi CO2 hind EUR (2020)/LHÜ - - - - 24 80 80 120 250 410

Energiavarustus

Sisemaine kogutarbimine  
kütuseliigi allikate kaupa (kokku)

Tahked fos-
siilkütused TJ 124 991 140 906 173 066 162 508 118 198 127 107 111 209 102 893 102 630 -

Toornafta ja 
naftasaadused TJ 36 817 42 926 41 063 42 734 39 529 39 288 36 345 29 879 22 951 15 341

Maagaas TJ 23 923 28 833 24 032 16 559 14 649 12 955 12 017 11 859 10 795 10 951
Taastuvad 
energiaallikad TJ 21 472 24 692 36 066 38 093 54 267 52 370 67 499 76 557 74 086 74 489

Muu TJ 3383 3494 4263 5192 4432 4272 3420 3087 3316 2620

Energiatarbimine
Lõppenergia tarbimine Kokku TJ 58 857 71 158 71 513 71 940 69 565 70 488 68 775 64 318 60 917 58 070

Lõppenergia tarbimise jagunemine

Tahkekütused TJ 4267 3970 3226 1282 350 - - - - -
Nafta TJ 28 803 36 403 35 316 39 376 37 341 38 287 35 358 28 910 22 109 14 500
Gaas TJ 7422 11 022 8670 9312 9976 9894 9738 9831 9908 10 064
Elektrienergia TJ - - - - 52 578 681 2199 4934 9076
Taastuv-
energia TJ 17 788 18 778 23 675 20 520 21 007 20 174 21 444 21 822 22 411 22 876

Muu TJ 577 984 627 1450 840 1555 1555 1555 1555 1555
Tööstus Kokku TJ 15 475 19 835 15 401 13 957 9,409 10 485 10 791 11 175 11 524 12 227

Tööstuse jagunemine

Tahkekütused TJ 3253 2884 2927 1174 260 - - - - -
Nafta TJ 3714 3751 2547 2896 2699 2907 3040 3164 3278 3506
Gaas TJ 5099 6934 4783 3948 3962 4247 4340 4523 4690 5025
Taastuv-
energia TJ 3318 5509 4678 4626 1648 1775 1856 1932 2001 2141

Muu TJ 91 758 467 1313 840 1555 1555 1555 1555 1555
Eluasemesektor Kokku TJ 17 911 15 749 20 903 17 980 19 426 19 337 19 259 19 259 19 259 19 259

Eluasemesektori jagunemine

Tahkekütused TJ 800 788 217 109 40 - - - - -
Nafta TJ 1013 544 515 568 434 387 385 347 308 193
Gaas TJ 1769 1883 2299 2065 2352 2224 2119 2022 1926 1733
Taastuv-
energia TJ 13 888 12 342 17 728 15 133 16 600 16 726 16 756 16 890 17 025 17 333

Muu TJ 442 192 144 106 - - - - - -
Teenindussektor Kokku TJ 3247 4804 3333 4836 4893 4862 4860 4860 4860 4860
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KASUTATUD PARAMEETER  
(OLEMASOLEVATE MEETMETEGA  
STSENAARIUM) ühik 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050

Teenindussektori jagunemine

Tahkekütused TJ 187 272 81 - 43 - - - - -
Nafta TJ 2203 1851 1224 1392 1059 827 535 292 - -
Gaas TJ 446 1936 1245 2930 3147 3112 3110 3110 3110 3110
Taastuv-
energia TJ 366 711 767 484 643 924 1215 1458 1750 1750

Muu TJ 45 35 16 30 - - - - - -
Põllumajandus/metsandus Kokku TJ 1573 3470 3244 4747 4071 4380 4579 4767 4938 5282

Põllumajanduse/metsanduse 
jagunemine

Tahkekütused TJ 27 27 - - 6 - - - - -
Nafta TJ 1223 2963 2720 4324 3715 4002 4184 4356 4512 4827
Gaas TJ 107 270 342 253 150 162 169 176 182 195
Taastuv-
energia TJ 216 210 182 170 201 216 226 235 244 260

Transport Kokku TJ 20 650 27 300 28 632 30 419 31 766 31 425 29 286 24 257 20 337 16 441

Transpordi jagunemine

Nafta TJ 20 650 27 294 28 310 30 196 29 434 30 164 27 214 20 752 14 012 5974
Gaas TJ - - 2 116 364 150 - - - -
Elekter TJ - - - - 52 578 681 2199 4934 9076
Taastuv-
energia TJ - 7 320 107 1916 533 1392 1306 1392 1392

Põllumajandus 

Põllumajandusloomad

Piimakari 1000 tk 131 112,8 96,5 90,6 84,3 84,2 87,9 88,8 88,8 88,8
Muu kui 
piimakari 1000 tk 121,8 136,7 139,8 165,6 169 172,7 189,7 194,4 194,4 194,4

Lambad 1000 tk 33,3 55,5 95,8 88,1 75,3 96,8 113,6 116,3 116,3 116,3
Sead 1000 tk 300,2 346,5 371,7 304,5 316,8 299,4 304,3 303,9 303,9 303,9
Kodulinnud 1000 tk 2366,4 1878,7 2046,4 2161,8 2148,8 2164,1 2141,7 2131,7 2131,7 2131,7

Sünteetiliste väetiste kasutamisest tulenev lämmastik kt lämmastik 22,4 20,08 28,63 36,28 41,49 41,83 42,06 38,42 38,42 38,42
Sõnniku kasutamisest tulenev lämmastik kt lämmastik 12 132 13 604 15 297 16 290 17 016 17 534 18 930 19 319 19 413 19 619
Põllukultuuride jääkides sisalduv lämmastik,  
mis on mulda tagasi viidud kt lämmastik 16 086 18 802 17 932 29 146 33 497 28 884 30 216 30 520 30 520 30 520

Haritavate turvasmuldade pindala 1000 hektarit 27,8 27,3 26,88 27,62 27,75 27,75 27,75 27,75 27,75 27,75
Loomuliku koorikuga laguunide osakaal 
kariloomade vedelsõnnikuhoidlatest % - - - - 62,2 62,2 62,2 62,2 62,2 62,2

Loomuliku koorikuga rõngamahutite osakaal  
kariloomade vedelsõnnikuhoidlatest % - - - - 37,2 37,2 37,2 37,2 37,2 37,2

Kinniste mahutite osakaal kariloomade  
vedel sõnnikuhoidlatest % - - - - 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Ujuvkattega laguunide osakaal sigade  
vedel sõnnikuhoidlatest % - - - - 19,2 19,2 19,2 19,2 19,2 19,2

Ujuvkattega rõngasmahutite osakaal sigade  
vedel sõnnikuhoidlatest % - - - - 77,9 77,9 77,9 77,9 77,9 77,9

Kinniste mahutite osakaal sigade  
vedel sõnnikuhoidlatest % - - - - 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9

Jäätmed                      
Tahkete olmejäätmete (sealhulgas biolagunevate 
tööstusjäätmete) tekitamine t 1 416 442 2 302 511 1 322 199 924 058 615 056 601 502 576 652 556 598 540 281 525 096
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KASUTATUD PARAMEETER  
(OLEMASOLEVATE MEETMETEGA  
STSENAARIUM) ühik 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050
Prügilasse ladestatavad tahked olmejäätmed  
(sealhulgas biolagunevad tööstusjäätmed) kt 440 811 377 805 237 639 31 243 65 130 13 327 14 570 15 766 16 893 18 061

Taaskasutatud CH4 osakaal kogu  
prügilates toodetud CH4-st % 8 16 10 21 16 17 23 30 36 49

Kompostitud biolagunevad jäätmed kuivaine  
tonnides 3042 37 431 78 001 77 254 181 994 284 047 328 018 347 220 365 360 403 857

Lahtiselt põletatud tahkete olmejäätmete kogus % 2,0 1,0 1,0 0,5 0,5 0,25 0 0 0 0

LULUCF                
Metsamaaks jääv metsamaa Mineraalmullad 1000 hektarit 1785,03 1781,18 1774,57 1788,91 1811,32 1822,72 1829,14 1832,58 1831,04 1835,07
Metsamaaks jääv metsamaa Turvasmullad 1000 hektarit 572,91 572,45 570,59 571,28 573,17 574,61 575,86 577,43 577,65 579,25
Metsamaaks muudetud põllumaa Mineraalmullad 1000 hektarit 24,49 32,02 35,82 28,65 14,05 6,85 3,03 1,36 1,36 1,36
Metsamaaks muudetud rohumaa Mineraalmullad 1000 hektarit 17,17 24,05 32,55 31,99 27,21 27,30 26,04 24,59 26,10 22,06
Metsamaaks muudetud rohumaa Turvasmullad 1000 hektarit 1,13 1,54 2,00 2,81 2,49 2,92 3,43 2,48 2,26 0,66
Metsamaaks muudetud märgalad Mineraalmullad 1000 hektarit EI EI EI 0,14 0,18 0,24 0,31 0,24 0,27 0,27
Metsamaaks muudetud märgalad Turvasmullad 1000 hektarit 2,85 5,53 7,84 8,22 7,38 5,63 4,21 3,76 3,76 3,76
Metsamaaks muudetud asulad Mineraalmullad 1000 hektarit 4,01 5,51 5,71 4,20 2,44 1,05 0,61 0,47 0,47 0,47
Metsamaaks muudetud asulad Turvasmullad 1000 hektarit 0,69 0,82 1,11 0,80 0,63 0,50 0,17 EI EI EI
Metsamaaks muudetud muu maa Mineraalmullad 1000 hektarit 6,47 9,60 10,53 8,23 4,68 1,70 0,74 0,63 0,63 0,63
Põllumaaks jääv põllumaa Mineraalmullad 1000 hektarit 978,69 960,59 944,99 937,48 934,51 933,20 938,96 942,95 946,18 946,29
Põllumaaks jääv põllumaa Turvasmullad 1000 hektarit 27,56 27,09 26,13 26,03 26,16 26,14 26,66 27,58 27,71 27,75
Põllumaaks muudetud metsamaa Mineraalmullad 1000 hektarit EI EI 0,36 1,09 1,70 1,70 1,34 0,61 EI EI
Põllumaaks muudetud rohumaa Mineraalmullad 1000 hektarit 1,64 1,64 9,98 16,13 21,64 22,95 17,55 14,29 11,67 11,55
Põllumaaks muudetud rohumaa Turvasmullad 1000 hektarit EI EI 0,54 1,46 1,60 1,61 1,09 0,17 0,04 EI
Rohumaaks jääv rohumaa Mineraalmullad 1000 hektarit 222,44 212,93 192,30 185,17 192,95 193,43 191,95 186,17 178,93 169,61
Rohumaaks jääv rohumaa Turvasmullad 1000 hektarit 52,06 51,57 50,40 49,78 50,73 50,40 50,21 50,21 50,36 51,74
Rohumaaks muudetud metsamaa Mineraalmullad 1000 hektarit 3,42 5,12 6,52 6,50 5,28 7,17 10,05 12,50 14,30 12,74
Rohumaaks muudetud metsamaa Turvasmullad 1000 hektarit 0,21 0,21 0,21 0,19 0,22 0,85 1,60 1,95 2,16 1,48
Rohumaaks muudetud põllumaa Mineraalmullad 1000 hektarit 21,49 30,79 39,10 35,81 21,72 13,49 6,18 4,30 4,30 4,30
Rohumaaks muudetud põllumaa Turvasmullad 1000 hektarit 2,42 2,85 3,63 2,32 1,47 1,04 0,18 EI EI EI
Rohumaaks muudetud märgala Mineraalmullad 1000 hektarit 0,00 0,00 0,00 0,17 0,17 0,17 0,17 EI EI EI
Rohumaaks muudetud märgala Turvasmullad 1000 hektarit 0,54 0,63 0,63 0,57 0,24 0,28 0,40 0,50 0,50 0,50
Rohumaaks muudetud asulad Mineraalmullad 1000 hektarit 1,06 1,50 1,71 1,51 0,69 0,25 EI EI EI EI
Rohumaaks muudetud muu maa Mineraalmullad 1000 hektarit EI 0,30 1,04 1,24 1,24 0,94 0,20 EI EI EI

Turbakaevanduseks jäävad turba-
kaevandused

Kasutusel 
olevad ja 
mahajäetud 
korrastamata 
alad

1000 hektarit 24,71 23,74 23,37 24,28 25,02 20,22 19,00 19,00 19,00 19,00

Turbakaevanduseks jäävad turba-
kaevandused

Veerežiimi 
taastamine 1000 hektarit EI EI EI EI EI 5,64 7,16 7,47 7,78 8,39

Turbakaevanduseks muudetud metsamaa 1000 hektarit EI EI 1,41 0,56 EI EI EI EI EI EI
Turbakaevanduseks muudetud märgalad 1000 hektarit 0,17 EI EI 0,25 0,53 0,38 0,38 0,38 0,38 0,38
Muuks märgalaks muudetud 
metsamaa Mineraalmullad 1000 hektarit EI EI EI 0,28 0,56 0,56 0,56 0,29 EI EI

Muuks märgalaks muudetud 
metsamaa Turvasmullad 1000 hektarit 0,17 0,21 0,41 0,62 0,82 1,11 1,20 1,20 1,34 1,34
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KASUTATUD PARAMEETER  
(OLEMASOLEVATE MEETMETEGA  
STSENAARIUM) ühik 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050
Muuks märgalaks muudetud 
põllumaa Mineraalmullad 1000 hektarit EI EI EI 0,02 0,10 0,10 0,10 0,08 EI EI

Muuks märgalaks muudetud 
rohumaa Turvasmullad 1000 hektarit 0,20 0,28 0,48 0,48 0,41 0,32 0,12 EI EI EI

Muuks märgalaks muudetud asulad Turvasmullad 1000 hektarit EI 0,21 1,20 1,45 1,45 1,24 0,25 EI EI EI
Asulateks muudetud metsamaa Mineraalmullad 1000 hektarit 0,07 2,05 5,89 11,58 15,25 16,67 15,66 13,25 11,85 9,38
Asulateks muudetud metsamaa Turvasmullad 1000 hektarit EI 0,42 0,68 1,02 1,41 1,41 1,79 2,33 2,53 2,52
Asulateks muudetud põllumaa Mineraalmullad 1000 hektarit 0,41 1,59 3,85 6,80 7,75 7,97 6,67 5,52 5,52 5,40
Asulateks muudetud põllumaa Turvasmullad 1000 hektarit 0,00 0,03 0,13 0,13 0,13 0,13 0,12 0,04 0,04 EI
Asulateks muudetud rohumaa Mineraalmullad 1000 hektarit 0,60 1,55 4,07 5,24 6,36 6,75 5,11 5,34 5,34 5,32
Asulateks muudetud märgala Mineraalmullad 1000 hektarit EI EI EI EI 0,03 0,03 0,05 0,08 0,10 0,10
Asulateks muudetud märgala Turvasmullad 1000 hektarit EI EI EI EI 0,12 0,27 0,41 0,53 0,53 0,50
Asulateks muudetud muu maa Mineraalmullad 1000 hektarit 0,21 0,42 0,75 0,67 0,69 0,69 0,54 0,23 0,15 0,15
Muuks maaks muudetud metsamaa Mineraalmullad 1000 hektarit EI 0,17 1,96 2,17 3,05 3,55 2,43 2,89 2,68 2,68

Muuks maaks muudetud põllumaa Mineraalmullad 1000 hektarit EI 0,08 0,42 0,45 0,57 0,61 0,40 0,50 0,50 0,50

Muuks maaks muudetud rohumaa Mineraalmullad 1000 hektarit EI 0,04 0,26 0,26 0,26 0,21 EI EI EI EI
Muuks maaks muudetud märgalad Mineraalmullad 1000 hektarit EI EI 0,12 0,12 0,12 0,12 EI EI EI EI
Puidu varumiseks mittekasutatav mets ja täienda-
vate kaitsemeetmetega mets, mis on puidu varu-
miseks kasutatav (v.a kaldaäärsed veekaitsemetsad)

% - - - - - 26 26 26 26 26

Raiemaht miljonit m3 10,6 8,0 8,2 10,1 10,6 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5

Kuivendatud turvasmuldade 
osakaal

Metsamaaks 
jääv metsa-
maa

% 47,8 47,9 48,0 48,1 48,3 48,2 48,2 48,2 48,2 48,2

Kuivendatud turvasmuldade 
osakaal

Rohumaaks 
jääv rohumaa % 14,9 14,3 14,1 15,2 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6

Keskmine mulla orgaanilise  
süsiniku varu

Põllumaaks 
jääv põllumaa t C/ha 74,04 75,52 75,81 75,66 75,63 75,69 75,69 75,69 75,69 75,69

Aiandusturba tootmine 1000 tonni 406,70 695,60 562,50 598,20 644,10 783,60 797,64 811,26 811,26 811,26
Toodetud saematerjali mahu ja raiemahu indeks Indeks - - - - - 0,2252 0,2252 0,2252 0,2252 0,2252
Toodetud puidupõhiste paneelide mahu ja raiemahu 
indeks Indeks - - - - - 0,0635 0,0635 0,0635 0,0635 0,0635

Toodetud saematerjalis ja puitplaatides mahu ja 
raiemahu indeks Indeks - - - - - 0,0097 0,0097 0,0097 0,0097 0,0097

Toodetud kemi-termo-mehaanilises puitmassi mahu 
ja raiemahu indeks Indeks - - - - - 0,0216 0,0216 0,0216 0,0216 0,0216

Muud parameetrid ja muutujad              
Enefit280 põlevkiviõli tehased Üldarv 0 0 0 1 1 2 2 2 2 2
Petroter põlevkiviõli tehased Üldarv 0 0 1 3 3 3 3 3 3 3
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Tabel 5.8. LMG prognoosides kasutatud täiendavad põhiparameetrid

KASUTATUD PARAMEETER  
(LISAMEETMETEGA STSENAARIUM) ühik 2020 2025 2030 2035 2040 2050

Energiavarustus                

Sisemaine kogutarbimine kütuseliigi 
allikate kaupa (kokku)

Tahked fossiilkütused TJ 118 198 127 054 111 134 102 753 102 444 0

Toornafta ja naftasaadused TJ 39 529 39 003 35 360 28 784 21 966 14 494

Maagaas TJ 14 649 12 760 11 517 10 922 9699 9278

Taastuvad energiaallikad TJ 54 267 51 552 65 092 71 704 66 672 62 944

Muu TJ 4432 4211 3289 2891 3055 2268

Energiatarbimine                
Lõppenergia tarbimine Kokku TJ 69 565 70 032 67 160 61 664 57 016 51 655

Lõppenergia tarbimise jagunemine

Tahkekütused TJ 350

Nafta TJ 37 341 37 668 34 476 27 995 21 327 13 920

Gaas TJ 9976 9805 9459 9266 9030 8684

Elekter TJ 52 945 659 2156 4829 8861

Taastuvenergia TJ 21 007 20 060 21 011 20 692 20 275 18 634

Muu TJ 840 1555 1555 1555 1555 1555

Tööstus Kokku TJ 9409 10 485 10 791 11 175 11 524 12 227

Tööstuse jagunemine

Tahkekütused TJ 260

Nafta TJ 2699 2907 3040 3164 3278 3506

Gaas TJ 3962 4247 4340 4523 4690 5025

Taastuvenergia TJ 1648 1775 1856 1932 2001 2141

Muu TJ 840 1555 1555 1555 1555 1555

Eluasemesektor Kokku TJ 19 426 19 231 18 868 18 214 17 275 15 179

Eluasemesektori jagunemine

Tahkekütused TJ 40

Nafta TJ 434 385 377 328 276 152

Gaas TJ 2352 2212 2075 1912 1728 1366

Taastuvenergia TJ 16 600 16 635 16 415 15 974 15 271 13 661

Teenindussektor Kokku TJ 4893 4742 4492 4148 3798 3278

Teenindussektori jagunemine

Tahkekütused TJ 43

Nafta TJ 1059 806 494 249

Gaas TJ 3147 3035 2875 2655 2431 2098

Taastuvenergia TJ 643 901 1123 1245 1367 1180

Põllumajandus/metsandus Kokku TJ 4071 4380 4579 4767 4938 5282

Põllumajanduse/metsanduse jag-
unemine

Tahkekütused TJ 6

Nafta TJ 3715 4002 4184 4356 4512 4827

Gaas TJ 150 162 169 176 182 195

Taastuvenergia TJ 201 216 226 235 244 260

Transport Kokku TJ 31 766 31 195 28 431 23 360 19 481 15 688

Transpordi jagunemine

Nafta TJ 29 434 29 567 26 381 19 898 13 261 5435

Gaas TJ 364 150

Elekter TJ 52 945 659 2156 4829 8861

Taastuvenergia TJ 1916 533 1392 1306 1392 1392

Põllumajandus                
Loomuliku koorikuga laguunide osakaal kariloomade vedelsõnniku-
hoidlatest % 62,2 61,0 59,0 59,0 59,0 59,0

Loomuliku koorikuga rõngamahutite osakaal kariloomade vedelsõn-
nikuhoidlatest % 37,2 38,0 39,0 39,0 39,0 39,0

Kinniste mahutite osakaal kariloomade vedelsõnnikuhoidlatest % 0,6 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Ujuvkattega laguunide osakaal sigade vedelsõnnikuhoidlatest % 19,2 15,0 12,0 12,0 12,0 12,0

Ujuvkattega rõngasmahutite osakaal sigade vedelsõnnikuhoidlatest % 77,9 81,5 83,0 83,0 83,0 83,0

Kinniste mahutite osakaal sigade vedelsõnnikuhoidlatest % 2,9 3,5 5,0 5,0 5,0 5,0

LULUCF                
Raiemaht miljonit m3 10,6 9,7 9,7 9,8 9,8 9,4
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5.4. Eelmise ja selle kliimaaruande prognooside võrdlus
Nii seitsmenda kui ka kaheksanda kliimaaruande koostas 
Eesti Keskkonnauuringute Keskus (EKUK). Seitsmenda 
kliimaaruande prognooside baasaastana kasutati 2014. 
aastat ja prognoosid koostati aastani 2035. Selle kliima-
aruande baasaastaks on 2020 ja prognoosid on koostatud 
aastani 2050. Peamised üldised erinevused kahe aruande 
prognooside vahel on muu hulgas täiendatud prognooside 
hinnangud, korrigeeritud fossiilkütuste hinnad ja majandus-
kasvu eeldused. Peatükis 4 kirjeldatud uuendatud vald-
kondlikud arengukavad, milles on toodud ajakohastatud 
parameetrid ja eesmärgid, võimaldavad teha täpsemaid 
prognoose. Kaheksanda kliimaaruande põllumajandus-
prognooside koostamiseks kasutati põllumajanduse 
prognoosi mudelit (APM).

Energeetikasektoris on ajakohastatud varasemaid suundu-
musi (võttes arvesse andmeid aastani 2018), aja kohastatud 

on ELi HKSi saastekvootide hinda, modelleeritakse uue 
Balmoreli mudeli abil, saadud on uusi andmeid ette võtetelt 
nende tulevikuplaanide kohta, heitekoefitsiente on aja-
kohastatud ja on tehtud muudatusi meetmete allikates.

Transpordisektoris arvutati uuesti meetmete KHG-de 
heitkoguste vähenemise mõju ning ajakohastati sõiduki-
pargi maanteetranspordi läbisõitu, kodumaise lennunduse 
algandmeid ja uuendati raudtee elektrifitseerimise meedet. 
Seitsmenda kliimaaruande prognooside tegemiseks kasu-
tatud modelleerimistööriist LEAP (Long Range Energy Alter-
natives Planning System) ei ole enam kasutusel ja see on 
asendatud mudeliga Sybil baseline.

Tabelis 5.9 on toodud mõned eelmise ja käesoleva kliima-
aruande prognooside koostamisel arvesse võetud põhi-
eeldused ja tulemused.

Tabel 5.9. Eelmise (KA7) ja käesoleva kliimaaruande (KA8) prognooside võrdlus

  2020 2025 2030 2035

KA7 SKP aastased kasvumäärad, % 3,0 2,5 2,5 2,1

KA8 SKP aastased kasvumäärad, % -0,6 2,5 1,6 1,5

KA7 elanikkond, tuhat inimest 1297,4 1276,0 1250,7 1222,9

KA8 elanikkond, tuhat inimest 1328,9 1 320,6 1314,0 1304,9

KA7 ELi HKSi CO2 hind EUR/LHÜ 15 20 26,5 36,5

KA8 ELi HKSi CO2 hind EUR/LHÜ 24 80 80 120

KA7 rahvusvahelised kütuse impordi hinnad 
(hulgimüük) – kivisüsi €/GJ 2,58 2,61 2,64 2,67

KA8 rahvusvahelised kütuse impordi hinnad 
(hulgimüük) – kivisüsi € (2020)/GJ 1,6 3,1 3,1 3,1

KA7 rahvusvahelised kütuse impordi hinnad 
(hulgimüük) – maagaas €/GJ 6,69 8,01 9,36 9,83

KA8 rahvusvahelised kütuse impordi hinnad 
(hulgimüük) – maagaas € (2020)/GJ 3,1 13,2 11,3 11,3

KA7 haritavate turvasmuldade pindala, 1000 hektarit 24 24 24 24

KA8 haritavate turvasmuldade pindala, 1000 hektarit 27,75 27,75 27,75 27,75

KA7 veiste koguarv, tuhat looma 270 281 292 304

KA8 veiste koguarv, tuhat looma 253,3 256,8 277,6 283,2

KA7 olmejäätmete teke, kt 342,8 360,6 376,2 389,3

KA8 olmejäätmete teke, kt 615,1 601,5 576,7 556,6

KA7 MG summaarne heitkogus, 
kt CO2 ekv (sh LULUCF) 17 192,2 17 061,5 15 329,8 14 945,0

KA8 MG summaarne heitkogus, kt CO2 ekv  
(sh LULUCF) 12 852,98 14 840,71 12 906,72 11 407,18

KA7 LMG summaarne heitkogus, kt CO2 ekv  
(sh LULUCF) 16 620,3 15 980,2 13 494,1 12 763,6

KA8 LMG summaarne heitkogus, kt CO2 ekv  
(sh LULUCF) 12 852,98 12 632,56 10 585,29 9125,30
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6.1. Sissejuhatus
Kliima muutumine, olgu selle põhjused inimtekkelised või ka 
teistest teguritest lähtuvad, on igikestev ja loomulik looduse 
osa. Loodusliku arengu puhul on kliimamuutused aga suh-
teliselt aeglased ja muutunud oludega on võimalik kohaneda 
loomuliku iseenesliku arengu käigus. Tööstuse hüppeline 
areng 20. sajandil on paraku toonud kaasa ka väga suured 
saastekoormused ja looduse puhverdusvõime vähenemise, 
mis on omakorda muutnud kliimamuutused väga kiireks. 
Kiirete keskkonnamuutuste juures ei ole enam otstarbekas 
jääda lootma vaid sellele, et ühiskond ja majandus koha-
nevad keskkonnamuutustega ajapikku ise. 

Inimtegevusest tingitud kliimamuutused, sealhulgas sage-
dasemad ja intensiivsemad äärmuslikud ilmastikunäh-
tused, põhjustavad üha enam laialdast kahju nii loodusele 
kui ka inimestele väljaspool looduslikku kliimamuutust. Vii-
maste mudelite kohaselt põhjustab 1.5°C temperatuuritõus 
sajandi jooksul pöördumatuid mõjusid madala vastupanu-
võimega ökosüsteemidele (nt polaar-, mägi- ja rannikuöko-
süsteemid). Temperatuuritõusuga, mis on suurem kui 1.5°C, 
kasvab omakorda tõsiste ja pöördumatute mõjude oht. 

Kliimamuutused ei mõjuta erinevaid regioone võrdselt – 
mõjud varieeruvad paiguti (nt üleujutused mereäärsetes või 
madalamates piirkondades). Kui näiteks põllumajanduses 
on kliimamuutuste mõju suuremale osale maailmast (kesk-

mistel ja madalate laiuskraadidel) negatiivsed, siis kõrge-
matel laiuskraadidel võib oodata mõningaid positiivseid 
mõjusid. Ka energianõudluse ja turisminduse osas leidub 
geograafilisest asukohas lähtuvalt nii võitjaid kui kaotajaid. 
Samuti ei mõjuta kliimamuutused võrdselt erinevaid ühis-
konnagruppe, näiteks eakad ja väikelapsed on külma- ja 
kuumaekstreemsuste suhtes tundlikumad. Kõige ohusta-
tumad on vähekindlustatud inimesed: kehvemas sotsiaal- 
majanduslikus seisus ja väiksema sotsiaalse kapitaliga ini-
mesed ning ka krooniliste haigusi põdevad inimesed. 

Seetõttu võivad ekstreemsed ilmastikunähtused ebavõrd-
sust ühiskonnas süvendada ja kahjustada selle sidusust. 
Konkurentsieelise saavad need majandused, mis suudavad 
muutunud oludega kiiremini ja tulemuslikumalt kohaneda. 

Kliimamuutuste mõjuga kohanemise tõhusus ühiskonnas 
sõltub ühelt poolt riigi tegevusest, selle otsustusahela kil-
lustatusest ja poliitilis-administratiivsest kultuurist, teisalt 
aga valitsusväliste huvigruppide tegevusest, sh teadlaskon-
nast, avalikkuse ja vabaühenduste survest ning äriettevõtete 
huvidest. Riigi ja ametkondade kohus on luua institutsiooni-
dele ja elanikkonnale kohanemiseks soodsad ühiskondlikud 
struktuurid: õiguslikud raamid, teave, mentorlus ja tehniline 
tugi. Samuti on Euroopa Liit (EL) selgelt väljendanud riiklike 
kohanemisstrateegiate ja -kavade tähtsust ja seadnud EL 

Peamised arengud:
• Uue keskkonnavaldkonna arengukavaga võetakse riiklikult sihiks kliimamuutuse mõju ja sellega kohanemine 

lõimida läbivalt riiklikesse strateegilistesse dokumentidesse ja valdkondlikesse arengukavadesse. 
• Kohalikud omavalitsused on asunud hindama ja ka arvestama kliimamuutustest tulenevaid ohte kohalikes 

arengukavades ja ligi 50-l kohalikul omavalitsusel 79st on juba olemas või veel koostamisel ka kohalikud 
energia- ja kliimakavad. Omavalitsuste paremat valmisolekut kliimamuutusteks toetab kliimaandmete parem 
kättesaadavus, sh ka järjepidev keskkonna- ja ilmastikuseire infosüsteemide arendamine ning teadmised ja 
oskused kohanemismeetmete rakendamisest, kuid väga oluline on ka jätkuv kliima- ja energiaeesmärkide 
teavitustegevus elanikkonna hulgas. Omavalitsused ise on välja toonud ka kliima- ja energiaalaste tegevuste 
jätkuva rahastamise riigi poolt. Riigiasutused on koostanud ja täiendanud mitmeid olulisi analüüse ning 
ruumiandmeid ja kaarte maakasutuse paremaks planeerimiseks ja erinevate kliimamuutustega kaasnevate 
mõjude seiramiseks. 

• 2021. aastal valmis „Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030“ tegevuskava perioodiks 2021–
2025. Nimetatud tegevuskava elluviimine on planeeritud valdkondlike tegevusprogrammide kaudu ning selle 
eesmärgiks on tagada, et kliimamuutustega kohanemise tegevused oleksid järjepidevad, vastaksid arengukavas 
seatud eesmärkidele ning panustaksid kliimamuutustega kohanemisele nii kohalikul kui riiklikul tasandil. 
Kliimamuutuste mõjuga kohanemise arengukava rakendamise maksumuse prognoos aastateks 2021–2025 on 
296 miljonit eurot. 

• 2022. aastal esitati Vabariigi Valitsusele „Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030“ perioodi 
2017–2020 täitmise aruanne, mis annab hea ülevaate arengukava eesmärkide saavutamise ja tulemuslikkuse kohta.
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liikmesriikidele nende koostamise kohustuse, eesmärgiga 
vähendada haavatavust ja suurendada kohanemisvõimet 
kliimamuutuste mõjule. 

Kliimamuutuste mõjuga kohanemise meetmete väljatöö-
tamise alus on kliimamuutustega kaasnevate negatiivsete 
ja mõningal juhul ka positiivsete mõjude selgitamine. Seda 
saab kõige paremini teha valdkondade kaupa: tervis ja 
päästevõimekus, maakasutus, looduskeskkond, majandus, 

ühiskond, taristu, energeetika jne. Kliimamuutustega koha-
nemine ja vastavad meetmed on Eestis muutumas aegla-
selt, kuid järjekindlalt horisontaalseks poliitikavaldkondi 
läbivaks teemaks. Viimastel aastatel on aina enam pandud 
rõhku ametkondade ja kodanike teadlikkusele kliimamuu-
tuste mõjust. Seeläbi on ka mitmetes poliitikadokumentides 
ja arengukavades arvestatud ja käsitletud kliimamuutuste 
mõju ja võimalike kohanemismeetmetega. 

6.2. Kliimamuutused ja kliimastsenaariumid Eestis
Peatüki eesmärk on anda ülevaade nii Eestis möödunud 
sajandi jooksul toimunud kliimamuutustest kui ka prog-
noosidest ja hinnangutest Eesti tuleviku kliimale kuni aas-
tani 2100. Teadusliku alusena on kasutatud Keskkonna-
agentuuri (KAUR) koostatud aruannet „Eesti tuleviku 
kliimastsenaariumid aastani 2100” (Keskkonnaagentuur, 
2015). Nimetatud aruanne on atmosfääri ja aluspinna sei-
sundist mõjutatud valdkondade hindamise alusmaterjal. 
Kliima stsenaarium annab teavet kliima ajalis-ruumilise 
muutlikkuse kohta, võttes arvesse nii kogu atmosfääri-, 
maismaa- ja vee  süsteemi füüsikaliste protsesside vahelisi 
suhteid kui ka heitestsenaariume. 

Aruande koostamisel kasutati võimalusel tulemusi ÜRO 
valitsustevahelise kliimapaneeli (IPCC) viienda hindamis-
aruande (Fifth Assessment Report (AR5)) tarbeks tehtud 
globaalsete kliimaprojektsioonide CMIP5 regionaalsetest 
peenskaleeringutest. Baaskliima perioodina (kontroll-
periood) on võimalusel kasutatud ajavahemikku 1971–2000 
ning tuleviku võrdlusperioodidena ajavahemikke 2041–
2070 ja 2071–2100. Kliimaprognoosid koostati globaalsete 
kliimastsenaariumite RCP4.5 ja RCP8.5 põhjal (mõlemad on 
ühtlasi CMIP5 eksperimendi aluseks). RCP-d (Representa-
tive Concentration Pathway) kasutatakse inimtegevusest 
põhjustatud kasvuhoonegaaside võimalike kontsentrat-
sioonide ja nendest tingitud maapinnale langeva kiirgusliku 
mõju suurenemise kirjeldamiseks (nt RCP4.5 puhul on kiir-
gusliku mõju suurenemine +4,5 W/m2). (Keskkonnaagentuur, 
2015) 

Vastavad tulemused on koondatud ja avaldatud projekti 
EURO-CORDEX raames. Seal kus EURO-CORDEX tulemuste 
otsene kasutamine ei olnud võimalik või otstarbekas, on 
kasutatud kokkuvõtteid avaldatud teaduskirjandusest, 
sealhulgas IPCC aruandeid AR5 (2013) ja AR4 (2007), IPCC 
eriväljaannet SREX (2012) äärmuslike kliimanähtuste ja 
katastroofidega toimetulemise kohta), Läänemere piirkonna 
kliimamuutuste teaduskirjanduse kokkuvõtet BACC (2008) 
ja kliimamuutustega kohanemise strateegiat Baltadapt 
(2013). (Keskkonnaagentuur, 2015)

LIFE projekti AdaptEst kaasabil hakatakse Eestile koostama 
uusi kliimaprojektsioone võttes aluseks IPCC AR6 hinnan-
guaruanne. Eesti kliimaprojektsioonide koostamine ja selle 
põhjal Eesti tuleviku kliimastsenaariumite uuendamine on 
üheks tegevuseks LIFE programmi SIP (Strategic Integ-
rated Project) projektist AdaptEst, mille raames on koostöös 

KAUR-i, Tartu Ülikooli ja Tallinna Tehnikaülikooliga plaanis 
koostada Eesti jaoks kõrglahutuslikud kliimamudelid kuni 
selle sajandi lõpuni. Kliimastsenaariumite koostamise mak-
sumus on ca 1 miljon eurot. Eesti kliimaprojektsioonide 
koostamine on kavandatud projekti perioodile 2023–2026. 
Kliimaprojektsioonidest sõltub ka paljude teiste valdkon-
dade arendamine (nt kliimamuutustest enim mõjutatud 
veekogumite mudeli koostamine, ekstreemseid ilmastiku-
nähtuseid arvesse võtvate ehitusstandardite väljatöötamine 
jne) ja need on oluliseks sisendiks ka uue perioodi Keskkon-
navaldkonna arengukava 2031+, kuid ka teiste valdkondlike 
arengukavade kliimamuutustega kohanemise tegevuste 
planeerimisel.

6.2.1. Olulisimad täheldatud 
kliimamuutused Eestis
Peamine Eesti kliimat mõjutav tegur on riigi geograafiline 
asend. Kohalikke erinevusi kliimas põhjustab eelkõige mais-
maaga piirnev Läänemeri, mis talvel rannikupiirkonda soo-
jendab, kevadel aga jahutab. Eesti asub merelise ja mandri-
lise kliima vahelises üleminekutsoonis. Lumikatte jaotuses 
ja kestuses, eeskätt Eesti kaguosa kõrgendikel, on oluline 
roll topograafial. (Keskkonnaagentuur, 2015)

Alates möödunud sajandi keskpaigast on Eestis aasta kesk-
mise temperatuuri tõus olnud natuke kiirem kui maakeral 
tervikuna (Jaagus, 2006; BACC 2008). Globaalse maapin-
nalähedase keskmise temperatuuri tõusuks aastast 1951 
võib hinnata 0,12 °C kümnendi kohta, Eesti puhul on tren-
diks olnud 0,2–0,3 °C kümnendi kohta (Jaagus, 2006). Vii-
mase 60 aastaga on Eesti keskmine temperatuur kerkinud 
1,2 kraadi võrra. Kliima soojenemine ei ole toimunud aasta-
ringselt ühtlaselt. Kõige tugevamini on temperatuur tõusnud 
talvel (detsembrist veebruarini) ja kevadel (märtsist maini). 
Kliima üldine soojenemine kajastub ka muutustes looduse 
sesoonsuses. Üldise tendentsina on kevadised klimaatilised 
aastaajad hakanud saabuma varem ja sügisesed hiljem, 
mille tagajärjel on soe poolaasta pikenenud ja talv lühemaks 
jäänud. (Nõges et al., 2012) 

Aasta keskmine sademete hulga kasv on 20. sajandi teisel 
poolel olnud Eestis statistiliselt oluline ja jäänud märgumis-
parandit arvesse võttes vahemikku 5–15%. Suurem trend 
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on täheldatav oktoobrist märtsini. (Jaagus, 2006) Aastatel 
1866–1995 on Eestis täheldatud ainult nõrka ja statistili-
selt ebaolulist kasvutrendi, mis on tugevam sügisel-talvel ja 
nõrgem kevadel-suvel. Lisaks on sademete summas tähel-
datud regulaarseid tsüklilisusi, mis on 50–60, 25–33 ja 5–7 
aasta pikkused. Aasta keskmine sademete hulk konkreetses 
piirkonnas võib erineda rohkem kui kaks korda, näiteks 1965. 
aastal oli keskmine sademete hulk 400 mm ja 1990. aastal 
850 mm (Jaagus, 1992; Jaagus, 1998; Jaagus ja Tarand, 1998).

Sademetega sarnane perioodilisus on üldiselt iseloomulik 
ka Eesti jõgede äravoolule. Selgemini avaldub lühiajaline 
muutlikkus 3–4 aastase perioodi jooksul ning pikaajaline 
muutlikkus 26–27 aastase perioodi jooksul, milles kajas-
tuvad korrapäraselt 20. sajandi veevaesed ning veerikkad 
perioodid. Viimase 150 aasta jooksul pole Eestis esinenud 
ühesuunalist äravoolu vähenemist ega ka suurenemist 
ning kliimamuutuste mõju äravoolule ei ilmne nii selgelt ja 
kindla suunaliselt kui täheldatud pikaajaline sademete hulga 
suurenemise trend. (Nõges et al., 2012) Peipsi ja Võrtsjärve 
veetemperatuuri andmed näitavad tõusutrendi (Nõges, 
2009; Nõges ja Järvet, 2005), nii nagu teisteski järvedes 
Läänemere valgalas (BACC, 2008). Talve lõpp Eesti sisevee-
kogudes on aastatel 1946–1998 nihkunud keskmiselt ühe 
kuu võrra varasemaks (Nõges et al., 2012). Lühenenud on 
jääkatteperiood nii Eesti jõgedes kui ka järvedes (Jaagus, 
1997). Jõgede suurvesi on nihkunud varasemale ajale ning 
suurveetipud on laugemad (Reihan et al., 2012). Kõrge keva-
dise suurvee (≤ 10%, st suurvesi, mis esineb kord 10 aasta 
jooksul) esinemise tõenäosus on aastatel 1922–2010 vähe-
nenud (Sarauskiene et al., 2015). 

Merevee pinnatemperatuur on üks peamine Läänemere pin-
nakihi kliimat ja selle muutlikust iseloomustav parameeter. 
Satelliitide infrapunakanali andmete analüüsil põhinenud 
uurimuses leiti Läänemere aasta keskmise pinnatempera-
tuuri soojenemine. Eesti ranniku ümbruses on ajavahemikul 
1990-2008 temperatuuri muutus olnud 0,6-1,0 °C kümnendi 
kohta (Lehmann et al., 2011). Läänemere jääkatte aegrida 
näitab, et viimase 50 aasta jooksul on Läänemere mak-
simaalne jääkatte ulatus kõikunud vahemikus 50 000 km2 
kuni 400 000 km2. Varasematel aastatel on see ulatunud 
kuni 420 000 km2. Maksimaalses jää ulatuses on toimunud 
järsk hüpe umbes aastal 1990, sellele on eelnenud valdavalt 
jäärikkad ja järgnenud jäävaesemad aastad. (Nõges et al., 
2012) Merejää pindala kahanemisega on kaasnenud ka jää 
lühem kestus Eesti rannikualadel – jäänähete teke on muu-
tunud hilisemaks ja kadumine varasemaks (Jaagus, 2003). 

6.2.2. Eesti tuleviku 
kliimastsenaariumid
Õhutemperatuur
Tabelis 6.1 ja joonisel 6.1 esitatud aasta keskmised tem-
peratuuri tõusud on suuremad kui AR5-s prognoositud glo-
baalsed keskmised. See langeb hästi kokku CMIP5 prog-
nooside keskmise temperatuuri tõusu jaotusega, mis näitab, 
et temperatuuri tõus on suurem põhjapoolkeral ja iseäranis 
kõrgematel laiustel. (Keskkonnaagentuur, 2015)

Kuude lõikes täheldatakse keskmise temperatuuri suurimat 
kasvu märtsis ning seda mõlema stsenaariumi puhul. Seda 
võib selgitada aluspinna kiirema soojenemisega, mis on tin-
gitud lumevaesematest kevadetest. Suuremat temperatuuri 
tõusu täheldatakse ka teistel talve- (detsember, jaanuar, 
veebruar ehk DJV) ja kevadkuudel (märts, aprill, mai ehk 
MAM). Temperatuuri tõus on väiksem aastate 2041–2070 
suvekuudel (juuni, juuli, august ehk JJA) ja aastate 2071–
2100 sügiskuudel (september, oktoober, november ehk 
SON). (Keskkonnaagentuur, 2015)

Tabel 6.1. Õhutemperatuuri absoluutne sesoonne muutus EU-
RO-CORDEX mudelansambli alusel 2 m kõrgusel 21. sajandi lõpuks 
võrreldes kontrollperioodiga 1971–2000, °C (Keskkonnaagentuur, 
2015)

Ajavahemik 2041–2070 2071–2100

Stsenaarium RCP4.5 RCP8.5 RCP4.5 RCP8.5

Talv (DJV) 2,3 2,9 3,1 4,9

Kevad (MAM) 2,4 3,1 3,4 4,9

Suvi (JJA) 1,6 2,2 2,2 3,8

Sügis (SON) 1,7 2,2 2,2 3,6

Aasta keskmine 2,0 2,6 2,7 4,3

Maapinnani jõudev lühilaineline päikesekiirgus
Tabelis 6.2 on esitatud EURO-CORDEX projekti kõrg-
lahutusega mudelansambli maapinnale jõudva lühilaine-
lise kiirguse suhtelise muutuse kokkuvõte. Mudelansambli 
arvutuste peamine tulemus on maapinnale jõudva lühilaine-
lise kiirguse vähenemine. Tuntavam on kiirguse vähenemine 
külmemal osal aastast, suvekuudel jääb kiirguse muutus 
vähetuntavaks. See tulemus on kooskõlas oodatava lääne-
voolu tugevnemisega, mis toob külmemal poolaastal kaasa 
pilvisema ilma. (Keskkonnaagentuur, 2015)

(a) RCP4.5, DJV (b) RCP4.5, MAM

(c) RCP8.5, DJV (d) RCP8.5, MAM

Joonis 6.1. Keskmise temperatuuri sesoonne absoluutne muutus 
21. sajandi lõpuks võrreldes kontrollperioodiga 1971–2000, ülemi-
sel real (a, b) stsenaarium RCP4.5, alumisel real (c, d) stsenaarium 
RCP8.5, vasakult paremale talv (DJV), kevad (MAM), °C (Keskkonna-
agentuur, 2015)



120 | Haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja kohanemismeetmed

Tabel 6.2. Maapinnale langeva lühilainelise päikesekiirguse 
sesoonne keskmine suhteline muutus 21. sajandi lõpuks võrreldes 
kontrollperioodiga 1971–2000, % (Keskkonnaagentuur, 2015)

Ajavahemik 2071–2100

Stsenaarium RCP4.5 RCP8.5

Talv (DJV) -6 -11

Kevad (MAM) -3 -6

Suvi (JJA) 0 -1

Sügis (SON) -4 -3

Aasta keskmine -3 -5

Tuul
Suurem osa allikaid viitab tuule keskmise kiiruse kasvule 
talvel ja osaliselt ka kevadel. Kasvu tõenäoline vahemik on 
3–18% ning see on seotud Atlandi ookeanilt meie aladele 
liikuvate tsüklonite arvu kasvuga. Suvised keskmised tuule-
kiirused suurenevad vähem või ei suurene üldse. Tuule äär-
muslike kiiruste prognoose ei peeta piisavalt usaldusväär-
seteks, et neid kasutada. (Keskkonnaagentuur, 2015)

Sademed
Tabel 6.3 ja joonis 6.2 võtavad kokku mudeldatud keskmiste 
sademete hulga suhtelise muutuse. Sajandi lõpuks esineb 
rohkem sademeid kevadkuudel, aastatel 2041–2070 aga 
pigem suvekuudel. Sademete muutlikkus on väikseim sügis-
kuudel. Joonisel 6.2 esitatud geograafiline jaotus näitab 
selgelt, et olenemata stsenaariumist on talve- ja kevad-
kuudel sademete suurenemist oodata pigem maismaal 
ning suve- ja sügiskuudel pigem mere kohal. (Keskkonna-
agentuur, 2015)

Aasta keskmine sademete hulga kasv (19%) on stsenaa-
riumis RCP8.5 väga heas kooskõlas AR5 sademete prog-
noosiga, milles muutused Eesti alal jäävad vahemikku 
10–20%. Vaadates kõigi aastaaegade ning mõlema stse-
naariumi ja perioodi kombinatsioonide sademete hulga 
kasvu prognoose, on suurim sademete kasv stsenaariumis 
RCP8.5 täheldatav kevadel, stsenaariumis RCP4.5 aga suvel. 
(Keskkonna agentuur, 2015)

Tabel 6.3. Sademete hulga keskmine sesoonne muutus aastatel 
2041–2070 ja 2071–2100 võrreldes kontrollperioodiga 1971–2000, 
% (Keskkonnaagentuur, 2015)

Ajavahemik 2041–2070 2071–2100

Stsenaarium RCP4.5 RCP8.5 RCP4.5 RCP8.5

Talv (DJV) 9 15 16 22

Kevad (MAM) 10 16 21 24

Suvi (JJA) 11 18 15 19

Sügis (SON) 10 8 11 12

Aasta keskmine 10 14 16 19

Sademete äärmusväärtused
Tabelis 6.4 on esitatud EURO-CORDEX mudelansamblis 
analüüsitud ööpäevas 30 mm ületavate sademete tõe-
näosus hooajati ja stsenaariumiti. Tabeli viimases veerus on 
näidatud 30 mm ületavate sademete esinemise tõenäosus 
kindlas punktis kindlal päeval kogu mudelansambli hõlma-
tava ala keskmisena. Mudelite põhjal prognoositakse äär-
muslike sademete juhtumite hulga suurenemist, kuid arves-
tades selle väga väikest esinemise tõenäosust suuremal 
osal aastast, on see oluline vaid suvel. (Keskkonna agentuur, 
2015)

(a) RCP4.5, DJV (b) RCP4.5, MAM

(e) RCP8.5, DJV (f) RCP8.5, MAM (g) RCP8.5, JJA

(c) RCP4.5, JJA

(h) RCP8.5, SON

(d) RCP4.5, SON

Joonis 6.2. Keskmise sademete hulga sesoonne suhteline muutus 21. sajandi lõpuks võrreldes kontrollperioodiga 1971–2000, ülemisel real 
(a, b, c, d) stsenaarium RCP4.5, alumisel real (e, f, g, h) stsenaarium RCP8.5, vasakult paremale talv (DJV), kevad (MAM), suvi (JJA), sügis 
(SON), skaalajaotise väärtus 0,1 = 10, % (Keskkonnaagentuur, 2015)
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Tabel 6.4. Ööpäevas 30 mm ületavate sademete esinemise sageduse 
suhtelised muutused sesoonselt, stsenaariumite ja perioodide kaupa 
võrreldes kontrollperioodi 1971–2000 sündmuse tõenäosusega 
kindlas punktis ühel päeval, % (Keskkonnaagentuur, 2015)

Ajavahemik 2041–2070 2071–2100 1971–2000

Stsenaarium RCP4.5 RCP8.5 RCP4.5 RCP8.5 Kontroll

Sügis  
(SON) 188 174 184 245 16

Talv  
(DJV) 201 231 141 435 1

Kevad  
(MAM) 158 209 207 244 8

Suvi  
(JJA) 124 139 137 165 54

Lumikate
Projektsioonid näitavad 21. sajandi lõpuks olulist lumikatte 
kahanemist. Aastatel 1971–2000 oli aprillikuus keskmiselt 
1–6 päeva lund. Nii stsenaariumi RCP4.5 kui ka RCP8.5 järgi 
on aprillis lumikatte võimalus väga väike. Märtsis on stse-
naariumis RCP4.5 lume hulk võrreldes kontrollperioodiga 
vähenenud rohkem kui 10 päeva ja stsenaariumis RCP8.5 
kuni 15 päeva, ulatudes harva üle 5 päeva. Jaanuaris-veeb-
ruaris on stsenaariumis RCP4.5 lumikate samuti vähenenud 
vähemalt 10 päeva, ulatudes keskeltläbi 15 päevani, mis 
tähendab püsiva lumikatte puudumist. Rohkem kui pooltel 
päevadel võib lund kohata ainult üksikutes piirkondades 
Kirde-Eestis. Stsenaariumi RCP8.5 järgi esineb jaanua-
ris-veebruaris lumikatet reeglina alla 10 päeva. (Keskkonna-
agentuur, 2015)

Meretase
Meier jt (2011) uuringu järgi on veetaseme kohalik muutus 
Läänemeres kõige suurem just Soome ja Riia lahes, kus 
lisandub 6–8 cm suhtelist tõusu. See uuring ei võta arvesse 
maapinna taseme tõusu, mis on ca 1 mm Pärnus, üle 2 mm 
Hiiumaal ja muutub veelgi suuremaks loode suunas lii-
kudes, saavutades maksimumi ca 9 mm Botnia lahe põhja-
osas Rootsi ranniku lähedal (Ekman, 1996). Eestis on aas-
tatel 1924–2004 meretaseme aegridade uurimisel leitud, et 
Pärnus tasakaalustab maakerge suvist meretaseme tõusu. 
Seevastu talvel on täheldatud keskmise meretaseme tõusu 
15 cm võrra. Ristnas, kus maakerge on suurem, on tuvas-
tatud keskmise meretaseme alanemist suvel ja muutuma-
tust talvel. Kuna kohalik suhteline muutus ja maapinna kerge 
on Eesti läänerannikul teineteist tasakaalustava mõjuga, 
tuleb siin arvestada peamiselt globaalse meretaseme kesk-
mise tõusuga, mis võib 21. sajandi lõpuks tähendada Eesti 
rannikutel keskmise meretaseme tõusu tulevikustsenaa-
riumi RCP4.5 korral 20−40 cm ning RCP8.5 korral ligi 40−60 
cm. (Meier et al., 2011)

Merevee pinnatemperatuur
Vastavalt BACC (2008) hinnangutele tõuseb merepinna tem-
peratuur aastateks 2071–2100 mudelansambli keskmisena 
2,9 °C võrreldes aastatega 1961–1990. Merepinna tempe-
ratuuri tõus on suurim mais ja juunis ning väljendub kõige 
rohkem Läänemere lõuna- ja keskosas. Meier jt (2011) on 

saanud stsenaariumiga SRES-A1B (sarnane stsenaariumiga 
RCP6, mis jääb stsenaariumite RCP4.5 ja RCP8.5 vahele) 
merepinna temperatuuri suurima tõusu Botnia ja Soome 
lahel kevadeks. Samade modelleerimistulemuste alusel on 
Eesti rannikuvetes aastatel 2061–2090 merepinna tempera-
tuurid võrreldes aastatega 1970–1999 talvel ja kevadel 2,1–
2,8 °C kõrgemad ning suvel ja sügisel 1,0–2,0 °C kõrgemad. 
(Meier et al., 2011)

Merejää
AR5 stsenaariumitele vastav modelleerimine näitab, et stse-
naariumi RCP4.5 järgi on 2040. aastate tüüpilisel talvel Lää-
nemere jääga kaetus vähenenud. Soome lahe rannikualad, 
Väinameri ja Liivi laht on endiselt jääs, kuid jää paksus on 
kahanenud kaks kuni kolm korda. Läänemere jääga kaetus 
on 2080. aastateks veelgi vähenenud: Väinameri ja Liivi laht 
on peaaegu jäävabad, kuid Soome lahe rannikualad endiselt 
jääga kaetud. Stsenaariumi RCP8.5 järgi on 2040. aastatel 
jääga kaetus pisut väiksem kui stsenaariumis RCP4.5, kuid 
siiski üsna sarnane optimistlikuma stsenaariumiga. 2080. 
aastate tüüpilisel talvel on aga enamik Läänemerest jää-
vaba. Jää tekiks ainult Botnia lahel paksusega 30–40 cm ja 
Soome lahe kirdeosas paksusega 0–10 cm. Jää prognoo-
situd ulatus Läänemerel aastaks 2085 on RCP4.5 korral 75 
000 km2 (30 000 km2 kuni 140 000 km2 ) ja RCP8.5 korral 45 
000 km2 (23 000 km2 kuni 70 000 km2), võrreldes praeguse 
keskmisega, mis on 115 000 km2. (Luomaranta et al., 2014)

Siseveed
IPCC emissioonimudeli SRES-A2 stsenaariumi (sarnase, 
kuid natuke nõrgema kiirgusliku mõjuga kui RCP8.5) järgi 
prognoositakse 2100. aastaks Euroopa, sh Eesti järvede 
veetemperatuuri tõusu 2–7 °C võrra. (Keskkonnaagentuur, 
2015)

Talviste õhutemperatuuride tõusu tõttu muutub Eesti jõgede 
jääkatteperiood lühemaks või ei teki enamikule jõgedest 
üldse jääkatet (BACC, 2008; Nõges et al., 2012). Selle tule-
musena suureneb jõgede talvine äravool, sest sademed ei 
kogune enam lumena (Bates et al., 2008). 

Lumikatte prognoositud vähenemise tõttu on tuleviku jaoks 
mudeldatud praegusest väiksemad ja aasta jooksul üht-
lasemalt jaotunud maksimaalsed äravoolud ja seega ka 
väiksemad maksimaalsed veetasemed. Äravoolu märga-
tava vähenemise tõttu suurveeperioodil (tüüpiliselt aprillis 
ja mais) pikeneb suvine miinimumäravoolu periood kevade 
poole, millega kaasneb vegetatsiooniperioodi esimese poole 
veevaru vähenemine ja suureneb võimalus väikeste ojade 
ja jõgede ülemjooksude kuivamiseks. Lõuna- ja Ida-Eesti 
jõgedes jääb äravoolu sesoonne jaotus võrreldes kontroll-
perioodiga (1971–2000) suhteliselt sarnaseks. Põhja-Eestis, 
kus jõed on mõjutatud karstist, suureneb sügisene äravool. 
Kliimamuutuse mõju äravoolu sesoonsusele on suurim Lää-
ne-Eestis ja saartel, kus sügisene äravool suureneb, üle-
tades isegi kevadist äravoolu. Nelja hüdroloogilise põhipe-
rioodi asemel jääb alles kaks. Seega suurendab sademete 
hulga suurenemine sügisel sügisest äravoolu ning sügis 
võib saada Põhja- ja Lääne-Eestis ning saartel aasta vee-
rikkaimaks ajaks. (Keskkonnaagentuur, 2015)
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6.3. Kliimamuutuste mõju ja haavatavuse hindamine
Rakenduslikust aspektist on kliimamuutuste mõju ja haava-
tavuse hindamisel oluline tulevikustsenaariumite prognoo-
situd parameetrite õige tõlgendamine. Oluline on tuletada 
kuu keskmistest andmetest nii-öelda teisesed (sekun-
daarsed) ilmaandmed. Antud juhul võib lähtuda kahest 
mõtteviisist.

Esiteks võib eeldada, et tulevikus säilib samasugune ilmade 
struktuur ja muster nagu kontrollperioodil (1971–2000). See 
tähendab, et nt aastatel 2041–2070 ja 2071–2100 esineb 
sama palju arktilise õhu sissetunge või suviseid kuuma-
laineid kui kontrollperioodil, kuid kliima üldise soojenemise 
tõttu ei ole õhutemperatuur kuumalaine puhul mitte +27 °C, 
vaid +30 °C. (Sepp, 2015).

Seega võib võtta kontrollperioodi andmed ja neile liita tule-
vikustsenaariumis esitatud vastava koefitsiendi. Selle alusel 
saab leida rakendusülesannetes vajalikke õhutemperatuuri 
indekseid, 30-aastase perioodi keskmisi sesoonide algus- ja 
lõpukuupäevi, vegetatsiooni- jt vastavate perioodide pikkusi. 
30-aastase perioodi keskmiste tasemel on tulemused suh-
teliselt usaldusväärsed ja võimalik viga väike. (Sepp, 2015)

Selline lahendus pole aga universaalne. Probleem on selles, 
et nt külmal poolaastal (Eesti klimatoloogias traditsioonili-
selt novembris, detsembris, jaanuaris, veebruaris ja märtsis, 
mil sademed on tahked) on ööpäevaste temperatuuride esi-
nemissageduste jaotuses väga kõrge piik 0 °C ümber. See 
tähendab, et kontrollperioodil valitses ligi neljandikul külma 
poolaasta päevadest õhutemperatuur vahemikus -1 kuni 
+1 °C. Liitmistehtega nihkub see piik ca +4 °C kanti ja nii 
saab teha jämeda, ent vale järelduse, nt et tulevikus jäiteoht 
Eesti teedel väheneb või isegi kaob. Jäiteoht on suurim, kui 
ööpäeva miinimumtemperatuur on 0 ja -3 °C ning maksi-
mumtemperatuur 0 ja +3 °C vahel. (Sepp, 2015)

Seetõttu võib tulevikustsenaariumite tõlgendamisel võtta 
aluseks teise mõtteviisi, mille järgi süvenevad tulevikus 
need tendentsid, mis on juba praegu klimatoloogiliselt mär-
gatavad ja ennast väljendanud. 

Kui võrrelda nt külma poolaasta temperatuurimuutusi Türil 
aastatel 1952–1981 ja 1981–2010, siis esimese perioodi 
keskmine on -7 °C ja teise -5,4 °C. Seostades seda soojene-
mist muutustega ööpäeva õhutemperatuuri jaotuses, tuleb 
tõdeda, et soojenemine pole tingitud niivõrd soojemate, 
üle 0 °C temperatuuriga olevate päevade arvust, kuivõrd 0 
°C lähedase temperatuuriga päevade arvu silmatorkavast 
suurenemisest. Kui esimesel perioodil oli -1 kuni +1 °C 
vahemikku jääva õhutemperatuuriga päevi 23%, siis teisel 
perioodil oluliselt rohkem ehk 29%. Kui eeldada, et stsenaa-
riumi RCP8.5 järgi on perioodil 2071–2100 külma poolaasta 
keskmine temperatuur -0,9 °C, siis võib seniste muutuste 
alusel koostada matemaatilise mudeli ja hinnata, kui suu-
reks muutub 0 °C temperatuuriga päevade arv tulevikus (ca 
50%). (Sepp, 2015)

Tuleb siiski silmas pidada, et sellised matemaatilised 
mudelid on vaid teoreetilise väärtusega ning nende alusel 
tendentside süvenemisel on ebamäärasuse osakaal väga 
suur. Siiski tuleb jaotussagedusi senisest tõsisemalt võtta 
(eriti sademete puhul), kuna suur osa kliimamuutuste mõjust 
on määratud mitte keskmiste, vaid teatud ja iseäranis era-
korraliste sündmuste esinemissageduse muutustest. (Sepp, 
2015)

Alljärgnevalt kirjeldatud riikliku kliimamuutustega koha-
nemise arengukava alusuuringutes tuginetakse kliima-
muutuste mõju ja haavatavuse hindamisel peamiselt IPCC 
riskihindamise metoodikale ning päevakohastele teadusal-
likatele, mis seostavad kliimamuutusi, erakorralisi ilmas-
tikuolusid ja kliimaekstreemumeid ühiskonnaarengutega. 
Hindamise metoodika seostab kliima-, keskkonna- ja 
inimtegevuse tegureid, mis väljenduvad kliimamuutuste 
mõjudes. Samuti käsitletakse riskide hindamist ja juhti-
mist, milles hakkavad mängima võrdlemisi kaalukat rolli 
mitte-klimatoloogilised tegurid. Seejuures tuleb võrdselt 
silmas pidada nii kliima loomulikku muutlikkust, inimtekke-
lisi kliimamuutusi kui ka sotsiaal-majanduslikke protsesse. 
Haavatavus sõltub eksponeeritusest, tundlikkusest ja koha-
nemisvõimest; kus eksponeeritus on viis, ulatus ja sagedus, 
kuidas süsteem puutub kokku kliimateguritega; tundlikkus 
on määr, kui palju mõjutavad kliimastressorid vaadeldavat 
süsteemi ning kohanemisvõimekus on süsteemi potentsiaal 
kliimamuutustega toimetulekuks. Tundlikkuse all mõiste-
takse inimesi, inimloodud vara ehk ehitisi ja taristut; bioloo-
gilisi liike ja ökosüsteeme. Kokkupuude või ka eksponeeritus 
ja tundlikkus üheskoos määravad ära kliimamuutuste või-
malikud mõjud süsteemile. Piirkonna või riigi potentsiaali 
kliimamuutuste mõjudega toimetulekuks kirjeldab selle 
kohanemisvõime. Kõik eelnimetatud tegurid kokku mää-
ravad haavatavuse kliimamuutuste suhtes. (Roose, 2015)

Kliimamuutuste võimalik mõju ja haavatavus erineb piirkon-
niti väga palju, kuid kohanemine peab olema kohapõhine 
ning lähtuma territoriaalsetest riskihinnangutest. Haavata-
vuse ja kliimamuutuste mõjude hinnangu koostamisel lähtu-
takse eeldusest, et eksponeeritus, tundlikkus ja kohanemis-
võimekus on ruumiliselt varieeruvad nähtused. Peale selle, 
et kliimamuutused on regiooniti erisuunalised ja selle tõttu, 
et eksponeeritus on mõnes piirkonnas suurem kui teises, 
on ka igal piirkonnal oma selgelt eristuvad keskkondlikud, 
sotsiaalsed ja majanduslikud eripärad, mis on kliimamuu-
tuse suhtes kas rohkem või vähem tundlikud. Haavatavuse 
hindamiseks integreeritakse muutuste mõjud ja piirkondlik 
kohanemisvõimekus. Selle taga on põhimõte, et piirkond, 
kus on suur kliimamuutuste mõju, võib siiski olla mõõdu-
kalt haavatav, kui see on eeldatavate kliimamuutustega 
hästi kohanenud. Teisalt on kõrge mõju tagajärjel oodata 
kõrgemat haavatavust, kui piirkonnas on madal kohanemis-
võime. (Roose, 2015)
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6.4. Eesti kliimamuutuste valdkondlikud mõjud ja haavatavus
2014. aastal alustas Eesti Vabariik „Kliimamuutuste mõju-
dega kohanemise arengukava aastani 2030“ (edaspidi 
KOHAK) koostamist. KOHAKi koostamisel lähtuti EL-i suu-
nistest, EL-i kliimakohanemise strateegiapaketist, IPCC 
viiendast hindamisaruandest AR5, KAURi kliimastsenaariu-
mite analüüsist, Eesti teadmistebaasist, teistest siduspolii-
tikatest (vt ptk 6.5) ning juba rakendatavatest meetmetest 
ja praktikatest. KOHAK ja selle juurde kuuluv rakendusplaan 
perioodiks 2017-2020 võeti Vabariigi Valitsuse poolt vastu 
2. märtsil 2017.

KOHAK valmis Keskkonnaministeeriumi (KeM) ja Eesti 
Keskkonnauuringute Keskuse (EKUK) koordineerimisel 
koostöös KAURi, Tartu Ülikooli (TÜ), Eesti Maaülikooli (EMÜ), 
Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskuse ja Norra 
Tsiviilkaitse Direktoraadiga ning see kirjeldab kliimamuu-
tustega kohanemise valdkonna olulisemaid probleeme, 
Eesti tuleviku kliimastsenaariumite põhjal haavatavust (vt 
ptk 6.3), prognoositud kliimamuutuse mõju aastani 2100 ja 
võimalikke kohanemismeetmeid (vt ptk 6.5) kaheksas priori-
teetses valdkonnas (Keskkonnaministeerium, 2017a):

1. Tervis ja päästevõimekus;
2. maakasutus ja planeerimine;
3. looduskeskkond;
4. biomajandus;
5. majandus;
6. ühiskond, teadlikkus ja koostöö;
7. taristu ja ehitised;
8. energeetika ja varustuskindlus.

Vastavalt eelnevalt loetletud valdkondadele koguti ja ana-
lüüsiti esimese sammuna olemasolevat kättesaadavat 
teavet, selleks telliti valdkondlikud alusuuringud ekspertide 
ja teadlaste poolt. Seal, kus võimalik, koguti ja esitati teavet 
ruumiandmetena. Ühiskonnaprognoosides ja analüüsides 
lähtuti põhiliselt riiklikust statistikast. Valdkonnaspetsii-
filises tundlikkuse analüüsis käsitleti klimaatilisi tegureid 
regionaalse varieeruvuse kontekstis, mis oli aluseks põh-
jalikele valdkondlikele kliimamuutuste mõjuanalüüsidele. 
(Keskkonnaministeerium, 2017a)

Prioriteetsete valdkondade haavatavuse hindamine, kliima-
muutuste mõjud ja kohanemismeetmed põhinevad KOHAKis 
väljatoodud tulemustel. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Peamised kliimamuutuste mõjud Eestis aastani 2100 on 
(Keskkonnaministeerium, 2017a):

• Uute haigustekitajate levik ja tervisehädade sagenemine;
• suurem risk kaldarajatistele ja surve hoonete 

ümberpaigutamiseks;
• muutused hüdroloogilises režiimis ja taimekasvus ning 

võõrliikide levik;
• talviti külmumata ja liigniiske metsamaa ning uute tai-

mekahjurite levik;
• ülemaailmsetest trendidest lähtuvad ülekandemõjud 

majandusele;
• ülemaailmsest rändest lähtuv immigratsioon;
• täiendavad nõuded taristu ja ehitiste vastupidavusele;
• hooajalise energiatarbimise muutused.

6.4.1. Tervis ja päästevõimekus
Tervis
Inimeste tervisele avaldab kõige otsesemat mõju õhu-
temperatuuri tõus ja kuumalainete sagenemine koos soo-
jussaare efekti mõjuga. Kõrgemate temperatuuride tõttu 
kuumapäevade ja kuumalainete suurenenud arvu mõju on 
ilmnenud juba praegu. Aastatel 1996–2013 oli kuumade 
ilmade ajal, kui ööpäeva maksimaalne temperatuur ületas 
27 °C, suremus suhteliselt kõrge (Keskkonnaministeerium, 
2017a). 

2021. aasta suvi oli Eesti ilmavaatluste 155 aastases aja-
loos kõige soojem. 2021. aasta juunis registreeriti Riigi Ilma-
teenistuse 25st jaamas viieteistkümnes absoluutse maksi-
maalse õhutemperatuuri rekord. Keskmiselt ületasid need 
2-3 kraadi võrra absoluutse maksimaalse õhutemperatuuri 
norme, mis on arvutatud perioodi 1991-2020 kohta. (Riigi 
Ilmateenistus, 2022) Kuigi 2021. aasta juulikuu suremus oli 
võrreldes 2020. aastaga 7% suurem (ligi 80 inimese võrra) 
(Euromomo, 2022), siis kahjuks ei kajasta Eestis kogutav 
statistika eraldi kuumalaineid, sest tegu pole meditsiinilise 
diagnoosiga. Kuumalaine esinemisega on võimalik teha küll 
korrelatsioon, kuid viimastel aastatel on seoses koroona-
viiruse levikuga keeruline teha kindlaid järeldusi suremuse 
põhjuste kohta (Tervise Arengu Instituut, 2022). 

Sellest eelmine äärmiselt soe suvi, mis mõjutas palju Eesti 
elanike tervist oli aastal 2010, kui suremus suvekuudel oli 
eeldatavast ligi 30% suurem. Kuna kliimamuutuste tõttu 
kuumalained sagenevad, on sõltuvalt kliimastsenaariumist 
(RCP4.5 või RCP8.5) aastatel 2030–2050 oodata kesk-
miselt 506 või 679 liigsurma ning aastatel 2050–2100 ligi 
655 või 1068 liigsurma aastas. Vaatamata kliima üldisele 
soojenemisele, ei tohi Eestis ka tulevikus väga madalate 
õhutemperatuuride ja kiilasjää tekkega seotud terviseriske 
alahinnata. Äärmuslikest ilmastikunähtustest võivad elanike 
tervist ohustada veel tormid ja paduvihmad (sellest tingitud 
üleujutused), mille tõttu võib väheneda või katkeda eluliselt 
tähtsate teenuste sh arstiabi kättesaadavus. (Keskkonna-
ministeerium, 2017a)

Tervisele avaldab olulist mõju ka õhukvaliteet. Halba 
õhukvaliteeti peetakse üheks suurimaks keskkonnast tule-
nevaks terviseriskiks, sest õhusaaste avaldab märkimis-
väärset mõju rahva tervisele. Kõige tähtsamad esmased 
saasteained, mis halvendavad õhukvaliteeti, on peenosa-
kesed (PM10), eriti peened osakesed (PM2,5) ja lämmastik-
dioksiid (NO2). Peamised peenosakeste õhusaaste allikad on 
autoliiklus (nii heitgaasid kui teekatte ja rehvide kulumisel 
osakesed), kohtküte (eeskätt ahiküte) ja tööstusettevõtted. 
Kohapeal tekkinud saastele lisandub teistest piirkondadest 
ja riikidest tulev õhusaaste, mis on eriti oluline maapiirkon-
dades. Peenosakestel võib olla ka looduslikke allikaid nagu 
metsatulekahjud. (Orru, H., et al 2022)

Aastal 2020 põhjustasid õhusaaste peenosakesed ja läm-
mastikdioksiid välisõhus Eestis kokku keskmiselt 1179 
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varajast surma. Erinevatest õhusaaste allikatest oli suurima 
negatiivse tervisemõjuga kohtküte (2020. aastal kokku 571 
varajast surma aastas), millele järgnes liiklus (433 varajase 
surmaga aastas, millest 87% on põhjustatud heitgaasidest 
ning 13% teetolmust tulenevatest tervisemõjudest). Oodatav 
eluiga väheneb õhusaaste tõttu keskmiselt ligi 10 kuud. 
Suurim oli oodatava eluea langus suuremates linnades nagu 
Tallinn, Tartu, Narva, Pärnu, Viljandi ja Kohtla-Järve ning 
mõnevõrra kõrgem Ida-Virumaal. (Orru, H., et al 2022)

Kuigi suureneda võib õhu saasteainete sisaldus (kuuma-
lainete ajal intensiivistub maapinnalähedase osooni 
teke, teatud perioodidel võivad peente osakeste hajumis-
tingimused halveneda ning metsatulekahjud sageneda), on 
kõige otsesem õhukvaliteeti puudutav kliimamuutuste mõju 
siiski õietolmu leviku suurenemine. Stsenaariumis RCP8.5 
pikeneb sajandi lõpuks õietolmu hooaeg ja Eesti alale levib 
uusi allergeenseid taimeliike, mis suurendavad terviseriski. 
(Keskkonnaministeerium, 2017a)

Muutuv kliima mõjutab siirutajate ehk loomade ja taimede 
haigusvektorite (nt kirbud, puugid, sääsed) levikut, kes 
võivad edasi kanda ohtlikke nakkushaigusi. Siirutajate levi-
kualade muutuse tulemusena sagenevad tulevikus nii juba 
praegu levivad haigused, nt puukentsefaliit ja -borrelioos, 
kui ka siiani Eestis vähe levinud haigused, nagu leismanioos, 
hantaviirus, tulareemia, denguepalavik jt. Eri kliimakompo-
nentide mõju on seejuures vastassuunaline: pehmemad 
talved ja niiskemad perioodid (küll mitte paduvihmad) üldi-
selt soosivad, samas põuaperioodid takistavad haiguste 
levikut. Paduvihmadega võib keskkonnast vette kanduda 
ohtlikke aineid ja liigseid toitaineid (millest esimesed võivad 
otseselt ohustada inimeste tervist ja teised põhjustada 
intensiivsemat eutrofeerumist) ning hulgaliselt parasiite 
(mis võivad ebapiisaval veepuhastusel kanduda edasi joo-
givette). Pikaajalised põuad võivad aga jätta madalad salv-
kaevud joogiveeta. Sagedasematel kuumadel suvedel võib 
suureneda ka veeõitsengute hulk, mis halvendab suplusvee 
kvaliteeti. Toiduohutusega seotud risk on taimehaiguste 
ning mükotoksiinide laialdasem levik, mis võib ohtliku-
maks kujuneda stsenaariumis RCP8.5 aastatel 2050–2100. 
(Keskkonna ministeerium, 2017a)

Päästevõimekus
Päästevõimekuse aspektist lähtuvalt tuleb esmajoones 
arvestada üleujutustega tiheasustusaladel ning ulatuslike 
metsa- ja maastikutulekahjudega. Kuna 60% metsatule-
kahjudest toimub mais ja juunis, suurendab kevadiste ja 
suviste põudade sagenemine ka metsatulekahjude ohtu. 
Need hädaolukorrad ei kujuta Eesti oludes küll väga suurt 
ohtu inimeste elule ja tervisele, kuid võivad põhjustada suurt 
varalist kahju ja häireid operatiivsete päästetööde tege-
misel ning hädaabi õnnetusteadete menetlemisel. Samuti 
kaasnevad metsatulekahjudega üldiselt ulatuslikud loodus-
keskkonna kahjustused. On märkimisväärne, et peamiseks 
metsatulekahjude põhjuseks võib pidada siiski inimest, kuid 
kliimamuutus suurendab tulekahju puhkemise riski (kuumus 
ja kuivus). Kliimamuutuste mõjude teravnemisel tekib 
hädaolukordade lahendamisel nii vabatahtlike kui ka kait-
sestruktuuride ning erasektori suurema kaasamise vajadus, 
samuti tekib suurem inimvara ja rahaline kulu. (Keskkonna-
ministeerium, 2017a)

6.4.2. Maakasutus ja planeerimine
Rannikualad
Tsüklonite trajektooride muutuste ja neist tingitud lää-
netormide sagenemise tõttu võivad Eesti rannikuid aina 
sagedamini ohustada tormide põhjustatud veetõusud ja 
üleujutused, mille ulatus on tulevikus tõenäoliselt seni 
kogetuist suurem. Maailmamere taseme tõusu, läänetor-
mide sagenemise ja talvise jääkatte vähenemise koosmõjul 
järgmistel aastakümnetel Eesti rannikualadel kulutusprot-
sessid tõenäoliselt intensiivistuvad, mistõttu võivad ohtu 
sattuda rannavööndi vahetus läheduses asuvad objektid, 
sh kultuuripärand, ning võib kannatada rannaturism. Samuti 
tuleb arvestada, et tulevikus paiknevad üleujutusohuga 
ala samakõrgusjooned meretaseme tõusu tõttu senisest 
sisemaa pool. Tormiajude põhjustatud üleujutuste täpse-
maks ja tõhusamaks hindamiseks, riskide maandamiseks 
ja tagajärgede operatiivseks lahendamiseks tuleb käigus 
hoida ja arendada randade seiremetoodikaid ja -süsteeme 
ning elanike hoiatuskanaleid; identifitseerida olulised ohus-
tatud objektid ja kavandada nende kaitse, millega kaasneb 
suurem rahaline kulu. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Teised üleujutusriskiga alad
Lääne-Eesti vesikonnas on üleujutuse ohualasid tiheasus-
tusaladel 15, Ida-Eesti vesikonnas 5. Üleujutus esinemis-
tõenäosusega üks kord 10 aasta jooksul ohustab ranniku-
asulates ligi 1000 elanikku, kord 100 aasta jooksul 6600 
ja kord 1000 aasta jooksul ligi 15 000 elanikku. Üleujutus 
tõenäosusega kord 10 aasta jooksul ohustab 843 elu-
hoonet, kord 100 aasta jooksul ligi 3200 ja kord 1000 aasta 
jooksul ligi 6400 eluhoonet. Võrreldes rannikualadega hin-
natakse siseveekogude üleujutusriski oluliselt madalamaks. 
(Keskkonna ministeerium, 2017a)

Maaparandus
Kliimamuutuste tagajärjel prognoositav põhjaveetaseme 
tõus ei ole suur, kuid see võib põhjustada olulisi muutusi 
nii põhjavee kvaliteedis kui ka maapinnalähedase veekihi 
veerežiimis. Viimasest sõltub muldade veerežiim ja kuiven-
datud maade kasutamine. Madalatel tasastel aladel, eriti 
raske lõimisega muldadel ja soomuldadel võib maapinnalä-
hedase põhjaveekihi tase tõusta aga nii palju, et põhjustab 
täiendavat soostumist. Kliimamuutused koosmõjus kuiven-
dussüsteemide seisundi halvenemisega (amortiseerumisel) 
hakkavad omakorda põhjustama muutusi maakasutuses 
– liigniisked alad laienevad ning võivad kasutusest välja 
jääda, sest saagikus või saagi koristatavus väheneb. Kas-
vatatavate kultuuride valik hakkab sõltuma nii liigniiskuse 
kui ka põuataluvusest. Kõrgemat lisandväärtust andvate 
põllukultuuride jaoks sobilike põllumaade vähenemine võib 
näiteks kaasa tuua kartuli, rapsi ja teraviljade külvipindade 
vähenemise ja seetõttu rohumaade pindala suurenemise. 
(Keskkonnaministeerium, 2017a)

Suure intensiivsuse ja sademete hulgaga sajud võivad 
hakata põhjustama paikseid üleujutusi. Sademete hulga 
kasv suurendab toitainete väljakandmise riski mullast 
pinna- ja põhjavette. Pehmed talved vähendavad mulla-
veevaru vegetatsiooniperioodi esimesel poolel, mis tingib 
omakorda niisutusvajaduse suurenemise. (Keskkonna-
ministeerium, 2017a)
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Paljude varasematel kümnenditel rajatud maaparandusob-
jektide renoveerimine on väga kulukas ja renoveerimise 
vajadus ületab investeerimisvõimet mitu korda, seega tuleb 
maaparandussüsteemide töökindluse tagamiseks lähitu-
levikus otsustada, millised kuivendussüsteemid on Eesti 
majandusele olulised ja millised tuleb hüljata. (Keskkonna-
ministeerium, 2017a)

Linnad
Nii otseselt kui ka kaudselt on kliimamuutustest mõjutatud 
eelkõige just suuremad linnad: Tallinn, Tartu ja Pärnu, kuhu 
on koondunud suurem osa rahvastikust, majandustegevu-
sest, varast, kapitalist ja kultuuriväärtustest. Tehnogeenne 
ja suure asustustiheduse ning keeruliste linnakorralduslike 
seostega linnakeskkond ei suuda mõjusid piisavalt kiiresti 
puhverdada − uued rajatised sageli hoopis võimendavad 
riske. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Võttes arvesse Eesti geograafilist asukohta ning hõredat 
asustust, on siinsed kliimamuutustega kaasnevad riskid 
suhteliselt väikesed ja reeglina väga piiratud, kohaliku 
mõjualaga (konkreetsed linnatänavad ja kvartalid), kuid 
teisalt ei arvesta senine planeerimispraktika kliimamuu-
tustega. Peamised riskid, millega Eesti linnad tulevikus klii-
maprognooside kohaselt silmitsi seisavad, on tingitud juba 
sagenenud erakordsetest ilmastikunähtustest, st tormidest, 
üleujutustest ja kuumalainetest. Neist kõige negatiivsema 
mõjuga on rannikumere üleujutused, ohustades Kuressaare, 
Haapsalu, Pärnu ja Tallinna linna ning kaheksat alevikku. 
Mõju on ulatuslikum Virtsus, Nasval, Uuemõisas, Võistes 
ja Paralepas. Jõgede üleujutusoht on kõige reaalsem ja 
potentsiaalselt ulatuslikum Tartus Emajõe kallastel ning 
järvede üleujutusoht Võrus Tamula kallastel. Asustust 
mõjutavad tormikahjude riskid on kõrgemad Lääne-Eestis, 
saartel ja rannikualadel, kus üle 21 m/s puhuvat tuult esineb 
sagedamini. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Kuumalained, mis on Eestis viimase kümnendi suvedel klii-
mariskidena juba avaldunud, võimenduvad linnades soo-
jussaare efektina, mille suhtes on eriti tundlikud kroonilised 
haiged, väikelapsed ja eakam elanikkond, kelle seas suu-
reneb haigestumise ning suremuse risk. 2014. aasta juuli 
kuumalaine uuring tõestas, et soojussaare efekt puudutab 
kõiki tiheasustusalasid, mitte ainult suuremaid linnu. Kuu-
malainete negatiivset mõju süvendab Eestis praegu jälgitav 
ja tulevikus kiirenev rahvastiku vananemine ja linnastumine. 
(Keskkonnaministeerium, 2017a)

6.4.3. Looduskeskkond
Elurikkus
Praeguste teadmiste põhjal on kliimamuutuste tõttu haava-
tavaimad kasvukohaspetsialistid, st spetsiifiliste keskkon-
natingimustega kohastunud ja oma levila äärealal olevad 
liigid. Kliimamuutuste tõttu võib laieneda invasiivsete võõr-
liikide levik ja väheneda seniste tõrjeviiside tõhusus. Inva-
siivsed võõrliigid kinnistuvad väljaspool oma looduslikku 
leviala ja ohustavad ökosüsteeme, elupaiku ja pärismaiseid 
liike ning tekitavad sealjuures majanduslikku kahju. (Kesk-
konnaministeerium, 2017a)

Maismaa ökosüsteemid
Soojemate talvede tõttu ei külmu muld läbi, see aga suu-
rendab pindmise juurestikuga liigniisketes metsades eel-
kõige talviste tormikahjustuste esinemist ning raskendab 
metsatööde tegemist, mille käigus suureneb mullakahjus-
tuste oht. Kevad-suviste põuaperioodide sagenemine ja 
pikenemine suurendab metsatulekahjude esinemise sage-
dust ning soodustab metsakahjurite paljunemist ja levikut. 
Kliimamuutused mõjutavad metsa elupaikade levikut ja 
sidusust, bioloogilist mitmekesisust, liikidevahelisi suh-
teid ning metsa kasvukohatüüpe. (Keskkonnaministeerium, 
2017a)

Kliimamuutuste tõttu sagenevad märgaladel põuad ning 
suureneb üleujutus- ja tuleoht. Koos õhutemperatuuri tõu-
suga ning sademete suurenemisega kasvab kasvuhoone-
gaaside (KHG) emissioon looduslikelt ja kuivendatud tur-
baaladelt, seejuures võib oluliselt suuremat (kuni kaks korda) 
KHG-de emissiooni oodata just inimtegevusest mõjutatud 
aladelt. Kliima soojenemine ja muutused sademete režiimis 
põhjustavad pikaajaliselt ka nihkeid soode taimkatte liigi-
lises koosseisus, muutes turbasamblaliikide vahekorda ning 
suurendades puhmastaimede konkurentsieelist turbasam-
malde ees. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Kõrgema temperatuuri tõttu laguneb põllu- ja rohumaade 
orgaaniline aine kiiremini, mis omakorda mõjutab mulla vil-
jakust. Suurem sademete hulk suurendab rohumaade too-
dangut ja võib mõnevõrra kiirendada ka orgaanilise aine 
lagunemist. Seniste kliimamuutuste tõttu toimunud muu-
tusi rohumaadel on väga keeruline eristada inimtekkelistest 
muutustest. On ilmne, et sagedam, sügavam ja suurepinna-
lisem mullaharimine suurendab põllu- ja rohumaamuldade 
süsinikdioksiidi (CO2) heidet ja põhjustab sellega mullavil-
jakuse langust ning ekstensiivne mullaharimine aitab säili-
tada muldade huumusesisaldust ja viljakust. (Keskkonna-
ministeerium, 2017a)

Ökosüsteemiteenused
Kuni 2030. aastani avaldavad ökosüsteemiteenustele suu-
rimat mõju äärmuslike ilmastikunähtuste sagenemine. Kuigi 
erinevad kliimariskid avalduvad mõlemas kliimastsenaa-
riumis märgatavalt aastateks 2050 ja 2100, tuues kaasa 
muutusi nii varustuses, reguleerivate kui ka kultuuriliste tee-
nuste pakkumises, annab tõenäoliselt just äärmuslike ilmas-
tikunähtuste sagenemine põhitõuke muutusteks ökosüs-
teemiteenuste mahtudes ja kvaliteedis. Kliimariskide mõju 
võib ökosüsteemiteenustele avalduda erinevalt, sh ühtaegu 
nii positiivse kui ka negatiivsena. Suurimad negatiivsed 
mõjud avalduvad eeldatavasti mere- ja mageveekoosluste 
pakutavatele ökosüsteemiteenustele ning mõnevõrra väik-
semas ulatuses maismaaökosüsteemide teenustele, samas 
kui linnaökosüsteemis avaldub enim positiivseid mõjusid. 
(Keskkonnaministeerium, 2017a)

6.4.4. Biomajandus
Põllumajandus
Põllumajanduses mõjutavad kliimamuutused peamiselt kul-
tuuride ja sortide valikut, nende saagikust, loomakasvatuse 
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tõhusust ja produktiivsust ning taimekahjustajate ja loo-
mataudide levikut. Tingimused traditsiooniliste kultuuride 
kasvatamiseks, nt taliviljade talvitumiseks, võivad halve-
neda. Külmumata mullast leostub talvel taimetoitaineid, mis 
võivad kanduda põhjavette või veekogudesse. Varasema 
kevade tõttu on olnud võimalik põllukultuure varem külvata 
ja hilisema sügise tõttu neid hiljem koristada. Hilisem saa-
gikoristus võib paiguti olla raskendatud liigniiskuse tõttu. 
Äärmuslikud ilmastikunähtused suurendavad ikalduseohtu 
ning elektrikatkestused ja üleujutused võivad põhjustada 
põllumajandusloomade hukkumist. Suvised kuumalained ja 
põuaperioodid ohustavad loomade heaolu, produktiivsust ja 
söödaga varustatust. Pikem kasvuperiood suurendab hal-
jasmassi saaki, pikem karjatamisperiood vähendab kulutusi 
põllumajandusloomade talvisele ülalpidamisele. Kõrgemad 
temperatuurid sobivad külmatundlike kultuuride kasvata-
miseks. Aianduses toob temperatuuri tõus kaasa olulise 
muutuse katmikviljeluse tasuvuses ja avamaataimede sor-
timendis. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Metsandus
Kevad-suviste põuaperioodide sagenemine ja pikenemine 
soodustab juuremädanike arengut ja üraskite paljunemist 
ning suurendab tuleohtu metsades. Suvine temperatuuri 
tõus ja pehmemad talved loovad potentsiaalselt soodsad 
elutingimused mitmesuguste Eesti kohalike kahjurite kõrval 
ka neile, kes tavapäraselt elutsevad meist lõuna pool. 
(Keskkonna ministeerium, 2017a)

Eesti liigniisketes kasvukohatüüpides on metsa tradit-
siooniliselt raiutud siis, kui pinnas on külmunud. Madalate 
temperatuuridega talvede vähenemise tõttu ei külmu Eesti 
metsa mullad sügavalt, seetõttu võivad mullad raietööde 
käigus senisest rohkem kahjustuda. (Keskkonnaministee-
rium, 2017a)

Mänd ja kuusk kasvavad hästi ka elupaikades, kus on Ees-
tiga võrreldes 5 °C kõrgem temperatuur, kui seal ei esine 
põuaperioode. Seega ei too temperatuuri võimalik tõus 
kaasa arvestatavaid muutusi Eesti metsade puuliigilises 
koosseisus, kuid võimalikud on muutused liikide osakaalus. 
Looduslike tingimuste muutumise tõttu paranevad selliste 
Eestis seni haruldaste metsaga seotud liikide tingimused, 
mis on oma areaali põhjapiiril, ning halvenevad või muu-
tuvad sobimatuks leviala lõunapiiril olevate liikide jaoks. 
(Keskkonnaministeerium, 2017a)

Kalandus
Prognoositud kliimamuutused võivad põhiliselt mõjutada 
kalavarude suurust ja liigilist koosseisu, millest sõltuvad 
otseselt tööndusliku ja harrastusliku kalapüügi võimalused. 
Kliimamuutuste ilmingud (veetaseme ja -temperatuuri muu-
tused, äärmuslikud ilmastikunähtused, ebapüsiv jääkate või 
selle puudumine, soolase vee sissevool Läänemerre või selle 
puudumine) võivad oluliselt mõjutada kalamajanduslikult 
tähtsate ja kliimamuutustele vähem vastupidavate (tund-
like) kalaliikide arvukust ja varude suurust nii Läänemeres 
kui ka Eesti sisevetes. Temperatuuri tõus peaks nende veeö-
kosüsteemide üldist tootlikkust suurendama ja kalade kasvu 
kiirendama, kuid see sõltub ka paljudest muudest teguritest 
(nt inimeste põhjustatud eutrofeerumine, reostus, ülepüük). 
Eesti veekogudes elavad kõrvuti üsna erinevate ökoloogiliste 

nõudlustega kalaliigid, kelle varude suurusele võivad prog-
noositavad kliimamuutused avaldada vastassuunalist mõju: 
puhta- ja külmaveeliste kalade (nt lõhilased, rääbis, peipsi 
siig, luts, tint) arvukus võib edaspidi veelgi väheneda ja levila 
kitseneda võrreldes soojaveeliste kaladega (nt karplased, 
koha), kes eelistavad ka toitaineterikkamaid elupaiku. Vee-
temperatuuri pikaajalisel järkjärgulisel muutusel võib olla 
kalavarudele väiksem mõju kui järskudel režiimimuutustel 
(nt kuumalainetel, soolase vee sissevoolul Läänemerre), mis 
võivad kalade elukeskkonda lühikese aja jooksul (isegi tun-
didega) drastiliselt muuta. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Kalavarude seisundit võivad tugevasti mõjutada jääolud ja 
veetemperatuuri aastasisese käigu (sesoonsuse) muutused, 
millest sõltub kalade sigimise edukus, põlvkondade tugevus 
ja järelkasvu suurus. Näiteks jääkatteperioodi lühenemisel 
võib olla kalavarudele vastandlik mõju: 1) see võib vähen-
dada madalates järvedes kalade talvise suremise riski, mis 
tekib hapnikupuuduse tõttu; 2) negatiivselt mõjutada hilis-
sügisel/talvel kudevate kalade (nt rääbis, siig ja luts) sigi-
mise edukust; 3) vähendada talvise harrastuskalapüügi 
võimalusi. Kliimamuutuste tõttu levivad ka invasiivsed võõr-
liigid ning uued kalaparasiidid ja haigused, mis mõjutavad 
kalavarusid negatiivselt. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Turbatootmine
Turbaalad hõlmavad Eesti territooriumist 1,2 mln ha ehk 
üle viiendiku maismaast (Keskkonnaministeerium, 2022a). 
Hetkel on turba kaevandamise aastamäär 2,85 miljonit tonni 
(Turba kaevandamise aastamäär ning kriitilise ja kasutatava 
varu suurus, 2017). Kliimamuutustest tingitud keskmise 
õhutemperatuuri tõus toob eeldatavalt kaasa turba senisest 
intensiivsema mineraliseerumise kaevandusaladel ja sellest 
lähtuva kuni kaks korda suurema CO2 heitme. Lisaks võib 
seda olulisel määral mõjutada sademete hulk ja pinnase 
niiskustingimused. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

6.4.5. Majandus
Väikese avatud majandusega riigina mõjutab Eestit rohkem 
kliimamuutuste mõju maailmamajandusele kui kohalikud 
kliimamuutustega seotud protsessid. Kliimamuutustest tin-
gitud globaalne vajadus tehnoloogilise progressi, jätkusuut-
likuma majandamise ning keskkonnasõbralikuma tootmise 
järele on seadnud kliimamuutuste temaatika Eestis pigem 
ettevõtlusvõimaluste valdkonda. Eestis on tõusujoones 
tehnoloogiaettevõtluse valdkonna edu ning arengueelis 
säästvat tootmist võimaldavate loodusressursside (puit ja 
muud loodusmaterjalid) olemasolu ja nende kasutamise 
traditsiooni tõttu. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Eesti ettevõtted peavad arvestama ajapikku kujunenud 
keskkonnaohutusnõuete ja -kasutuse piirangutega. Näiteks 
avalduvad kliimamuutuse mõjud tööstusele eeskätt leeven-
damismeetmete kaudu: hoonete kohandamine, toorme kät-
tesaadavus ja hind ning tarneahela ja transpordi muutumine. 
Samas on kliimamuutuste ohust tingitud tarbijate surve 
jäänud Eestis seni pigem tagasihoidlikuks. (Keskkonna-
ministeerium, 2017a)
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6.4.6. Ühiskond, teadlikkus ja koostöö
Sagenevate äärmuslike ilmastikunähtustega kasvab 
vajadus sotsiaaltöötajate abi järele, seda just eriti haavata-
vate gruppide teenindamisel, keda ähvardab sotsiaalsesse 
eraldatusse jäämine. Samuti suureneb vajadus pääste-
töödega seotud (tsiviil- ja militaar-) asutuste, organisat-
sioonide ja indiviidide vahelise koostöö järele. (Keskkonna-
ministeerium, 2017a)

Äärmuslike ilmanähtuste sagenemine võib suurendada 
ettenägematut varalist kahju. Äärmuslike ilmastikunähtus-
tega kaasnevad ohud ei mõjuta ühiskonnagruppe võrdselt 
– mõjud varieeruvad lokaalselt (nt tulvaveed mereäärsetes 
või madalamates piirkondades) ja ühiskonnaliikmeti (nt 
on eakad külma- ja kuumaäärmuste suhtes tundlikumad). 
Kliimamuutused ohustavad kõige enam vähekindlustatud 
inimesi, st kehvemas sotsiaal-majanduslikus seisus ja väik-
sema sotsiaalse kapitaliga inimesi, kellel võivad puududa 
vahendid ja võrgustik neile vahetult avalduva kliimamuutuste 
mõju puhverdamiseks või kliimariskide maandamiseks. Ter-
visemõjud avalduvad eelkõige lastel, eakatel ja krooniliselt 
haigetel või mitme terviseprobleemiga inimestel. Seetõttu 
võivad äärmuslikud ilmastikunähtused ebavõrdsust ühis-
konnas veelgi süvendada. (Keskkonna ministeerium, 2017a)

Rahvusvahelises suhtluses mõjutab kliimamuutuste aspek-
tist Eestit kõige enam EL-i kliimapoliitika. Lisaks sellele on 
Eesti peamiste rahvusvaheliste lepete üks osapool ning 
osaleb EL-i ja Majandusliku Koostöö ja Arengu Organisat-
siooni (OECD) liikmena kolmandatele riikidele suunatud 
arengukoostöös. Globaalselt ollakse peamiselt abi andjaks 
ning seega mõjutavad nii globaalsed lepped kui ka EL-i 
raames kliimakohanemise valdkonnas kokkulepitav eel-
kõige Eesti arengukoostöö poliitikat. Võimalik on ka kliima-
muutustest tingitud immigratsioonisurve kasv. (Keskkonna-
ministeerium, 2017a)

6.4.7. Taristu ja ehitised
Transpordisüsteem
Sel sajandil on ette näha olulisi muutusi transporditaristu (nii 
maanteede ja tänavate võrgu, raudteevõrgu, sildade, sada-
mate kui ka lennuväljade) korrashoiu ja hoolduse vajaduses. 
Näiteks tuleb sagedamini koristada tormidest ja üleujutus-
test tekkivat risu teedelt, sadamates ja lennuväljadel ning 
hooldada õhuliine jäitepäevade arvu kasvades. Samuti on 
ette näha niisuguseid kliimast tulenevaid olusid, mis võivad 
transporditaristut kahjustada, nt kuumalainetest põhjus-
tatud teekatte pehmenemine ning raudtee deformeerumine 
või üleujutuste põhjustatud teede või sildade lagunemine. 
Näiteks aastatel 2021 ja 2022 tekitasid kõrged tempera-
tuurid mitme rongi tehnilisi probleeme – rongide jahutus- ja 
hüdraulikasüsteemid kuumenesid üle, mistõttu tõusis moo-
torite temperatuur. Sellest tingituna pidid rongid vähendama 
oma kiirust, rongiliikluses tekkisid hilinemised nii väljumiste 
kui saabumiste osas. (Raudmäe, 2021; Koch, 2022)

Transpordiliikide võrdluses on haavatavaim kogu maantee- 
ja tänavavõrgustiku transport ning inimeste liikumine 

taristuga seotud liikluskatkestuste, libeduseohu, katteta 
kõrvalmaanteede kandevõime vähenemise ja kergliikluse 
ohutusega seotud muutuste tõttu. Samuti on merepinna-
tõusu ja sagenevate tormide tõttu haavatavad Eesti väikesa-
damad. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Kliimakindluse tagamiseks tuli Euroopa Komisjon 2021. 
aasta sügisel välja tehniliste suunistega, mis käsitlevad 
taristu kliimakindluse hindamise metoodikat. Perioodi 2021-
2027 Euroopa Liidu ühtekuuluvuspoliitika fondide kasuta-
misel on tingimus tagada taristuinvesteeringute puhul klii-
makindlus lähtuvalt ühissätete määrusest (EL) 2021/1060. 
Taristuobjekt võib olla nii uus kuid ka olemasoleva uuenda-
mine või laiendamine. Kliimakindluse tagamine hõlmab nii 
kliimamuutuste leevendamist kui ka kohanemist ning muu-
hulgas eeldab see, et taristuprojektide puhul on läbi viidud 
kliimamuutustega kohanemise riskianalüüs ja arvestatud 
võimalike kliimamõjude ja mõju leevendavate lahendustega. 
(Euroopa Komisjon, 2021a) KeM koostöös Riigi Tugiteenuste 
Keskusega ja rakendusasutustega jälgib, et taristu investee-
ringute taotlemisel oleks hinnatud ja vajadusel maandatud 
taristut mõjutavad erinevad kliimariskid. 

Vee- ja kanalisatsioonitaristu
Keskmise sademehulga kasv, temperatuuri tõusust tulenev 
lumikatte ja kevadiste veepaisutuste vähenemine ning sage-
nevad äärmuslikud kliimasündmused (nt põuad või padu-
vihmad) avaldavad vahetut mõju vee- ja kanalisatsiooni-
teenuste toimimisele. Lühem lumikattega periood ja kiirem 
mulla veevaru aurumine suvise kõrgema temperatuuri tõttu 
tingib pikema perioodi jooksul ülemise põhjaveekihi tootlik-
kuse vähenemise, mistõttu võivad haljasasustusega aladel 
ja karstialadel salvkaevud kuivaks jääda. Samas võib suvel 
kõrgema temperatuuri tingimustes eeldada lõunatsükloni-
tega kaasnevaid üksikuid väga intensiivseid sajuperioode, 
mis võivad sadeveekollektorite piiratud läbilaskevõime tõttu 
tuua kaasa piirkondlikke üleujutusi linnade madalamates 
osades. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Veepuuduse ja põudade peamisteks tekkepõhjusteks võib 
pidada muuhulgas kliima soojenemist ning sademete hulga 
vähenemist teatud aastaaegadel. Kui lumikatte ja jõgede 
jääperiood väheneb, siis toob see endaga kaasa olulise 
hüdroloogilise režiimi muutumise. Suureneb sügise ja talve 
äravool, kevadine suurvesi jääb väiksemaks ja nihkub vara-
semale ajale, millega kaasneb küll otseselt kevadiste üleuju-
tuste vähenemine aga ka pikeneb seetõttu suvine miinimu-
märavoolu periood. Suures pildis ei ole veenappuse teema 
Eestis veel nii tõsine, kuid on suur tõenäosus, et see aja 
jooksul teatud piirkondades süveneb. (Nõges et al., 2012).

Joogiks Eestis esialgu põhjavett veel jagub, kuid seda väär-
tuslikku ressursi kasutatakse kahjuks veel paljuks muuks: 
kastmiseks, tööstusveeks, tuletõrjeks, põhjavett alandatakse 
ka kaevandamise võimaldamiseks ja kui on mitu põuast suve 
järjest, siis on juba veevarustuskindlus ohus. Levinud näide 
on ka maapinnalähedaste veekihtide kasutamine hajaasus-
tustega piirkondades või endistes suvilapiirkondades suur-
linnade lähedal, kus traditsiooniliselt on rajatud puurkaevud 
mitte eriti sügavale nii, et rahuldada ainult sesoonseid vaja-
dusi. Seega võib sellistes piirkondades põuaperioodil juh-
tuda, et olemasolev puurkaev ei suuda anda enam piisavas 
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koguses vett või on sellest saadav vesi reostatud. Eriti kee-
ruliseks võib see kujuneda aga neis nn endistes põhjavee-
reostuspiirkondades (Tapa) või Ida-Viru piirkonnas, kus kva-
liteetse vee vähenemisel puudub tihti alternatiivne võimalus 
vee saamiseks, sest kogu saadaolev vesi võib olla reos-
tunud. Omamoodi ohupiirkonnad vee puuduse ja põudade 
suhtes on ka Eesti saared ja mereäärsed tiheasustusalad, 
kus põhjavee taseme alanemisega võib kaasneda merevee 
imbumine põhjaveekihtidesse ja veekvaliteedi halvenemine. 
Tõsiste tagajärgedega veepuuduse või põua juhtumeid ei 
ole õnneks Eestis veel esinenud. (Keskkonnaministeerium, 
2017a)

Hooned ja energiatõhusus
Mida tõhusamad on hooned ja nende seadmed, seda 
väiksem on haavatavus kliimamõjudest. Võrreldes teiste 
EL-i liikmesriikidega, iseloomustab Eesti hooneid madal 
energiatõhusus ja kvaliteet, Eesti elamufond on vana ning 
uusarenduste ehituskvaliteet kõikuv. Halvasti ehitatud 
hoonetarindite soojapidavus on kehv ja kevadise tuule kii-
ruse kasvades suurenevad ka hoonete soojuskaod. Teisalt 
kasvab suviste kõrgemate temperatuuride ajal siseruumide 
jahutusvajadus. Väga külmade ja väga kuumade ilmadega 
järsult kasvav elektrienergia tarbimine kütmise või jahuta-
mise tõttu võib põhjustada ülekoormust ning elektrikatkes-
tusi. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

6.4.8. Energeetika ja varustuskindlus
Energiaressursid
Suurim taastumatu energiaressurss Eestis on põlevkivi 
ning see on praegu teadaolevate varude korral ka aastail 
2030. Suurim taastuv energiaressurss on puit ning seegi 
jääb praeguse teabe põhjal tulevikus suurimaks taastuvaks 
energiaressursiks. Energiaressursside saadavust mõju-
tavad aastani 2100 prognoositud kliimategurite muutused 
suhteliselt vähe. Aastal 2020 oli Eestis suurima primaare-
nergia kasutusega energiaressurss põlevkivi, samas kui 
suurima kasutuspotentsiaaliga on taastuvad energiares-
sursid: biomass, tuule- ja päikeseenergia. Prognoositud 
muutused avaldavad energiaressursside kättesaadavusele 
ja kvaliteedile nii positiivset kui ka negatiivset mõju. Bioe-
nergia ressursside varumisel on üha olulisem kasutatava 
tehnoloogia, ajastuse ja taristu vastavus ilmastikuoludele. 
Nii on näiteks puidu, rohtse biomassi ja turba varumine väga 
hooajaline tegevus. Neid kütuseid on vaja vaheladustada, 
mis suurendab haavatavust, kui ladustamine on ilmasti-
kuolude eest kaitsmata. Aastaks 2100 on kliimamuutuste 

tõttu oodata positiivset kogumõju tuuleenergia ressursile, 
väikest negatiivset mõju saab eeldada päikeseenergia (pil-
viste päevade arvu kasvamise tõttu) ja puidu kui energiares-
sursi kasutamisele. Kõige vähem mõjutavad ilmastikuolud 
ning nende muutused põlevkivi kasutamist. Kasutatava 
põlevkiviressursi suurust prognoositud muutused ei mõjuta. 
(Keskkonna ministeerium, 2017a)

Soojatootmine ja jahutamine
Tsentraalne soojatootmine on kliimamuutuste suhtes tund-
likum kui lokaalküte, kuivõrd kliimamuutustest tulenev soo-
juse tarbimise vähenemine võib kaugküttevõrkude majanda-
mise muuta majanduslikult ebaotstarbekaks. Kütteperioodi 
lühenemise tõttu suurenevad protsentuaalselt kaod soojuse 
edastamisel, mis kulub tsentraalse tarbevee soojendami-
seks kütteperioodi välisel ajal. (Keskkonna ministeerium, 
2017a)

Eestis peetakse inimese tervisele eriti ohtlikuks ööpäe-
vade maksimaalse õhutemperatuuri püsimist ≥ 30 °C viie 
või enama ööpäeva vältel. Olukorras, kus tuleb arvestada 
ka aknaid läbiva ja soojendava päikesekiirgusega, pole 
hoonete jahutussüsteemid tavaliselt ette nähtud hoidma 
etteantud temperatuuri (jahutusperioodil on nt büroodes 
eelduslik temperatuurivahemik 22–27 °C). Energiamajan-
dusele on kliimamuutustel kahetine mõju. Ühest küljest 
kahandab talvise temperatuuri tõus soojusenergia tarvet 
külmal poolaastal, ent keskmise temperatuuri kasv, kõrgem 
suvine temperatuur ja sagenevad lühiajalised (keskmiselt 
7–10 päeva pikkused) kuumalained suurendavad hoonete 
jahutamisvajadust, milleks tarbitakse peamiselt elektriener-
giat. Soojusenergia vajaduse kahanemine ei ole seejuures 
proportsionaalne talviste temperatuuride tõusuga, sest 
kõrgem talvine temperatuur on seotud eeskätt tuulise ilma 
ja soojema niiske õhumassi tungimisega Eesti kohale. Suu-
rema niiskuse ja tuule kiiruse tõttu on mugavustemperatuuri 
hoidmiseks vaja lisaenergiat. Suurem sademete hulk tõstab 
ülemise põhjaveekihi taset. Kõrgem põhjaveetase ja suurem 
pinnaseniiskus põhjustavad suuremaid soojuskadusid, eriti 
vanades eelisoleerimata soojustorustikes, sest pinnase 
soojusjuhtivus suureneb. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Soojem kliima toob meie regioonis kaasa soojuse tootmi-
seks vajaliku energiatarbimise vähenemise, mis asendudub 
seevastu jahutusnõudlusega, mille tõttu on oluline juba 
praegu kavandada säästlikke jahutuslahendusi nagu näi-
teks kaug- ja heitjahutus ning hoonete nutikas planeerimine 
(varjutus jms), et tagada ennetavalt energia kõige sääst-
likum võimalik kasutus.

6.5. Kliimamuutustega kohanemise edenemine
Edukas kliimamuutustega kohanemine eeldab tihedat vald-
konnaülest koostööd nii keskvõimu, regionaalsel kui ka 
kohalike omavalitsuste tasandil, sealjuures ei tohi unus-
tada kogukondasid. Kliimamuutustega kohanemise edukus 
sõltub nii riigi tegevustest ja valitsemissüsteemi ülesehitu-
sest, aga ka valitsusväliste huvigruppide survest ja äriet-

tevõtete huvidest. Samuti mõjutavad kohanemist teaduse 
ning hariduse tase riigis, mis määravad selle, kui valmis 
ollakse kliimamuutusteks ja kuidas osatakse hinnata nen-
dega kaasnevaid muutusi. 

Kohanemisvõimekus on kõrge teadaolevate ja kogetud ris-
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kide puhul, kuid madal kaudsetes ja komplekssetes mõju-
ahelates. Järjekindlalt saab Eestis kohanemistegevusi pla-
neerida ja rakendada peamiselt hiljutiste kliimasündmuste 
kogemuste ja õppetundide varal. Kuivõrd kasvab teadmus 
(aga ka osaliste teadlikkus) kliimakohanemisest, on või-
malik täpsemalt suunata ja teha sihtuuringuid. Eelkõige 
on vajalikud valdkonnaülesed sidusuuringud (nt kliima-
muutuse globaalsed ülekandemõjud Eesti majandusele ja 
ühiskonnale).

Kohanemisvõimekuse tõusu toetavad kindlasti ka KAUR-i 
eestvedamisel ja ülikoolide kaasabil koostatavad uued klii-
maprojektsioonid ja nende põhjal uuendatud kliimastsenaa-
riumid, mis peaksid valmima 2026. aasta lõpuks. 

Eesti asub kliimariskide indeksis maailma riikide seas 83. 
kohal. Antud indeks võtab arvesse äärmuslikke ilmastiku-
nähtusi (nt tormid, üleujutused, kuumalained), kuid mitte 
aeglaselt toimuvaid muutusi (nt merevee tõus, liustike sula-
mine, hapestumine). Järjestuse aluseks on surmade arv ja 
majandusliku kahju suurus ning kõrgemal kohal olevad riigid 
on enim mõjutatud äärmuslikest ilmastikuoludest. (Eckstein 
et al., 2021) Viimastel aastatel on Eesti kliimariskide indeksi 
nimekirjas järjepanu tõusnud (Eckstein et al., 2019, 2020, 
2021) ehk Eesti olukord on antud indeksit aluseks võttes 
halvenenud, kui võtta arvesse ekstreemsemate ilmastiku-
nähtuste esinemisest tingitud tagajärgi. 

Eesti kohanemisvõimekus Euroopa riikide võrdluses on 
keskmisest madalam (ESPON, 2011). Ühelt poolt peaks 
madal riskitase välistama riskidele ülereageerimist ja nende 
ülehindamist ning omakorda võimaldama probleemidele 
läheneda pragmaatiliselt. Teisalt takistab see otsustavamat 
edenemist kohanemispoliitikas ega tõsta kliimakohanemist 
ettepoole teiste Eesti ühiskonnale oluliste teemade reas.

Suurt osa kliimamuutustega kohanemise meetmetest saab 
teostuda läbi elanikkonna teadlikkuse, kuna otsustav ja 
sageli esmane tegur on inimeste käitumine. Üks tugeva-
maid mõjutegureid keskkonnateadlikkuse kujunemisel on 
haridus – kõrgharidusega inimeste vaated on keskmisest 
loodushoidlikumad, arusaam ökosüsteemide toimimisest 
terviklikum ning enesehinnanguline käitumine keskkon-
nasäästlikum kui madalama haridusega inimestel. Samuti 
väljendavad kõrgharidusega inimesed keskkonnaprob-
leemide ennetamise ja lahendamise osas vastutustundli-
kumat suhtumist ning aktiivsemaid hoiakuid kui madalama 
haridusega inimesed. Ka kliimamuutuste leevendamist 
peavad prioriteetsemaks pigem kõrgharidusega inimesed. 
(Keskkonna ministeerium, 2020a). 

Aastal 2020 KeM-i poolt tellitud Eesti elanike keskkonna-
teadlikkuse uurigu kohaselt teadvustavad suurem osa ini-
mestest kliimamuutuste kahjulikke tagajärgi ja 88% peab 
kliimamuutusi tõsiseks probleemiks maailmas tervikuna 
(Keskkonnaministeerium, 2020a). Seda arvamust toetab 
ka 2021. aasta kevadel läbiviidud Eurobaromeetri uuring, 
mille kohaselt pidasid eestlased kliimamuutusi teiseks 
kõige olulisemaks probleemiks, millega maailm hetkel sil-
mitsi seisab (esikohal oli nakkushaiguste levik) (Euroopa 
Komisjon, 2021b). Võrreldes 2019. aastal läbi viidud uurin-
guga on kliimamuutused tõusnud eestlaste maailma kõige 

olulisemate probleemide nimekirjas kaks kohta (olles 2019. 
aastal neljandal kohal). 63% vastajatest pidas kliimamuu-
tust väga tõsiseks probleemiks, mis oli madalam tulemus 
kui EL-i keskmine (79%), kuid parem tulemus kui aasta 2019 
(59%). Võrreldes 2019. aasta Eurobaromeetri uuringuga on 
langenud nende inimeste osakaal, kes arvavad, et nemad 
isiklikult vastutavad kliimamuutusega võitlemise eest, olles 
aastal 2019 33%, aastal 2021 aga 26%. (Euroopa Komisjon, 
2019, 2021b). 

Kuigi hinnangud Eesti keskkonnaseisundile tervikuna on 
võrreldes 2018. aastaga muutunud pisut kriitilisemaks, on 
rahulolu erinevate keskkonnavaldkondade olukorraga võr-
reldes 2018. aastaga jäänud üldjuhul samale tasemele või 
pisut paranenud (Keskkonnaministeerium, 2018a, 2020a). 
Siiski on kliimamuutuste mõjusid näha ka juba Eestis, mis 
annab alust järeldada, et kohalikke keskkonnas aset leidvaid 
muutusi ei osata veel seostada globaalsel tasandil toimu-
vate muutustega. (Keskkonnaministeerium, 2020a).

Eesti elanike keskkonnateadlikkuse uuringu kohaselt 
mõistab suurem osa Eesti elanikest inimtegevusest tule-
neva ökoloogilise kriisi ohtu – ligi kolmveerand küsitletutest 
nõustub, et kui inimkonna tegevus jätkub praegusel kursil, 
satume peagi suurde ökoloogilisse katastroofi. Pea kol-
mandik arvab aga et jutt inimkonda ähvardavast nn ökoloo-
gilisest kriisist on tugevalt üle paisutatud. Kliimamuutuste 
mõjudega on oma hinnangul hästi kursis 41% ja halvasti 
50% vastanutest.

Kliimamuutuste tagajärgedeks peetakse kõige sagedamini 
torme ja üleujutusi, metsatulekahjude sagenemist, kuu-
malaineid, ookeani veetaseme tõusu ning puhta joogivee 
puudust. Pea kolmveerand vastanutest mõistab, et kliima 
muutub nii looduslikel põhjustel kui ka inimtegevuse taga-
järjel. Kliimamuutuste tagajärgi kohalikul tasandil ei tajuta 
nii palju – kliimamuutuste tagajärgi peab Eesti jaoks prob-
leemiks vaid veidi üle poolte (56%) küsitletutest. (Keskkon-
naministeerium, 2020a) Viimase näitaja osakaal on aasta-
tega siiski tõusnud, olles 2016. aasta küsitluses vaid 41%. 
(Keskkonnaministeerium, 2016). Veidi üle kolmandiku (38%) 
küsitletute arvates mõjutavad kliimamuutused lähiaastatel 
nende elu ja poolte vastanute arvates mõjutavad kas vähe 
või üldse mitte. Kõige tõenäolisemat ohtu tunnetati tuge-
vates tormides, kuumalainetest või lumikatte vähenemisest. 
Küsitletutest kolmandik arvas, et kliimamuutuste leevenda-
misega ei tegeleta Eestis piisavalt. (Keskkonna ministeerium, 
2020a).

6.5.1. Riikliku tasandi 
kohanemismeetmed
Eesti riigi strateegilistes arengudokumentides on otseseid 
ja kaudseid meetmeid, mis võivad aidata ühiskonnal kliima-
muutuste mõjuga kohaneda. 

Kliimamuutustega kohanemine on horisontaalse teemana 
lisatud mitmetesse valdkondlikesse arengudokumentidesse 
ja arengukavadesse ning riiklikku pikaajalisse arengustra-
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teegiasse „Eesti 2035“. Riikliku pikaajalise arengustrateegia 
„Eesti 2035“ aluspõhimõtetes on kokku lepitud, et Eestis 
peab olema tagatud kvaliteetne ja liigirikas elukeskkond 
ning valmisolek ja võime kliimamuutuste põhjustatud eba-
soodsat mõju vähendada ning positiivset mõju parimal viisil 
ära kasutada. (Vabariigi Valitsus, 2021). 

Selle saavutamiseks on eesmärgiks seatud rohepöördesse 
panustavate lahenduste läbiv kasutuselevõtt ja seda toetav 
planeerimine koostöös kohalike omavalitsustega kliima-
muutuste leevendamiseks, kliimamuutuste mõju vähenda-
miseks ja nendega kohanemiseks, elurikkuse suurendami-
seks ja säilitamiseks, elukeskkonna mitmekesistamiseks, 
keskkonnahoidliku elukorralduse ja külastuskeskkonna 
edendamiseks (Vabariigi Valitsus, 2022). 

Kliimamuutustega kohanemine on integreeritud ka kliima-
poliitika visioonidokumendis „Kliimapoliitika põhialused 
aastani 2050” (KPP), kus on kokku lepitud Eesti kliimapolii-
tika pikaajalises visioonis, valdkondlikes ja kogu majandust 
hõlmavates poliitikasuundades, mis seavad selge teekonna 
aastani 2050 kliimamuutuste leevendamiseks ehk KHG-de 
heitkoguste vähendamiseks ning ühtlasi kliimamuutuste 
mõjudega kohanemiseks. (Keskkonnaministeerium, 2017b)

„Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030“ on kliimamuutusi 
käsitletud ühe olulise suundumusena, mis mõjutab sisetur-
valisuse valdkonda. Selle kohaselt on senisest enam vaja 
pöörata tähelepanu laialdaste tulekahjude ennetamisele, 
nende tekke seiramisele ning puhkenud tulekahjude või-
malikult ökonoomsele ja kiirele kustutamisele. Kuna klii-
mamuutused põhjustavad ekstreemsete ilmastikuolude (sh 
üleujutused ja tormid) sagenemist ja võivad kaasa tuua ka 
laialdasi kriise, muutub sellisteks kriisideks valmistumine 
elanikele ja riigile senisest olulisemaks. (Siseministeerium, 
2021)

„Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030“ üheks alaees-
märgiks on tervist toetav keskkond, milleni jõudmise ühe 
eeldusena on välja toodud valmisolek ja paindlikkus arves-
tada kliimamuutuste mõjuga tervisele. Arengukava kohaselt 
tuleb arvestada sellega, et kliimamuutustest (nt talvisel ajal 
sagenevad tormid ja üleujutused ning suvisel ajal kuuma-
perioodid) on kõige enam ohustatud vähekindlustatud ini-
mesed, kuna neil võivad puududa vahendid ja võrgustik neile 
vahetult avalduva kliimamuutuste mõju puhverdamiseks või 
kliimariskide maandamiseks. Seetõttu võivad äärmuslikud 
ilmastikunähtused ebavõrdsust ühiskonnas suurendada. 
Kliimamuutustest põhjustatud tervisemõju avalduvad eel-
kõige lastel, eakatel ja krooniliselt haigetel ning korraga 
mitme terviseprobleemiga inimestel. (Sotsiaalministeerium, 
2020)

„Põllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavas 
aastani 2030“ eesmärgid ja tegevussuunad arvestavad nii 
kestliku arengu kui ka kliimamuutuste leevendamise ja klii-
mamuutustega kohanemise vajadustega. Arengukavas on 
nenditud, et kliimaprognooside kohaselt võib meie piirkond 
olla üks vähestest, kus tootmistingimused ajas pigem para-
nevad, ehkki on arvatud, et ilmastik võib muutuda senisest 
äärmuslikumaks ja ettearvamatumaks. Samas aga soodus-
tavad kaubanduse globaliseerumine ja kliimamuutused uute 

taimekahjustajate ja loomataudide levikut. (Maaeluminis-
teerium, 2021)

„Transpordi ja liikuvuse arengukava 2030” põhifookus on 
transpordivahendite ja -süsteemi keskkonnajalajälje vähen-
damine ja kliimamuutustele vastupidava ehk nn kliimakindla 
taristu arendamisel, eesmärgiga aidata saavutada klii-
maeesmärgid 2030. ja 2050. aastaks. (Majandus- ja Kom-
munikatsiooniministeerium, 2021)

„Noortevaldkonna arengukava 2021–2035“ peab oluliseks 
väljakutseks perioodil 2021- 2025 noorte teadlikkuse ning 
valmisoleku kasvatamist tuleviku väljakutsete, sh kliima-
muutusega kaasnevate probleemide lahendamisse. Tõde-
takse, et kliima- ja keskkonnateemad on noorte jaoks olu-
lised kõikjal maailmas, sh Eestis, kus on juba selle teemalisi 
noorte kodanikuliikumisi ning kliimamuutuse teemaga 
tegeletakse erinevates õppevormides, mh mitteformaalses 
õppes ja noorsootöö tegevustes. (Haridus- ja Teadus-
ministeerium, 2021)

Eesti seadustest käsitleb kliimamuutuste mõjuga kohane-
mise teemat kõige enam Hädaolukorra seadus (HOS). HOS 
reguleerib hädaolukorra riskianalüüside ja hädaolukorra 
lahendamise plaanide koostamist, hädaolukorraga seotud 
õppusi, hädaolukorrast teavitamist, hädaolukorra lahen-
damise juhtimist, samuti eriolukorra väljakuulutamist ning 
eriolukorra ajal rakendatavaid meetmeid (sh nt töökohustus 
kolmandatele isikutele, vallasasja sundvõõrandamine, viibi-
miskeeld ja muud liikumisvabaduse piirangud). (Hädaolu-
korra seadus, 2017) 

Hädaolukorra riskianalüüsi koostamist juhtiv asutus pääs-
tesündmuse korral on Päästeamet ja tervishoiusündmuse 
korral Terviseamet. Riskianalüüsid võimaldavad süsteem-
selt hinnata, millised sündmused võivad edasi areneda 
hädaolukorraks ja millised mitte. Hindamise käigus ana-
lüüsitakse koostamist juhtiva asutuse ja tema koostöö-
partnerite valmisolekut ja võimeid hädaolukordadega tege-
lemiseks, nendeks valmistumiseks aga ka ennetamiseks. 
(Loetelu hädaolukorda põhjustada võivatest sündmustest, 
mille kohta koostatakse riskianalüüs, analüüsi koostamise 
nõuded ja kord ning selle koostamist juhtiv asutus, 2021). 
Tervisevaldkonnas on peamisteks hädaolukorraks kujuneda 
võivateks riskideks nakkushaigused ja mürgistused, pääs-
tevaldkonnas on nendeks hinnatud tormist põhjustatud 
üleujutus ja doominoefektiga õnnetus suurõnnetuse ohuga 
ettevõttes (Päästeamet, 2022; Terviseamet, 2022). 

Kuigi riskianalüüsides ei viidata kliimamuutuste mõjule 
ega sellega kohanemise olulisusele, aitavad olemasolevad 
meetmed kliimariske maandada ning on oma olemuselt 
tööd, mida süsteemide haldaja peab ise tegema või mida riik 
peab ettevõtetelt täiendavalt tellima (nt sademeveesüstee-
mide ajakohastamine, paisude korrashoid, täpsemate kaar-
tide koostamine riskipiirkondadele ja riskide maandamiska-
vade koostamine, kohalike omavalitsuste (KOV) koolitamine 
hädaolukorra küsimustes). Riskianalüüside ajakohasust 
hinnatakse igal aastal, mis tagab nende õigsuse ja tugine-
mise uusimatele teadmistele ning andmetele olukordade 
hindamisel, lahendamisel ja leevendamisel (Loetelu häda-
olukorda põhjustada võivatest sündmustest, mille kohta 

https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://envir.ee/kliimapoliitika-pohialused-aastani-2050
https://envir.ee/kliimapoliitika-pohialused-aastani-2050
https://www.siseministeerium.ee/et/STAK2030
https://www.sm.ee/et/rahvastiku-tervise-arengukava-2020-2030
https://www.agri.ee/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030
https://www.agri.ee/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030
https://www.mkm.ee/transport-ja-liikuvus/transpordi-tulevik
https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid#noortevaldkonna-aren
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koostatakse riskianalüüs, analüüsi koostamise nõuded ja 
kord ning selle koostamist juhtiv asutus, 2021). 

HOS sätestab ka elutähtsate teenuste toimepidevuse kor-
raldamise (nt elektri- ja maagaasiga varustamine, tervis-
hoiuteenuste korraldamise seaduse tähenduses vältimatu 
abi toimepidevus, veega varustamine, kanalisatsioon jne), 
mis võivad samuti olla mõjutatud kliimamuutustest (äär-
muslike ilmastikunähtuste sagenemisel). Elutähtsate tee-
nuste toimepidevuse kindlustamiseks on ette nähtud elu-
tähtsa teenuse toimepidevuse riskianalüüsid ja plaanid. 
HOS-iga seonduvate meetmete põhirõhk on elanikkonna ja 
elutähtsate teenuste osutajate teadlikkuse suurendamisel, 
riskirühmade teavitamisel ja koostööl, samuti ilmaprognoo-
side tõhustamisel ja ilmastikukindlal taristul. (Hädaolukor-
raseadus, 2017, Tervishoiuteenuste korraldamise seadus, 
2002) 

Kliimamuutuste mõju käsitleb ka Veeseadus (VeeS), mille 
eesmärkideks on vältida veeökosüsteemide, nendest sõl-
tuvate maismaaökosüsteemide ja märgalade seisundi hal-
venemist ning parandada nende seisundit, soodustada vee 
kestlikku kasutamist ning tagada pinna- ja põhjaveevarude 
pikaajaline kaitse ning piisav veevarustus, aidata kaasa 
üleujutuste ja põudade mõju leevendamisele ja saavutada 
mereala hea keskkonnaseisud. VeeS sätestab kohustuse 
koostada üleujutusohuga piirkondadest kaarte (ajakohas-
tatud ja avaldatud aastal 2019 (Keskkonnaministeerium, 
2019b)), anda hinnang üleujutusohuga seotud riskidele 
ja koostada üleujutusohuga seotud riskide maandamise 
kavad. (Veeseadus, 2019) 

Nende tegevuste ja kavade eesmärk on vähendada üle-
ujutusest tingitud võimalikke kahjulikke tagajärgi inimeste 
tervisele, varale, keskkonnale, kultuuripärandile ja majan-
dustegevusele ning vähendada taoliste kahjude tõenäosust 
tulevikus eeskätt teadlikkuse kasvatamise ning uute suure-
nevate riskide tuvastamise ja hindamise kaudu. Riskide hin-
damisel kaardistatakse varasemad sarnased sündmused, 
kirjeldatakse nende ulatus, kulgemisteed ja tekkinud kahjud. 
(Üleujutusega seotud riskide hindamise aruande, maan-
damiskava ja ajakohastatud maandamiskava sisu nõuded 
ning üleujutusohupiirkonna ja üleujutusega seotud riskipiir-
konna kaardile märgitavate andmete loetelu, 2019). 

Riskide maandamine peab hõlmama kaitset üleujutuste 
eest, valmisolekut üleujutusteks, üleujutuste prognoosimist 
ja varajase hoiatuse süsteeme. Meetmeid asutakse raken-
dama riiklikul, riskipiirkonna omavalitsuste või ka ettevõtete, 
organisatsioonide ja elanike tasemel. 2022. aasta suvel kin-
nitati Ida-Eesti, Lääne-Eesti ja Koiva vesikondade üleujutus-
ohuga seotud riskide maandamiskavad. Kavad on vajalikud 
selleks, et ennetada ja leevendada looduslikest üleujutusest 
tulenevaid kahjusid inimese tervisele ja varale ning kesk-
konnale. Maandamiskavade meetmeid ja suuniseid tuleb 
arvestada planeeringutes, arengukavades ning riiklike ja 
kohalike omavalitsuste kriisireguleerimisplaanide koosta-
misel. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Euroopa Komisjoni kliimamuutustega kohanemise stra-
teegia „Kliimamuutuste suhtes vastupanuvõimelise Euroopa 

kujundamine – ELi uus kliimamuutustega kohanemise stra-
teegia“ on osa Euroopa rohelise kokkuleppe alla kuuluvatest 
algatustest. Nimetatud strateegia on jätk 2013. aastal vastu 
võetud kliimamuutustega kohanemise strateegiale „Kliima-
muutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik“. 
(Euroopa Komisjon, 2009; Euroopa Komisjon, 2021c)

Strateegia esitab pikaajalise visiooni, kuidas muuta Euroopa 
Liit 2050. aastaks ühiskonnaks, mis on kliimamuutuste 
suhtes vastupidav ja kliimamuutuste vältimatu mõjuga täie-
likult kohanenud. Samuti soovitakse parandada Liidu koha-
nemisvõimet ning minimeerida haavatavust kliimamuu-
tuste mõju suhtes kooskõlas Pariisi kokkuleppe ja Euroopa 
kliimaseaduse ettepanekuga. (Euroopa Komisjon, 2021c) 
Kohanemise strateegial on neli peamist eesmärki (Euroopa 
Komisjon, 2021c):

1. arukam kliimamuutustega kohanemine – parandada 
teadmisi ja andmete kättesaadavust, tegeledes samal 
ajal kliimamuutustega seotud ebakindlusega; tagada 
suurem hulk kvaliteetseid ja uuemaid andmeid klii-
maga seotud riskide ja kahjude kohta ning muuta 
platvorm „Climate-ADAPT“ usaldusväärseks kohane-
misalaseks Euroopa teabeplatvormiks ja tõhustada 
selle toimimist;

2. süsteemsem kliimamuutustega kohanemine – toe-
tada poliitika kujundamist kõigil valitsemistasan-
ditel, ühiskonnas, majanduses ning teistes sektorites; 
tõhustada kohanemisstrateegiate ja –kavade koosta-
mist; lõimida kliimamuutustele vastupanuvõime suu-
rendamine makromajanduspoliitikasse ja edendada 
looduspõhiseid kohanemislahendusi; 

3. kiirem kliimamuutustega kohanemine kõigis olulistes 
valdkondades – kiirendada kohanemislahenduste 
ja -meetmete väljatöötamist ning kasutuselevõttu; 
vähendada kliimaga seotud riske ja äärmuslikest 
ilmastikutingimustest tulenevat majanduslikku kahju 
ning tagada mageveevarude kättesaadavus ja nende 
kestlik kasutamine;

4. tõhusam kliimamuutustega kohanemine rahvusvahe-
lisel tasandil ja ülemaailmselt kliimamuutustele vas-
tupanuvõime tugevdamine.

Vastavalt EL-i kliimamuutuste mõjudega kohanemise esi-
mesele strateegiale (aastast 2013), riiklike strateegiate 
väljatöötamise juhendile ja esmatähtsate valdkondade jao-
tusele koostatud KOHAKi üldeesmärk on ühtse tegevusraa-
mistiku abil vähendada Eesti haavatavust kliimamuutuste 
suhtes ning saavutada valmidus ja võime tulla toime kliima-
muutuste mõjuga kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil. 
Lisaks on arengukaval kaheksa alaeesmärki, mis lähtuvad 
otseselt prioriteetsete valdkondade haavatavusest. Nende 
täitmist toetavad arengukava kohanemismeetmed ja –tege-
vused, mis on esitatud KOHAK tegevuskavas koos kirjel-
duste, tulemuste, vastutajate, maksumuste ja rahastual-
likatega. Tabel 6.5 annab ülevaate KOHAK valdkondlikest 
alaeesmärkidest ja kohanemismeetmetest. (Keskkonna-
ministeerium, 2022b)

2021. aasta suvel vastu võetud Euroopa kliimamäärus 
sätestab nõude, mille kohaselt EL-i liikmesriikidel peavad 
olema riiklikud kohanemise strateegiad ja -tegevuskavad, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN
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mille elluviimise kohta riigid perioodiliselt aru annavad ning 
mida korrapäraselt ajakohastatakse (Euroopa parlament ja 
nõukogu, 2021). 

KOHAK, mis koondab kliimamuutustega kohanemisega 
seotud eesmärgid, meetmed ja tegevused, liidetakse uue 
koostatava keskkonnavaldkonna strateegiadokumendi 
„Keskkonnavaldkonna arengukava aastani 2030“ (KEVAD) 

koosseisu, mille kavandatud jõustumisaeg on vastavalt 
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammile 2023. aasta teine 
poolaasta. KEVADe jõustumisega kaotab KOHAK iseseisva 
dokumendina kehtivuse. KEVADe eesmärkide elluviimine 
hakkab toimuma tulemusvaldkondade programmide kaudu, 
nt keskkonna tulemusvaldkonnas „Keskkonnakaitse ja –
kasutuse programmi” ning teiste ministeeriumite asjako-
haste programmide kaudu.

Tabel 6.5. Kliimamuutustest tingitud haavatavuse ja kliimamuutuste kohanemismeetmete valdkondlik ülevaade

Valdkond ja eesmärk Haavatavus Valdkonna kohanemismeetmed

1. Tervis ja 
päästevõimekus 
Paranenud 
päästevõimekus 
ja inimeste oskus 
kaitsta oma tervist ja 
vara on vähendanud 
kliimamuutuste 
negatiivset 
mõju tervisele ja 
elukeskkonnale.

Peamine tervise valdkonna haavatavus 
lähtub peamiselt tervisesüsteemide 
võimekusest ja valmisolekust 
kohaneda muutuva kliima ja 
äärmuslike ilmastikunähtustega 
(katkeda võiv arstiabi), elanike 
tundlikkusest ja ebavõrdsusest, 
haavatavamate elanike (eakad, lapsed, 
krooniliselt haiged) osakaalust ning 
hoiatussüsteemide olemasolust ja 
toimisest. Päästevõimekuse puhul sõltub 
haavatavus massiliste (üleujutuse, 
metsa- ja maastikutulekahju) hädaabi 
õnnetusteadete menetlusest, inimeste 
õpitud abitusest ning päästetööde ja 
avaliku korra tagamise häiritusest.

1.1. Info-, seire- ja tugisüsteemide arendamine ning 
tegevusplaanide koostamine kliimamuutustest 
tingitud terviseriskide juhtimise tõhustamiseks ja 
maandamiseks

1.2. Päästevõimekuse suurendamine

2. Maakasutus ja 
planeerimine 
Tormi-, üleujutus- 
ja erosioonirisk on 
maandatud, soojussaare 
efekti on leevendatud, 
asustuse kliimakindlust 
on suurendatud, 
valides selleks 
parimad lahendused 
maakasutuses ja selle 
planeerimises.

Kliimariskide realiseerumine 
maakasutuses sõltub 
kuivendussüsteemide hooldamisest või 
hooldamata jätmisest, samuti nende 
loomulikust amortiseerumisest. Peamised 
kliimamuutustega kaasnevad riskid 
avalduvad ja võimenduvad erakordsetele 
ilmastikunähtustele eksponeeritud 
linnades, kus inimeste elutegevus on 
plaanitud piiratud maa-aladele, millel 
on spetsiifiline maakasutus, ehitatud 
keskkond ja linnamaastik. Eesti linnade 
haavatavus kliimamuutuste suhtes 
sõltub eelkõige rahvastikuprotsessidest, 
milleks on rahvastiku kahanemine ja 
vananemine, iibe langus, aga ka kasvav 
ruumiline polariseerumine ja Harjumaa 
tihenemine, eeslinnastumine, väikelinnade 
hääbumine, ääremaastumine ning 
ulatuslik väljaränne.

2.1. Teadlikkuse suurendamine kliimamuutuste 
mõjudest ja riskidest maakasutuses, 
linnakorralduses ja planeerimises, riskialade 
planeerimismetoodikate arendamine ning 
õigusraamistiku korrastamine

2.2. Üleujutusriskide maandamine ning rohealade 
ja linnahaljastu arendamine kliimariskide 
maandamiseks
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3. Looduskeskkond 
Muutuvas kliimas 
on tagatud liikide, 
elupaikade ja maastike 
mitmekesisus 
ning maismaa- ja 
veeökosüsteemide 
soodne seisund 
ja terviklikkus 
ning sotsiaal-
majanduslikult oluliste 
ökosüsteemiteenuste 
pakkumine piisavas 
mahus ja piisava 
kvaliteediga.

Looduskeskkonna valdkonnas 
on suurim haavatavus kõigi 
ökosüsteemide (maismaaökosüsteemid, 
mageveeökosüsteemid, merekeskkond) 
soodsa seisundi ja terviklikkuse ning 
ökosüsteemiteenuste mahu ja kvaliteedi 
tundlikkus hüdroloogilise (sh jää- ja 
lumikatte) režiimi muutustele ning 
bioloogilise mitmekesisuse seisukohast 
on kõige enam haavatavamad 
kasvukohaspetsialistid.

3.1. Elurikkuse säilitamine muutuvates 
ilmastikuoludes

3.2. Invasiivsete võõrliikide loodusesse sattumise 
ennetamine ning nende tõrjumine ja ohjamine 
muutuvas kliimas

3.3. Koosluste soodsa seisundi ja maastike 
mitmekesisuse tagamine ning looduskaitse 
korraldamine muutuvas kliimas

3.4. Maismaaökosüsteemide ja -elupaikade 
stabiilsuse, soodsa seisundi, funktsioonide, 
ressursside ja mitmekesisuse tagamine muutuvas 
kliimas

3.5. Temperatuuri ja hüdroloogilise režiimi 
muutustest tingitud pinnaveekogumite seisundi, 
elustiku koosluste struktuuri, ainete välis- ja 
sisekoormuse jälgimine ning kliimariskide 
minimeerimine

3.6. Kliimamuutuste negatiivse mõju minimeerimine 
merekeskkonna hea seisundi saavutamiseks ja 
bioloogilise mitmekesisuse säilitamine

3.7. Sotsiaal-majanduslikult oluliste 
ökosüsteemiteenuste tagamine piisavas mahus ja 
piisava kvaliteediga, arvestades kliimariske

4. Biomajandus
Eestile oluliste 
biomajandussektorite 
jätkusuutlikkus 
tagatakse põllu-, 
metsa-, vee-, kala- ja 
puhkemajanduse ning 
turba kaevandamise 
kliimateadliku 
planeerimisega.

Põllu-, metsa-, vee-, kala- ja 
puhkemajanduse ning turba 
kaevandamise kliimateadmatu 
planeerimine (hüdroloogilise režiimi 
muutuste ja keskmise temperatuuri 
tõusuga mittearvestamine) seab ohtu 
Eestile oluliste biomajandussekorite 
kestlikkuse.

4.1. Muutuvas kliimas toiduga varustatuse 
tagamine maaparandussüsteemide arendamise, 
põllumajanduse konkurentsivõime suurendamise 
ning teadmusloome ja -siirde kaudu

4.2. Metsade tootlikkuse ja elujõulisuse ning 
mitmekesise ja tõhusa kasutamise tagamine 
muutuvas kliimas

4.3. Muutuvas kliimas kalavarude jätkusuutlikkuse 
ja kalandusest elatuvate inimeste heaolu 
(sissetuleku) tagamine

4.4. Turismi mitmekesistamine ja külastajate 
rahulolu suurendamine

5. Majandus 
Majandusagendid 
kasutavad parimal 
viisil kliimamuutustega 
kaasnevaid võimalusi 
ja juhivad nendega 
kaasnevaid riske.

Kliimamuutuste suhteline aeglus ning 
Eesti ettevõtete reageerimiskiirus ja 
kohanemisvõime väliste muutuste suhtes 
tagab majanduse madala haavatavuse, 
isegi kui kohanemine seisneb 
kliimamuutustest oluliselt mõjutatud 
piirkondades tegevuse lõpetamises või 
selle iseloomu märgatavas muutumises. 
Haavatavus suureneb, kui majandus 
tervikuna ei suuda ära kasutada 
kliimamuutustega avanevaid uusi 
võimalusi.

5.1. Kliimamuutustega kaasnevate majapidamiste 
riskide maandamine

5.2. Kliimamuutuste mõjudega arvestava 
ettevõtluse soodustamine
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6. Ühiskond, teadlikkus 
ja koostöö 
Elanikud mõistavad 
kliimamuutustega 
kaasnevaid ohte ja 
võimalusi.

Ühiskonna haavatavust ja kohanemist 
kliimamuutustega mõjutavad oluliselt 
kaasnevate ohtude ja võimaluste 
mõistmise tase ning teaduse ja hariduse 
tase riigis. Kliimamuutuste suhtes on 
kõige haavatavamad väheteavitatud, 
vähekindlustatud, kehvas sotsiaal-
majanduslikus seisus ja väiksema 
sotsiaalse kapitaliga inimesed.

6.1. Riskijuhtimise tõhustamine ning riigi- ja 
KOV-ide asutuste töötajate kliimamuutustega 
kaasnevate riskide maandamise suutlikkuse 
tagamine

6.2. Koolieelsete õppeasutuste, üldharidus- ja 
huvikoolide, keskkonnahariduskeskuste ning 
kutseõppeasutuste kliimamuutuste mõjuga 
kohanemise toetamine

6.3. Ajakohase ja põhjaliku teabe tagamine 
kliimamuutustest, sh globaalsete kliimamuutuste 
ülekandemõjust Eestile

6.4. Rahvusvahelises kliimamuutuste leevendamise 
ja mõjuga kohanemise koostöös ning tugeva 
rahvusvahelise kliimapoliitika väljatöötamises 
osalemine

7. Taristu ja ehitised
Kliimamuutuste 
mõju tõttu ei vähene 
elutähtsate teenuste 
kättesaadavus 
ega hoonete 
energiatõhusus.

Äärmuslike ilmastikunähtuste 
sagenemine paneb proovile kogu 
transpordisüsteemi, kus mitme asjaolu 
kokkulangemisega võib kaasneda 
ettearvamatuid riske ja ohuolukordi. 
Transpordiliikide võrdluses on kõige 
haavatavam kogu teetransport ning 
inimeste liikumine taristuga seotud 
liikluskatkestuste, libeduseohu, 
katteta kõrvalmaanteede kandevõime 
vähenemise ja kergliikluse ohutusega 
seotud muutuste tõttu. Teadmata 
suunaga on sajandi teises pooles 
transporditehnoloogiate ja -kütuste 
haavatavus tervikuna. Hoonete 
haavatavust suurendab EL-i keskmisega 
võrreldes vananev ja kehva kvaliteediga 
ning seetõttu energiakulukas elamufond.

7.1. Ohutu liiklemise, kaubaveo ja elutähtsatele 
teenustele ligipääsu tagamine muutuvates 
ilmastikuoludes

7.2. Hoonete vastupidavuse, energiatõhususe ja 
inimestele mugava sisekliima tagamine muutuvates 
ilmastikuoludes

8. Energeetika ja 
varustuskindlus
Kliimamuutuste 
tõttu ei vähene 
energiasõltumatus, 
-turvalisus, 
-varustuskindlus 
ja taastuvenergia 
ressursside 
kasutatavus ega 
suurene primaarenergia 
lõpptarbimise maht.

Suuresti põlevkivitööstusele toetuvad 
energiasõltumatus ja varustuskindlus, 
mis sõltuvad eelkõige kodumaiste 
energiaressursside olemasolust ja 
saadavusest ning energia (elektri, 
soojuse ja kütuste) tootmiseks vajalike 
tootmisvõimsuste piisavusest, on sajandi 
lõpuks prognoositud kliimamuutustele 
üldiselt vähe haavatavad. Taastuvate 
energiaallikate nagu biomassi ja turba 
kasutus on põlevkivienergeetikast 
haavatavamad varumise hooajalisuse ja 
vaheladustamise vajaduse tõttu.

8.1. Taastuvenergia ressursside kasutatavuse 
ning tarbijate energia- ja soojavarustuse tagamine 
muutuvates ilmastikuoludes
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KOHAKi meetmed on suunatud teadlikkuse ja vastupanu-
võime suurendamisele ning ettevaatuspõhimõtte rakenda-
misele tuginedes järgnevatele juhtmõtetele: 

• Teadlikkus – avalikkuse teadlikkuse suurendamine 
(ühiskond tervikuna, inimesed, ametnikud) ning kliima-
muutuste alaste teadmislünkade ja nendest tingitud 
määramatuse vähendamine (teadmusmeetmed). 

• Valmidus ja vastupanuvõime – kliimariskide maanda-
mise võimekuse tagamine ning strateegilise ja opera-
tiivse valmiduse suurendamine. 

• Ettevaatus – pikaajaliste muutuste teadvustamine ja 
ennetav tegutsemine pikas perspektiivis.

Tervise ja päästevõimekuse valdkonna meetmed ja arengud 
Tervisevaldkonna meetmed rõhuvad peamiselt elanike klii-
mariskide tervisemõjudest teadlikkuse suurendamisele ja 
tervishoiusüsteemi seirevõimekuse parandamisele. Suure-
nevad riskid eeldavad nende täpsustamiseks täiendavaid 
uuringuid.

Selleks, et jõuda lähemale tabelis 6.5 toodud eesmärkidele 
osalesid KAURi spetsialistid 2019. aastal ilmaprognooside 
ja prognoosmudelite HARMONIE (numbrilise ilmaennustus-
mudeli) edasi arendamisega seotud väliskoolitustel. Lisaks 
on tervise valdkonna meetme raames aastatel 2019-2020 
KAURi poolt koostatud rannikualade üleujutusalade tõe-
näosusstsenaariumid ja kaardikihid ning täiendatud ran-
dade seiremetoodikat. Perioodil 2019-2020 teostati tea-
dusprogrammi RITA raames uuring „Kaugseire andmete 
kasutuselevõtt avalike teenuste väljatöötamisel ja arenda-
misel”. Uuringu raames töötati välja Eestisse sobiv üleuju-
tuste kaardistamise metoodika kaugseire andmetel, mis 
võimaldab operatiivselt toimuvaid üleujutusi kaardistada 
ning riigi operatiivtööd korraldatavatel asutustel edastada 
vajalikke hoiatusi ja evakueerida elanikke. Samuti saab 
toimunud üleujutuse informatsiooni edaspidi ka planeeri-
misel kasutada. Jätkutegevusena alustati 2021. aastal selle 
metoodika alusel KAURi teenuse arendamist. (Keskkonna-
ministeerium, 2022b)

Lisaks alustati 2020. aastal meretasemete prognoosmu-
deli uuendamisega ning uue mere modelleerimiskeskkonna 
NEMO juurutamist, mida saab kasutada Eesti mereala ope-
ratiivseteks prognoosideks, kliimauuringuteks ning erine-
vate mereprotsesside hindamiseks. Mudeli uuendamisega 
muutuvad täpsemaks operatiivsed prognoosid mereveeta-
seme, veetemperatuuri, soolsuse, hoovuste ja jäätingimuste 
kohta. Praeguseks on NEMO-Est operatiivmudel KAURis 
tööle rakendatud. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Päästevõimekuse suurendamise eeldus on riskihalduse 
tõhustamine. Riskihaldust saab tõhustada kliimamuutus-
test tingitud hädaolukordades, et tagada paremad enne-
tamise ja leevendamise võimalused. Arendamist vajab ka 
riskikommunikatsioon – avalikkuse teavitamine ja varajane 
hoiatamine, et viia eluline teave tõrgeteta haavatavate ela-
nikeni. Samuti on tähtis elanike ohuteadlikkuse suurenda-
mine ja hädaolukorras toimetuleku ning teiste abistamise 
õpetamine. Senisest suuremat rõhku tuleb panna koostöö 
korraldamisele ning seda nii tsiviil- ja militaarasutuste kui 
ka ametiasutuste ja erasektori vahel. Oluline on ka pääs-
teteenistuse varustuse hankimine ja arendamine kliima-

muutustega seotud hädaolukordade lahendamiseks, sest 
ehkki metsa- ja maastikutulekahjude arv üldiselt väheneb, 
on kliimategurite tõttu suurenemas puhkevate tulekahjude 
arv. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Päästevõimekuse suurendamiseks on Päästeamet aren-
datud metsatulekahjude õhust jälgimise ja kustutamise või-
mekuse ning soetanud ja kasutusele võtnud 15 drooni (sh 
7 nendest on termokaameraga). Kliimamuutuste tagajärjel 
(üleujutused, maastiku põlengud, äärmuslikud ilmastiku-
olud) tekkivatele hädaolukordadele tõhusaks reageerimiseks 
on Päästeamet aastatel 2017-2020 soetanud kaasaegset 
päästevarustust ja -tehnikat (sh kõrgendatud maastikulä-
bivusega päästeautosid, ATV-sid (All Terrain Vehicle – iga 
maastiku sõiduk), UTV-sid (Utility Terrain Vehicle – vahend 
maastikul liiklemiseks) ja roomikkonteinerautosid). Era-
korraliste ilmastikunähtuste korral on Päästeametil lisaks 
edastatavatele hoiatustele otsesuhtluse võimalus valves 
oleva KAURi sünoptikuga informatsiooni saamiseks. Paran-
datud on vabatahtlike päästekomandode metsatulekahjude 
kustutamise võimekust läbi päästeautode arvu suurenda-
mise. Samuti uuendati isikukaitse- ja päästevarustust ning 
tuletõrjevoolikute varusid. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Maakasutuse ja planeerimise valdkonna meetmed ja arengud 
Maakasutuse ja planeerimise meetmete puhul on ruumi-
line planeerimine instrument, millega on võimalik ennetada 
linnade ja rannikupiirkondade kohanemisega seotud riske. 
Teine oluline tegur on KOV-ide ning maavalitsuste planeeri-
misalane pädevus ja võimekus ehk kliimamuutuste mõjuga 
kohanemises pädevate planeerimisspetsialistide olemasolu. 
Seega on oluline integreerida nii elanike kui ka spetsialistide 
kliimamuutuste mõjuga kohanemise teadmised planeerin-
gutesse, keskkonnamõju strateegilisse hindamisse ja linna-
korraldusse. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Oluline on korraldada üld- ja detailplaneeringu katseprojekte 
ning nende alusel koostada juhendmaterjale kliimamuutus-
tega seonduvate riskide maandamiseks, samuti koostada 
soovitusi projekteerimistingimuste kliimakindlaks rakenda-
miseks (nt hooned ja haljastus, sademevee ärajuhtimine). 
Projektidega selgitatakse need asjaolud ja probleemid, mil-
lele tuleb planeeringu eri tasanditel keskenduda. Katsepro-
jektid annavad ühtlasi sisendi tõhusasse õigusloomesse ja 
ruumiandmebaasi koostamiseks. (Keskkonnaministeerium, 
2017a)

Kliimamuutuste mõjuga kohanemise vajadusega arvesta-
mine eeldab ka täpsemaid andmeid, et väljendada konkreet-
sete probleemide ulatust riskiohuga alal. Seetõttu on oluline 
uurida suuremate linnade mikrokliimat ja koostada asjako-
hane analüüsi- ja kaardimaterjal. Kliimamuutustega kaas-
nevad riskid kaardistatakse ja koondatakse ühtsesse riik-
likku ruumiandmebaasi. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Maakasutuse ja planeerimise valdkonna meetmed kes-
kenduvad kuumalainetest ja soojussaartest, üleujutustest 
ja tormidest tingitud võimalike kahjude ennetamisele ning 
riskide maandamisele maakasutuslike võtetega, üleuju-
tuste ja kuumalainetega seonduvate riskide maandami-
seks rohealade rajamisele ja hooldamisele, vee jahutava 
mõju kasutamisele ning ehitustehnilistele lahendustele 
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nagu sademevee süsteemide rekonstrueerimine ja raja-
mine, pindade soojust peegeldavate, absorbeerivate ja pida-
vate omaduste ning õhuringluse arvestamine hoonestuse 
projekteerimisel ja ehitamisel. Meetmete rakendamine on 
eelkõige maaomanike ülesanne. Riik ja omavalitsused suu-
navad rakendusmeetmete elluviimist oma õigus- ja haldus-
pädevuse ulatuses. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Parema maakasutuse, linnakorralduse ja planeerimise 
tagamiseks on KeM korraldanud mitmeid teabepäevasid ja 
avalikke arutelusid. Näiteks 2017. aastal toimus kohalikele 
omavalitsustele ja planeerijatele teabepäev „Kliimamuu-
tuste arvestamine ja riskide maandamine”. 2019. aastal 
toimus samale sihtgrupile teabepäev „Kliimamuutuste 
mõjudega ja üleujutustega arvestamine planeeringutes”. 
2018. aastal valmisid KeMi ja Rahandusministeeriumi koos-
töös soovitused ja juhendmaterjalid sademevee lahenduste 
kavandamiseks planeerimisprotsessis ning sademevee 
insener-tehniliste lahenduste ülevaade. (Keskkonnaminis-
teerium, 2022b) Samuti töötas KeM koostöös Päästeame-
tiga 2019. aastal välja infovoldikud käitumisjuhistega üle-
ujutusriskiga aladele (Keskkonnaministeerium, 2019a). 

Soojussaartest tingitud võimalike kahjude ennetamiseks 
ning riskide maandamiseks koostas KAUR 2020. aastal 
Landsat-8 satelliitandmete põhjal soojussaarte analüüsi 
Eesti suuremate linnade (Tallinn, Tartu, Pärnu, Kohtla-Järve, 
Narva, Rakvere ja Viljandi) kohta. Tegu on praktilise kaardi-
materjaliga, mida elamupiirkondade arendajad ja linnapla-
neerijad ruumilise planeerimise otsuseid tehes kasutada 
saavad. Koostatud kaardikihid on üleval ka Maa-ameti Geo-
portaalis kaardirakenduses „Soojusaared”. (Keskkonnaa-
gentuur, 2020a). Ka Eesti suurim linn Tallinn viis läbi uuringu 
oma soojasaarte paiknemise ning ajalise ja ruumilise dünaa-
mikast muutuste kohta (Tallinna Strateegiakeskus, 2021). 

Üleujutusriskide maandamise jaoks ajakohastas ja avali-
kustas KeM 2018. aastal üleujutusega seotud riskide hin-
nangu ja määrati riskipiirkonnad (Keskkonnaministeerium, 
2018b). Aastal 2019 ajakohastati ja avalikustati üleujutus-
ohupiirkonna ja üleujutusega seotud riskipiirkonna kaardid 
(Keskkonnaministeerium, 2019b). Kaardimaterjal on avalik 
ja kasutamiseks laiale üldsusele, aga ka planeerimis- ja 
keskkonnaekspertidele ning kohalikele omavalitsustele ruu-
milise planeerimise otsuste tegemiseks. Lisaks kaardistati 
KAURi poolt ka 2020. aastal rannikualade üleujutuste tõe-
näosusstsenaariumid väljaspool üleujutusega seotud riski-
piirkondasid (Keskkonnaagentuur, 2020b).

Üleujutusriskide maandamiseks on koostatud mitmeid 
maandamiskavasid – üleujutusriskide maandamiskava teh-
nilised lahendused Tartu linnas (Keskkonnaministeerium, 
2021a); üleujutusriskide maandamiskava tehnilised lahen-
dused Kärdla linnas (Keskkonnaministeerium, 2021b); üle-
ujutusriskide maandamiskava tehnilised lahendused Sindi 
linnas (Keskkonnaministeerium, 2021c); Raasiku alevikus 
Jõelähtme jõe üleujutuste tõenäosusstsenaariumide arvu-
tamine ja kaardistamine (Keskkonnaministeerium, 2018c). 
Eelnimetatud töödes analüüsitakse kõnealustes piirkon-
dades üleujutuse tekkimise tõenäosust ja võimalikku ulatust 
ning milliseid meetmeid oleks vajalik ja otstarbekas raken-
dada, et vältida (või oluliselt vähendada) üleujutuse tekki-

mist (Keskkonnaministeerium, 2018c, 2021a, 2021b, 2021c). 
Samuti valmis uuring „Riskipiirkondade üleujutusega seotud 
kahjude kirjeldamise majandusnäitajad ja metoodika“, kus 
on välja toodud kahjude hindamise metoodika, mida on või-
malik kasutada üleujutusega seotud kahjude kirjeldamisel 
(Keskkonnaministeerium, 2018d).

Lisaks on koostatud looduspõhiste sademeveelahenduste 
juhendmaterjalid ning 2023. aastast alustatakse linnade 
rohestamiskavade koostamisega. Samuti on lähiaastatel 
valmimas KOVidele suunatud juhendmaterjal kliimariski-
dega arvestamiseks – kuidas arvestada ruumilisel planee-
rimisel kliimamuutusega (nt hoonestamis-tingimused üle-
ujutusohuga aladel, rannikualade erosiooniga arvestamine, 
soojussaare efekti maandamine jms). Täiendavat uurimist ja 
väljatöötamist vajavad erinevate maakasutuste kliimamõ-
jude (süsinikujalajälje) hindamise metoodikad, et arvestada 
teaduspõhiselt ehitiste asukoha, tehnilise taristu, katendite 
iseloomu ja elurikkuse ning kasutamisest tingitud liikumis-
vajaduste kliimamõju.

Keskkonnaagentuuri projekti „Elurikkuse sotsiaal-majan-
duslikult ja kliimamuutustega seostatud keskkonnaseisundi 
hindamiseks, prognoosiks ja andmete kättesaadavuse 
tagamiseks vajalikud töövahendid“ (ELME) käigus koostati 
rohevõrgustiku planeerimisjuhend, milles pööratakse eraldi 
tähelepanu linnalise asutusega aladele ja rohealade pla-
neerimisele linnakeskkonnas. See on hea abistav juhend-
materjal KOVidele rohealade planeerimiseks. (Keskkonnaa-
gentuur, 2022). Hiljuti avaldas Euroopa Komisjon looduse 
taastamise määruse eelnõu, mis hõlmab muuhulgas linnade 
rohestamist ja linnade looduslikke ökosüsteemide temaa-
tikat. Määrusega seatakse eesmärgid linnade rohestamise 
suurendamise osas.

Looduskeskkonna valdkonna meetmed ja arengud
Looduskeskkonna kohanemismeetmete puhul on lähtutud 
üldistest looduskaitselistest meetmetest ja tegevustest, 
mis aitavad kaasa ka kliimamuutuste mõjuga kohanemisel. 
Valdkonna kohanemismeetmed on suunatud kliimamuu-
tuste ebasoodsate mõjude vähendamisele liikide ja koos-
luste seisundile ning ökosüsteemide terviklikkusele ja toi-
mimisele. Taotletav mitmekesine elustik, piisava suurusega 
kaitstavad alad ja heas seisundis kooslused tagavad nii klii-
mamuutustest kui ka muudest inimtegevusest tulenevate 
elurikkust vähendavate tegurite suhtes suurema ökoloogi-
lise vastupanuvõime. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Maismaaökosüsteemide puhul on meetmete eesmärk 
maismaaökosüsteemide hea seisundi, funktsioonide ja 
ressursside säilimine muutuvas kliimas. Meetmetest mär-
kimisväärse osa hõlmavad kliimamuutuste mõjude teadu-
suuringud ja ökosüsteemide seire, mis loovad aluse tead-
likumate kohanemisotsuste tegemiseks. Ökosüsteemide 
kohanemisvõime suurendamiseks soovitatakse looduslä-
hedast majandamist (nt genotüüpide ja elupaikade mitme-
kesisuse ning ökosüsteemi aineringe tasakaalu säilitamist) 
ning inimtegevusest tugevalt mõjutatud alade looduslikkuse 
taastamist. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Mageveeökosüsteemide puhul on vajalikud nii regulatiivsed 
kui ka teavitavad meetmed ning ühekordsed uuringud ja 

https://envir.ee/kaitumisjuhised-ja-videod-voimaliku-uleujutuse-tasemete-kohta-riskipiirkondades
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https://envir.ee/ajakohastatud-uleujutusega-seotud-riskide-hinnang
https://envir.ee/uleujutusohupiirkonna-ja-uleujutusohuga-seotud-riskipiirkonna-kaardid
https://envir.ee/uleujutusohupiirkonna-ja-uleujutusohuga-seotud-riskipiirkonna-kaardid
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https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded
https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded
https://urbanstorm.viimsivald.ee/materjalid/
https://urbanstorm.viimsivald.ee/materjalid/
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pikaajalise seire täiendamine. Prognoosivõime ja -täpsuse 
suurendamiseks on viivitamata vaja teha modelleerimisi 
kliimamuutustega kaasnevate toitainete ärakannete, sise-
koormuste ning vee- ja kihistumisrežiimi muutuste kohta 
Eestis. Nende tulemuste põhjal saab edaspidi välja sel-
gitada täiendavate kohanemismeetmete vajaduse ning 
lülitada need veemajanduskavade meetmeprogrammi-
desse või rakendada iseseisvate meetmeprogrammidena. 
(Keskkonna ministeerium, 2017a)

Minimeerimaks merekeskkonna puhul kliima muutustest 
tingitud keskkonnamõju suurenemist, on esmalt vaja 
tagada merekeskkonna hea seisund. Kliimamuutustest tin-
gitud keskkonnamuutuste ja nende leevendamisega seoses 
on merekeskkonna hea seisundi tagamiseks vajalikud nii 
regulatiivsed meetmed kui ka planeeringud ja täiendavad 
uuringud. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Peaaegu pooled ökosüsteemiteenuseid puudutavate meet-
mete tegevused on suunatud veega seotud ökosüsteemi-
teenuste (nt veerežiimi säilitamine, veepuhastamine, kalad, 
mereannid, joogi- ja niisutusvesi, kalapüük, veeturismi-
võimalused jt) mahtude ja kvaliteedi säilitamisele. Olulisel 
kohal on ka regulatiivne tegevus, samuti soovitakse suuren-
dada elanike ja sihtrühmade teadlikkust kliimariskidest ning 
investeerida ökosüsteemiteenuste mahu ja kvaliteedi säili-
tamisse. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Esile tuleb tõsta ökosüsteemiteenuste klassifikatsiooni väl-
jatöötamise, mahtude ja kvaliteedi ning rahalise väärtuse 
leidmise vajadust. Valminud on Eesti tingimusi arvestav 
magevee- ja mereökosüsteemi klassifikatsioon, kuid sar-
nast klassifikatsiooni on vaja ka teiste ökosüsteemide jaoks 
(metsad, sood, niidud, mullad, linnad). Samuti on selgelt vaja 
uuringut, millega selgitatakse välja ökosüsteemide ainerin-
gete toimimine, millest lähtudes saab hinnata kliimariske 
ökosüsteemiteenustele. Lõpuks peaksid rohealade, niitude 
ja rohumaade ning muldade kliimatundlikkuse näitajad 
kajastuma ka maakonna- ja üldplaneeringutes. (Keskkonna-
ministeerium, 2017a)

Elurikkuse säilitamiseks muutuvates ilmastikuoludes tege-
letakse kliimamuutustest ohustatud liikide, nende kohane-
misvõime ja ohustatuse taseme väljaselgitamise ning nende 
liikide kaitseks tegevuskavade koostamisega. Oluline on 
kliimamuutustest ohustatud indikaator- ja võtmeliikide sei-
ramine. Selle jaoks telliti aastatel 2017-2020 haruldaste ja 
ohustatud liikide kaitsekorralduslikke töid, viidi läbi kaitse-
aluste taimeliikide kasvukohtade inventuure ja anti kaitse-
korralduslikke soovitusi, kaardistati võõrliike ning viidi läbi 
rändeliikumiste uuring. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Keskkonnaministri käskkirjaga kinnitati 2020. aastal „Võõr-
liikide sissetulekuteede tegevuskava 2020-2025” (Kesk-
konnaministeerium, 2019c) ning 2021. a koostas KAUR 
invasiivsete võõrliikide seire parandamiseks Euroopa Liidu 
tähtsusega võõrliikide seire plaani. Lisaks seiratakse riik-
liku keskkonnaseire programmi rannikumere seire raames 
teadaolevaid võõrliike meres ning jälgitakse võõrliikide 
esinemist tavaseirejaamades. Ohjamaks ballastvetega või-
malikke võõrliikide sissekandeid, toimusid Keskkonnain-
vesteeringu keskuse (KIK) rahastusel uuringud suuremate 

sadamate akvatooriumites ning RITA projekti „Laevade bal-
lastvee mikroorganismide ja viiruste uuring” raames uuriti 
ka laevade ballastvetes leiduvaid liike (Keskkonnaminis-
teerium, 2020b). Samuti arendati mereRITA projekti raames 
edasi seiremetoodikaid, et võõrliike varajaselt tuvastada 
eDNA-meetodiga (Keskkonnaministeerium, 2021d). Üle-
üldise teadlikkuse tõstmiseks on Keskkonnaamet (KeA) ja 
KAUR viimaste aastate jooksul avaldanud mitmed artiklid 
võõrliikide teemadel. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Koosluste soodsa seisundi ja maastike mitmekesisuse taga-
miseks koostati rohevõrgustiku planeerimisjuhis, mis enne-
kõike on mõeldud üldplaneeringu tasandi rohevõrgustiku 
kavandamiseks Juhendi koostamisele eelnes olemasoleva 
rohevõrgustiku toimimise analüüs ning see on kasutatav 
ka detailplaneeringute tasandil. (Rahandus ministeerium, 
2018).

Maismaaökosüsteemide ja -elupaikade stabiilsuse, funkt-
sioonide ja mitmekesisuse tagamiseks on 2014-2020 
ühtekuuluvusfondi vahenditest ellu viidud KIKi veekaitse 
programmi projekt „Kuivendatud, ammendatud ja hüljatud 
turbaalade korrastamine“. Projekti käigus taastatakse aas-
taks 2023 kuni 2000 ha jääksoid, millest. 2021. aasta lõpu 
seisuga on taastatud 871 ha veerežiimiga jääksood. Aas-
tatel 2017-2020 on soode loodusliku veerežiimi taasta-
mistegevustega parandatud ca 5000 ha soode seisundit. 
Metsaökosüsteemi tasandil kliimamuutuste mõju ja mõjuga 
kohanemise teadus- ja rakendusuuringute rahastamise 
ning uuringutulemuste rakendamise tegevuse raames lisati 
kuuse ja kuuse-kase puistud TÜ juhitud FAHM kliimamani-
pulatsiooni katsesse ning uuendati infrastruktuuri. Lisaks 
uuris EMÜ kaseistandike ökoloogilis-majanduslikku potent-
siaali kliimamuutustega kohanemisel ja leevendamisel. 
Samuti viidi läbi raievanuste majanduslik-ökoloogilise mõju 
uuring. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Magveeökosüsteemide kliimariskide minimeerimiseks viis 
EMÜ koostöös Tallinna Tehnikaülikooliga aastatel 2019-
2021 läbi kliimamuutuste mõju modelleerimise ja prognoo-
simise järvede välis- ja sisekoormusele ja kihistumisrežii-
mile. RITA2 programmist rahastati 2020-2021 läbiviidud 
projekti „Siseveekogude ja mere veenormide vahelised 
seosed ja võrreldavus”, milles analüüsiti kehtivaid toitainete 
norme jõgedes ja meres ning hinnati toitainete reostus-
koormusi merre jõgedest ja selle vähendamise võimalusi. 
(Keskkonna ministeerium, 2021e)

Kliimamuutuste negatiivse mõju minimeerimiseks mere-
keskkonna hea seisundi saavutamisele toimus läbi RITA 
programmi aastatel 2019-2021 projekt „Eesti mereala inno-
vaatiliste analüüsi- ja hinnangumeetodite arendamine ning 
testimine pilootalal“ (mereRITA), mille eesmärgiks oli aren-
dada mereala seire-, analüüsi- ja hindamismeetodeid, mis 
aitavad merestrateegia ja EL loodusdirektiivi nõuetest lähtu-
valt hinnata mereala seisundit ning hinnata merekeskkonda 
mõjutavaid survetegureid (sh kliimamuutustest tulenevaid 
survetegurite mõjusid nagu hapestumine jmt). (Keskkonna-
ministeerium, 2022b)

Sotsiaal-majanduslikult oluliste ökosüsteemiteenuste taga-
miseks viidi EMÜ Põllumajanduse ja keskkonnainstituudi 

https://envir.ee/EL_voorliigid
https://envir.ee/EL_voorliigid
https://envir.ee/keskkonnakasutus/merekeskkonna-kaitse/uuringud
https://envir.ee/keskkonnakasutus/merekeskkonna-kaitse/uuringud
https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/rohevorgustik/
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/07/KEM-ttu_veenormid_lopparuanne_13.05.2021.pdf
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/07/KEM-ttu_veenormid_lopparuanne_13.05.2021.pdf
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juhtimisel aastatel 2019-2021 ellu RITA ForBee projekt 
„Tolmeldajate, sh meemesilaste, hukkumise vähendamise 
võimalused“. KAURi juhitud ELME projekti „Elurikkuse sot-
siaalmajanduslikult ja kliimamuutustega seostatud kesk-
konnaseisundi hindamiseks, prognoosiks ja andmete kätte-
saadavuse tagamiseks vajalikud töövahendid” raames on 
kaardistatud ja hinnatud valitud ökosüsteemiteenused. 
(Keskkonnaministeerium, 2022b)

Biomajanduse valdkonna meetmed ja arengud
Põllumajanduslikud meetmed on suunatud eelkõige ette-
võtete majandusliku toimetuleku ja konkurentsivõime taga-
misele, et luua eeldus kliimamuutuste mõjuga kohanemi-
seks. Suure määramatuse ja vajaduse tõttu luua otsuste 
tegemiseks vajalikku lähteteavet tuleb uuringumeetmetega 
suunata märkimisväärne osa Eesti teaduspotentsiaalist 
muutuvaid tingimusi analüüsivatesse alus- ning rakendu-
suuringutesse. Teabemeetmed vahendavad sihtrühmadele 
paremal tasemel teadmisi, mis aitavad kaasa uute asja-
kohaste tehnoloogiate praktikasse jõudmisele ning inim-
väärse elukvaliteedi ja turvalise ning puhta elukeskkonna 
säilitamisele. Riigi panus investeeringumeetmetesse aitaks 
välja töötada agroklimaatiliste ja põllumajanduskeskkonna 
modelleerimise ning looduskahjude hoiatuste ja hädaolu-
kordade varase teavitamise süsteeme, et tagada toiduga 
kindlustatus ja toiduohutus lühemas ja pikemas ajavaates. 
(Keskkonnaministeerium, 2017a)

Muutuvates kliimatingimustes on kalavaru ja püügivõi-
malusi säilitavad meetmed eelkõige püügirežiimi ja kala-
varude kasutamisviiside (harrastuskalapüük ja tööndus-
püük) vahekorra muutmine. Kalavarusid tuleks täpsemalt ja 
oskuslikumalt majandada, võttes arvesse kliimariske. Kuigi 
alammõõtude optimeerimine, paremate kudemistingimuste 
loomine, ajaliste ja ruumiliste püügipiirangute seadmine ja 
püügikoormuste reguleerimine on Eestis juba tavaline prak-
tika, tuleks need meetmed viia vastavusse muutuva kliima ja 
muutuvate varudega. Üks prioriteetne meede on kalastikku 
kahjustavate tegurite (nt inimese põhjustatud eutrofeeru-
mine, reostus) vähendamine, mille abil saab kliimamuutuste 
negatiivset mõju kalade elukeskkonnale hüvitada. Suuri 
investeeringuid nõudvaid, kuid kalade elupaikade säilitami-
seks otsustava tähtsusega meetmeid on märkimisväärsete 
kahjude vältimiseks vaja (võimalusel piiriüleselt) rakendada 
Peipsil ja Läänemerel viivitamata. Väheneva kalavaru kasu-
tamist tõhustavaks meetmeks on kala (sh ka väheväärtus-
like kalade ja võõrliikide) ulatuslikum ja parem väärindamine 
ning ebaseadusliku kalapüügi piiramine. (Keskkonna-
ministeerium, 2017a)

Kalandusest sõltuvate elanike kodupiirkonnas tuleb vaja-
duse ja võimaluse korral uue või täiendava sissetulekuallika 
tagamiseks luua rannapiirkondades alternatiivseid töökohti 
(nt turismimajanduse arendamine, sh majutus, söögikohad, 
parklad, transport püügikohale järvel ja merel) ning aren-
dada kalakasvatust. Otsustava tähtsusega on siiani koha-
nemismeetmete aluseks oleva teadusliku teabe puudu-
likkus, sh kalavarude suuruse ebatäpne hinnang. Seetõttu 
on lähiaastatel vaja teha kompleksuuringuid kalapopulat-
sioone ja -kooslusi mõjutavate survetegurite (nt kliimamuu-
tused ja eutrofeerumine) koosmõju kohta ning kogu riigis 
usaldusväärselt seirata harrastuskalapüüki, mis võimaldaks 

riigil saada iga-aastase täpsema ülevaate kalavarude kasu-
tamisest. Teadmispõhiste otsuste tegemiseks kalavarude 
majandamisel on vaja kalavarude seire tulemusi paremini 
siduda muu elustiku- ja keskkonnaseirega. Uuringute ees-
märk on rakendada teaduslikult põhjendatud ja põhjalikult 
plaanitud kliimakohanemise meetmeid kalanduse vald-
konnas üle Eesti. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Turismisektoris on olulisel kohal sektori teadlikkuse ja suut-
likkuse suurenemisele suunatud tegevused, sh vajalikud 
uuringud ja teavitustegevus. Asutakse rakendama inves-
teeringu- ja toetustegevusi, mis toetavad suvel soodsamate 
ilmastikuolude tõttu prognoositavat turistide arvu kasvu ja 
leevendavad ebasoodsamaks muutuvat talveperioodi. Nen-
dest olulisemad on pakkumiste mitmekesistamine, külas-
tajate rahulolu suurendamine ja kohalikule kogukonnale 
langeva koormuse vähendamine. (Keskkonnaministeerium, 
2017a)

Eesti toiduga varustatuse tagamise maaparandussüstee-
mide arendamise ja põllumajanduse konkurentsivõime suu-
rendamise jaoks alustas Maaeluministeerium 2019. aastal 
maaparandushoiukava nõuete õigusakti koostamisega, 
milles pandi paika maaparandushoiukava põhimõtted. 2021. 
aastal koostas Põllumajandus- ja Toiduamet maaparan-
dushoiukavad, mis on plaanis kehtestada aastal 2027. Eesti 
Taimekasvatuse Instituudi poolt töötati välja integreeritud 
taimekaitsesuunised. Maaelu arengukava (MAK) raames 
(2014-2020) töötati välja toetusmeetmed maaomanike ja 
ettevõtete maaparandussüsteemide arendamiseks jätku-
suutlikkuse ning energia- ja ressursiefektiivsuse paranda-
miseks, arvestades kliimariske, maafondi, mullastikku ning 
muid regionaalseid ja kohalikke tingimusi. Lisaks töötati 
MAK-i all välja tootearenduse toetusmeetmed põllumajan-
duse ressursside juhtimise soodustamiseks ja kliimamuu-
tuste positiivse mõju kasutamiseks. (Keskkonnaministee-
rium, 2022b)

Metsade tootlikkuse ja elujõulisuse ning mitmekesise 
tagamiseks koostati 2019. aastal raport „Mets ja kliima-
muutused”. Töö põhineb olemasolevatel ja kättesaada-
vatel teadusuuringutel ning see kirjeldab Eesti metsade 
rolli kliimamuutuste leevendamisel (sh energeetika ja süsi-
niku ladestamine) ja nendega kohanemisel, pidades silmas 
Euroopa ja kogu maailma kliimamuutustega seotud poliiti-
kaid. (Keskkonnaministeerium, 2020c) Aastatel 2019-2020 
viidi EMÜ poolt läbi uuring geenireservmetsade olemi ja 
vajaduse kohta Eestis. Töös tuuakse välja, millistele puuliiki-
dele moodustada geenireservmets, kui palju alasid ja millise 
suurusega on Eesti tingimustes optimaalne ning kuidas neid 
majandada. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Kalavarude jätkusuutlikkuse tagamiseks uuriti aastatel 
2019-2020 KeM-i tellimusel liigiomast noorkalade kasvu-
perioodi toiduspektri dünaamikat kalanduslikult olulises 
Kuremaa järves. EMÜ koostas aastal 2020 „Kliimamuu-
tuste mõju uuring Eesti väikejärvedele“, kus on välja toodud 
soovitused uuritud järvede ökoloogilise seisundi säilitami-
seks ja parandamiseks (Eesti Maaülikool, 2020). Euroopa 
Merendus- ja Kalandusfondist rahastati aastatel 2018-2020 
toimunud KeM-i tellimusel läbiviidud projekte: 

1. „Vesiviljeluse piirkondlike kavade koostamine või-

https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/metsandus/uuringud-ja-lisamaterjalid
https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/metsandus/uuringud-ja-lisamaterjalid
https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/kalandus/uuringud-ja-aruanded
https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/kalandus/uuringud-ja-aruanded
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maliku keskkonnasurve ohjamiseks“, mille raames 
koostati piirkondlikud vesiviljeluse kavad Eesti ran-
nikumere jaoks, mis sisaldavad vesiviljeluse liikide ja 
vormide piirkondlikest eripäradest lähtuvaid soovitusi 
ja piiranguid, arvestades merekeskkonna seisundi 
parandamise võimalusi; 

2. „Püügikoormuse kohandamine hea keskkonnasei-
sundi tingimustele vastavaks“, mille eesmärgiks 
oli kalapüügist tuleneva surve mõju vähendamine 
Eesti merealade kaubanduslikult kasutatavatele 
kalaasurkondadele;

3. „Piirkondlike kalapüügipiirangute ning kalade piir-
mõõtude kaasajastamine“, mille eesmärgiks oli 
vähendada kalandusest tuleneva surve ning liikide 
selektiivse väljapüügi mõju Eesti merealade kau-
banduslikult kasutatavatele kalaasurkondadele. 
(Keskkonna ministeerium, 2022b)

Turismisektori kliimamuutuste mõjuga kohanemise võime 
parendamiseks on KeM teinud koostööd MTÜ-ga Eesti 
Loodusturismi Ühing, mille asutasid 2018. aastal Eesti 
loodusturismiga tegelevad ettevõtted. Ühingu eesmärgiks 
on senisest enam teadvustada Eesti kui kõrge väärtusega 
loodusriigi maine ja kuvandi olulisust ja selle säilitamise ja 
parendamise vajadust nii Eestis kui rahvusvaheliselt. Ühingu 
üheks oluliseks eesmärgiks on ka loodussõbraliku ning loo-
dusteadliku turismi põhimõtete ning standardite väljatöö-
tamine, propageerimine ja kinnistamine. KeA ja EMÜ koos-
töös on jätkatud iga-aastaselt loodusturismi konverentside 
korraldamist. 2020. aastal algatati Eesti põlislooduse päeva 
tähistamise traditsioon. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Majanduse valdkonna meetmed ja arengud
Väga oluline roll kohanemisprotsessis on kindlustusel. 
Kindlustusega saab maandada ja juhtida äärmuslike ilmas-
tikunähtustega kaasnevaid riske, kuid kindlustuse jaoks on 
oluline koguda uut riskide kaetust puudutavat teavet ning 
seetõttu on selles valdkonnas ette nähtud ka lisauuringu 
tegemine. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Majandusvaldkonnas on kohanemismeetmed suunatud 
eelkõige ettevõtetele, et teadvustada neid kliimamuutus-
tega kaasnevatest riskidest ja võimalustest, ning seejärel 
ettevõtete toetamisele vajalikuks ümberstruktureerimiseks. 
Seetõttu on esmaülesanne muuta teave kliimamuutuste 
kohta lihtsasti kättesaadavaks, aga ka teavitada ohupiir-
konnas paiknevaid ettevõtteid kliimamuutustega kaasneva-
test riskidest ning panna neid ohuolukordadeks valmistuma. 
(Keskkonnaministeerium, 2017a)

Selleks, et paremini tagada kliimamuutustega kaasnevate 
majapidamiste riskide maandamine on Rahandusministee-
rium läbi viimas uuringut „Eesti majapidamisi mõjutavate 
kindlustusteenustega maandatavate kliimariskide kindlus-
tuskaetuse analüüsimine“, mis on planeeritud valmima aas-
taks 2025. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Kuigi ettevõtluses on põhitähelepanu viimasel kahel aastal 
läinud COVID-19 kriisile, toimus aastatel 2017-2020 mitmeid 
erinevaid kliimateemalisi infopäevasid, seminare ja konve-
rentse, mis olid suunatud ka eraettevõtetele. Nende hulgas 
2021. aasta lõpus toimunud konverents „Elurikkus ja kliima 

muutuvas maailmas“, kus ka ühe osana toimus arutelu eri-
nevate ettevõtete kohustuste, võimaluste ning koostöö üle 
avaliku sektoriga seoses keskkonnasäästlikkuse, kliima-
muutuste leevendamise ja kohanemisega. 2021. aastal tuli 
Euroopa Komisjon välja ettevõtlusele ja finantsturgudele 
suunatud suuremahulise kestliku rahastuse taksonoomia 
raamistikuga, milles defineeritakse ära kestlikkuse kritee-
riumid, sh töötati välja kestlikkuse kriteeriumid spetsiifili-
selt kliimamuutuste leevendamise ja mõjuga kohanemise 
valdkonnas. Investorid saavad selle põhjal hindama ja ava-
likustama hakata, kas nende rahastusotsused ja pakutavad 
finantstooted on keskkonnakestlikud. Sel teemal tuleb ka 
Eestis teadlikkust tõsta ning selleks on algatatud kestliku 
rahastuse projekt, mille jooksul analüüsitakse Eesti turgu 
kestliku rahastuse kontekstist lähtuvalt ning tõstetakse 
teadlikkust erinevate sihtrühmade ja turuosaliste seas (pro-
jekt lõppeb 2022. aasta lõpus). (Keskkonna ministeerium, 
2022b)

Ühiskonna, teadlikkuse ja koostöö valdkonna meetmed ja 
arengud
Ühiskonna võrdse ja jätkusuutliku arengu seisukohast on 
oluline, et teave kliimamuutuste mõju ja äärmuslike ilmas-
tikunähtuste võimalike mõjude kohta oleks kõigile võrdselt 
ja lihtsalt kättesaadav. Sellele teabele tuginedes saavad 
KOV-id ja kohalikud kogukonnad planeerida oma tegevust ja 
käitumist ohuolukordades ning kohanemismeetmed saavad 
neid sellises planeerimistöös toetada (koolitused, vahendite 
pakkumine jmt). Väga oluline on hinnata elanike teadlikkust 
ja teadmisi kliimamuutustega kaasneda võivatest mõjudest 
ning nende eneseteenindusvõimet. Seda teavet saab süs-
teemselt koguda spetsiifiliste uuringute abil. (Keskkonna-
ministeerium, 2017a)

Kliimamuutuste mõjuga kohanemise edukus sõltub sellest, 
kui täpne on Eestis olemasolev teave kliimamuutuste kohta. 
Teabe pidevaks ajakohastamiseks ja prognooside täpsuse 
suurendamiseks on möödapääsmatu kliimateaduse toe-
tamine ja rahvusvahelistes kliimateadusega seotud koos-
tööalgatustes osalemine (nt Copernicus, JPI Kliima). Tea-
vitus- ja haridusmeetmete eesmärk on toetada koole ning 
vabaharidusasutusi kliimamuutuste mõjuga kohanemisel ja 
pakkuda neile vajalikke tugimaterjale, koolitusi jmt selleks, 
et kliimamuutuste mõjuga kohanemist oma õppekavadesse 
lõimida. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

Rahvusvaheliste suhete ja koostöö valdkonnas on vaja 
suurendada kliimamuutuste mõjuga kohanemise osakaalu 
Eesti arengukoostöös, mis aitab omakorda suurendada 
kõigi riikide kohanemise võimet ja leevendada kliimamuu-
tustega kaasnevaid rahvusvahelisi probleeme, nt keskkon-
narännet, ning annab omakorda eelduse abi saamiseks klii-
mamuutuste negatiivse mõju suuremal avaldumisel Eestis. 
(Keskkonna ministeerium, 2017a)

Riskijuhtimise tõhustamiseks koostati HOS-i § 10 alusel 
nende hädaolukordade loetelu, mille puhul riskikommuni-
katsiooni korraldatakse, ning määratud korraldamise eest 
vastutavad asutused. Käitumisjuhised kriisiolukordadeks 
(Siseministeerium, 2018) valmisid 2018. aastal koos ela-
nikkonnakaitse kontseptsiooniga. Antud juhiseid täiendati 
aasta 2022. Elanikele on kättesaadav ka sama sisuga vee-

https://digiriiul.sisekaitse.ee/handle/123456789/2205
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bileht ja äpp „Ole valmis“ (Ole Valmis, 2022). Kliimamuutu-
sega seonduvalt on kriisiolukordadena toodud erakordsed 
ilmastikuolukorrad (torm, ohtlikud sademed ja äike, kuum 
ilm) ning üleujutused ning esitatud käitumisjuhised nendes 
olukordades. 2018. aasta sügisel valmisid Häirekeskuse 
eestvedamisel projektiplaanid üleriigilise kriisiinfotelefoni 
rakendamiseks ja asukohapõhise kiire ohuteavitussüsteemi 
välja töötamiseks. Koroonaviirusest tingitud eriolukorras 
elanikkonna infovajaduse tagamiseks avati 2020 märtsis 
kriisiinfotelefoni telefon, mida nimetati riigiinfo telefoniks 
1247 ja mis alates 2021. aasta algusest vahendab ka kesk-
konnainfot. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Aastatel 2018-2019 valmistati ette Euroopa Majandus-
piirkonna programmileping, milles on üheks toetatavaks 
valdkonnaks ka „Kliimamuutuste leevendamine ja nen-
dega kohanemine”, selle valdkonna alt on plaanitud meede 
„Kliimateadlikkuse tõstmine”, millest rahastatakse avatud 
taotlusvooru kaudu kliimamuutuste mõju leevendamise ja 
kohanemise alaste õppevahendite koostamist koolieelsete 
õppeasutuste, üldharidus- ja huvikoolide, keskkonnaha-
riduskeskuste õpilastele. Seda meedet toetab ka üldhari-
duskoolidele suunatud rohetehnoloogia voor, mille eesmärk 
oli suurendada üldhariduskoolide (1.-9. klassid) õpilaste 
teadlikkust rohetehnoloogiast. 2021. aastal toimus selle 
taotlusvooru esimene voor ja 2022 kuulutatakse välja teine 
taotlusvoor. Toetus on suunatud üldhariduskoolide õpilas-
tele rohetehnoloogia teadlikkuse suurendamise projekti-
deks, mis toovad teaduse õpilastele lähemale ning õpetavad 
nutikaid lahendusi leidma. Samuti saavad õpilased teadmisi 
kliimamuutuse leevendamisest ja/või sellega kohanemi-
sest. Seda tegevust rahastatakse ELi heitkogustega kaup-
lemise süsteemi õhusõiduki käitajate kasvuhoonegaaside 
lubatud heitkoguse ühikute enampakkumisest saadavast 
tuludest. Lisaks eelnimetatud voorudele on planeerimisel 
kliima-alaste tegevuste ja teadlikkuse voor lasteaedadele, 
mis toetab alushariduse õppeprogrammi keskkonnatee-
made õpetamist. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Rahvusvahelise kliimakoostöö osas panustas Eesti perioodil 
2015-2020 vabatahtlikkuse alusel kliimamuutustega seotud 
tegevustesse arengumaades igal aastal 1 miljonit eurot, 
panustades piiriüleselt kliimamuutuste leevendamisse ja 
nende mõjuga kohanemisse arengukoostöö raames, kaa-
sates Eesti parimat oskusteavet. 2018. aastast võeti suund 
toetada Eesti ettevõtteid ja MTÜsid kliimaalaste tehnoloo-
giate ja teadmiste viimiseks arenguriikidesse. Kaasatud 
allasutus on KIK, kes toetab riigi eelarvestrateegia meetme 
„Eesti panus rahvusvahelisse kliimakoostöösse“ ja kesk-
konnaministri sellealase määruse raames erinevaid tege-
vusi, mille eesmärk on Eestis väljatöötatud lahenduste, 
teadmiste, teenuste ja toodete viimine arenguriikidesse, mis 
aitaksid kliimaeesmärke saavutada. Selleks välja töötatud 
meetme raames on viidud läbi kolm avatud taotlusvooru. 
Töösse on läinud projekte väga erinevates riikides (Bangla-
desh, Lõuna-Aafrika Vabariik, Costa Rica, Keenia) ning koos-
tööd tehakse rahvusvaheliste organisatsioonidega (UNEP). 
Samuti jätkatakse erinevatesse rahvusvahelistesse kliima-
fondidesse panustamisega. Alates 2021. aastast toimub 
kliimamuutustega seotud tegevustele rahastuse eraldamine 
samas sammus koos riigieelarvestrateegia planeerimisega, 
ning toetuse eraldamist on suurendatud hetkel 1,5 miljoni 

euroni aastas. (Keskkonnaministeerium, 2022b)

Taristu ja ehitiste valdkonna meetmed ja arengud
Tehniliste tugisüsteemide valdkonnas on kavas suuren-
dada tehniliste tugisüsteemide valmisolekut mistahes 
ilmastikuolude korral, mis on suunatud transporditaristu 
(sh maanteede, raudteede ja sildade) kasutuskindluse 
ja äärmuslikes ilmastikuoludes läbitavuse tagamisele. 
(Keskkonna ministeerium, 2017a)

Senise praktika alusel on ehitusstandardite väljatöötamisel 
võetud arvesse mineviku ilmastikuolusid, eeldades, et need 
kehtivad ka tulevikku silmas pidades. Muutuvad ilmasti-
kuolud võivad aga hoonetele olulist mõju avaldada ja neid 
kahjustada. Seetõttu tuleks ehituse põhimõtteid kohandada 
selliselt, et hoonete ehitamisel peetaks silmas tuleviku klii-
matingimusi. Paljud hoonete vastupidavuse ja sisekliima 
probleemid on seotud halva ehituskvaliteediga ja tuleviku 
kliimat silmas pidades võib halb ehituskvaliteet veelgi suu-
remat kahju põhjustada. Sama oluline on tõhustada soo-
javarustust ja minimeerida kliimariske tarbijate soojaga 
varustamise osas. (Keskkonnaministeerium, 2017a)

2015. aasta Majandus- ja Taristuministri määrus nr 106 „Tee 
projekteerimise normid” ja riigiteede hoiukavade rahastuse 
läbi tagatakse riigi maanteede läbitavus ja korrahoid muu-
tuvates ilmastikuoludes. Lisaks on uue raudtee rajamise 
tehnilised nõuded kehtestatud EL otsekohalduvates õigus-
aktides. (Keskkonnaministeerium, 2022b) Euroopa Liidu 
2014-2020 ühtekuuluvusfondi vahenditest on panustatud 
energia lõpptarbimise vähendamisse läbi KOVide soojusma-
janduse arengukavade koostamise toetamise. Alates 2015. 
aastast kuni 2022. aasta alguseni on toetatud 195 KOVi 
(KOVide suur arv on tingitud sellest, et 2017.a toimus hal-
dusreform) soojusmajanduse arengukava koostamist. 2020. 
aastal kiitis Vabariigi Valitsus heaks Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeeriumi tellimusel koostatud pikaajaline 
rekonstrueerimise strateegia ning sama aasta sügisel esitas 
MKM LIFE programmi ülalmainitud strateegia elluviimiseks 
LIFE-IP BuildEst projektitaotluse, mis sai 2021. aasta suvel 
positiivse rahastusotsuse. (Keskkonna ministeerium, 2022b) 

Projekt BuildEst käsitleb endas tehniliste lahenduste välja 
töötamist, pilootlahendusi nii erinevatel hoonetüüpidel kui 
ka viisidel, kliimariskide ja ringmajandusega seonduvaid 
tegevusi, digitaalsete tööriistade arendamist ja laiemalt 
renoveerimisalase teadlikkuse tõstmist, et kokkuvõttes 
tõsta omanike võimekust oma hooneid renoveerida. Projekti 
käigus mudeldatakse muuhulgas ka kliimariske ja testitakse 
muutunud kliimaga kohanemise lahendusi. Need tulemused 
on aluseks projekteerimisstandardite ja eeskirjade muut-
misel. Eesmärk on tagada erinevates ekstreemsetes ilmas-
tikutingimustes hoonete parem kliimakindlus kogu elukaare 
lõikes, et vältida korduvaid renoveerimistöid. Projekt kestab 
2028. aastani ja hõlmab 18 ehitusvaldkonna innovatsiooni 
vedava asutuse tegevusi üle kogu Eesti. Nende seas on omava-
litsused, MTÜ-d, ministeeriumid, ülikoolid, erialaliidud ja riigiasu-
tused. (Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, 2022) 

Liigse sademevee probleemi ja säästvate sademeveela-
henduste alase teadlikkuse tõstmisega tegeletakse läbi 
LIFE UrbanStorm projekti, mile eesmärgiks on säästlike ja 
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kliimamuutustele vastupidavate linna sademeveesüstee-
mide arendamine. Projekti eesmärgiks on tõsta Eesti oma-
valitsuste suutlikkust kliimamuutustega kohanemisel, eriti 
paduvihmadest tingitud üleujutuste leevendamisel, seal-
juures KOV-ide veemajanduse spetsialistide ja inseneride 
võimekuse tõstmine. Projekti käigus koostatakse kliima-
muutustega kohanemise strateegiad ja tegevuskavad Tal-
linna linnale ja Viimsile. (LIFE UrbanStorm, 2022) Veetaas-
kasutus nähakse tuleviku perspektiivina ja lähiaastatel on 
plaanis veetaaskasutamist uurida ja Eestis ka vastav regu-
latsioon välja töötada.

Energeetika ja varustuskindluse valdkonna  
meetmed ja arengud
Energiasõltumatuse, varustuskindluse ja energiajulgeoleku 
valdkonna meetme tegevused on tihedalt seotud energi-
amajanduse riikliku arengukavaga. Need tegevused suuren-
davad energiasõltumatust, energiaga varustatuse kindlust 
ja energiaturvalisust nii praegu kui ka karmistuvate ilmasti-
kuolude ning võimalike äärmuslike ilmastikunähtuste sage-
nemise korral, seda nii riiklikul kui ka regionaalsel tasandil. 
(Keskkonnaministeerium, 2017a)

Eesti taaste- ja vastupidavuskavasse on planeeritud elekt-
rivõrgu tugevdamise programm taastuvenergia tootmisvõi-
mekuse tõstmiseks ning kliimamuutustega kohanemiseks 
vajaliku ilmastikukindla elektrivõrgu väljaehitamisega jät-
kamine. Võrkude ilmastikukindlaks muutumine (peamiselt 
paljasjuhtmeliste õhuliinide asendamisega ilmastikukind-
late lahendustega jaotusvõrgus nt maakaablitega) aitab 
vähendada rikkelisust ja tagada tarbijate varustamine ka 
ekstreemsete ilmastikuolude korral (nt suured tormid). 
Investeeringu kogumaksus aastani 2026 on ligi 68,5 miljonit 
eurot, millest toetuse osa taaste- ja vastupidavuskavast on 
30 miljonit eurot. (Keskkonnaministeerium, 2022b) 

Kliimamuutuste mõjuga kohanemise  
arengukava rahastus ja seire
Kliimamuutuste mõjuga kohanemise arengukava elluviimise 
maksumuse esialgne prognoos 2017. aastal perioodiks 
2017–2030 oli 43,745 miljonit eurot (Keskkonnaministee-
rium, 2017a). KOHAKi tulemusaruanne tõi välja, et perioodil 
2017-2020 eraldati kohanemismeetmeteks kokku 198 mil-
jonit eurot. Rahalises mahus kõige enam kohanemismeet-
meid ja -tegevusi sel perioodil viidi läbi looduskeskkonna ja 
biomajanduse valdkondades. Perioodi 2021-2025 KOHAK 
tegevuskava on hinnanguline maksumus on 296 miljonit 
eurot. (Keskkonnaministeerium, 2022b) 

Rakendusplaani tegevuste rahastamisallikad on riigieelarve 
(valdavalt KeM-i eelarve), KIKi keskkonnaprogramm ja välis-
vahendid (EL-i struktuurifondid, Euroopa Maaelu Arengu 
Põllumajandusfondi vahendid, Euroopa Merendus- ja Kalan-
dusfondi vahendid, Eesti taastekava, Euroopa Majanduspiir-
konna toetus, aga aina enam ka LIFE programmi toetused). 
Teiste ministeeriumite vastutusel olevaid tegevusi rahasta-
takse valdavalt nende valdkondlike arengukavade tegevus-
programmide kaudu. (Keskkonnaministeerium, 2022ba)

2021. aasta kevadeks valmis KeM-il koostöös teiste minis-
teeriumite ja KOHAKi juhtkomisjoni liikmetega perioodi 

2021-2025 kohta tegevuskava. Selle tegevuskava tegevuste 
elluviimine on planeeritud valdkondlike tegevusprogram-
mide kaudu ning iseseisva dokumendina KOHAK perioodi 
2021-2025 tegevuskava enam Vabariigi Valitsuse poolt 
ei kinnitata. (Keskkonnaministeerium, 2022) Ligi pooled 
planeeritud kohanemise tegevustest sel perioodil on KeMi 
vastutusala tegevused (peamiselt looduskeskkonna ja 
biomajanduse valdkondades). Suuremat rõhku pannakse 
energeetika ja varustuskindluse valdkonnas primaarenergia 
tõhusamale kasutusele ja taastuvenergia osakaalu suuren-
damisele lõpptarbimises. (Keskkonnaministeerium, 2021f)

6.5.2. Kohaliku tasandi kohanemine
Riikliku tasandi (sh ministeeriumite piirkondlikud all -
asutused – Päästeamet, Terviseamet, Keskkonnaamet) 
ülesanne on kujundada konsensuslik arusaam suurtest 
kohanemiseesmärkidest (strateegiad ja poliitikad), soodus-
tada (väljaõpe, tehniline ja finantsiline tugi) ja jälgida polii-
tikate rakendamist (ruumilised üld- ja detailplaneeringud, 
evakuatsiooniplaanide ja kohalike kriisihaldusplaanide ole-
masolu kontroll).

Kohalike omavalitsuste ülesanne on kujundada, planee-
rida ja võtta ette konkreetseid kohanemistegevusi, kuna sel 
tasandil tuntakse kohalikke olusid kõige paremini. Omava-
litsuste tasandi hooleks jääb võtta ette meetmeid, mis soo-
dustavad eri institutsioonide ja huvirühmade enda kohalikke 
algatusi. Nende meetmete kujundamisel tuleb kaasata nii 
kogukonda kui ka vabatahtlikke rühmitusi, kes hiljem meet-
meid rakendavad. 

Hulk omavalitsusi on kliimamuutustest tulenevaid ohtusid 
arvestanud näiteks arengukavades, samuti vee- ja kanali-
satsiooni- ning muude trasside renoveerimisel ning detail- 
ja üldplaneeringute koostamisel. Vee-ettevõtted kontrollivad 
regulaarselt veetorustike olukorda, et tagada suurvihmade 
puhul sadevee kiire äravool linnast. 

KOVide teadlikkus ja võimekus kliimamuutustega kohane-
misel on erinev. KOV-idel on oluline roll kliimamuutustega 
kohanemisel läbi ruumilise planeerimise ja projekteerimise, 
läbi mille saavad nad kliimariske kas leevendada või võimen-
dada. Omavalitsuste järjepidevat tegevust kliimamuutus-
teks planeerimisel ja ekstreemseteks ilmaoludeks valmistu-
misel toetavad keskkonna- ja ilmastikuseire infosüsteemide 
arendamine ja kliimakavade olemaolu. 

Selleks, et omavalitsused saaksid teha pikaajalisi stratee-
gilisi otsuseid oma elukeskkonna säilitamiseks, paranda-
mised ja panustada eesmärgipärasemalt KPP, Eesti riik-
liku energia- ja kliimakava 2030 ja KOHAKi täitmisesse on 
KOV-id aina enam koostamas kliima- ja energiakavasid. 
Selleks, et aidata kaasa kohaliku tasandi kliima- ja ener-
giaeesmärkide kaardistamisele, seadmisele ja nende saa-
vutamisele toetas KIK Tartumaa (Tartumaa Omavalitsuste 
Liit, 2022), Pärnumaa (Pärnumaa Omavalitsuste Liit, 2022), 
Läänemaa, Lääne-Virumaa (Lääne-Viru Omavalitsuste Liit, 
2022), Jõgevamaa ja Võrumaa (Võrumaa Omavalitsuste 

https://www.tartumaa.ee/arendus/tartu-maakonna-kliima-ja-energiakava-koostamine
https://parnumaa.ee/uudis/tutvu-parnumaal-on-nuudsest-oma-kliimakava/
https://www.virol.ee/laane-viru-kliima-ja-energiakava-koostamine?inheritRedirect=true
https://vorumaa.ee/arendus/projektid/voru-maakonna-kliima-ja-energiakava/
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Liit, 2022) omavalitsuste liitude ning Keila (Keila linnavoli-
kogu, 2022), Narva (Narva linnavalitsus, 2022), Pärnu (Pärnu 
linnavalitsus, 2021) ja Rakvere (Rakvere linnavolikogu, 
2022) omavalitsuste energia- ja kliimakavade koostamist. 
Energia- ja kliimakavade koostamist rahastatakse Euroopa 
Majanduspiirkonna finantsmehhanismi 2014–2021 prog-
rammist „Kliimamuutuste leevendamine ja nendega koha-
nemine” vahenditest. Kliima- ja energiakavade eesmärgiks 
on aidata tuvastada just konkreetses piirkonnas kliima-
muutustega kohanemise ja nende leevendamisega seotud 
valdkonnad ja leida vajaliku arendused ning meetmed nen-
dega tegelemisel. Põhjalikult kaalutakse kliimamuutuste 
mõjuga kaasnevaid võimalikke riske ja võimalusi, aidates 
seeläbi KOV-idel võtta vastu teadmistepõhiseid pikaaja-
lisi strateegilisi otsuseid. 2022. aasta septembrikuuks on 8 
toetust saanud kliima- ja energiakava valmis. Jõgevamaa 
ja Läänemaa energia- ja kliimakavad läbivad veel viimaseid 
kooskõlastusringe. Seisuga detsember 2022 on kohalikud 
energia- ja kliimakavad olemas ligi 50-l KOVil 79st.

Lisaks eelnimetatutele on kliimamuutustega kohamise 
arengukava koostanud näiteks Viimsi vald (Viimsi Valla-
valitsus, 2021) ning energia- ja kliimakava Hiiumaa vald 
(Hiiumaa Vallavolikogu, 2021). 2021 aastal kinnitati ka kahe 
Eesti suurima linna Tallinna („Kliimaneutraalne Tallinn. Tal-
linna säästva energiamajanduse ja kliimamuutustega koha-
nemise kava 2030“) ja Tartu („Tartu energia 2030“) (Tartu 
linnavalitsus, 2021) kavad, mis keskenduvad kliimamõjude 
leevendamisele ning toovad selgelt välja vajadused ja tege-
vused kliimamuutustega kohanemiseks. 

HOS-ist tulenevalt on kriiside reguleerimiseks regionaalsel 
tasandil moodustatud neli regionaalset kriisikomisjoni – 
Ida-, Lõuna, Lääne- ja Põhja-Eesti kriisikomisjonid. Nime-
tatud kriisikomisjone nõustab Päästeamet. Samuti on Pääs-
teameti ülesanne tagada regionaalsel tasandil täidesaatva 
riigivõimu asutuste ja kohaliku omavalitsuste üksuste 
vaheline koostöö kriisireguleerimise korraldamisel. Valla- 
või linnavalitsus moodustab kohaliku omavalitsuse üksuse 
territooriumil alaliselt tegutseva omavalitsusüksuse kriisi-
komisjoni. Valla- või linnavalitsus võib moodustada ühise 
kriisikomisjoni ühe või mitme kohaliku omavalitsuse üksu-
sega. Omavalitsusüksuse kriisikomisjon koordineerib kriisi-
reguleerimist kohaliku omavalitsuse üksuses ja kriisikomis-
joni ülesanded ja töökord sätestatakse põhimääruses, mille 
kehtestab valla- või linnavalitsus ning mille kooskõlastab 
Päästeamet. (Hädaolukorra seadus, 2017)

KOHAKi üldeesmärk rõhutab, et riikliku tasandi kõrval on 
oluline roll kohaliku ja regionaalse tasandi kliimamuutus-
tega kohanemisel. KeM teeb kliima teemade edendami-
seks koostööd Eesti Linnade ja Valdade Liiduga nt KOVide 
ümarlaua, minuomavalitsus.ee keskkonnatöögrupi raames. 
Algatatud on erinevaid toetusmeetmeid kliima ja energia 
teemade edendamiseks omavalitsustes (KOVide kliima- ja 
energiakavade koostamiseks) eesmärgiga aidata kaasa 
kohaliku tasandi kliima- ja energiaeesmärkide mõtesta-
misele, seadmisele ja nende saavutamisele. (Keskkonna-
ministeerium, 2022b)

Riigi, KOV-ide ja kohalike kogukondade omavahelise koostöö 
parandamisel on abiks ka 2020. aastal asutatud Rohetiiger– 
sektoritevaheline koostööplatvorm, mille eesmärk on tasa-
kaalus majanduse plaani koostamine, selle õpetamine ja 
rakendamine. Rohetiigri missiooniks on luua ja rakendada 
loodussõbralikke praktikaid kõikides sektorites ning kujun-
dada välja tasakaalus majandus. Rohetiiger algatab ja aitab 
kaasa muudatuste tekkimisele ettevõtete sees ja ühis-
konnas laiemalt läbi nelja sektori koostöö: avalik sektor, era-
sektor, vabakond ja üksikisik. Rohetiiger koondab teadmisi 
ja oskusi ettevõtetelt ning teadlastelt. Samuti kaardistab 
regulatsioone, mis takistavad ettevõtetel, omavalitsustel 
ja organisatsioonidel keskkonnahoidlikult tegutseda  ning 
pakub sisendit ja ettepanekuid poliitikakujundamisse. 2022. 
aasta alguseks on Rohetiigriga liitunud juba üle 60 ettevõtte. 
Ettevõtetel ja organisatsioonidel (sh KOV-idel) on võimalus 
osaleda Rohetiigri Akadeemias, kus ettevõtted kaardistavad 
oma hetkeolukorra ning töötavad koostöös ekspertide ja 
mentoritega välja kava, kuidas vähendada oma organisat-
siooni keskkonnamõju. (Rohetiiger, 2022)

Rohetiigri kaasabil toimus 2021. aastal Eesti esimene kii-
makogu Ida-Virumaa nooretele. Kliimakogu ehk keskkon-
nateemaline rahvakogu formaat on mõeldud keeruliste ja 
pikaajaliste kliimaga seotud keskkonnaotsuste tegemiseks. 
Kliimakogu moodustavad juhuvalimi alusel kokku kutsutud 
osalejad, kes moodustavad nö miniavalikkuse. Kliimakogu 
teeb pärast ekspertide ja seotud huvirühmade ärakuula-
mist etteantud teemal informeeritud ja kaalutletud otsused. 
Aastal 2022 toimus Rohetiigri kaaskorraldusel juba suurema 
kliimakogu Tartu linnas. (Rohetiiger, 2022)

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4030/6202/2023/Kava.pdf#
https://www.narva.ee/projektide-tutvustused/-/asset_publisher/0JD5aqK3kFoA/content/projekt-narva-linna-kliima-ja-energiakava-koostamine-?redirect=https%3A%2F%2Fwww.narva.ee%2Fprojektide-tutvustused%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_0JD5aqK3kFoA%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
https://kliimakava.ee/terviktekst/
https://rakvere.ee/rakvere-linna-kliima-ja-energiakava


143 | Haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja kohanemismeetmed

Kasutatud allikad
• BACC. (2008). Assessment of climate change for the Baltic Sea basin. Springer-Verlag, Berlin Heidelberg. 

• Bates, B. C., Kundzewicz, Z.W., Wu, S., Palutikof, J.P, eds. (2008). Climate Change and Water. IPCC Secretariat, Geneva.

• Eckstein, D., Hutfils, M-L., Winges M. (2019). Global Climate Risk Index 2019. Who suffers most from extreme weather 
events? Weather-related loss events in 2017 and 2000-2017. Briefing Paper. Germanwatch e.V.

• Eckstein, D., Künzel, V., Schäfer, L. (2021). Global Climate Risk Index 2021. Who suffers most from extreme weather 
events? Weather-related loss events in 2019 and 2000-2019. Briefing Paper. Germanwatch e.V.

• Eckstein, D., Künzel, V., Schäfer, L., Winges M. (2020). Global Climate Risk Index 2020. Who suffers most from extreme 
weather events? Weather-related loss events in 2018 and 2000-2018. Briefing Paper. Germanwatch e.V.

• Eesti Maaülikool. (2020). Kliimamuutuste mõju uuring Eesti väikejärvedele. [www] https://envir.ee/elusloodus-loodus-
kaitse/kalandus/uuringud-ja-aruanded (13.12.2022).

• Ekman, M. (1996). A consistent map of the postglacial uplift of Fennoscandia. Terra Nova 8 (2), 158- 165.

• ESPON. (2011). Climate change and territorial effects on regions and local economies. Scientific Report. [www] https://
www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Interim%20Report.pdf (12.12.2022).

• Euromomo. (2022). Excess mortality. [www] https://www.euromomo.eu/graphs-and-maps/#excess-mortality 
(25.10.2022).

• Euroopa Komisjon. (2009). Adapting to climate change: Towards a European framework for action. [www] https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&from=EN (14.12.2022).

• Euroopa Komisjon. (2019). Special Eurobarometer 490: Climate Change. [www] https://europa.eu/eurobarometer/sur-
veys/detail/2212 (13.12.2022).

• Euroopa Komisjon. (2021a). Taristu kliimakindluse tagamise tehnilised suunised aastateks 2021-2027. Teatis 2021/C 
373/01. [www] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03)&from=EN 
(12.12.2022).

• Euroopa Komisjon. (2021b). Special Eurobarometer 513: Climate Change. [www] https://europa.eu/eurobarometer/sur-
veys/detail/2273 (13.12.2022).

• Euroopa Komisjon. (2021c). Kliimamuutuste suhtes vastupanuvõimelise Euroopa kujundamine – ELi uus kliimamuu-
tustega kohanemise strateegia. [www] https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6521-2021-INIT/et/pdf 
(13.12.2022).

• Euroopa parlamendi ja nõukogu määrus (EL) 2021/1119, 30. juuni 2021, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse saa-
vutamise raamistik ning muudetakse määruseid (EÜ) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamäärus). [www] 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119&qid=1632907314863 (12.12.2022).

• Haridus- ja Teadusministeerium. (2021). „Noortevaldkonna arengukava 2021–2035“ [www] https://www.hm.ee/minis-
teerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid#noortevaldkonna-aren 
(13.12.2022).

• Hiiumaa Vallavolikogu. (2021). Hiiumaa energia- ja kliimakava 2030. [www] https://vald.hiiumaa.ee/kliimakava 
(25.10.2022). 

• Hädaolukorra seadus. (2017). RT I, 09.08.2022, 4. [www] https://www.riigiteataja.ee/akt/109082022024?leiaKehtiv 
(28.10.2022).

• Jaagus, J. (1992). Periodicity of precipitation in Estonia. Man and Nature. Ed. by Kaare, T. Estonian Geographical Society, 
43–53.

• Jaagus, J. (1997). The impact of climate change on the snow cover pattern in Estonia. Climatic Change, 36 (1–2), 65–77. 

• Jaagus, J. (1998). Climatic fluctuations and trends in Estonia in the 20th century and possible climate change scenarios. 
Climate Change Studies in Estonia. Ed. by Kallaste, T., Kuldna, P. Tallinn, Stockholm Environment Institute Tallinn Centre.

• Jaagus, J. (2003). Muutused Eesti rannikumere jääoludes 20. sajandi teisel poolel. Publicationes instituti Geographici 
Universitatis Tartuensis 93,143–152.

• Jaagus, J. (2006). Climatic changes in Estonia during the second half of the 20th century in relationship with changes in 
large-scale atmospheric circulation. Theoretical and Applied Climatology, 83 (1–4), 77–78.

• Jaagus, J., Tarand, A. (1998). Precipitation. Periodical fluctuations and a seasonal shift. Country case study on climate 
change impacts and adaptation assessments in the Republic of Estonia. Report to the UNEP/GEF project No GF/2200-
96-45, 43–53.

• Keila linnavolikogu. (2022). Keila linna kliima- ja energiakava. [www] https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4030/6202/2023/
Kava.pdf# (25.10.2022).

• Keskkonnaagentuur. (2015). Eesti tuleviku kliimastsenaariumid aastani 2100. [www] https://www.klab.ee/wp-content/
uploads/sites/4/2016/04/2016-04-07-KAUR_Lopparuanne.pdf (10.10.2022).

https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/kalandus/uuringud-ja-aruanded
https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/kalandus/uuringud-ja-aruanded
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Interim%20Report.pdf
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Interim%20Report.pdf
https://www.euromomo.eu/graphs-and-maps/#excess-mortality
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2212
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2273
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2273
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6521-2021-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119&qid=1632907314863
https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid#noortevaldkonna-aren
https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-programmid#noortevaldkonna-aren
https://vald.hiiumaa.ee/kliimakava
https://www.riigiteataja.ee/akt/109082022024?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4030/6202/2023/Kava.pdf#
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4030/6202/2023/Kava.pdf#
https://www.klab.ee/wp-content/uploads/sites/4/2016/04/2016-04-07-KAUR_Lopparuanne.pdf
https://www.klab.ee/wp-content/uploads/sites/4/2016/04/2016-04-07-KAUR_Lopparuanne.pdf


144 | Haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja kohanemismeetmed

• Keskkonnaagentuur. (2020a). Kaardirakendus „Soojussaared“ [www] https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/soojus-
saared (20.10.2022).

• Keskkonnaagentuur. (2020b). Rannikualade üleujutuste tõenäosusstsenaariumite koostamine ja kaardistamine [www] 
https://keskkonnaagentuur.ee/media/939/download (20.10.2022).

• Keskkonnaagentuur. (2022). ELME – Rohevõrgustik. [www] https://keskkonnaagentuur.ee/elme#rohevorgustik 
(12.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2016). Eesti elanike keskkonnateadlikkuse uuring. [www] https://envir.ee/kaasamine-kesk-
konnateadlikkus/keskkonnateadlikkus/uuringud (13.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2017a). Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030. [www] https://envir.ee/klii-
mamuutustega-kohanemise-arengukava (10.10.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2017b). Kliimapoliitika põhialused aastani 2050. [www] https://envir.ee/kliimapoliitika-po-
hialused-aastani-2050s (11.10.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2018a). Eesti elanike keskkonnateadlikkuse uuring. [www] https://envir.ee/kaasamine-kesk-
konnateadlikkus/keskkonnateadlikkus/uuringud (13.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2018b). Ajakohastatud üleujutusega seotud riskide hinnang. [www] https://envir.ee/ajakohas-
tatud-uleujutusega-seotud-riskide-hinnang (12.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2018c). Raasiku alevikus Jõelähtme jõe üleujutuste tõenäosusstsenaariumide arvutamine ja 
kaardistamine. [www] https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded (12.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2018d). Riskipiirkondade üleujutusega seotud kahjude kirjeldamise majandusnäitajad ja 
metoodika. [www] https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded (12.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2019a). Käitumisjuhised ja videod võimaliku üleujutuse tasemete kohta riskipiirkon-
dades. [www] https://envir.ee/kaitumisjuhised-ja-videod-voimaliku-uleujutuse-tasemete-kohta-riskipiirkondades 
(13.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2019b). Üleujutusohupiirkonna ja üleujutusohuga seotud riskipiirkonna kaardid. [www] https://
envir.ee/uleujutusohupiirkonna-ja-uleujutusohuga-seotud-riskipiirkonna-kaardid. 20.10.2022 (12.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2019c). Võõrliikide sissetulekuteede tegevuskava 2020-2025. [www] https://envir.ee/EL_voor-
liigid (13.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2020a). Eesti elanike keskkonnateadlikkuse uuring. [www] https://envir.ee/kaasamine-kesk-
konnateadlikkus/keskkonnateadlikkus/uuringud (13.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2020b). Laevade ballastvee mikroorganismide ja viiruste uuring. [www] https://envir.ee/kesk-
konnakasutus/merekeskkonna-kaitse/uuringud#patogeenide-ja-mikro (13.12.2022). 

• Keskkonnaministeerium. (2020c). Mets ja kliimamuutused. [www] https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/metsandus/
uuringud-ja-lisamaterjalid (12.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2021a). Üleujutusriskide maandamiskava tehnilised lahendused Tartu linnas. [www] https://
envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded (12.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2021b). Üleujutusriskide maandamiskava tehnilised lahendused Kärdla linnas. [www] https://
envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded (12.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2021c). Üleujutusriskide maandamiskava tehnilised lahendused Sindi linnas. [www] https://
envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded (12.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2021d). eDNA meetodi väljaarendamine (krüptiliste) võõrliikide varajaseks tuvastamiseks”. 
[www] https://datadoi.ee/handle/33/461 (12.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2021e). Siseveekogude ja mere veenormide vahelised seosed ja võrreldavus. [www] https://
www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/07/KEM-ttu_veenormid_lopparuanne_13.05.2021.pdf (13.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2021f). KOHAK tegevuskava 2021-2025. [www] https://docs.google.com/spreadsheet-
s/d/19-j5pzYuzEBgMI9tg5hjhxHuwCTaSisBGYOd0i4cX_o/edit?pli=1#gid=696557238 (13.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2022). Üleujutused. [www] https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uleujutused (28.10.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2022a). Turvas. [www] https://envir.ee/ringmajandus/maapou/turvas (12.12.2022).

• Keskkonnaministeerium. (2022b). „Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030“ täitmise aruanne, periood 
2017-2020. [www] https://envir.ee/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava (11.10.2022).

• Koch, M. (2022). Elroni rongid hilinevad kuumalaine tõttu. Eesti Rahvusringhääling (27.06.2022). [www] https://www.err.
ee/1608640798/elroni-rongid-hilinevad-kuumalaine-tottu (30.11.2022).

• Lehmann, A., Getzlaff, K., Harlaß, J. (2011). Detailed assessment of climate variability in the Baltic Sea area for the period 
1958 to 2009. Climate Research 46, 185-196. 

• LIFE UrbanStorm. (2022). [www] https://life.envir.ee/et/life-urbanstorm (05.12.2022).

https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/soojussaared
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/soojussaared
https://keskkonnaagentuur.ee/media/939/download
https://keskkonnaagentuur.ee/elme#rohevorgustik
https://envir.ee/kaasamine-keskkonnateadlikkus/keskkonnateadlikkus/uuringud
https://envir.ee/kaasamine-keskkonnateadlikkus/keskkonnateadlikkus/uuringud
https://envir.ee/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava
https://envir.ee/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava
https://envir.ee/kliimapoliitika-pohialused-aastani-2050s
https://envir.ee/kliimapoliitika-pohialused-aastani-2050s
https://envir.ee/kaasamine-keskkonnateadlikkus/keskkonnateadlikkus/uuringud
https://envir.ee/kaasamine-keskkonnateadlikkus/keskkonnateadlikkus/uuringud
https://envir.ee/ajakohastatud-uleujutusega-seotud-riskide-hinnang
https://envir.ee/ajakohastatud-uleujutusega-seotud-riskide-hinnang
https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded
https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded
https://envir.ee/kaitumisjuhised-ja-videod-voimaliku-uleujutuse-tasemete-kohta-riskipiirkondades
https://envir.ee/uleujutusohupiirkonna-ja-uleujutusohuga-seotud-riskipiirkonna-kaardid
https://envir.ee/uleujutusohupiirkonna-ja-uleujutusohuga-seotud-riskipiirkonna-kaardid
https://envir.ee/EL_voorliigid
https://envir.ee/EL_voorliigid
https://envir.ee/kaasamine-keskkonnateadlikkus/keskkonnateadlikkus/uuringud
https://envir.ee/kaasamine-keskkonnateadlikkus/keskkonnateadlikkus/uuringud
https://envir.ee/keskkonnakasutus/merekeskkonna-kaitse/uuringud#patogeenide-ja-mikro
https://envir.ee/keskkonnakasutus/merekeskkonna-kaitse/uuringud#patogeenide-ja-mikro
https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/metsandus/uuringud-ja-lisamaterjalid
https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/metsandus/uuringud-ja-lisamaterjalid
https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded
https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded
https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded
https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded
https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded
https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded
https://datadoi.ee/handle/33/461
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/07/KEM-ttu_veenormid_lopparuanne_13.05.2021.pdf
https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/07/KEM-ttu_veenormid_lopparuanne_13.05.2021.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/19-j5pzYuzEBgMI9tg5hjhxHuwCTaSisBGYOd0i4cX_o/edit?pli=1#gid=696557238
https://docs.google.com/spreadsheets/d/19-j5pzYuzEBgMI9tg5hjhxHuwCTaSisBGYOd0i4cX_o/edit?pli=1#gid=696557238
https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uleujutused
https://envir.ee/ringmajandus/maapou/turvas
https://envir.ee/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava
https://www.err.ee/1608640798/elroni-rongid-hilinevad-kuumalaine-tottu
https://www.err.ee/1608640798/elroni-rongid-hilinevad-kuumalaine-tottu
https://life.envir.ee/et/life-urbanstorm


145 | Haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja kohanemismeetmed

• Loetelu hädaolukorda põhjustada võivatest sündmustest, mille kohta koostatakse riskianalüüs, analüüsi koostamise 
nõuded ja kord ning selle koostamist juhtiv asutus. (2021). RT I, 31.07.2021, 4. [www] https://www.riigiteataja.ee/
akt/131072021004 (13.12.2022).

• Luomaranta, A., Ruosteenoja, K., Jylhä, K., Gregow, H., Haapala, J., Laaksonen, A. (2014). Multimodel estimates of the 
changes in the baltic sea ice cover during the present century. Tellus A: Dynamic Meteorolgy and Oceanography 66, 
22617. 

• Lääne-Viru Omavalitsuste Liit. (2022). Lääne-Viru maakonna kohalike omavalitsuste kliima- ja energiakava. [www] 
https://www.virol.ee/laane-viru-kliima-ja-energiakava-koostamine?inheritRedirect=true (25.10.2022). 

• Maaeluministeerium. (2021). Põllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030. [www] https://www.
agri.ee/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030 (12.12.2022).

• Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. (2021). “Transpordi ja liikuvuse arengukava 2030”. [www] https://www.
mkm.ee/transport-ja-liikuvus/transpordi-tulevik (13.12.2022).

• Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. (2022). Teadusarendusprogramm LIFE IP BuildEST – hooandja hoonete 
renoveerimisele. [www] https://www.mkm.ee/buildest (05.12.2022).

• Meier, H.E.M., Höglund, A., Ralf, D., Andersson, H., Löptien, U., Kjellström, E. (2011). Quality assessment of atmospheric 
surface fields over the baltic sea from an ensemble of regional climate model simulations with respect to ocean dyna-
mics. Oceanologia 53, 193-227.

• Narva linnavalitsus. (2022). Narva linna kliima ja energiakava 2035. [www] https://www.narva.ee/projektide-tutvus-
tused/-/asset_publisher/0JD5aqK3kFoA/content/projekt-narva-linna-kliima-ja-energiakava-koostamine-?redi-
rect=https%3A%2F%2Fwww.narva.ee%2Fprojektide-tutvustused%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_0JD5aqK3kFoA%26p_p_
lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1 
(13.12.2022).

• Nõges, P., Jaagus, J., Järvet, J., Laas, A., Nõges, T. (2012). Kliimamuutuse mõju veeökosüsteemidele ning põhjaveele 
Eestis ja sellest tulenevad veeseireprogrammi võimalikud arengusuunad. Technical report, Eesti Maaülikool.

• Nõges, P., Järvet, A. (2005). Climate driven changes in the spawning of roach (rutilus rutilus (l.)) and bream (abramis 
brama (l.)) in the Estonian part of the Narva river basin. Boreal Environment Research, 10 (1), 45–55. 

• Nõges, T. (2009). Trends in air temperature in estonia and in water temperature of Estonian large lakes in 1961-2004, 
possible consequences on water quality. Verh. Internat. Verein. Limnol.

• Ole Valmis. (2022). [www] https://www.olevalmis.ee/ (25.10.2022).

• Orru, H., Teinemaa, E., Maasikmets, M., Keernik, H., Paju, M., Sikk, A., Tamm, T., Lainjärv, H-M., Kriit, H., Lõhmus Sundström, 
M. (2022). Välisõhu kvaliteedi mõju võrdlus inimeste tervisele Eestis aastatel 2010 ja 2020 ning õhusaaste tervisemõjude 
prognoos aastaks 2030. [www] https://envir.ee/keskkonnakasutus/valisohk/uuringud-ja-aruanded (13.12.2022).

• Pärnu linnavalitsus. (2021). Pärnu linna kliima- ja energiakava „Pärnu kliimakava 2030“. [www] https://kliimakava.ee/
terviktekst/ (25.10.2022). 

• Pärnumaa Omavalitsuste Liit. (2022). Pärnumaa kliimakava 2030. [www] https://parnumaa.ee/uudis/tutvu-parnu-
maal-on-nuudsest-oma-kliimakava/ (25.10.2022). 

• Päästeamet. (2022). Hädaolukorra riskide hindamine. [www] https://www.rescue.ee/et/haedaolukorra-riskide-hinda-
mine (28.10.2022).

• Rahandusministeerium. (2018). Rohevõrgustiku planeerimisjuhend. [www] https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uu-
ringud/rohevorgustik/ (13.12.2022).

• Rakvere linnavolikogu. (2022). Rakvere linna kliima- ja energiakava. [www] https://rakvere.ee/rakvere-linna-klii-
ma-ja-energiakava (25.10.2022). 

• Raudmäe, E. (2021). Kuumalaine tõttu võivad rongid hilineda. Eesti Rahvusringhääling. (21.06.2021). [www] https://www.
err.ee/1608254025/kuumalaine-tottu-voivad-rongid-hilineda (30.11.2022).

• Reihan, A., Kriauciuniene, J., Meilutyte-Barauskiene, D., Kolcova, T. (2012). Temporal variation of spring flood in rivers of 
the baltic states. Hydrology Research 43 (4), 301-314.

• Riigi Ilmateenistus. (2022). Aastakokkuvõtted. [www] https://www.ilmateenistus.ee/kliima/aastakokkuvotted/ 
(25.10.2022).

• Rohetiiger. (2022). [www] https://rohetiiger.ee/ (10.10.2022).

• Roose, A. (2015). Kliimamuutustega kohanemine Eestis - valmis vääramatuks jõuks? Tartu Ülikooli Kirjastus, Publica-
tiones Instituti Geographici Universitatis Tartuensis; 112, 6-19. 

• Sarauskiene, D., Kriauciuniene, J., Reihan, A., Klavins, M. (2015). Flood pattern changes in the rivers of the Baltic count-
ries. Journal of Environmental Engineering and Landscape Management, 23 (1), 28-38.

• Sepp, M. (2015). Kliimamuutustega kohanemise klimatoloogilised aspektid. Tartu Ülikooli Kirjastus, Publicationes Insti-
tuti Geographici Universitatis Tartuensis; 112, 20-37. 

• Siseministeerium. (2018). Käitumisjuhised kriisiolukordadeks. [www] https://digiriiul.sisekaitse.ee/
handle/123456789/2205 (12.12.2022).

https://www.riigiteataja.ee/akt/131072021004
https://www.riigiteataja.ee/akt/131072021004
https://www.virol.ee/laane-viru-kliima-ja-energiakava-koostamine?inheritRedirect=true
https://www.agri.ee/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030
https://www.agri.ee/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030
https://www.mkm.ee/transport-ja-liikuvus/transpordi-tulevik
https://www.mkm.ee/transport-ja-liikuvus/transpordi-tulevik
https://www.mkm.ee/buildest
https://www.narva.ee/projektide-tutvustused/-/asset_publisher/0JD5aqK3kFoA/content/projekt-narva-lin
https://www.narva.ee/projektide-tutvustused/-/asset_publisher/0JD5aqK3kFoA/content/projekt-narva-lin
https://www.narva.ee/projektide-tutvustused/-/asset_publisher/0JD5aqK3kFoA/content/projekt-narva-lin
https://www.narva.ee/projektide-tutvustused/-/asset_publisher/0JD5aqK3kFoA/content/projekt-narva-lin
https://www.olevalmis.ee/
https://envir.ee/keskkonnakasutus/valisohk/uuringud-ja-aruanded
https://kliimakava.ee/terviktekst/
https://kliimakava.ee/terviktekst/
https://parnumaa.ee/uudis/tutvu-parnumaal-on-nuudsest-oma-kliimakava/
https://parnumaa.ee/uudis/tutvu-parnumaal-on-nuudsest-oma-kliimakava/
https://www.rescue.ee/et/haedaolukorra-riskide-hindamine
https://www.rescue.ee/et/haedaolukorra-riskide-hindamine
https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/rohevorgustik/
https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/rohevorgustik/
https://rakvere.ee/rakvere-linna-kliima-ja-energiakava
https://rakvere.ee/rakvere-linna-kliima-ja-energiakava
https://www.err.ee/1608254025/kuumalaine-tottu-voivad-rongid-hilineda
https://www.err.ee/1608254025/kuumalaine-tottu-voivad-rongid-hilineda
https://www.ilmateenistus.ee/kliima/aastakokkuvotted/
https://rohetiiger.ee/
https://digiriiul.sisekaitse.ee/handle/123456789/2205
https://digiriiul.sisekaitse.ee/handle/123456789/2205


146 | Haavatavuse hindamine, kliimamuutuste mõjud ja kohanemismeetmed

• Siseministeerium. (2021). „Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“ [www] https://www.siseministeerium.ee/et/
STAK2030 (12.12.2022).

• Sotsiaalministeerium. (2020). „Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030“. [www] https://www.sm.ee/et/rahvastiku-ter-
vise-arengukava-2020-2030 (13.12.2022).

• Tallinna linnavolikogu. (2021) „Kliimaneutraalne Tallinn. Tallinna säästva energiamajanduse ja kliimamuutustega koha-
nemise kava 2030“. [www] https://www.riigiteataja.ee/akt/416062021001 (25.10.2022). 

• Tallinna Strateegiakeskus. (2021). Tallinna soojussaarte kaardistus 2021. aastal. [www] https://uuringud.tallinn.ee/
uuring/vaata/2021/2021-aasta-soojussaarte-analuus (25.10.2022).

• Tartu linnavalitsus. (2021). Tartu linna energia- ja kliimakava „Tartu energia 2030”. [www] https://tartu.ee/et/tartu-ener-
gia-ja-kliimakava (12.12.2022).

• Tartumaa Omavalitsuste Liit. (2022). Tartu maakonna kliima- ja energiakava. [www] https://www.tartumaa.ee/arendus/
tartu-maakonna-kliima-ja-energiakava-koostamine (25.10.2022). 

• Tervise Arengu Instituut. (2022). TAI: surmade arv kasvas 2021. aastal oluliselt (08.06.2022). [www] https://www.tai.ee/
et/uudised/tai-surmade-arv-kasvas-2021-aastal-oluliselt (25.10.2022).

• Terviseamet. (2022). Kriisireguleerimine ja valmisolek. [www] https://www.terviseamet.ee/et/tervishoid/inimesele/krii-
sireguleerimine-ja-valmisolek (28.10.2022). 

• Tervishoiuteenuste korraldamise seadus. (2002). RT I, 10.10.2022, 3. [www] https://www.riigiteataja.ee/akt/110102022003 
(13.12.2022).

• Turba kaevandamise aastamäär ning kriitilise ja kasutatava varu suurus. (2017). RT I, 16.06.2020, 21. [www] https://
www.riigiteataja.ee/akt/116062020021?leiaKehtiv (12.12.2022)

• Vabariigi valitsus. (2021). „Eesti 2035“. [www] https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planee-
ring/strateegia (13.12.2022).

• Vabariigi valitsus. (2022). Eesti 2035 tegevuskava. [www] https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-pla-
neering/strateegia/materjalid (13.12.2022). 

• Veeseadus. (2019). RT I, 29.06.2022, 12. [www] https://www.riigiteataja.ee/akt/122022019001?leiaKehtiv (28.10.2022).

• Viimsi Vallavalitsus. (2021). Viimsi valla kliimamuutustega kohanemise arengukava 2021-2031. [www] https://viimsi-
vald.ee/sites/default/files/inline-files/KLAK.pdf (25.10.2022). 

• Võrumaa Omavalitsuste Liit. (2022). Võru maakonna kohalike omavalitsuste kliima- ja energiakava. [www] https://
vorumaa.ee/arendus/projektid/voru-maakonna-kliima-ja-energiakava/ (25.10.2022).

• Üleujutusega seotud riskide hindamise aruande, maandamiskava ja ajakohastatud maandamiskava sisu nõuded 
ning üleujutusohupiirkonna ja üleujutusega seotud riskipiirkonna kaardile märgitavate andmete loetelu. (2019). RT I, 
22.03.2019, 14. [www] https://www.riigiteataja.ee/akt/122032019014 (13.12.2022).

https://www.siseministeerium.ee/et/STAK2030
https://www.siseministeerium.ee/et/STAK2030
https://www.sm.ee/et/rahvastiku-tervise-arengukava-2020-2030
https://www.sm.ee/et/rahvastiku-tervise-arengukava-2020-2030
https://www.riigiteataja.ee/akt/416062021001
https://uuringud.tallinn.ee/uuring/vaata/2021/2021-aasta-soojussaarte-analuus
https://uuringud.tallinn.ee/uuring/vaata/2021/2021-aasta-soojussaarte-analuus
https://tartu.ee/et/tartu-energia-ja-kliimakava
https://tartu.ee/et/tartu-energia-ja-kliimakava
https://www.tartumaa.ee/arendus/tartu-maakonna-kliima-ja-energiakava-koostamine
https://www.tartumaa.ee/arendus/tartu-maakonna-kliima-ja-energiakava-koostamine
https://www.tai.ee/et/uudised/tai-surmade-arv-kasvas-2021-aastal-oluliselt
https://www.tai.ee/et/uudised/tai-surmade-arv-kasvas-2021-aastal-oluliselt
https://www.terviseamet.ee/et/tervishoid/inimesele/kriisireguleerimine-ja-valmisolek
https://www.terviseamet.ee/et/tervishoid/inimesele/kriisireguleerimine-ja-valmisolek
https://www.riigiteataja.ee/akt/110102022003
https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020021?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020021?leiaKehtiv
https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid
https://www.riigiteataja.ee/akt/122022019001?leiaKehtiv
https://viimsivald.ee/sites/default/files/inline-files/KLAK.pdf
https://viimsivald.ee/sites/default/files/inline-files/KLAK.pdf
https://vorumaa.ee/arendus/projektid/voru-maakonna-kliima-ja-energiakava/
https://vorumaa.ee/arendus/projektid/voru-maakonna-kliima-ja-energiakava/
https://www.riigiteataja.ee/akt/122032019014


7. Rahaline, tehnoloogiline ja 
suutlikkuse suurendamise toetus



148 | Rahaline, tehnoloogiline ja suutlikkuse suurendamise toetus

7.1. Üldine ülevaade kliimamuutustega seotud 
rahastamispoliitikast ning tehnoloogiasiirdest ja suutlikkuse 
suurendamisest
Eesti ei kuulu ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni II 
lisas loetletud riikide hulka, mistõttu ei ole Eesti kohustatud 
täitma konventsiooni artiklitest 4.3, 4.4 ja 4.5 tulenevaid 
kohustusi. Sellest hoolimata on Eesti panustanud kliima-
rahastusse vabatahtlikult. Eesti valitsus on pühendunud 
võitlusele globaalsete kliimamuutuste vastu, pidades olu-
liseks abistada eelkõige riike, kes on kliimamuutuste poolt 
kõige rohkem ohustatud, nende seas vähim arenenud riigid 
ja väiksed arenevad saareriigid.

Eesti tõdeb, et rahastamisvajadus kliimapoliitika eesmär-
kide saavutamiseks on üks paljudest olulistest teguritest, 
millega tuleb pidevalt tegeleda. Investeeringuid program-
midesse ja poliitikatesse, mille eesmärk on kasvuhoone-
gaaside heitkoguste vähendamine ning vastupanu suuren-
damine kliimamuutustele, tuleb toetada nii avaliku kui ka 
erasektori vahenditest. 

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduses (1995) sätestatule 
vastutab rahvusvahelise arenguabi andmise korraldamise 
eest Välisministeerium. 2021. aasta arengukoostöö reformi 
tulemusena anti arengukoostöö projektide elluviimine ja 
administreerimine 1. jaanuaril 2022 üle Eesti Rahvusvahe-
lise Arengukoostöö Keskusele, Välisministeerium vastutab 
jätkuvalt arengukoostöö poliitika kujundamise eest (Arengu- 
ja humanitaarabi andmise tingimused ja kord, 2021; Välis-
ministeerium, 2022). 

Eesti eesmärk arengukoostöös ja humanitaarabis on panus-
tada globaalsesse julgeolekusse ja säästvasse arengusse 
vastavalt ülemaailmselt kokku lepitud säästva arengu ees-
märkidele ja Euroopa Liidu rahvusvahelise partnerluse priori-

teetidele (Välisministeerium, 2022). Säästva arengu eesmär-
kide saavutamiseks on keskkonna ja loodusvarade säästev 
kasutamine hädavajalik. Seetõttu on rohepööre üks arengu-
koostöö horisontaalseid prioriteete (Välis ministeerium, 
2022), et aidata kaasa säästva arengu 13. eesmärgi „Võtta 
kiiresti meetmeid kliimamuutuste ja nende mõjude vähen-
damiseks“ (ÜRO Peaassamblee, 2015) saavutamiseks. Sel-
lega soovitakse suurendada kõikide riikide vastupidavust 
kliimaga seotud ohtudele ja loodus õnnetustele ning nende 
suutlikkust kohaneda kliimamuutustega, integreerides 
kliima muutuste meetmed riiklikesse strateegiatesse, paran-
dades inimeste teadlikkust kliimamuutuste leevendami-
sest ja nende mõjudega kohanemisest, suurendades asja-
kohast institutsioonilist suutlikkust ning toetada eelkõige 
vähim arenenud riike kliima muutustega seotud võimekuse 
tugevdamisel. Kliimaalast koostööd kujundatakse ja raken-
datakse koostöös asjaomaste asutustega, sealhulgas 
Keskkonna ministeeriumi ja teistega.

Eesti eesmärk on arendada keskkonnasäästlikke lahendusi 
nii partnerriikides kui ka globaalsel tasandil läbi teadus- ja 
innovatsiooniprojektide, mis käsitlevad energiaküsimusi 
(salvestamine, energiatõhusus), aga ka keskkonnateadlik-
kust ja metsamajandamist. Lisaks käsitletakse Eesti aren-
gukoostöös digitaliseerimise küsimusi, mis võimaldavad 
ka partnerriikidel kliimaprobleemidega paremini toime 
tulla. Eesti arengupoliitika toetab vähese süsinikheitega ja 
säästvat arengut. Tuleb teha pidevaid jõupingutusi, et leida 
rohkem sünergiat investeeringutega, mis on tehtud kliima-
muutustele suurt mõju avaldavates sektorites, nagu ener-
geetika, transport ja elamumajandus.

Peamised arengud:
• Aastatel 2019–2020 suunas Eesti 2 miljonit eurot ELi heitkogustega kauplemise süsteemi (HKS) lubatud 

heitkoguse ühikute (LHÜ) enampakkumise tuludest rahvusvahelise kliimakoostöö rahastamiseks, toetades 
kahepoolsetesse projektidesse panustades partnerriikide keskkonnasäästlikku arengut. 

• 2018. aasta juunis avas Eesti oma esimese iga-aastase taotlusvooru arenguriikide kliimakoostöö projektide 
toetamiseks. Taotlusvoorude kaudu toetatakse kliimamõjude leevendamisele ja nendega kohanemisele suunatud 
projekte, võttes arvesse sihtriigi vajadusi. Eesti soovib iga-aastaste projektide taotlusvoorude kaudu kaasata ka 
erasektori vahendeid, kuna taotlejad peavad omafinantseeringuna panustama vähemalt 10% projekti abikõlblikest 
kuludest. 

• ÜRO kliimamuutuste konverentsil COP26 teatas Eesti 1 miljoni euro suurusest vabatahtlikust panusest vähim 
arenenud riikide fondi (LDCF).
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Eesti on otsustanud kliimameetmete rahastamisel kes-
kenduda arenguriikide vajadustele ning soovib selle põhi-
mõttega jätkata ka edaspidi. Eesti eesmärk on toetada kõiki 
kliimamuutuste leevendamise ja nende mõjudega kohane-
misega seotud tegevusi arenguriikides, näiteks toetades 
taastuvate energiaallikate arendamist, energia- ja ressursi-
tõhususe projekte transpordisektoris ja tööstuses, samuti 
tugevdades kliimameetmetega seotud haldussuutlikkust 
või toetades lahendusi kliimamuutustega kohanemiseks.

Eesti kaheksanda kliimaaruande aruandlusperioodil võttis 
Keskkonnaministeerium vastu määruse (Arenguriikides 
kliimapoliitika eesmärkide saavutamiseks toetuse and-
mise tingimused ja kord, 2019), mille eesmärk on toetada 
koostööd arenguriikidega ning kehtestada rahvusvahelise 
kliima koostöö reeglid. Määrus töötati välja koostöös eri-
nevate ministeeriumidega, et tagada ressursside koordi-
neeritud kasutamine. Toetust antakse kahel viisil: esiteks 
rahvusvahelise koostöö kaudu, ja teiseks avatud taotlus-
voorude kaudu. Määruse peamine eesmärk on toetada 
iga-aastaste taotlusvoorude kaudu arenguriikides kliima-
muutuste leevendamise kui ka kohanemisega seotud 
meetmeid. Selle määrusega ei kehtestata, kas eelistada 
tuleks kliima muutustega kohanemise või nende leevenda-
mise projekte; rahastatavate projektide valikul lähtutakse 
sihtriigi vajadustest, mis selgitatakse välja näiteks sihtriigi 
riiklikult seatud eesmärkide põhjal (nn NDC). Projekti hin-
damise käigus vaadatakse üle sihtriigi olukorra kirjeldus ja 
projekti sobivus, samuti hinnatakse projekti vastavust siht-
riigi vajadustele. 

Sooline võrdõiguslikkus on projektitaotluste hindamisel 
oluline element, avatud taotlusvooru projektide hinda-
misel on nõue, et ükski projekt ei tohi kahjustada soolist 
võrdõiguslikkust.

7.1.1. Metoodiline lähenemisviis I 
lisas nimetamata osaliste rahalise, 
tehnoloogilise ja suutlikkuse 
suurendamise toetuse andmise 
jälgimiseks
Eesti määratleb kliimamuutustega seotud rahastamist kui 
toetuse andmist kliimamuutuste mõjudega kohanemiseks 
ja nende leevendamiseks. Suurem osa aastatel 2019–2020 
arenguriikidele eraldatud mitme- ja kahepoolsest kliimameet-
metega seotud toetustest suunati OECD arenguabi komitee 
printsiibi kohaselt sihtriiki ametliku arenguabi kaudu. Eesti 
koondab kogu ametliku arenguabi Eesti Arengukoostöö And-
mebaasi (AKTA). Kuna AKTA on Eesti arenguriikide kliima-
meetmete rahastamise ametlik andmebaas, kogutakse kogu 
teave riigis kliimameetmete rahastamiseks välja makstud 
vahendite ja võetud kohustuste kohta just sinna.

Eestis on iga-aastaste arenguriikide kliimakoostöö projek-
tide toetamise taotlusvoorude läbiviimise, seire ja juhtimise 
ülesanne lepinguga antud Keskkonnainvesteeringute Kesku-
sele (KIK). KIK vastutab ka enamiku Eestis elluviidavate kesk-
konnaalaste projektide nii välisvahendite kui kohalike raha-
liste vahendite kasutamise eest (Keskkonnainvesteeringute 
Keskus, 2022a).

Eestis makstakse kogu ametlik arenguabi välja toetustena. 
Eesti kasutab OECD arenguabi komitee kreeditoride aruand-
lussüsteemi (OECD DAC CRS) jaoks välja töötatud Rio marke-
reid, et jälgida kliimamuutuste mõjudega kohanemise ja lee-
vendamisega seotud rahastamist. Sektorite klassifikatsioon 
põhineb OECD arenguabi komiteel. 

Kulukohustused hõlmavad jooksval aastal teatud tegevuse 
jaoks eraldatud summasid, leping ei pea tingimata olema 
samal aastal allkirjastatud. Väljamakstud summa sisaldab 
konkreetsel aastal tehtud väljamakseid (see tähendab, et kõik 
vahendid on tegelikult toetuse saajatele välja makstud). OECD 
arvestuslikke mitmepoolseid osasid kasutatakse põhitoetuse 
kliimaspetsiifilise osa kindlaksmääramiseks.

7.2. Rahastus
Järgnev alapeatükk hõlmab teavet aastatel 2019–2020 
kahe- või mitmepoolsete lepingute alusel arenguriikidele 
kahe- või mitmepoolsete toetuste kaudu antud kliimamuu-
tustega seotud rahastamise kogusumma kohta. 

Pariisis toimunud ÜRO kliimamuutuste konverentsil COP21 
tegid arenenud riigid, sealhulgas Eesti, mitmeid kliimarahas-
tuse teadaandeid. Eesti lubas kuni 2020. aastani panustada 
rahvusvahelise kliimakoostöö rahastamisse igal aastal 1 
miljon eurot, toetades arenguriikide keskkonnasäästlikku 
arengut kahepoolsetesse projektidesse, mitmepoolsetesse 
organisatsioonidesse ja regionaalfondidesse panustamise 

teel. (ÜRO Kliimamuutuste Raamkonventsioon, 2015)

Kliimaga seotud meetmed, mille eesmärk on saavutada 
erinevaid kliimamuutustega seotud eesmärke, moodus-
tavad osa riigieelarve strateegiast, lähtudes riiklikest ees-
märkidest ja valdkondlike arengukavade eesmärkidest. 
Riigi eelarvestrateegia 2022–2025 (2022) üks meede, mida 
rahastatakse Euroopa Liidu lubatud heitkoguse ühikutega 
kauplemise süsteemi tuludest aastatel 2013–2020, on Eesti 
panus rahvusvahelisse kliimakoostöösse. Aastatel 2019–
2020 on Eesti suunanud 2 miljonit eurot ELi heit kogustega 
kauplemise süsteemi (EL HKS) lubatud heitkoguse ühikute 
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(LHÜ) enampakkumise tuludest rahvusvahelise kliima-
koostöö rahastamiseks, toetades partnerriikide kesk-
konnasäästlikku arengut kahepoolsetesse projektidesse 
panustades. 

Sõltuvalt iga-aastase riigieelarve läbirääkimiste protsessi 
raames tehtud konkreetsetest otsustest on võimalik, et 
ametliku arenguabi sihtriikidesse eraldatakse kliimaees-
märkidega seotud tegevustele täiendav summa. 

Teave aastatel 2019–2020 makstud toetuste kohta on esi-
tatud tabelis 7.1.

7.2.1. Rahaline toetus 
mitmepoolsetele institutsioonidele ja 
programmidele
Vastavalt määrusele, mille eesmärk on toetada rahvusva-
helist koostööd kliimapoliitika eesmärkide saavutamiseks 
ja milles sätestatakse rahvusvahelise kliimakoostöö ees-
kirjad, võib rahvusvahelise koostöö raames toetust anda 
rahvusvahelistele kliimafondidele raamleppe alusel või ka 
muul viisil. Eesti toetab erinevaid globaalseid programme, 
mida haldavad mitmepoolsed organisatsioonid, sealhulgas 
UNCCD, UNEP, FAO ja IFAD. Eesti on toetanud ka ÜRO kliima-
muutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) finantsmehhanismi 
tegevusüksusi, varasemalt näiteks Rohelist Kliimafondi 
(GCF). Kõige viimane rahastuse teadaanne tehti ÜRO kliima-
muutuste konverentsil COP26, kus Eesti teatas 1 miljoni 
euro suurusest vabatahtlikust panusest vähim arenenud 
riikide fondi (LDCF), mida haldab Ülemaailmne Keskkonna-
fond (GEF) (Global Environment Facility, 2022). 

7.2.2. Kahepoolsed ja piirkondlikud 
rahalised toetused
Perioodil 2019–2020 on Eestis toimunud kaks avatud 
taotlus vooru kliimakoostöö projektide toetamiseks arengu-
riikides. Taotlusvoorude kaudu on Eesti eesmärk toetada 
erinevaid kliimamuutusi leevendavaid ja nende mõjudega 
kohaneda aitavaid projekte ning arvestada sihtriikide vaja-
dustega. Aruandeperioodil on Eesti toetanud kliimameet-
meid järgmistes riikides: Alžeeria, Bangladesh, Burkina Faso, 
Costa Rica, Gruusia, Grenada, Keenia, Myanmar, Lõuna- 
Aafrika Vabariik, Usbekistan. 

Aruandeperioodil maksti avatud taotlusvoorude kaudu välja 
0,46 miljonit eurot. Ajavahemikul 2019–2020 antud kahe-
poolsest kliimamuutustega seotud rahastamisest läks 
84 232 eurot leevendusmeetmeteks, 36 277 eurot kliima-
muutustega kohanemiseks ja 691 696 eurot valdkondade-
vaheliseks rahastamiseks.

7.2.3. Erasektori rahavoogude 
kaasamine kahepoolses 
kliimarahastuses kliimamuutuste 
leevendamisele ja nende mõjudega 
kohanemisele suunatud tegevustele 
I lisasse mittekuuluvatesse 
osalisriikidesse
Nagu juba eelnevalt mainitud, võttis Keskkonna ministeerium 
2019. aastal vastu määruse (Arenguriikides kliimapoliitika 
eesmärkide saavutamiseks toetuse andmise tingimused ja 
kord, 2018), mille eesmärk on toetada arenguriikide koos-
tööd ja millega kehtestatakse rahvusvahelise kliimakoostöö 
reeglid. Taotlejad peavad avatud taotlusvoorude kaudu 
omafinantseeringuna katma vähemalt 10% projekti abikõlb-
like kulude kogusummast. Sel viisil püüab Eesti kaasata era-
rahastust ja plaanib seda teha ka tulevikus.
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Tabel 7.1. Avaliku sektori rahalise toetuse andmine: kokkuvõtlik teave 2019–2020

Eraldamise kanalid

2019 2020

Euro – EUR Euro – EUR

Üldine toetus
Kliimapõhine

Üldine toetus
Kliimapõhine

Leevenda- 
mine Kohanemine Valdkondade- 

vaheline Muu Leevenda- 
mine Kohanemine Valdkondade- 

vaheline Muu

Summaarne toetus mitmepoolsete 
kanalite kaudu: 276 157,92 88 759,00 -    10 945,00  - 154 401,89 88 759,00  - 139 053,15  - 

Mitmepoolsed kliimamuutuste 
fondid  -  -  -   -  -  -  -  -  -  - 

Muud mitmepoolsed 
kliimamuutuste fondid -  88 759,00 -  -  -  -  88 759,00 -  -  - 

Mitmepoolsed finantsasutused, sh 
piirkondlikud arengupangada  45 000,00 -  -  -  -  28 350,00 -  -  16 650,00 - 

Spetsiaalsed ÜRO organida 208 171,79 -  -  10 945,00 -  107 581,27 -  -  122 403,15 - 

Muub 22 986,13 -  -  -  -  18 470,62 -  -  -  - 

Summaarsed panused läbi 
kahepoolsete, regionaalsete ja 
muude kanalite

-  84 232,00 20 154,00 327 673,03 -  -  -  16 123.00 364 022,57 - 

Kliimaalane rahastamine kokku 531 763,03 607 957,72

a 2020. aastal kasutati põhitoetuse kliimaspetsiifilise osa määramiseks OECD arvestuslikke mitmepoolseid osasid
b Jaotises „Muu“ esitatakse panused nendele mitmepoolsetele institutsioonidele, mis ei kuulu muudesse kategooriatesse, sh panused järgmistesse institutsioonidesse: IUCN, CITES, IRENA, IPBES.   
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7.3. Tehnoloogia arendamine ja -siire ning suutlikkuse 
suurendamine
Tehnoloogiasiire ja/või suutlikkuse suurendamine on iga 
kahepoolse projekti oluline osa. Tehnoloogiasiirdesse 
panustatakse näiteks tehnoloogia mõõtmega kliima-
meetmete rahastamise projektide kaudu.

Iga-aastaste avatud taotlusvoorude raames kaalutakse 
muude tegevuste hulgas toetuse andmist näiteks taastu-
venergia tootmisele, energia säästmisele, energia salvesta-
misele ja jäätmekäitlustehnoloogiatele, aga ka võimekuse 
ja suutlikkuse suurendamisele vastavalt Pariisi kokkuleppe 
artiklile 11 (nt rakendamaks kohanemis- ja leevendustege-

vusi, hõlbustamaks tehnoloogia arendamist, levitamist ja 
kasutuselevõttu, lihtsustamaks juurdepääsu kliimarahastu-
sele, soodustamaks hariduse, koolituse ja avalikkuse tead-
likkuse asjakohaseid aspekte) (Keskkonnainvesteeringute 
Keskus, 2022b). Seega on suutlikkuse suurendamine ja teh-
noloogia arendamine ning tehnoloogiasiire suurema projekti 
komponendid ning neid käsitletakse rahastuse alapeatükis. 
Tabelis 7.2 on toodud mõned näited tehnoloogia arenda-
mise ja tehnoloogiasiirdega seotud tegevustest.

Tabel 7.2. Näited tehnoloogia arendamise ja -siirdega seotud tegevustest

1 Avatud taotlusvooru kaudu projektidele eraldatud toetus makstakse välja osade kaupa projekti tegevusperioodi jooksul.

Projekti/programmi nimetus: 
Niiskust ja toitaineid kapseldavate tardkomposiitide kasutamine taimekasvatuses ja ökosüsteemide  
taasloomine ariidsetel aladel  

Abisaaja riik Sektor Toetuse kogusumma Tegevusperiood

Keenia Põllumajandus 217 556,001 2020–2023

Eesmärk ja kirjeldus:
Väljapakutud metoodika võimaldab tekitada kõrbemulda tardkomposiitsed istutusplokid, mis hoiavad taimele vajalikku 
niiskust. Toitained seotakse kuni aastaks, mille jooksul kiirekasvulised taimed (kasutatakse roht-, põõsas- ja puittaimi) 
suudavad välja arendada juurestiku, mis on juba ise võimeline piisavalt sügavalt vett kätte saama. Sellist tehnoloogiat 
saab kasutada kõrbestunud alade metsastamiseks ning täiendava floora ja fauna tekkeks vajaliku jätkusuutliku 
isereguleeruva ökosüsteemi loomiseks.

Projekti/programmi edu taganud tegurid: projekt on veel pooleli ja seetõttu teave puudub

Siirdatud tehnoloogiad: niiskust ja toitaineid kapseldavad tardmaterjalid

Mõju kasvuhoonegaaside heitele/sidumisele (valikuline): projekt on veel pooleli ja seetõttu teave puudub

Projekti/programmi nimetus:
Taastuvenergia suletud süsteemiga hügieenimoodul kasutamiseks vähese veeressursiga aladel

Abisaaja riik Sektor Toetuse kogusumma Tegevusperiood

Burkina Faso Vesi ja kanalisatsioon 180 350,001 2020–2022

Eesmärk ja kirjeldus:
ClearLife OÜ soovib leevendada veepuuduse probleemi Burkina Fasos, arendades välja taastuvenergial töötava suletud 
süsteemiga dušisüsteemi, kus vesi on pidevas ringluses. Veevarude säästev kasutamine on oluline piirkondades, kus 
põuad on suureks probleemiks.

Projekti/programmi edu taganud tegurid: projekt on veel pooleli ja seetõttu teave puudub

Siirdatud tehnoloogiad: niiskust ja toitaineid kapseldavad tardmaterjalid

Mõju kasvuhoonegaaside heitele/sidumisele (valikuline): projekt on veel pooleli ja seetõttu teave puudub
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Järgnevalt on toodud näide suutlikkuse suurendamise projektist (tabel 7.3).

Tabel 7.3. Näide suutlikkuse suurendamisega seotud tegevustest

Abisaaja riik Programmi või projekti 
nimetus Projekti kirjeldus

Gruusia

Kliimamuutuste mõju 
vähendamine läbi 
metsatulekahjude 
ennetamise ja neile 
tõhusama reageerimise 
korraldamisega 
Borjomi piirkonnas 
Gruusias

Päästeliit sai toetust, et jagada ja rakendada Eesti vabatahtlike 
päästjate kogemusi oma partneriga Gruusia Borjomi piirkonnas. 
Viimaste aastate ekstreemsed ilmastikuolud on seal ulatuslikke 
metsatulekahjusid põhjustanud. Mis omakorda vähendavad sealset 
looduslikku elurikkust ja on ohuks looduskauni paiga elanikele ja 
külalistele. Päästeliit aitab kohalikke päästjaid välja õpetada ja neid 
vajaliku tehnikaga varustada. Seeläbi saab kohapeal metsapõlengutele 
aegsasti piiri panna ja suuremaid looduskatastroofe ära hoida.

Kasutatud allikad:
• Arengu- ja humanitaarabi andmise tingimused ja kord. (2021). RT I, 18.12.2021, 2. [www] https://www.riigiteataja.ee/

akt/118122021002 (20.03.2023).
• Arenguriikides kliimapoliitika eesmärkide saavutamiseks toetuse andmise tingimused ja kord. (2019). RT I, 26.02.2022, 

2. [www] https://www.riigiteataja.ee/akt/105012022003?leiaKehtiv (20.03.2023).
• Keskkonnainventeerigute Keskus. (2022a). [www] https://kik.ee/et/kes-me-oleme (20.03.2023).
• Keskkonnainventeerigute Keskus. (2022b). [www] https://kik.ee/et/toetavad-tegevused/arenguriikide-kliimapoliiti-

ka-eesmargid (20.03.2023).
• Riigi eelarvestrateegia 2022-2025. (2022). [www] https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelar-

vestrateegia/riigi-eelarvestrateegia?view_instance=0&current_page=1 (20.03.2023).
• Vabariigi Valitsuse Seadus. (1995). RT I, 09.08.2022, 5. [www] https://www.riigiteataja.ee/akt/109082022005 

(20.03.2023).
• Välisministeerium. (2022). Arengukoostöö ja humanitaarabi. [www] https://vm.ee/valismajandus-arengukoostoo/aren-

gukoostoo-ja-humanitaarabi (20.03.2023).
• Global Environment Facility (GEF). (2022). [www] https://www.thegef.org/newsroom/news/joint-statement-do-

nors-pledge-413-million-least-developed-countries-fund-support (20.03.2023).
• ÜRO Kliimamuutuste Raamkonventsioon. (2015). List of Recent Climate Funding Announcements. [www] https://unfccc.

int/topics/climate-finance/resources/long-term-finance-documents/list-of-recent-climate-funding-announcements 
(20.03.2023).

• ÜRO Peaassamblee. (2015). Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1. [www] 
https://www.refworld.org/docid/57b6e3e44.html (20.03.2023).

https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021002
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021002
https://www.riigiteataja.ee/akt/105012022003?leiaKehtiv
https://kik.ee/et/kes-me-oleme
https://kik.ee/et/toetavad-tegevused/arenguriikide-kliimapoliitika-eesmargid
https://kik.ee/et/toetavad-tegevused/arenguriikide-kliimapoliitika-eesmargid
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigi-eelarvestrateegia?view_instance=0&current_page=1
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigi-eelarvestrateegia?view_instance=0&current_page=1
https://www.riigiteataja.ee/akt/109082022005
https://vm.ee/valismajandus-arengukoostoo/arengukoostoo-ja-humanitaarabi
https://vm.ee/valismajandus-arengukoostoo/arengukoostoo-ja-humanitaarabi
https://www.thegef.org/newsroom/news/joint-statement-donors-pledge-413-million-least-developed-countries-fund-support
https://www.thegef.org/newsroom/news/joint-statement-donors-pledge-413-million-least-developed-countries-fund-support
https://unfccc.int/topics/climate-finance/resources/long-term-finance-documents/list-of-recent-climate-funding-announcements
https://unfccc.int/topics/climate-finance/resources/long-term-finance-documents/list-of-recent-climate-funding-announcements
https://www.refworld.org/docid/57b6e3e44.html


8. Teadustöö ja  
süstemaatiline seire



155 | Teadustöö ja süstemaatiline seire

8.1. Teadustöö ja süstemaatilise seire üldine poliitika
Teadus- ja arendustöö (T&A) on tegevus, mis võib olla 
seotud ettevõtte või valitsuse innovatsiooniga. T&A on 
uue toote või teenuse väljatöötamise esimene etapp. See 
hõlmab nii alus- ja rakendusuuringuid kui ka eksperimente 
ning arendus tegevust, mis võivad ka osaliselt kattuda. T&A 
hõlmab ka uuenduslikke tegevusi, mis on seotud tulemuste 
tootmise ja turustamisega. Eesti teadustegevuse põhi-
struktuurid on jäänud samaks, nagu need on esitatud Eesti 
seitsmendas kliimaaruandes (ÜRO kliimamuutuste raam-
konventsioon, 2017).

Eesti T&A organisatsiooniline struktuur on esitatud joonisel 
8.1. Eesti teadus- ja arenduspoliitilised otsused võtab vastu 
Riigikogu Vabariigi Valitsuse koostatud määruste ja sea-
duste alusel. Teadus- ja arendustöö korraldamise aluseks 
on Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (1997). 
Vabariigi Valitsust nõustab tema tegevuses Teadus- ja Aren-
dusnõukogu, kes annab valitsusele nõu valdkonna strateegia 
kohta, suunates seeläbi riikliku T&A ning innovatsiooni-
süsteemi arengut. Haridus- ja Teadus ministeerium (HTM) 
vastutab haridus- ja teadus poliitika planeerimise, koordinee-
rimise, täideviimise ja järelevalve eest ning korraldab teadus- 
ja arendusasutuste evalveerimist (Haridus- ja Teadus-
ministeerium, 2022). Lisaks teadus- ja arendusasutustele 
ning teistele ministeeriumidele teeb HTM teadus- ja arendus-
tegevuse valdkonnas koostööd ka Eesti Teaduste Akadeemia 
ning Eesti Teadusagentuuriga (2022a). Eesti T&A strateegi-
liste arengukavade ja Eesti teadus poliitika kujundamise küsi-
mustes nõustab haridus- ja teadusministrit teaduspoliitika 
komisjon (Haridus- ja Teadusministeerium, 2022).

Praegu põhineb Eesti teadus- ja arendustegevus 2021. 
aasta juulis vastu võetud Eesti teadus- ja arendustegevuse, 
innovatsiooni ning ettevõtluse arengukaval 2021–2035 
(TAIE, 2021). Arengukava keskmes on sünergia tagamine 
teadussüsteemi, ettevõtluskeskkonna ja ühiskonna teiste 
süsteemide vahel, pidades silmas ühiskonna üldist vastu-
panuvõimet ning suutlikkust kohaneda kriisiolukordade ja 
globaalsete muutustega.

Sellega püütakse lahendada probleemi, mis on sõnastatud 
TAIE arengukavas järgmiselt: akadeemiliste teadusasu-
tuste ja ettevõtlussektori vaheline koostöö on olnud suh-
teliselt nõrk ning Eesti ettevõtete võime kohaneda uute äri-
mudelite, teadmiste ja tehnoloogiaga ning suutlikkus neid 
rakendada peab kasvama. Ettevõtluskeskkonna teenused 
pole piisavalt automatiseeritud ja neil puuduvad uuendus-
likud lahendused (tehisintellekt, reaalajas teenused). Selle 
probleemi lahendamiseks seatakse TAIE arengukavas ees-
märgiks luua ärikeskkond, mis hoiab ja meelitab ligi või-
mekaid ettevõtjaid, investeeringuid ning talente, soodustab 
suure lisandväärtusega toodete ja teenuste eksporti ning 
toetab Eesti ettevõtlust, pidades eeskätt silmas tööstuse 
konkurentsivõime kasvu (sh väärtusahelate arvu suurene-
mist) ning kestliku arengu eesmärke. Teisest küljest toob 
uurimisrühmade kaootiline ja projektipõhine rahastamine 
teadlaste jaoks kaasa ebakindlad karjäärivõimalused ning 
takistab uute teadlaste ja inseneride põlvkondade tek-
kimist. Selle puuduse ületamiseks on TAIE arengukavas 
sõnastatud, et alates 2021. aastast säilitatakse T&A rahas-
tamine riigieelarvest tasemel 1% SKP-st. (TAIE, 2021; Riigi-
kantselei, 2012)

T&A-d rahastatakse Eesti Vabariigi HTM-i süsteemi raames 
riigieelarvest ja EL-i toetustest (joonis 8.2). Strateegias „Eesti 
2035“ (Vabariigi Valitsus, 2022) on välja toodud järgmised 
T&A sektori arendamise eesmärgid: stabiilse akadeemilise 
karjääri mudeli väljatöötamine, doktoriõppe reformi lõpule 
viimine, et soodustada teadlaste ja inseneride juurdekasvu 
Eesti ühiskonnas, teadusasutuste ning teadlaste motivee-
rimine juhtiva rolli võtmiseks rahvusvahelistes koostöö-
võrgustikes, teadustulemuste kättesaadavuse laiendamine, 
teadusasutuste ja kõrgkoolide teadmussiirde suutlikkuse 
suurendamine, teadlaste liikumise soodustamine ülikoolide, 
ettevõtete ja avaliku sektori vahel ning teadus- ja arendus-
tegevuse võimekuse rakendamine oluliste arenguvajaduste 
täitmiseks.

Peamised arengud:
• Pärast suurt majanduslangust on alates 2017. aastast teadus- ja arendustegevuse kulude osakaal sisemajanduse 

koguproduktist taas suurenemas.
• Välisrahastuse osakaal, mis oli suurim majanduslanguse aastatel (2016–2017), on kahanenud taas varasemale 

tasemele.
• Viimastel aastatel on erasektori osatähtsus kogu teadus- ja arendustegevuse rahastusest tõusnud 50%-ni.
• Eesti riiklik seire muutub mitmekülgsemaks ja integreerub üha rohkem teadustööga.
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T&A osakaal SKP-s on alates 2018. aastast suurenenud, 
kusjuures erasektori rahastus kasvab avaliku sektori omast 
kiiremini ja on seda viimastel aastatel ületanud (joonis 8.3). 
2021. aasta riigieelarves ulatus T&A avaliku sektori rahas-
tuse osakaal esimest korda pärast 2013. aastat 1%-ni SKP-
st. Erasektori rahastuse kõrgpunkt aastatel 2011–2012 oli 
tingitud 2013. aastal tegevust alustanud uue põlevkiviõli 
tehase ehitamisest (ÜRO kliimamuutuste raamkonvent-
sioon, 2017). Riiklikud investeeringud T&A sektorisse on 
EL-i keskmisest suuremad (EL-i riikide seas 8. koht), kuid 
erainvesteeringud on ligikaudu 1,5 korda väiksemad (ETAG, 
2022). Seega on erasektori aktiivsuse tõstmine 3% eesmärgi 
saavutamiseks hädavajalik. Aastal 2017, mida iseloomustas 
üldiselt madal rahastamise tase, oli välisrahastuse osakaal 
15%. Aastaks 2020 kahanes see osakaal 12%-ni. Selline 
protsent oli tavapärane enne 2016. aastat, kui teadustege-
vuse kogurahastus oli peaaegu samal tasemel. 
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Joonis 8.2. Eesti T&A riikliku rahastuse struktuur (Research in 
Estonia, 2022)
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Joonis 8.3. Kulutused teadus- ja arendustegevusele (Eesti  
Teadusagentuur, 2022)

8.1.1. Teadus- ja arendustegevuse 
programmid ning teadusuuringute ja 
süstemaatilise seire toetused
Eesti teadlaste edule raamprogrammides on kaasa aidanud 
mitu tegurit: eeskätt nende erialateadmiste kõrge tase ja 
usaldusväärsus välispartnerite silmis, valmisolek kirju-
tada konkurentsivõimelisi projekte, soov välispartneritega 
koostööd teha ning raamprogrammide toimiv tugisüsteem. 
Kuigi teadusuuringute välisrahastuse suurendamine on 
Eesti teadus poliitika üks eesmärke, on kiire kasvu saavuta-
mine keeruline, kuna meie teadlaste osalus rahvusvahelises 
koostöös on juba praegu laialdane.

Peamised Eesti T&A toetuste instrumendid on teadus-
asutuste baasfinantseerimine, personaalsed uurimis-
toetused töörühmaga vanemteadlasele ehk rühmagrandid 
(PRG) ja stardigrandid karjääri alguses olevale teadlasele 
iseseisva teadustegevuse alustamiseks ning uurimisrühma 
loomiseks. Programm Mobilitas Pluss finantseerib teiste 
seas ka järeldoktorantuurist või võrreldaval tasemel välis-
maal teadustööd teinud Eestisse naasvaid teadlasi. Prog-
ramm Dora Pluss finantseerib Eesti magistrantide ja dok-
torantide õpinguid ja teadustööd välismaal ning välismaa 
magistrantide ja doktorantide õpinguid ja teadustegevust 
Eestis (ETAG, 2022).

Sektoritevahelise mobiilsuse toetamise meede (SekMo, 
2021–2023) on ette nähtud doktorikraadiga või magistri-
kraadi ja eelneva töökogemusega teadlaste ajutiseks tööle-
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võtmiseks (3–48 kuud) Eesti era- ja avaliku sektori asutus-
tesse rakendusuuringute ning tootearendusprojektide jaoks, 
et edendada era- ja avaliku sektori teaduspotentsiaali ning 
soodustada sektoritevahelist mobiilsust.

Interregi Läänemere piirkonna programm (Interreg Baltic 
Sea Region) on Läänemere regiooni koostööprogramm. 
Selle programmi projekti „Balti teadusvõrgustik“ (BSN) 
eesmärk on anda Läänemere piirkonnas teadusküsimus-
tega tegelevatele ministeeriumidele teaduspoliitika aren-
damiseks koordineeriv raamistik. See peaks võimaldama 
makroregionaalsete huvide esitlemist laiemale avalikkusele. 
Lisaks makroregionaalsete sidemete tugevdamisele aida-
takse BSN-i võrgustiku projekti abil välja töötada rahvus-
vahelisi strateegiaid ja tegevuskavasid, mille eesmärk on 
kõrghariduse, T&A ja innovatsiooni edendamine ning tipp-
tasemel teadustegevuse mahu suurendamine nii igas riigis 
kui ka Läänemere piirkonnas tervikuna. Projekti partnerid on 
Eesti, Läti, Leedu, Poola, Saksamaa, Taani, Rootsi, Soome ja 
mitu rahvusvahelist organisatsiooni ning ülikoolide ühen-
dust. Praeguse projekti kestus on 2021–2027.

RITA on Euroopa Regionaalarengu Fondist toetatav prog-
ramm, mille eesmärk on suurendada riigi rolli teaduse 
strateegilisel suunamisel ning teadus- ja arendusasutuste 
võimekust ühiskondlikult oluliste uuringute tegemisel. 
Programmi kaudu rahastab Eesti Teadusagentuur Eesti 
riigi vajadustest lähtuvaid sotsiaalmajanduslike eesmärki-
dega rakendusuuringuid. RITA programmist rahastatakse 
strateegilist T&A-d, mille abil toimub Eesti riigile vajalike 
sotsiaalmajanduslike eesmärkidega interdistsiplinaarsete 
rakendusuuringute tegemine. Programmi üks eesmärk 
on loodusvarade tõhusamate, keskkonnasõbralikumate 
ja säästvamate kasutusvõimaluste väljatöötamine. Prog-
rammi RITA alustati aastal 2015 ja praeguste plaanide koha-
selt kestab see aastani 2023.

Ressursside väärindamise programm ResTA toetab ettevõt-
luse vajadusest lähtuvat T&A-d puidu, toiduainete ja maa-
põueressursside väärindamisel. Programmi eesmärk on 
soodustada teadusrühmade võimekuse tõusu, valdkondlike 
spetsialistide pealekasvu ning ettevõtete ja teadusasutuste 
vahelist arenduskoostööd. Programmi ResTA raames teh-
tavad teadusuuringud, mille eelarve on 10,8 miljonit eurot, 
peaksid olema lõpetatud 2023. aasta augustiks, kuid pärast 
seda plaanitakse jätkata sarnase ressursside väärindamise 
programmiga.

Toetusmeetme NUTIKAS eesmärk on aidata kaasa Eesti 
majanduse teadmusmahukuse kasvule, toetades teadus- 
ja arendusasutuste ning ettevõtete koostööd. Toetatavate 
projektide kestus on kuni kolm aastat. Toetatavad projektid 
pidid olema lõpetatud hiljemalt 2022. aasta 31. augustiks.

Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) on riiklik sihtasutus, 
kes jaotab riigieelarvelisi rahalisi vahendeid (keskkonna-
tasudest laekuv raha), Euroopa Liidu Ühtekuuluvusfondi, 
Euroopa Majanduspiirkonna, Euroopa Regionaalarengu 
Fondi, Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise süsteemi 
ja programmi LIFE toetusi, taaste ja vastupidavuse rahas-
tamisvahendeid ning annab keskkonnaprojektide elluviimi-
seks laene. KIKi põhitegevus on keskkonnaprojektide rahas-

tamine järgmiste finantsvahenditega:
• laekumised Eesti keskkonnatasudest (keskkonna- 

programm);
• Euroopa Liidu Ühtekuuluvusfondi, Euroopa Regionaal- 

arengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi toetused;
• Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise süsteemi (ELi 

HKS) tulu;
• laenude andmine keskkonnatasudest laekuvatest 

vahenditest või krediidiliinidest.

Aastatel 2017–2022 sai Eesti umbes 759 miljonit eurot 12 
164 projekti toetuseks. Kliimauuringuid ja -analüüsi tehakse 
välisõhu alamprogrammi raames. Aastatel 2017–2022 
rahastati 7 miljoni euro ulatuses 110 välisõhu kaitse projekti 
(KIK, 2022). Üksikasjalik ülevaade selle kohta, kuidas KIK 
arengumaades projekte rahastab, on esitatud peatükis 7.

8.1.2. Rahvusvaheline tegevus
Eesti osaleb mitmes Euroopa ja ülemaailmses teadus- ning 
keskkonnaseire programmis, mis on olulised rahvusvahe-
listes lepingutes võetud kohustuste täitmiseks ning avatud 
teaduse arendamiseks. Alates 1990ndatest on rahvusvahe-
line T&A koostöö kiiresti arenenud ja ühisprojektide arv on 
mitmekordistunud.

Eesti Keskkonnaagentuuri ilmateenistus (2022b) täidab 
Eestis rahvusliku meteoroloogiateenistuse kohustusi oma 
põhimääruse ja Maailma Meteoroloogiaorganisatsiooni 
(WMO) soovituste järgi. KAUR-i ilmateenistus osaleb WMO 
kliimaprogrammis, sh globaalses kliimavaatluse süsteemis 
(GCOS). KAUR on valitsustevahelise kliimamuutuste rühma 
(IPCC) kontaktasutus Eestis.

Tartu-Tõravere meteoroloogiajaam kuulub alates 1999. 
aastast ülemaailmsesse päikesekiirguse mõõtmise baas-
jaamade võrku (BSRN). BSRN-i võrgu kaudu kasutavad 
neid andmeid maailma kliimauuringute programm (WCRP), 
globaalne energia ja veevahetuse projekt (GEWEX), GCOS ja 
atmosfääri vaatlusprogramm (GAW). (WRMC, 2022)

Copernicuse programm on ulatuslik keskkonna ja turvalisuse 
seire programm, mille käivitas EL koos Euroopa Kosmose-
agentuuri ja teiste partneritega. Selle raames pannakse 
tööle kuus Sentinel-seeria missiooni satelliiti ja luuakse 
vastavad andmekogud. Selleks et tagada operatiiv teenuste 
loomiseks vajalik kõikide andmete stabiilne ja sujuv käitle-
mine, loodi Eestis Euroopa Kosmoseagentuuri ja Ettevõtluse 
Arendamise Sihtasutuse (2016) kokkuleppel Maa-ameti hal-
dusalas olev andmekeskus ESTHub. ESTHub kogub Senti-
neli ja Landsat 8 andmeid Eesti huvipiirkonna kohta ja pakub 
kiiret allalaadimisteenust. (Maa-amet, 2022)

Eesti kuulub ülemaailmsesse organisatsiooni Maa Jälgi-
mise Grupp (GEO, 2022). GEO eesmärk on luua globaalne 
Maa jälgimise süsteemide süsteem (GEOSS), et tagada 
inimkonna kestlik areng, parandada inimkonna ohutust 
ja tervist ning kaitsta globaalset keskkonda. Seetõttu on 
vajalik süsteemselt mõista Maa kliima, ookeanide, maismaa 
ja öko süsteemide muutlikkust ning osata hinnata nii inim-
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tegevusest põhjustatud kui ka looduslike tegurite mõju 
inimkonnale. Selliste andmete kogumine ja analüüsimine 
on aga võimalik üksnes ülemaailmse koostöö abil, kuna 
andmeid on vaja kogu maakera kohta ning need peavad 
vastama kindlatele kvaliteedinõuetele ja olema omavahel 
võrreldavad. Eesti osalemist GEO tegevustes koordineerib 
Kesk konnaministeerium (Vabariigi Valitsus, 2008).

Eesti Keskkonnaobservatoorium (2022) on Eesti teadus- 
asutuste keskkonnauuringute eksperimentaaljaamade võr-
gustik, mis hõlmab järgmist kolme keskkonnauuringute 
valdkonda:

• atmosfääri-, kliima- ja maapõueuuringud;
• bioloogilise mitmekesisuse uuringud;
• mere- ja järveuuringud.

8.2. Teadustöö
Kliimamuutustega seotud teadusuuringuid teevad Eestis 
paljud ülikoolid, riigiasutused ja eraettevõtted, sealhulgas 
Tallinna Ülikooli ökoloogia keskus, Eestimaa Looduse Fond, 
Tartu Ülikooli ökoloogia ja maateaduste instituut, Tartu Üli-
kooli füüsika instituut, Tartu Ülikooli Eesti mereinstituut, 
Eesti Maaülikooli põllumajandus- ja keskkonnainstituut, 
Tallinna Tehnikaülikooli küberneetika instituut, Tartu Ülikooli 
Tartu observatoorium, Tallinna Tehnikaülikooli meresüstee-
mide instituut, Tallinna Tehnikaülikooli energiatehnoloogia 
instituut, Tallinna Tehnikaülikooli geoloogia instituut, OÜ 
Eesti Keskkonnauuringute Keskus (EKUK) ning KAUR.

Peamiselt pärineb peatükis kajastatud teadusprojektide 
info Eesti Teadusinfosüsteemist (ETIS, 2022b). Eesti tead-
laste ja nende artiklite kohta saab teavet (sh artikleid tellida) 
Eesti raamatukogude e-kataloogist ESTER (ESTER, 2022), 
Eesti Teadusinfosüsteemist ja rahvusvahelise portaali 
Research  Gate (2022) kaudu. Kui ei ole märgitud teisiti, päri-
nevad selles peatükis esitatud projektide kirjeldused ETISe 
projektiprofiilidest.

Viimastel aastatel on eri teadusasutused korraldanud üha 
rohkem T&A projekte. Järgmistes alapeatükkides on loet-
letud kõige olulisemad kliimaga seotud projektid, mis on eri 
aspektide järgi kategoriseeritud.

8.2.1. Kliimaprotsesside ja 
-süsteemide, sealhulgas paleokliima 
uuringud
Tallinna Ülikooli ökoloogia keskus on teadus- ja arendus-
asutus, mille eesmärk on uurida kliimatingimuste muutuste 
ning rannikumere hüdrodünaamika mõju eri tüüpi randade 
arengule; koostada prognoose randade arengu mudelite 
ja rannikuvööndi muutuste kohta; uurida märgalade öko-
süsteemide seisundit ja arengut ning neid mõjutavaid tegu-
reid, eeskätt häiringute mõju märgalade struktuurile, talitlu-
sele ja aineringele; arendada uurimismeetodeid ning töötada 
välja märgalade ökoloogilise taastamise teadusprintsiibid; 
hinnata erimastaapsete looduslike ja antro pogeensete prot-
sesside ajalisruumilist mõju ökosüsteemide seisundile; 
arendada paleoökoloogilisi uurimismeetodeid ning koos-
tada ökosüsteemide arengustsenaariume.

Aastatel 2014–2019 korraldas keskus projekti „Keskkonna-

muutuste mõju rannikutele minevikus, tänapäeval ja 
tulevikus – ENCHANTED“. Projekti peamine eesmärk oli 
tuvastada ajalised muutused tormide sageduses, kasu-
tades ökoloogilisi, sedimentoloogilisi ja geomorfoloogilisi 
andmeid, ning hinnata nende muutuste mõju randade evo-
lutsioonile, taimkattele ja maakasutusele Eestis viimaste 
aasta tuhandete jooksul.

Aastatel 2021–2026 viib Eestimaa Looduse Fond ellu prog-
rammi Horizon 2020 projekti „Water-based solutions for 
carbon storage, people and wilderness – WaterLANDS“ 
(„Veepõhised lahendused süsiniku sidumiseks“). Projekti 
eesmärk on uurida tegureid, mille abil on võimalik laien-
dada märgalade taastamist kogu Euroopas. Projekti puhul 
on oluline paljude huvirühmade kaasamine, et mõista täie-
likult nende vajadusi ja seejärel määrata kindlaks soovitud 
eesmärkide toetamiseks vajalikud juhtimisstruktuurid ning 
rahastus. Huvirühmade kaasamiseks uuritakse projekti 
raames ökosüsteemi teenuseid, mida märgalad praegu 
pakuvad ja mida nad võiksid pakkuda, ning nende teenuste 
ruumilist ja sotsiaalset jaotust. Selleks et osata selle kulusid 
ja praktilisi aspekte paremini hinnata, uuritakse projekti 
käigus ka ökoloogilisi ning hüdroloogilisi tingimusi, mis on 
vajalikud eri tüüpi märgalade suuremahuliseks taastami-
seks üle Euroopa, ning seejuures tuginetakse olemasole-
vatele kogemustele, et avastada uusi lähenemisviise kesk-
konnatingimuste hoidmisel ja vastupanuvõime säilitamisel 
kliimamuutuste kontekstis.

Aastatel 2021–2023 viib Tartu Ülikooli ökoloogia ja maatea-
duste instituut ellu projekti „Eesti kuivendatud metsamaa 
turvasmuldade heite ja süsinikuvaru dünaamika täpsem 
hindamine riiklikus kasvuhoonegaaside inventuuris“. 
Uuringu eesmärk on töötada välja Eesti tingimustesse sobiv 
riigispetsiifiline emissioonifaktor kasvuhoonegaaside heit-
koguste hindamiseks kuivendatud siirdesoo (okasmetsad: 
kuusik, männik) ja -raba (männik) baasil tekkinud kõdusoo 
turvasmuldadest.

Aastatel 2020–2024 viivad Tartu Ülikool (füüsika instituut) 
ja Eesti Maaülikooli põllumajandus- ja keskkonnainstituut 
ühiselt ellu teadustaristu arendamise projekti „Eesti kesk-
konnaobservatoorium“, mida rahastatakse tuumiktaristu 
toetusest. Uutmoodi toetus, mida antakse asjakohase Eesti 
teadustaristu teekaardi projekti (2010–2015) alusel, hõlmab 
teadustaristu arendamist SMEARis, Tallinna ja Tartu geo-
informaatika laborites, Keri, Kõiguste ja Võrtsjärve veeöko-
süsteemide uurimisjaamades ning Jõhvi, Puhtu-Laelatu ja 
Kilingi-Nõmme maismaa ökosüsteemide uurimisjaamades.
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Järveseljal asuvat metsaökosüsteemi ja atmosfääri vastas-
toime mõõtmiseks mõeldud jaama SMEAR käitavad alates 
2016. aastast ühiselt Eesti Maaülikool ja Tartu Ülikool ning 
see hõlmab 130-meetrist masti, mis mõõdab metsaõhu 
gaasi- ja energiavooge. Mõõtmisprogramm on ühtlustatud 
Soomes asuvate SMEARidega. SMEAR kuulub Eesti Kesk-
konnaobservatooriumile (KKOBS). KKOBSi atmosfääri ja 
biosfääri vastastoime uurimisjaamade hulka kuuluvad veel 
Tartu Ülikooli ökoloogia ja maateaduste instituudi käita-
tavad Rõka uurimisjaam (mikrokliima mõjutamise katsed 
puudega) ning Soontaga ja Palojärve mõõtejaamad.

Aastatel 2020–2024 viib Tartu Ülikooli füüsika instituut 
ellu projekti „Kuidas molekulaarsed protsessid muudavad 
puhtas ja saastunud atmosfääris tekkinud õhuioonid  
klimaatiliselt olulisteks aerosooliosakesteks?“ (uurimis-
rühma grant). Uuritakse ja mõõdetakse, kuidas nimetatud 
protsessid, eriti orgaaniliste ühendite oksüdatsioon, mõju-
tavad ioone ning kuidas ioonid ja ionisatsioon omakorda 
mõjutavad oksüdatsiooni atmosfääris. Uurimistulemuste 
põhjal arendatakse välja täiustatum õhuioonide ja nano-
osakeste arengumudel, mis aitab viia meie arusaama iooni-
dega seotud protsessidest uuele tasemele. Uuringuid toetab 
teadusasutuste koostöös arendatud jaam SMEAR Järv-
seljal, mis on Eesti teadustaristu teekaardi projekti „Eesti 
keskkonna observatoorium“ osa.

8.2.2. Modelleerimine ja 
prognoosimine, sealhulgas üldised 
tsirkulatsioonimudelid
Aastatel 2016–2018 viis Tallinna Tehnikaülikooli küber-
neetika instituut ellu projekti „Tulevikukliima ekstreemsete 
sündmuste mõju Läänemere ja Barentsi mere ökosüstee-
mile“. Eesmärk oli uurida, kuidas kliimamuutused mõjutavad 
merel niisuguste ekstreemsete sündmuste sagedust ja ula-
tust nagu veeõitseng, üleujutused, tuulelained, hoovused, 
hoovustransport, tõusuvoolud ning veetaseme muutused. 
Keskenduti Soome lahe ja Barentsi mere piirkondadele. 
Ekstreemsete sündmuste kohta anti hinnangud, kasutades 
suure eraldusvõimega mudeleid nii globaalsetes kui ka piir-
kondlikes simulatsioonides.

Aastatel 2019–2022  viis Tartu Ülikooli füüsika instituut ellu 
projekti „Tööstusemissioonidest saastunud pilved aitavad 
mõista inimtegevuse kliimamõju“ (personaalse uurimis-
toetuse stardigrant). Aerosoolide kliimamõju määramatuse 
vähendamiseks leitakse satelliitvaatlustest kitsendused 
aerosoolide mõjust pilvede omadustele. Tõendid viitavad, 
et kliimamudelites levinud eeldus, mille kohaselt aerosoolid 
suurendavad alati pilve-vee hulka, ei ole realistlik ja toob 
kaasa selle, et aerosoolide jahutav kliimamõju hinnatakse 
liiga suureks. Selle parandamiseks analüüsitakse paljudest 
tööstuslikest allikatest, metsapõlengutest ja vulkaanidest 
pärinevate aerosoolide mõju pilvedele. Uuritakse nii suurlin-
nade ja ulatuslikumate tööstuspiirkondade kui ka üksikute 
lokaalsete tehaste mõju pilvedele. Projekti tulemuste abil on 
võimalik täpsustada inimtegevuse mõju kliimale ja suuren-

dada tulevikukliima projektsioonide usaldusväärsust.

8.2.3. Teadusuuringud kliimamuutuste 
mõju kohta
Tippkeskus EcolChange (Eesti Maaülikool ja Tartu Ülikooli 
ökoloogia ja maateaduste instituut, 2016–2023) on süner-
giline ekspertiisivõrgustik, mis töötab välja globaalseid ja 
kohalikke stsenaariume maismaa ökosüsteemides aset 
leidvate globaalsete muutuste kohta molekuli tasandist 
bioomi tasandini (EcolChange, 2022).

Peamised uurimisvaldkonnad on järgmised:
• ökosüsteemi funktsioonide, elurikkuse ja kohanemis-

võime integreeritud uuringud;
• makroökoloogiliste andmemassiivide lõimimine genee-

tiliste uuringute ja eksperimentaalse lähenemisega;
• ökoloogiliste teadmiste kaasamine globaalmuutus-

tega kohanemise põhimõtetesse ökosüsteemi säästva 
majandamise kaudu;

• ökoloogiliselt säästliku majanduse tugevdamine met-
sanduses ja põllumajanduses nutika regionaalplaneeri-
mise abil: funktsionaalselt mitmekesised metsad, tule-
vikukliimasse sobivad taimesordid, uudsed teraviljad ja 
säästlik toitaineringlus.

Tartu Ülikooli Tartu Observatoorium korraldas aastatel 
2015–2018 projekti „Aerosoolide ja kasvuhoonegaaside 
panus kliimamuutustesse Läänemere regioonis ning Ark-
tikas“. Projekti käigus uuriti kliimamuutusi Läänemere 
regioonis ja Arktikas. Selle projekti eesmärk oli leida põhjus-
likke seoseid temperatuuri, atmosfääri energiabilansi kom-
ponentide, aerosoolide ja KHG-de ajalise muutlikkuse vahel. 
Töös kasutati atmosfääri järelanalüüsi mudeleid BaltAn65+ 
ja ERA-Interim ning aerosooli mudelit SILAM. Modelleeritud 
andmete täpsust valideeriti mõõtmisandmetega (raadio-
sondid, kiirgusmõõtjad, AERONETi päikesefotomeeter).

Tartu Ülikooli Eesti mereinstituut korraldas aastatel 2013–
2018 projekti „Rannikumere ökosüsteemid muutuvas maa-
ilmas: survetegurite kumulatiivne mõju mereelustiku mit-
mekesisusele ja toimimisele“, mille eesmärk on muu hulgas 
arendada ökosüsteemi arengut ennustavaid mudeleid, mis 
võtavad arvesse pikaajalisi kliimamuutusi ning olulisemaid 
inimtekkelisi survetegureid, sh eutrofeerumist.

Aastatel 2013–2018 viis Tartu Ülikooli ökoloogia ja maa-
teaduste instituut ellu projekti „Globaalne soojenemine ja 
maastike aineringe. Maastike struktuuri ja funktsioonide 
muutused seoses globaalse kliima soojenemise ja inimtege-
vusega ning aineringe modelleerimine ja ökotehnoloogiline 
reguleerimine“, mis keskendus Eesti maastike looduslikest 
ja antropogeensetest teguritest tingitud ruumilis-ajalisele 
dünaamikale ning sellega seotud muutustele aineringes.

Ajavahemikul 2017–2020 viis Tartu Ülikooli ökoloogia ja 
maateaduste instituut ellu projekti „Tuleviku merekliima ja 
ökoloogilised riskid Läänemerel“, mille eesmärk oli uurida 
tulevikukliima kesklaiuste tsükloneid, meretaseme tõusu ja 
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selle kiirenemise kombineeritud mõju ning tormide põhjus-
tatud üleujutusi Läänemerel 21. sajandi vältel, aga ka tor-
mide põhjustatud merekliimaga seotud ja ökoloogiliste ris-
kide avaldumist tulevikus.

Ajavahemikul 2014–2019 viis Tartu Ülikooli füüsika instituut 
(keskkonnafüüsika ja atmosfäärifüüsika laborid) ellu pro-
jekti „Nanoosakesed õhus ja nende osa meteoroloogilistes 
protsessides“. Arendades nanoosakeste tekke ja kasvu eks-
perimentaalset baasi ja teooriat, töötati välja aerosooli ning 
pilveosakeste täpsustatud füüsikalised ja optilised mudelid. 
Mudeleid kasutati uute kiirguskliima plokkide ehitamiseks 
numbrilistele ilma- ja kliimamudelitele ning neid rakendati 
riiklikes (KESTA) ja rahvusvahelistes (MACC) ilma- ning 
kliimaprogrammides. Uuringut toetab Eesti teadustaristu 
teekaardi projekt „Eesti keskkonnaobservatoorium“, mis 
hõlmab meetme SMEAR rakendamist.

Ajavahemikul 2016–2019 viis Tartu Ülikooli ökoloogia ja 
maateaduste instituudi geograafia osakond ellu ühisalga-
tuse Water JPI projekti „Põua ja üleujutuse varase hoiatuse, 
ennustamise ja leevendamise parandamine, kasutades 
reaalaja hüdroklimaatilisi indikaatoreid“. Projekti peamine 
eesmärk oli rakendada projektist (alusuuringute põhjal) 
saadud teadmisi ning töötada välja serveripoolsel tehnoloo-
gial põhinevad teabevahendid, mis on üleujutuste ja põua 
riski juhtimiseks vajalikud. Seda tehti tihedas koostöös 
sidusrühmade ja lõppkasutajatega, et tagada uute toodete 
nõuetekohane kasutuselevõtt. Projektist võtsid osa ka His-
paania, Portugal, Lõuna-Aafrika ja Rumeenia.

Aastatel 2020–2022 viis Eesti Maaülikooli põllumajandus- 
ja keskkonnateaduste instituut ellu projekti „Põllu kultuuride 
biootilisest stressist tingitud haavatavus ja diagnostika 
Põhja-Euroopa muutuvas kliimas“.

8.2.4. Sotsiaalmajanduslikud 
analüüsid, sealhulgas kliimamuutuste 
mõjud ja vastupanu võimalused
Projekti „SustainBaltic“ (Eesti Maaülikool ja Turu Ülikool, 
Soome, 2016–2018) eesmärk oli koostada rannikualadele 
ruumilise arengu plaanid, mis kombineeriksid harmooniliselt 
looduskeskkonna säilitamise ning inimvajadustele vastava 
sotsiaalse ja majandusliku keskkonna arendamise, ning 
samuti tagada sujuv ja hästi organiseeritud ruumikasutus 
ranniku- ja mereruumi vahel.

Aastatel 2022–2023 viib Tallinna Tehnikaülikool ellu projekti 
„Kliimaneutraalse piirkonna energiavarustuse ja ehitus- 
lahenduste kavandamise digitaalse tööriista rakendus-
uuring“. Selle eesmärk on muuta Põhja-Tallinnas asuv 
mereäärne tööstuspiirkond, mida tuntakse Paljassaare 
sadamana, nutikaks linnaosaks, mis on loodud ringmajan-
duse põhimõtetel. Sellest saab esimene 21. sajandil rajatud 
põhipiirkond Tallinnas ja tegu on Baltikumi suurima kliima-
neutraalse linnaosa projektiga, mis on kavandatud 16 000 

elanikule. Projekti käigus töötatakse välja digitaalne töö-
riist, mille abil saab varajases planeerimisetapis kavandada 
linna  osa energiasäästlikkust, CO2 heidete kogust ja energia-
varustust. Tööriista abil on võimalik arvutada hoonete 
elektri- ja soojustarbimist tunnis, mis on sisendiks energia-
varustuse süsteemidele, nagu merevee soojuspumbad 
kaugkütte ning -jahutuse jaoks, biogaasil põhinev elektri- 
ja soojusenergia koostootmine, fotogalvaaniliselt saadud 
päikeseenergiast elektritootmine kohapeal ja lähiümbruses 
ning akudega elektrienergia salvestussüsteemid.

8.2.5. Kliimamuutuste leevendamise 
ja kohanemise alane uurimistöö, sh 
tehnoloogia
Aastatel 2016–2021 viis Tallinna Ülikool ellu ELi prog-
rammi LIFE kliima alamprogrammist toetatava viie riigi 
ühisprojekti „Life Peat Restore“. Projekti raames taastati 
Põhja-Euroopa madalikul ja Baltimaades olevaid inim-
tegevusega rikutud soid eesmärgiga vähendada CO2 heidet. 
Projektis osalesid Saksamaa vanim looduskaitseorgani-
satsioon NABU, Poola Loodusklubi, Leedu Looduse Fond, 
Läti Ülikool ja Tallinna Ülikool. Eestis tehtavaid töid rahas-
tavad lisaks ELile ka KIK ja Tallinna Ülikool. Projekti käigus 
koostati ning viidi ellu taastamiskava. Selleks et tehtud 
otsused oleksid õiged, uuriti eelnevalt süvitsi vett, tur-
vast, taimestikku, linnustikku ja süsinikuvooge; järelkont-
roll kestab 20 aastat pärast taastamistööde lõpetamist. 
Süsinikuvoogude mõõtmine on oluline, kuna see näitab, 
kas soo toimib süsiniku sidujana või mitte. Täpsemate 
tulemuste saamiseks kalibreeritakse eri riikides kasutata-
vaid mõõtmismeetodeid. Tallinna Tehnikaülikooli hiljutiste 
tippsaavutuste hulgas mainitakse uue põlvkonna tõhu-
said päikesepaneele, säästva kaugkütte projekteerimist ja 
energia süsteemi ümberkujundamist kliimaneutraalse ehi-
tustööstuse jaoks (TalTech, 2022a).

LIFE IP BuildEst (kuni 2028) on T&A programm, mis toetab 
energiasäästlikku renoveerimist ja hoonete kliimakindlaks 
tegemist. Selle programmi raames viib Tallinna Tehnikaüli-
kooli ehituse ja arhitektuuri instituut aastatel 2022–2023 
ellu projekti „Hoonete rekonstrueerimisalase suutlikkuse 
suurendamine Eesti kliimaeesmärkide saavutamiseks“. 
Analüüsitakse kliimastsenaariume ning valitakse välja 
ja peenskaleeritakse Eesti jaoks sobivaim stsenaarium. 
Standardsete keskkonna parameetritega testaastad koos-
tatakse kliimastsenaariumide kohaselt.

Aastal 2020 käivitus LIFE IP projekt „Natura 2000 elupai-
kade ja liikide kaitsestaatuse parandamiseks kohandatud 
kogukonnapõhine metsa- ja põllumajandusmaastike 
majandamine“ (ForEst&FarmLand), kuhu on koodunud 
kõik olulised osalised ülikoolidest, metsandussektorist, 
looduskaitse valdkonnast ning valitsusvälistest organisat-
sioonidest, et ühiselt kaitsta ja taastada Eesti maastikke 
ning ökosüsteeme ja parandada liikide ning elupaikade 
seisundit Eesti metsades ja põllumaadel (ForEst&Farm-



161 | Teadustöö ja süstemaatiline seire

Land, 2022). Projekti peamised teaduspartnerid on Tartu 
Ülikooli maastike elurikkuse töörühm ja sotsiaalteadus-
like rakendus uuringute keskus (RAKE). Projekt kestab kuni 
2029. aastani.

Aastal 2022 viis Tallinna Tehnikaülikooli energiatehno-
loogia instituut ellu projekti „Lahendused Enefit-280 
tehastest kinni püütava CO2 kui tooraine kasutamiseks“, 
mida rahastas Eesti Energia AS.

Aastatel 2017–2023 viib Tartu Ülikooli ökoloogia ja maa-
teaduste instituut ellu projekti „Ammendatud turba-
maardlate veerežiimi taastamise kompleksuuringu metoo-
dika välja töötamine ja uuringu läbiviimine“, mida rahastab 
Riigimetsa Majandamise Keskus. Üks eesmärk on leida 
optimaalsed lahendused jääksoode süsiniku sidumise 
võime taastamiseks.

Ajavahemikul 2020–2023 viib Tallinna Tehnikaülikooli 
geoloogia instituut ellu projekti „Evaluating Groundwater 
Resources and Groundwater-Surface-Water Interactions 
in the Context of Adapting to Climate Change“ („Põhjavee-
varude ning põhjavee ja pinnavee vastastikmõju hindamine 
kliimamuutustega kohanemise kontekstis“), mida rahastab 
Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur.

8.2.6. Riikliku kasvuhoonegaaside 
inventuuri alane uurimistöö 
KeM on sõlminud EKUKiga mitmeaastase arendusle-
pingu valdkondadevahelise projekti „Kasvuhoonegaaside 
ja välis õhu saasteainete aruandluse arendus“ elluviimi-
seks aastatel 2020–2023 (EKUK, 2022a). KHG heitkoguste 
vähendamise eesmärgi saavutamise hinnangud tehakse 
iga- aastase KHG inventuuri põhjal, mille Eesti esitab nii 
Euroopa Komisjonile kui ÜRO kliimamuutuste raamkon-
ventsiooni sekretariaadile. Riikidel on KHG inventuuri koos-
tamisel võimalik kasutada erineva täpsusastmega metoo-
dikaid (nn Tier 1, Tier 2, Tier 3 metoodikad) ja arvutamisel 
kasutatavaid eriheitetegureid, mis on kas vaikeväärtused, 
riigispetsiifilised või ka ettevõttespetsiifilised. Eelnimetatud 
tegevused panustavad nii Eesti riikliku KHG ja õhusaaste-
ainete aruandluse edasiarendusse kui ka riigispetsiifiliste 
metoodikate väljatöötamisse, et saada võimalikult täp-
seid KHG ja õhusaasteainete heitkoguste hinnanguid, mille 
põhjal on ministeeriumidel võimalik kujundada tõhusat 
keskkonna- ning kliimapoliitikat. Selle projektiga seotud 
konkreetsed ülesanded on loetletud järgmistes alapeatük-
kides, milles viidatakse KeMi ja EKUKi eestvedamisel tehtud 
arengutele.

Arendustööd jäätmesektoris
KeMi ja EKUKi projektiga seatud ülesanded: prügilas põle-
tatud ja keskkonnaotsuste infosüsteemis (KOTKAS) või 
muudes allikates raporteeritud prügilagaasi koguste kont-
roll ja analüüs (lõpetatakse 2023. aastal).

Arendustööd maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse (LULUCF) sektoris
KeMi ja EKUKi projektiga seatud ülesanded: põllumajan-
dusliku maakasutuse muutuse analüüs sõltuvalt tulevi-
kustsenaariumidest (lõpetatud 2022. aastal); Eesti põllu-
muldade süsinikuvarude dünaamika ning Eesti kuivendatud 
metsamaa turvasmuldade heitkoguste ja süsinikuvarude 
dünaamika täpsem hindamine riiklikus kasvuhoonegaaside 
inventuuris (2021–2023).

Arendustööd energeetikasektoris
Aastatel 2017–2019 korraldas Tartu Ülikooli füüsika insti-
tuut (atmosfäärifüüsika labor) tuule geograafilise korrelat-
siooni uuringu ASi Elering elektriliinidel, mille eesmärk oli 
välja selgitada tuule jahutava mõju ulatus kõrgepingeliini-
dele, optimeerimaks liinide läbilaskevõimet olukorras, kus 
Lääne-Eestis lisandub järjest tuuleturbiine.

KeMi ja EKUKi arenduslepinguga seatud ülesanded: ener-
geetikasektori KHG-de ja õhusaasteainete allikate ruumilise 
paiknemise inventuur, sh kohtkütte alamkategooria puhul, 
mis hõlmas ka nimetatud kategoorias kasutatud küttesead-
mete inventuuri (2020–2021); energeetikasektori koduma-
japidamiste ning suurte ja keskmiste põletusseadmete eri-
heitetegurite kontrollmõõtmised ja andmestike uuendamine 
KHGde ja õhusaasteainete aruandluseks (2020–2023); Bal-
moreli mudeli juurutamine KHG heitkoguste prognoosidesse 
(lõpetatud aastal 2020).

Arendustööd tööstusprotsesside sektoris
KeMi ja EKUKi arenduslepingus olevad ülesanded: tööstus-
protsesside sektori, eelkõige asfalteerimise alamkategooria 
õhusaasteainete eriheitetegurite uuendamine (2020–2021); 
tööstusprotsesside sektori fluoritud kasvuhoone gaaside 
kategooria määramatuse vähendamine (lõpetatud aastal 
2020).

Arendustööd transpordisektoris
KeMi ja EKUKi arenduslepingus olevad ülesanded: 
transpordi sektori kasvuhoonegaaside ja õhusaasteainete 
eriheitetegurite uuendamine gaasiküttega sõidukite puhul 
(lõpetatud aastal 2021); integreeritud KHGde ja õhusaaste-
ainete transpordiprognooside süsteem; maanteetranspordi 
heitkoguste arvutuspõhimõtete ülevaatamine (2020–2023); 
teiste liikuvate heiteallikate heitkoguste arvutuspõhimõtete 
ülevaatamine (2020–2021).

Arendustööd põllumajandussektoris
KeMi ja EKUKi arenduslepingus olevad ülesanded: Eesti 
sõnnikukäitlustehnoloogia ja selle mõju kaardistamine 
(2020–2021); kariloomade söödaplaanide uuring (2020–
2022); Eesti lämmastikubilansi süsteemi loomise analüüs 
(2021–2023) ja biogaasi põllumajanduslikest ressurssidest 
tootmise KHG heitkoguste hindamise mudeli arendamine 
(2021–2023). Biogaasi põllumajanduslikest ressurssidest 
tootmise KHG heitkoguste hindamise mudeli arendamine, 
esialgsete andmete kogumine, riigispetsiifiliste emissiooni-
faktorite väljatöötamine (2020–2023): selgitatakse praegu-
seid valikuid Eestis biogaasi tootmiseks kasutatud sõnniku 
heitkoguste arvutamisel.
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8.3. Süstemaatiline seire
Aastal 2017 jõustunud riiklik keskkonnaseire seadus keh-
testab keskkonnaseire korralduse, kogutud andmete tööt-
lemise ja säilitamise korra ning keskkonnaseire tegijate 
ja kinnisasja omanike või valdajate vahelised suhted. 
Keskkonna seire on keskkonna seisundi ja seda mõjutavate 
tegurite pidev jälgimine, mis hõlmab keskkonnavaatlusi, 
vaatlusandmete kogumist, töötlemist ja säilitamist, vaat-
lustulemuste analüüsi ning muutuste prognoosimist. Kesk-
konna tähtsustamine ühiskonnas on suurendanud nõudlust 
keskkonnateabe järele ning ootusi selle kvaliteedi ja kätte-
saadavuse suhtes. (Keskkonnaseire seadus, 2017)

KAURi (2022c) tegevusvaldkonda kuulub riikliku keskkon-
naseire programmi täitmine, keskkonnaga seotud riigisisese 
ja rahvusvahelise andmevahetuse korraldamine, andmete 
kogumine ja analüüs, keskkonnaseisundile hinnangute 
andmine ning elutähtsa teenusena ilmaprognooside, hoia-
tuste ja nendeks vajalike seireandmete tagamine. Samuti 
tagab KAUR seirevõrkude toimimise ning seirejaamade,  
-vahendite ja -seadmete ülalpidamise ning uuendamise.

Ajavahemikus 2014–2020 viis KAUR (2022a) ellu projekti 
„Meteoroloogiliste ja hüdroloogiliste näitajate seire aren-
damine kliimamuutuste hindamiseks või prognoosimiseks“ 
(SEME ja SEME2). Projekti raames parendati hüdrometeo-
roloogiajaamu ja ehitati vajalik taristu. Lisaks uuendati 
meteoroloogia- ja hüdroloogiajaamade kalibreerimislaborit 
ning soetati automaatsondijaam troposfääris ja kõrgemates 
atmosfääri osades vaatluste tegemiseks ning nende uuri-
miseks. Lisaks viis KAUR aastatel 2014–2020 koostöös 
Tartu Ülikooli maastike elurikkuse töörühmaga ellu projekti 
„Ökosüsteemide ja nende teenuste baastasemete hinda-
mine ja kaardistamine“ (ELME), mis hõlmas ökosüsteemi-
teenuste teemavaldkonda, uute seiremeetodite rakenda-
mist elurikkuse seires ning töövahendite loomist elurikkuse 
sotsiaalmajandusliku ja kliimamuutustega seotud seisundi 
hindamiseks, prognoosiks ning andmete kättesaadavuse 
tagamiseks (Tartu Ülikool, 2022).

Õhukvaliteedi seire eest Eestis vastutab Euroopa direktiive 
ja rahvusvahelisi konventsioone järgides EKUKi (2022b) 
õhukvaliteedi osakond. EKUK korraldab riiklikku välisõhu 
kvaliteedi seiret linnades ja maapiirkondades. Tavapärane 
seirevõrgustik hõlmab ühte tänavaõhu jaama, kahte linna-
 õhu taustajaama, kolme tööstuspiirkonna jaama ja nelja 
maapiirkonna jaama, millest ühte käitatakse koostöös 
Tartu Ülikooli füüsika instituudiga. Alates 2016. aastast 
kuulub võrku ka viis jaama, mis on mõeldud allergeense 
õietolmu seireks. Oluline ülesanne on Eesti õhukvaliteedi 
ja kliimasüsteemi arendamine ja haldamine. Süsteem 
ühendab endas pideva õhukvaliteedi seire (andmete kogu-
mine riiklikest ja tööstuslikest seirejaamadest), õhusaaste 
modelleerimise, heitkoguste andmebaasid, õhukvali-
teedi indeksi arvutamise ja muud õhuga seotud andmed. 
Lisaks KAURile ja EKUKile tegelevad keskkonnaseirega ka 
Tartu Ülikooli Tartu observatoorium, Tartu Ülikooli Eesti 
mereinstituut, Tartu Ülikooli füüsika instituut ning Eesti 
Põllumajandus uuringute Keskus.

Rahvusvaheline koostöö
KAUR täidab järgmisi rahvusvahelisi kohustusi: Euroopa 
Keskkonnaagentuuri (EKA) ja ÜRO Keskkonnaprogrammi/
Info-terra võrgustiku riikliku kontaktisiku ülesannete täit-
mine; Euroopa Keskkonnaagentuuri, EUROSTATi (2022), 
Euroopa Komisjoni, ÜRO Keskkonnaprogrammi ning muude 
rahvusvaheliste ja riigisiseste asutustega keskkonnateabe 
vahetamine ning riigisiseste ja rahvusvaheliste aruannete 
koostamine ja edastamine. KAURi keskkonnaseire põhiees-
märk on prognoosida (keskkonnategurite ning keskkon-
naseisundi järjepideva jälgimise ning hindamise kaudu) 
keskkonnategurite ning -seisundi muutusi väljatöötatud 
indikaatorsüsteemi ja prognoosimudelite abil. Keskkonna-
seirel on kokku 12 allprogrammi: eluslooduse mitmekesi-
suse ja maastike seire, kiirgusseire, kompleksseire, meteo-
roloogiline ja hüdroloogiline seire, metsaseire, mullaseire, 
põhjaveeseire, mereseire, seismiline seire, siseveekogude 
seire, välisõhuseire ning tugiprogramm. Enamikus seire-
programmides uuritakse ka kliimamuutusi (KAUR, 2022c).

KAURi ilmateenistus osaleb paljude rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide töös: ta on Euroopa Keskpika Ilmaennustuse 
Keskuse (ECMWF) koopereerunud liige aastast 2005 ja täis-
liige aastast 2020 ning Euroopa Meteoroloogiasatelliitide 
Kasutamise Organisatsiooni (EUMETSAT) koopereerunud 
liige aastast 2006 ja täisliige aastast 2013. KAURi ilma-
teenistus osaleb ka ilmaennustuskonsortsiumi HIRLAM 
(alates 2007) töös (alates 2021 liitus ACCORDiga), Euroopa 
meteoteenistuste võrgustikus (EUMETNET) (alates 2007), 
Põhjamaade radarivõrgus (NORDRAD) (alates 2010), Põh-
jamaade ühises numbriliste ilmaprognooside koostöögrupis 
(NORDNWP) (alates 2016) ja koostöögrupis NORDMET/
United Weather Centres (UWC)/MetCoop (alates 2019). 
Alates 2010. aastast on Eesti andmed nähtaval üleeuroo-
palises meteohoiatuste võrgus (METEOALARM). KAURi 
ilmateenistus osaleb mitmes Maailma Meteoroloogiaorga-
nisatsiooni (WMO) kliimaprogrammis: ülemaailmne kliima-
programm (WCP), kliimauuringute vaatlussüsteem (GCOS), 
globaalse sademete hulga klimatoloogiakeskus (GPCC) ja 
maailma kliimauuringute programmi (WCRP) ülemaailmse 
päikesekiirguse mõõtmise baasjaamade võrgu (BSRN) töös 
(Maves, Hendrikson&Co, 2022; WRMC, 2022; GCOS, 2022).

Kliimauuringute vaatlussüsteemi kuuluvad meteoroloo-
giavõrgud GCOS Surface Network (GSN) ja GCOS Upper 
Air Network (GUAN), mis annavad kliimamuutuste uurimi-
seks vajalikku teavet. GSNi võrku kuuluvas Tartu-Tõravere 
jaamas tehakse aktinomeetrilisi mõõtmisi, uurides seeläbi 
päikesekiirguse levikut Maa atmosfääris ja muundumist 
aluspinnas. (Globaalne kliimavaatlussüsteem, 2022)

Euroopa seire ja hindamise koostööprogramm (EMEP) on 
teaduspõhine poliitika alusel toimiv programm, mis reguleerib 
piiriülese õhusaaste probleemide lahendamiseks tehtavat 
rahvusvahelist koostööd ja töötab reguleeriva piiriülese õhu-
saaste kauglevi konventsiooni alusel (LTRAP) (EMEP, 2022).

Eestis tehakse kauglevi seiret alates 1994. aastast kolmes 
seirejaamas: Vilsandi saarel, Lahemaa rahvuspargis, Põhja- 
Eestis ja Jõgevamaal Saarejärvel.



163 | Teadustöö ja süstemaatiline seire

8.3.1. Atmosfäärikliima seire
Atmosfääri seirega tegeleb Tartu Ülikooli Tartu observatoo-
rium (Tartu Observatoorium, 2022), kes uurib seoseid klii-
mamuutustega. Kliimamuutuste uurimisel keskendutakse 
kliimamuutuste põhjustele Läänemere regioonis ja Arktikas. 
Eesmärk on leida põhjuslikke seoseid temperatuuri, atmo-
sfääri energiabilansi komponentide, aerosoolide ja KHGde 
ajalise muutlikkuse vahel. Samuti uuritakse kaugseoseid 
Läänemere regiooni ja Arktika kliima vahel.

Töös kasutatakse globaalseid atmosfääri järelanalüüsi 
mudeleid NCEP-CFSR ja ERA-Interim, aerosooli mudelit 
SILAM ning atmosfääri kiirguslevi mudelit FUTBOLIN. 
Mudelite andmete täpsust valideeritakse mõõtmisand-
metega (raadiosondid, kiirgusmõõtjad, AERONETi päike-
sefotomeeter). Töö üks olulisimaid eesmärke on hinnata 
eri kliimaparameetrite (veeaur, CO2, aerosoolid) võimalikku 
panust kliimamuutustesse. Aastatel 2015–2018 viidi ellu 
uurimisprojekt „Aerosoolide ja kasvuhoonegaaside panus 
kliimamuutustesse Läänemere regioonis ning Arktikas“. 
Projekti üks olulisimaid eesmärke oli hinnata, kuidas eri 
kliimaparameetrid (veeaur, CO2, aerosoolid) võivad soo-
dustada kliimamuutusi. Ajavahemikul 2017–2022 viidi ellu 
Euroopa metroloogiauuringute ja innovatsiooniprogrammi 
(EMPIR) koostööprojekt „MetEOC3 – metroloogia tugi 
Maa ja kliima kaugseire uuringutele“. Projekti üldeesmärk 
oli aidata kaasa kliimauuringute vajadustele kohandatud 
metroloogilise taristu rajamisele, mida saaks kasutada 
kliimavaatlussüsteemides.

Eesti Keskkonnauuringute Keskus (2022b) vastutab välisõhu 
kvaliteedi seire eest riiklikul tasandil. Riikliku õhukvaliteedi 
juhtimissüsteemi loomist finantseeriti Phare’i abiprojektiga 
EuropeAid/114968/D/S/EE „Eesti õhukvaliteedi juhtimis-
süsteemi loomine“ ja süsteem loodi Rootsi Meteoroloogia 
ja Hüdroloogia Instituudi kaasabil. Praegu põhineb süsteem 
Airviro platvormil (arendanud Apertum IT AB, Rootsi), mis 
hõlmab üheksat õhukvaliteedi hajumismudelit, ühte lõhna-
mudelit, ühte hüdroloogilist mudelit ja ühte müramudelit. 
Praegu on käimas arendusprojekt (2022–2023) õhusaaste 
hajumismudeli SILAM (arendanud Soome Ilmateenistus) 
juurutamiseks Airviro platvormile. Projekti toetab Eesti 
Teadus agentuur sektoritevahelise mobiilsuse toetamise 
meetmega (SekMo) (Riigi Tugiteenuste Keskus, 2022).

Hüdrometeoroloogilise seire käigus kogutakse muu hulgas 
andmeid õhutemperatuuri, sademete, tuule suuna ja kiiruse, 
veekogude veetaseme ja veetemperatuuri kohta. Andmeid 
kogub, kombineerib, töötleb ja edastab KAURi all tegutsev 
Eesti Ilmateenistus (KAUR, 2022b). KAURi alaliste hüdro-
meteoroloogiliste seirejaamade võrgustik katab suhteliselt 
hästi kogu Mandri-Eesti, ranniku ja suuremad Lääne-Eesti 
saared. Aastal 2020 kuulus võrgustikku 26 täieliku ja 64 
vähendatud vaatlusprogrammiga (enamikus neist ainult 
õhutemperatuur) ilmajaama. Mõõtmised on enamasti auto-
matiseeritud, kuid paralleelselt tehakse ka manuaalseid 
mõõtmisi veel üksnes kahes ilmajaamas: Tallinn-Harku ja 
Tartu-Tõravere. 

8.3.2. Ookeanikliima seire
Mereseire
Mereseiret teeb Tartu Ülikooli Eesti mereinstituut (2022). 
Riikliku seireprogrammi raames käivitus Eesti rannikumere 
seire aastatel 1993–1994. Algselt toimus see vaid HELCOMi 
(Läänemere merekeskkonna kaitse komisjon ehk Helsingi 
komisjon) nõuete järgi, kuid alates 2006. aastast juba ka ELi 
direktiivide nõuete kohaselt.

Eutrofeerumise hindamiseks määratakse kindlaks biogee-
nide talvised maksimaalsed üldkogused valgaladel ja valga-
lade massibilansid. Jälgitakse pikaajalisi muutusi põhjaloo-
mastiku ruumilises jaotuses ja põhjakihi hapnikurežiimis. 
Jälgitakse aastaaegade vaheldumisega kaasnevaid muutusi 
füto- ja zooplanktoni kogukondades ning registreeritakse 
erakorralisi nähtusi. Kogutud andmete põhjal antakse hin-
nanguid merekeskkonna seisundi, selle muutuste ja nende 
põhjuste kohta. Arendatakse tööriistad elurikkuse sotsiaal-
majandusliku ja kliimamuutustega seotud seisundi hinda-
miseks, prognoosiks ning andmete kättesaadavuse tagami-
seks. Jälgitakse ohtlike ainete sisalduse pikaajalisi muutusi 
ja hinnatakse saastatuse seisundit. Jälgitakse rannikumere 
põhjakoosluse liigilise koosseisu ja struktuuri pikaajalisi 
ning lühiajalisi muutusi. Leitud muutused on seotud teiste 
keskkonnaparameetrite loodusliku või inimtekkelise dünaa-
mikaga. Jälgitakse mereranniku muutusi piirkondades, kus 
mere geoloogiline aktiivsus võib põhjustada märkimis-
väärset kahju (hoonete, puhkealade jne hävimine). Tuge-
vate tormikahjude korral hinnatakse kahju ulatust. (TÜ Eesti 
mereinstituut, 2022)

Rahvusvaheline koostöö mereseire valdkonnas:
• rannikumere seire käigus kogutud teabe töötlemine 

HELCOMi programmiga COMBINE ettenähtud ulatuses;
• osalemine Loode-Atlandi Kalandusorganisatsiooni 

(NAFO, North-West Atlantic Fisheries Organization) kala-
varude kaitseks ja säästvaks majandamiseks loodud 
koostööprogrammis;

• osalemine Kirde-Atlandi Kalanduskomisjoni (NEAFC, 
North-East Fisheries Commission) Kalandusorganisat-
siooni kalavarude kaitseks ja säästvaks majandamiseks 
loodud koostööprogrammis;

• osalemine Rahvusvahelise Läänemere Kalanduskomis-
joni (IBSFC, International Baltic Sea Fisheries Commis-
sion) liikmete koostööprogrammis;

• osalemine Antarktika mere elusressursside kaitse 
komisjoni (CCAMLR, Commission for the Conservation 
Antarctic Marine Living Resources) koostööprogrammis.

Tallinna Tehnikaülikooli meresüsteemide instituut on panus-
tanud mereseiresse mitme projektiga, sh „Eesti mereala 
keskkonna ja loodusväärtuste hindamise ja seire innovaati-
lised lahendused“ (2019–2022), „Mereseire (2020–2021) –  
avamere seire“ (2020–2022) (Eesti Teadusinfosüsteem, 
2022b), „Eesti rannikumere põhjaelustikus leiduva mikro-
plasti kogused ja keemiline koostis“ (2019), mida rahastas 
KIK (TalTech, 2022).
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Muu hüdroloogiline seire
Hüdroloogilist seiret teeb KAURi hüdroloogiaosakond 
(KAUR, 2022b). Seire on hüdroloogiliste vaatluste tegemine, 
mille käigus kogutakse jõgedele paigutatud automaatse-
test mõõtejaamadest andmeid veekogude veetaseme ja  
-temperatuuri kohta. Lisaks mõõdetakse vaatluspunktides 
Eesti rannikuvee veetaset. Andmed jõgede vooluhulga kohta 
on olulised veebilansi ja reostuskoormuse arvutamiseks, 
mis võimaldab hinnata jõgedest rannikuveekogudesse ja 
järvedesse kantud saasteainete mahtu. Püsiseirejaamade 
ja vaatluspostide võrgustik katab võrdlemisi ühtlaselt kogu 
Mandri-Eesti, mereranniku ning Lääne-Eesti suuremad 
saared. Seirejaamade võrgustik, mis hõlmab 61 hüdroloogia-
jaama (2022), on suuresti automatiseeritud, mis võimaldab 
mõõtmisandmete pidevat registreerimist ja tagab andmete 
operatiivse edastamise tarbijatele. Kõnealuse riikliku seire- 
programmi väljund on hüdroloogilise teabe operatiivne 
kättesaadavus teistele riikliku seire allprogrammidele; 
optimaalse arvu hüdroloogiliste seireridade säilitamine 
elektroonilistes andmebaasides, sh andmete sisestamine 
tagasiulatuvalt (kuni 150 aastat pikad andmeread); hüdro-
loogilise seire andmete üldanalüüs ning optimaalse andme-
hulga kättesaadavuse tagamine interneti kaudu.

8.3.3. Maismaa seire
Kompleksseire juhtimise ja elluviimise eest riikliku 
keskkonna seire programmi raames vastutab EKUKi õhukva-
liteedi- ja kliimaosakond (kompleksseire rahvusvaheline 
koostööprogramm). EKUK on õhusaaste kauglevi konvent-
siooni (LTRAP) alusel täidetava rahvusvahelise kompleks-
seire programmi (ICP IM – International Cooperation Prog-
ramme on Integrated Monitoring of Air pollution Effects on 
Ecosystems) eestvedajaks Eestis. Seire eesmärk on koguda 
teavet väikeste terviklike maismaa ökosüsteemide (pea-
miselt loodusliku veekogu valgalaga ökosüsteemide) sei-
sundi kohta ja prognoosida ökosüsteemis aja jooksul toi-
muda võivaid muutusi, arvestades eelkõige lämmastiku ja 
väävlisaaste (hapestumise) mõju keskkonnale, sh kliimale. 
Seireprogramm hõlmab meteoroloogiat, atmosfääri kee-
miat, sademete, põhja- ja pinnavee keemilist koostist ning 
mitut ökoloogilist ja biokeemilist näitajat puude, samblate 
ning mulla kohta. Eestis on kompleksseire toimunud alates 
1994. aastast Saarejärvel (Jõgevamaal) ja Vilsandil (Saare 
maakond). Vilsandi (lisaks Lahemaa taustajaamale) kuulub 
ka programmi EMEP (European Monitoring and Evaluation 
Programme), mis tähendab, et nendel aladel mõõdetud 
õhuseire tulemusi kasutatakse üle-euroopaliste õhusaaste 
mudelite koostamisel, mille põhjal modelleeritakse saaste-
koormusi ja õhukvaliteeti. Euroopa seiretulemusi kogub 
Soome Keskkonnainstituut (SYKE). (EKUK, 2022c)

Metsaseire programmi täidab praegu Eestis KAUR koos-
tööprogrammi ICP Forests (International Cooperative Prog-
ramme on Assessment and Monitoring of Air Pollution 
Effects on Forests) raames, mis loodi 1985. aastal piiriülese 
õhusaaste kauglevi konventsiooni kohaselt, et uurida õhu-

saaste mõju metsaökosüsteemidele. Metsade ja metsa-
muldade seire eesmärk on hinnata metsade seisundit ja 
juurdekasvu ning seostada neid biootiliste ja abiootiliste 
tegurite mõjuga. Intensiivseire aladel jälgitakse süvenda-
tult õhusaaste ja kliimamuutuste mõju iseloomulikematele 
kasvukohtadele ning tüüpilisemates metsakooslustes kas-
vavatele puistutele. Seiretööde tulemuseks on hinnangud 
Eesti metsade seisundile ja juurdekasvule ning ülevaade 
toimunud muutustest ja piirkondlikest erinevustest. Metsa-
seire võrgustik hõlmab praegu 195 esimese taseme ja kuue 
teise taseme (üksikasjalikum seire) ala. (KAUR, 2022c).

Põllumuldade seiret teeb Eestis Põllumajandus uuringute 
Keskus (Maaelu Teadmuskeskus, alates 01.01.2023). 
Eestis on pidevat põllumuldade seiret tehtud alates 1983. 
aastast ja riikliku keskkonnaseire raames 30 väljavalitud 
püsialal viieaastase rotatsiooniga alates 2001. aastast 
(Põllumajandus uuringute Keskus, 2022).

Aastal 2020 tehti põllumuldade seiret kuuel alal, millele 
lisandusid uued seirealad, et võrrelda põllumuldade tule-
musi nn looduslike aladega, ja üks leostumisuuringu ala. 
Aastal 2020 seiratavad alad olid Kogeri (Pärnumaa), Pika-
reinu (Põlvamaa), Söödi (Järvamaa), Langi (Pärnumaa), Risti 
(Pärnumaa), Eametsa (Pärnumaa) ning lisandunud alad 
Lahe, Lahe 2, Langi (Pärnumaa) metsaanaloog, Risti metsa-
analoog ja Aravete (Järvamaa) leostumise seireala.

Lisaks esitati lühikokkuvõte Keskkonnainvesteeringute 
Keskuse projektist, mille raames kaardistati esimest korda 
Eestis mullaseente arvukus ja elurikkus (KAUR, 2022c). Võr-
reldes eelmise seireringiga on orgaanilise süsiniku sisal-
duse vähenemine toimunud praktiliselt kõigil 2020. aastal 
vaatluse all olnud püsiseirealadel.

Aastal 2021 keskenduti põllumuldade seire puhul pestitsii-
dide sisaldusele muldades. Kokku analüüsiti pestitsiidide 
sisaldust 36-s riigi eri osadest võetud põllumulla proovis. 
Lisaks korraldati katseuuring glüfosaadi jääkide dünaamika 
kohta mullas.

8.3.4. Krüosfääri seire
Merejääd ja lumikatet talveperioodil jälgib KAURi osana 
tegutsev Riigi Ilmateenistus (KAUR, 2022c). Jää paksust ja 
kuju jälgitakse 18-s saartel ning rannikul asuvas jaamas. 
Lisaks kasutatakse jäämurdjatelt ja satelliitidelt (Sentinel) 
saadud andmeid. Lume sügavust jälgitakse 23 meteoro-
loogiajaamas iga päev. 11 jaamas mõõdetakse viiepäevase 
intervalliga lumevee ekvivalenti (SWE). Merejää ja lumi-
katte seire tulemused avaldatakse peaaegu reaalajas Riigi 
Ilmateenistuse veebilehel. Tartu Ülikooli füüsika instituudi 
atmosfäärifüüsika laboris uuritakse igal aastal lumevee 
keemiat (põhilised anioonid ja katioonid, heljuvaine, pH), 
keskendudes põlevkivi töötlemise piirkonnale Kirde-Eestis 
(proovid võetakse looduslikult kogunenud lumikattest 
hilistalvel).
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9.1. Sissejuhatus
Selles peatükis antakse ülevaate kliimateadlikkuse suuren-
damiseks mõeldud tegevustest ning Eesti üldistest suun-
dumustest viimase viie aasta jooksul. Eesti panustab  
jätkuvalt erinevatesse Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni 
(ÜRO) kliimamuutuste raamkonventsiooni kliimahariduse 
eesmärkidesse, nagu kliimahariduse populariseerimine ja 
üldsuse teadlikkuse suurendamine kliimamuutuste kohta. 
Aastast aastasse kasvab inimeste teadlikkus keskkonnast, 
kesk konnahoiust ja kliimamuutustest, mis on saanud üldi-
seks trendiks ning on omakorda suunanud inimeste käi-
tumis- ja tarbimisvalikuid. Ökoloogilised eluviisid, mahe-
põllumajandus, taaskasutus ning keskkonnasõbralike 
energiaallikate ja tehno loogiate kasutamine koguvad küll 
populaarsust, ent üldiselt pole need seotud kliimamuutuste 
vastase võitlusega. Uuringud näitavad, et Eestis on tead-
likkus kliimamuutustest jätkuvalt väiksem kui ELi riikides 
keskmiselt, kuid kasvab iga aastaga, nagu näitab viimane 
Eurobaromeetri uuring (Euroopa Komisjon, 2021).

Kliimaaruande koostamisel koguti teavet mitmesugustelt 
haridusega seotud asutustelt ja organisatsioonidelt, nt Eesti 
Teadusagentuurilt, valitsusvälistelt organisatsioonidelt 
(VVO), keskkonnakaitsega tegelevatelt üliõpilasühingutelt, 
õppeasutustelt, eri ministeeriumidelt, Eesti Rahvusringhää-
lingult, Eestimaa Looduse Fondilt, liikumiselt Fridays For 
Future, kodanikuliikumiselt Eesti Metsa Abiks ning MTÜ-lt 
Päästame Eesti Metsad. Kasvuhoonegaaside prognooside 
koostamisse kaasati erinevad osapooled, sealhulgas eriala-
liidud. Laialdaselt kasutati Eesti Teadusinfosüsteemi (ETIS).

Andmed rahastamise kohta hangiti Keskkonnainvestee-
ringute Keskuselt. Peatüki sisu kinnitasid nii Haridus- ja 
Teadusministeerium, Keskkonnaministeerium kui ka teised 
peatüki koostamisse panustanud institutsioonid.

Eesti üldhariduspoliitika toetab kliimateadlikkuse suurenda-
mist. Viimase viie aasta jooksul on Eestis ellu viidud arvu-
kalt keskkonna- ja kliimaprojekte ning koolitusprogramme. 
Märkimisväärseid summasid on investeeritud keskkonna-
haridusse, mis toetab säästvat arengut. Sihtotstarbeline 
rahastus „Keskkonnahariduse ja -teadlikkuse tegevuskava 
2019–2022“ (KeM, 2022) elluviimiseks on ligi 13 miljonit 
eurot, mis aga ei kata kõiki avaliku sektori kulutusi. Lisaks 
õppeasutustele saab enamik inimesi teavet traditsioonili-
sest meediast ja üha enam ka sotsiaalmeediast.

Õhusaasteainete ja kasvuhoonegaaside heitkoguste 
vähendamine on oluline ülesanne kogu Eestis. See ilmneb 
näiteks selles, et kõigi hoonete projekteerimisel ja kasuta-
misel võetakse arvesse energiatõhusust, mis toob kaasa 
väiksemad õhusaasteainete ja kasvuhoonegaaside heit-
kogused. Kliima- ja energiaalase linnapeade paktiga on 
liitunud pealinn Tallinn, suuruselt teine linn Tartu ning 
väiksemad omavalitsused Rakvere, Jõgeva, Rõuge, Valga, 
Saare  maa ja Hiiumaa. Sellega on nad lubanud vähendada 
oma tegevusest tulenevaid kasvuhoonegaaside heit-
koguseid. Tallinn pälvis 2023. aasta Euroopa rohelise pea-
linna tiitli (Tallinn, 2021).

Peamised arengud:
• Eestlaste teadlikkus kliimamuutustest kasvab järk-järgult ning läheneb Euroopa Liidu keskmisele.
• Eesti inimesed pööravad kodumajapidamise ja transpordi energiatõhususele palju rohkem tähelepanu  

kui enamik EL-i riike.
• Tallinn pälvis 2023. aasta Euroopa rohelise pealinna tiitli.
• Viimastel aastatel on tekkinud mitmeid uusi keskkonna- ja kliimaküsimustega tegelevaid  

valitsusväliseid organisatsioone, mis tähistab üldsuse teadlikkuse uut taset Eestis.
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9.2. Hariduse, koolituse ja üldsuse teadlikkuse suurendamise 
üldine poliitika

9.2.1. Üldsuse teadlikkus keskkonnast 
ja kliimamuutustest
Eesti elanike üldise keskkonnateadlikkuse võtab kokku Euro-
baromeetri uuring Euroopa kodanike suhtumise kohta kliima-
muutustesse 2021. aastal (Euroopa Komisjon, 2021). Küsitleti 
1019 vastajat Eestis ja kokku 26 669 vastajat EL-is. Üldjoontes 
jääb Eesti vastajate teadlikkus ja tegutsemisvalmidus alla 
Euroopa Liidu keskmisele, kuid võrreldes varasemate uurin-
gutega (2019, 2017) on see järk-järgult paranemas. Küsit-
lused näitavad siiski üsna polariseerunud arvamusi mõnes 
kliimamuutust ja rohepööret puudutavas küsimuses.

Umbes iga seitsmes Eesti vastaja (14%, ELi keskmine 18%) 
peab kliimamuutusi maailma kõige suuremaks probleemiks. 
Kliimamuutused on nakkushaiguste leviku järel teisel kohal 
(29%, üle ELi keskmise 17%). Kõrge teadlikkus nakkushai-
gustest oli tõenäoliselt COVID-19 teise laastava laine taga-
järg, mis langes kokku vastajate veebiintervjuudega 2021. 
aasta märtsis ja aprillis.

Kliimamuutus on tõusnud kaks kohta, sest see oli 2019. 
aastal Eesti vastajate seas maailmas suurima probleemina 
neljandal kohal.

Rohkem kui kuus vastanut kümnest (63%, ELi keskmine 78%) 
peavad kliimamuutusi väga suureks probleemiks. Vaid üks 
liikmesriik on madalamal kohal (59%). Eestis on see määr 
aga võrreldes eelmise, kaks aastat varasema uuringuga 
kasvanud 4 protsendipunkti, samas kui mitmes EL-i riigis 
langes see märkimisväärselt ja jäi peaaegu samaks (78% vs. 
79 %).  Seega ei suurene kliimateadlikkus Eestis mitte ainult 
absoluutselt, vaid ka suhteliselt. Eesti positsioon kliima-
muutuse tajumisel maailma kõige suurema probleemina on 
märksa kõrgem: EL27 seas 14. kohal.

Kaks kolmandikku Eesti vastajatest (67%, ELi keskmine 63%) 
usub, et kliimamuutustega võitlemise eest vastutavad rii-
kide valitsused – see on alates 2019. aastast 16 protsendi-
punkti võrra tõusnud ja on ülekaalukalt kõige populaarsem 
arvamus. Umbes veerand vastajatest väidab, et nad vastu-
tavad kliimamuutustega võitlemise eest isiklikult (26%, ELi 
keskmine 41%) – see on alates 2019. aastast 7 protsendi-
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Joonis 9.1. Eesti elanike vastused küsimusele „Millised alljärgnevatest tegevustest, kui üldse mõni, käivad teie kohta?“ (Euroopa Komisjon, 2021)
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punkti võrra langenud. Alla poole Eesti vastajatest ütleb, 
et nad on viimase kuue kuu jooksul võtnud isiklikult meet-
meid kliimamuutuse vastu võitlemiseks (47%, ELi keskmine 
64%), kuid see osakaal tõuseb pea kõigi vastajateni, kui neil 
palutakse valida 15 võimaliku kliimamuutuse vastu võitleva 
tegevuse hulgast (98%, ELi keskmine 96%).

Tegevused, mida Eesti vastajad kliimamuutuse vastu võit-
lemiseks ette võtavad, on välja toodud joonisel 9.1. Näiteks 
on Eesti vastajate jaoks uue kodumasina ostmisel palju 
suurema tõenäosusega olulisel kohal seadme väiksem 
energiatarve (62%, ELi keskmine 42%) ning samuti soovivad 
nad energiatarbimise vähendamiseks veenduda, et nende 
kodu oleks paremini soojustatud (35%, ELi keskmine 18%). 
Kuna Eesti talved on ELi keskmisest pikemad ja külmemad, 
on kütteks energia säästmine peredele majanduslikust 
aspektist eluliselt vajalik, mis võib olla ka põhjus suuremale 
teadlikkusele. Lisaks pooldavad eestlased võimaluse korral 
äravisatavate esemete (nt kilekotid, üleliigsed pakendid) tar-
bimise vähendamist (76%, ELi keskmine 59%).

Umbes kolm neljandikku Eesti vastajatest nõustub, et kliima-
muutuste ja keskkonnaprobleemidega tegelemine peaks 
olema rahvatervishoiu parandamise seisukohalt esmatähtis 
(76%, ELi keskmine 87%) ning et kliimamuutusest tingitud 
kahjude maksumus on palju suurem kui rohepöörde jaoks 
vajalik investeering (75%, sarnane ELi keskmisega 74%).

Enam kui kaheksa Eesti vastajat kümnest peab oluliseks, 
et nii nende enda valitsus (83%, ELi keskmine 88%) kui ka 
Euroopa Liit (85%, ELi keskmine 87%) paneksid paika ambit-
sioonikad eesmärgid, et suurendada 2030. aastaks taastuv-
energia kasutamise osakaalu.

Pea üheksa Eesti vastajat kümnest nõustub, et kasvuhoone-
gaaside heitkoguseid tuleks vähendada miinimumini, kom-
penseerides samal ajal ülejäänud heitkoguseid, et muuta 
ELi majandus 2050. aastaks kliimaneutraalseks (89%, sar-
nane ELi keskmisega 90%). Ja viimaks arvab enam kui kolm 
neljandikku vastajatest (77%, ELi keskmine 75%), et majan-
duse elavdamise kava jaoks mõeldud raha tuleks peamiselt 
investeerida rohemajandusse (joonis 9.2). Inimeste seisu-
kohad on aga rohkem polariseerunud kui ELis üldiselt, sest 
enam kui viiendik vastajatest (21% Eestis, ainult 15% EL-is 
keskmiselt) arvab, et esikohale tuleks seada fossiilkütustel 
põhinev majandus, ja vaid väike osa sooviks investeerimist 
mõlemasse või neil puudub selle teema kohta arvamus 
(vastavalt 6% ja 4% ELis).

Eesti riikliku katusstrateegia („Eesti 2035“) raames tehti 
2019. aasta aprillis ja mais Eestis läbi aegade suurim küsitlus, 
millele vastas veebis ja 150 raamatukogus üle kogu riigi ligi 
13 904 inimest. Uuringust selgus, et noored pidasid Eesti 
arengu seisukohalt olulisteks väärtusteks nii turvalisust kui 
ka looduse hoidmist ja avatust, seevastu üle 40-aastased 
vastajad hindasid selgelt rohkem vabadust ja inim kesksust. 
Eesti keelt kõnelevate inimeste jaoks olid kolm kõige olu-
lisemat märksõna turvalisus, vabadus ja keskkonna hoid. 
Seevastu vene keelt kõnelevad inimesed väärtustasid pärast 
turvalisust kõige enam tervist ja heaolu. Uuringust tulid välja 

ka soolised erinevused: naiste arvates peaks Eesti olema 
2035. aastaks lisaks turvalisele kesk konnale ka keskkonna-
sõbralik ja inimkeskne, meeste arvates aga vaba ja heaolule 
keskendunud (Riigikantselei, 2019).

Ankeetuuring (1001 vastajat) „Eesti elanike keskkonna-
teadlikkus“ (KeM, 2020) sisaldab küsimuste plokki kliima-
muutuste ja kliimateadlikkuse kohta. 42% vastajatest hindab 
enda teadlikkust kliimamuutuste mõjust Eesti keskkonnale 
heaks või väga heaks ja 50% halvaks või väga halvaks. See-
vastu 50% arvab, et kliimamuutused mõjutavad nende elu 
järgmisel aastal üldse mitte või vaid vähesel määral. 44% on 
mures suure mõju pärast nende elule.

Tähelepanuväärselt peab koguni 65% vastajatest metsaraiet 
kliimamuutuste põhjuseks, kui raiutav hulk ületab metsa 
juurdekasvu. Suuruselt teine põhjus, mida nimetas 63% vas-
tanutest, on bensiini- või diiselautode kasutamine. Põlev-
kivist elektri tootmist nimetab aga vaid 47% vastanutest, mis 
on Eesti liigse süsinikujalajälje peamine põhjus. Põlevkivi-
energeetika on edetabelis viiendal kohal, mida ületab sün-
teetiliste herbitsiidide kasutamine ja märgalade kuivatamine 
(mõlemad 49%).

56% vastajatest nõustub, et üldine tarbimise vähendamine 
aitab kaasa kliimamuutuste leevendamisele ja 37% väidab, 
et nad on tarbimist vähendanud. 45% tunnistab, et auto-
transporti on vaja vähendada ja 32% vastab, et on seda 
teinud. Tähelepanuväärselt peab 31% oma tarbeks toidu 
kasvatamist kliimapositiivseks ja peaaegu sama palju (32%) 
on seda ka ise teinud.

See tuleks investeerida traditsioonilisse fossiilkütustel põhinevasse majandusse  

See tuleks investeerida rohemajandusse

See tuleks investeerida mõlemasse (samal ajal) 
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Joonis 9.2. Elanike vastused küsimusele „Kas teie arvates tuleks 
majanduse elavdamise kava jaoks mõeldud raha investeerida
traditsioonilisse fossiilkütustel põhinevasse majandusse või uude 
rohemajandusse?“ (Euroopa Komisjon, 2021)
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Üle poole (56%) vastajatest peab kliimamuutusi Eesti jaoks 
väga suureks või suureks probleemiks, mida on tunduvalt 
rohkem kui eelmises 2016. aasta uuringus (41%) – see 
viitab selgelt teadlikkuse tõusule. Valdav enamus peab seda 
aga maailma tasandil väga suureks (51%) või suureks (37%) 
probleemiks.

9.2.2. Üldine keskkonnaharidus-
poliitika ja haridus Eestis
Eesti keskkonnahariduses on üha olulisemaks muutunud 
säästvat arengut toetav haridus, sealhulgas keskkonna-
sõbralike tarbimisharjumuste kujundamine, looduse üldine 
tundmaõppimine, loodushoidlike väärtushinnangute kujun-
damine ning ökosüsteemiteenuste mõistmine. Säästvat 
arengut toetava hariduse edendamine ja kujundamine on 
Eesti Vabariigi üks prioriteetidest. Sellist lähenemisviisi hari-
dusele on esile tõstetud ka mitmes rahvusvahelises ja riigi-
siseses arengudokumendis: „ÜRO aastatuhande arenguees-
märgid 2035“ (Säästva arengu eesmärgid, 2022), „UNESCO 
ülemaailmne säästvat arengut toetava hariduse tegevus-
kava“ (2018) koos rakendamisjuhistega, riiklik pikaajaline 
arengustrateegia „Eesti 2035“ (Vabariigi Valitsus, 2021) ning 
põhikoolide ja gümnaasiumide riiklikud õppekavad.

Keskkonnaharidust edendatakse Eestis koostöös Haridus- 
ja Teadusministeeriumi (HTM) ning Keskkonnaministee-
riumiga (KeM). 2017. aastal allkirjastasid kaks ministrit 
kolmanda ühistegevuse memorandumi, mis kehtib siiani. 
Memorandum seab edasise koostöö suuna säästvat arengut 
toetava hariduse edendamisele (HTM&KeM, 2017). KeM on 
seega pühendunud jätkusuutliku arengu keskkonnavald-

konna pikaajalisele eesmärgile, milleks on loodusvarade 
jätkusuutlik kasutamine, saastumise vähendamine ning loo-
dusliku mitmekesisuse ja looduslike alade säilitamine.

HTM-i roll on säästvat arengut toetava hariduse populari-
seerimine ja edendamine, sealhulgas riiklikes õppekavades 
läbiva teema „Keskkond ja säästev areng“ tõhusam raken-
damine ning huvi äratamine loodus- ja täppisteaduste ning 
tehnoloogia valdkonnaga seotud erialade ja karjäärivalikute 
vastu. „Keskkonnahariduse ja -teadlikkuse tegevuskava 
2019–2022“ (2018) on memorandumi rakenduskava, mis 
vormib selles sätestatud põhimõtted ja suunad eesmärki-
deks ning konkreetseteks tegevusteks. Dokument koosneb 
neljast osast. Esimeses antakse konteksti mõistmiseks 
ülevaade senistest arengutest. Teine osa kajastab stratee-
giat, sealhulgas visiooni ja eesmärke. Kolmandas osas on 
välja toodud eesmärkidele vastav tegevuskava. Neljas osa 
käsitleb kõnealuse tegevuskava elluviimist.

Aastatel 2018–2022 rahastas Keskkonnainvesteeringute 
Keskus (KIK) 2822 keskkonnateadlikkusega seotud pro-
jekti kogusummas 11,2 miljonit eurot. Enamik projekte 
viiakse ellu teatud omavalitsustes või haridusasutustes, 
sh matkaradade ja keskkonna seisukohalt oluliste objek-
tide külastamise võimaldamiseks. Üle riigi tehti 2,7 miljoni 
euro väärtuses kokku 157 keskkonnateadlikkuse tõstmi-
sele pühendatud projekti, mille raames arendati programme 
ja õpetamistavasid, loodi haridusvõrgustikke, tehti kogu 
ühiskonnale suunatud teadlikkuse tõstmise kampaaniaid 
ning loodi videoklippe ja telesaateid. Seitse suurimat üksik-
projekti said kõik KIK-ilt üle 100 000 euro suuruse toetuse, 
sealhulgas Tallinna keskkonnahariduse programm, Tartu 
keskkonna hariduse programm ning üleriigilised rohelise 
kooli programmid aastateks 2020–2023. (KIK, 2022)

9.3. Haridus
Kliimamuutuse teemad on lisatud ka Eesti eri haridustase-
mega õppeasutuste loodusainete riiklike õppekavade õppe-
sisusse ja õpitulemustesse. Isegi koolieelsete õppeasutuste 
riiklikus õppekavas on sees valdkond „Mina ja keskkond“, 
mille üheks teemaks on looduses toimuvad muutused. 
2011. aastal vabariigi valitsuse vastu võetud ja hiljem uuen-
datud põhikooli ning gümnaasiumi riiklik õppekava keh-
testab raamistiku kõigi läbivate teemade, sh kohustusliku 
läbiva teema „Keskkond ja säästev areng“ rakendamiseks.

Keskkonnaga seotud teemadest on põhikooli I astme õppe-
kavas ülekaalus loodusvarad, bioloogiline mitmekesisus 
ja inimese kui bioloogilise olendi käsitlemine. Põhikooli II 
astmes käsitletakse looduskeskkonna muutumist inim-
tegevuse tagajärjel, energia tarbimist ja materjalide taas-
kasutamist. Põhikooli III astme geograafia õppekavas on 
eraldi kliimale pühendatud teemade plokk; kliima üle arutle-
takse hüdrograafia ja bioomide teemade all. (Põhikooli riiklik 
õppekava, 2011)

Gümnaasiumi riikliku õppekava järgi käsitletakse kliimat, 
kliimat kujundavaid tegureid, kliimamuutust, globaalseid 

keskkonnaprobleeme ja nende mõju põhjalikult geograafia 
tundides. Inimgeograafia valikkursuse „Globaliseeruv 
maailm“ teemade hulka kuuluvad järgmised: kliimamuutus 
ja selle regionaalsed tagajärjed, bioloogilise mitmekesisuse 
vähenemise põhjused ning sellega kaasnevad probleemid. 
Valikkursus „Loodusteadused, tehnoloogia ja ühiskond“ 
pakub järgmist õppemoodulit: „Kliimamuutus: milline on 
Eesti tulevik?“ (Gümnaasiumi riiklik õppekava, 2011)

HTM toetab ka õpilaste osalemist mitmesugustes 
õppekava välistes keskkonnaprogrammides ja keskkonna-
uurimistööde konkurssidel ning rahastab sihtotstarbeliselt 
mitmesuguseid õpilastele mõeldud keskkonnaharidus-
likke projekte. HTM toetab Eesti elukestva õppe stra-
teegia üld haridusprogrammi raames koolide osalemist 
rahvus vahelistes säästvat arengut edendavates haridus-
programmides. Sellisteks programmideks on näiteks GLOBE 
(Global Learning and Observations to Benefit the Environ-
ment) ja Läänemere Projekt. GLOBE on ülemaailmne alg-, 
põhi- ja keskkooli õpilastele mõeldud uurimuslikku õpet ja 
praktilisi tegevusi pakkuv keskkonnasuunitlusega haridus- 
ja teadusprogramm. 2022. aastaks oli programmis osalenud 
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61 Eesti kooli. Uurimisprogramm GLOBE hõlmab atmosfääri 
(ilmavaatlus ja must süsinik õhus), biosfääri (maakate ja 
biomeetria), hüdroloogiat ning pinnase uuringuid. UNESCO 
Läänemere Projekt on keskendunud Läänemere piirkonna 
keskkonnaprobleemide uurimisele ja probleemidele lahen-
duste otsimisele. Projektis on osalenud ligikaudu 30 Eesti 
kooli. (Globe Eesti, 2022)

Arengudokumendi „Kliimamuutustega kohanemise arengu-
kava aastani 2030“ rakendamise aruandes, ajavahemik 
2017–2020 (KOHAK 2022), on kirjeldatud paljusid õppe- 
tegevusi.

Aastatel 2018–2019 koostatud Euroopa Majanduspiirkonna 
programmilepingu meetme „Kliimateadlikkuse tõstmine“ 
raames on korraldatud avatud taotlusvoor, et koostada 
kliima muutuste mõjude leevendamist ja nendega kohane-
mist käsitlevaid õppematerjale koolieelsete õppeasutuste, 
üldharidus- ja huvikoolide ning keskkonnahariduskeskuste 
õpilastele. Seda meedet toetab ka üldhariduskoolide rohe-
tehnoloogia taotlusvoor, mille eesmärk on tõsta õpilaste 
(1.–9. klass) teadlikkust rohetehnoloogiast. Selle taotlus-
vooru esimene voor toimus 2021. aastal ja teine taotlusvoor 
kuulutati välja 2022. aastal. 

Toetus on mõeldud üldhariduskoolide õpilastele suunatud 
projektidele, mille eesmärk on tõsta teadlikkust rohe-

tehnoloogiast, tuua teadus õpilastele lähemale ning õpetada 
õpilasi nutikaid lahendusi leidma. Samuti saavad õpilased 
teadmisi kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohane-
mise kohta. Seda tegevust rahastatakse ELi heit kogustega 
kauplemise süsteemi raames õhusõiduki käitajatelt kasvu-
hoonegaaside lubatud heitkoguste ühikutega kauplemisel 
saadud tulust. Lisaks eelmainitule on kavas ka laste-
aedades teadlikkust tõsta ja seal kliimaga seotud tegevusi 
juurutada  – nii toetatakse keskkonnateemade õpetamist 
juba alushariduse tasemel.

Rakenduskõrgkoolidest saab kliimamuutuste kohta teadmisi 
omandada Tallinna Tehnikakõrgkoolis ja Euro akadeemias. 
Kõrghariduse tasemel on kliimamuutuste teemad esindatud 
eri ülikoolide mitmesuguste erialade ainekursustel. Üldise-
maid säästva arengu teemasid kajastatakse aga sageda-
mini. Kliimaga seotud teadmisi saab omandada järgmistes 
ülikoolides: Tartu Ülikool (füüsika instituut, ökoloogia 
ja maateaduste instituut, Eesti mereinstituut), Tallinna  
Tehnikaülikool (meresüsteemide instituut, energia-
tehnoloogia instituut, geoloogia instituut), Eesti Maaülikool 
(põllu majandus- ja keskkonnainstituut) ning Tallinna Üli-
kool (ökoloogia instituut). Eesti Maaülikoolis on rahvus-
vaheline magistriõppe ühisõppekava „Keskkonnajuhtimine 
kliimamuutuste tingimustes“. Kutseõppeasutused Luua 
Metsandus kool ja Räpina Aianduskool käsitlevad samuti 
säästva arengu teemat Eestis.

9.4. Üldsuse teadlikkuse kampaaniad
Eestis korraldatakse mitmeid üldsusele suunatud kliimatee-
malisi keskkonnakampaaniaid. Enamik neist kampaaniatest 
on otseselt keskendunud energiasäästmisele. Sageli on 
kampaaniad seotud ka tervislike liikumisviisidega.

Keskkonnasõbraliku liikumise kuu toimub iga aasta sep-
tembris Tallinnas. Kampaania üldine eesmärk on suuren-
dada Tallinna elanike teadlikkust keskkonnast ja liikumis-
viisidest. Koostöös eri ametite, linnaosavalitsuste ja teiste 
koostööpartneritega soovitakse luua linnas meeldiv ning 
ohutu keskkond, kus saab liikuda säästvalt, suurendada 
tänavatel liikumise ohutust, propageerida keskkonna-
säästlike ja CO2-heitevabade liikumisvahendite kasutamist 
ning keskkonnasõbralike liikumisviiside eeliseid. Kampaania 
vältel propageeritakse linna ühistranspordi kasutamist ja 
auto kasutamise vähendamist ning keskkonna sõbralike 
liikumisviiside (nagu jalgsi käimine ja jalgrattasõit) eelista-
mist. (Tallinn, 2022)

Juulis ja augustis avati Tartus linnavalitsuse ja VVO-de koos-
töös autovabaduse puiestee (2022). 2020. ja 2021. aasta 
suvel suleti üks keskseid jõeäärseid tänavaid – Vabaduse   
puiestee – üheks kuuks täielikult autoliiklusele ja muudeti 
linnakodanikele väliseks ajaveetmispaigaks. 2022. aastal 

vähendati pooleteiseks kuuks liiklust (1 + 1 sõidurajad, 
kiirus piirang 30 km/h) ning selle aja vältel oli kõigil nädala-
vahetustel tänav autoliiklusele suletud. Tervisliku ja süsinik-
neutraalse eluviisi propageerimiseks toimusid ajutisel 
liiklus vabal alal kontserdid ja mitmesugused festivalid.

Euroopa liikuvusnädal (2022) edendab säästvat liikle-
mist linnatänavatel ja tutvustab keskkonnasõbralikumaid 
liikumis viise. 2022. aastal osales liikuvuse nädalal neli Eesti 
linna: Narva, Paide, Sillamäe ja Tallinn.

Algatus „Eesti Rattarikkaks!“ (2022) loodi eesmärgiga 
innustada inimesi kasutama jalgratast igapäevase liiklus-
vahendina. Liikuda saab autoga, jalgsi või ühistranspordiga, 
kuid linnas on eriti mugav liikuda jalgrattaga.

Rahvusvahelise Maa päeva (22. aprill) eesmärk on juhtida 
inimeste tähelepanu Maaga seotud keskkonnaprobleemi-
dele (kliima soojenemine, õhusaaste, liigne energiatarbi-
mine, autostumine jne). 2014. aastal sai alguse traditsioon 
rahvusvahelisel Maa päeval Tallinna koolide hoovidesse 
puid istutada. (Maa päev, 2022)
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9.5. Koolitused ja õppeprogrammid
Mitteformaalseid keskkonnahariduslikke õppeprogramme 
nii koolinoortele kui ka teistele huvilistele pakub Eestis üle 
160 organisatsiooni. Nende organisatsioonide seas on nii 
riigiasutusi, kohalike omavalitsuste hallatavaid asutusi, 
sihtasutusi, mittetulundusühinguid, eraettevõtteid kui ka 
ülikoolide allüksusi. Keskkonnahariduse portaalis (2022) on 
teavet enam kui 1500 õppeprogrammi kohta, millest enam 
kui 20-l on põhifookus kliimal ja globaalsel soojenemisel. 
Õppeprogrammide paljude keskkonnateemade seas käsitle-
takse ka kliimamuutust. Ainuüksi Keskkonnaamet korraldas 
aruandlusperioodil 168 õppeprogrammi. KIK rahastab ka 
arvukaid keskkonnateadlikkuse tõstmise projekte, mis 
käsitlevad otseselt või kaudselt kliimamuutuse teemasid.

Eesti Keskkonnahariduse Ühing (2022) asutati 2017. aasta 
oktoobris. See ühendab keskkonnahariduse valdkonnas töö-
tavaid inimesi, kes soovivad arendada koostöö võrgustikku 
ja tõsta keskkonnahariduse kvaliteeti. Ühingu eesmärgid on 
keskkonnahariduse ja -teadlikkuse edendamine ühiskonnas 
ning keskkonnahariduse kvaliteedi tagamine, keskkonna-
haridusega tegelevate isikute ühendamine ja nende huvide 
esindamine, keskkonnaharidusega tegelevate isikute kutse-
oskuste arendamine, keskkonnahariduse koostöövõrgus-
tiku arendamine ning keskkonnahariduse rahastamisvõi-
maluste laiendamine. Ühingu liikmeks võivad astuda kõik 
keskkonna haridusest huvitatud inimesed, kes soovivad 
osaleda ühingu eesmärkide elluviimisel ja järgivad põhikirja 
nõudeid. Ühing on aastatel 2018–2022 korraldanud igal 
suvel keskkonnahariduse valdkonnas tegutsejatele koolitusi 
ja suveakadeemiaid. Neid üritusi toetab KIK.

Tartu Ülikooli ökoloogia ja maateaduste instituudis asuv 
loodusteadusliku hariduse keskus (2022) tegeleb loodus-
teadusliku hariduse õppe- ja teadustööga. Keskuses 
pakutakse ka täienduskoolitusi loodusainete õpetajatele 
ja koordineeritakse gümnaasiumi loodusainete õpetajate 
magistriõppekava.

Rohetiigri Akadeemia (2022) programm sisaldab 9 kuud 
intensiivset õpet ja õpitu rakendamist roheprojektide näol. 
Programm on koostatud nelja ülikooli ja Rohetiigri partnerite 
toel ning suunatud terve organisatsiooni jätkusuutlikkuse 
alase võimekuse tõstmisele. Organisatsiooni liikmed osa-
levad kursustel. Programmi eesmärk on õpetada osaleja-
tele, kuidas oma ärimudelis, toimimismehhanismides ning 
toodetes ja teenustes uuendusi ambitsioonikalt rakendada. 
Samuti pannakse alus programmijärgsele isemajandami-
sele, et osalejad saaksid säästvalt edasi minna.

9.5.1. Konverentsid
Eestis korraldatakse erinevates kohtades keskkonnaga 
seotud konverentse ja loengusarju, mis on avatud kõigile 
huvilistele. Keskkonnaamet jätkas üldsusele suunatud 
loodus õhtute ehk õppepäevade korraldamist, mis olid 
kesken dunud kliimamuutustele.

Säästva energia foorum, mida korraldab Stockholmi 
Keskkonna instituudi Tallinna Keskus (SEI – Tallinn), on 
keskkonna-, majandus- ja ühiskonnaküsimustele kes-
kenduv arutelukonverents. 2020. aastal (SEI – Tallinn, 2020) 
keskendus foorum linnadele ja kliimamuutustele. Üritust sai 
otseülekandena näha Eesti parlamendist.

Keskkonnaagentuur korraldab igal aastal ülemaailmse  
meteoroloogiapäeva tähistamiseks konverentse (KAUR, 
2022). Konverentsid on avatud nii seotud valdkondade spet-
sialistidele kui ka laiemale avalikkusele. Viimaste konve-
rentside fookuses olid pilved (2017), ilmahoiatused (2018) 
ja päikesepaiste seoses keskkonna, inimkonna ja majandu-
sega (2019), kliima ning vesi (2020), ookean, kliima ja ilm 
(2021) ning varajane hoiatamine ja meetmed katastroofi-
riskide vähendamiseks (2022).

Rohelise Tee Õhtud (Tartu loodusmaja, 2022) on keskkonna-
teemaliste aruteluõhtute sari, kus valdkonna eksperdid tut-
vustavad asjakohaseid teemasid. Loengutes on käsitletud 
mitmeid teemasid, mis on otseselt või kaudselt seotud 
kliimaga. Neid üritusi korraldab Eesti Roheline Liikumine ja 
need toimuvad Tartu loodusmajas.

Arvamusfestival (2022) on iga-aastane avalik kohtumispaik 
inspireerivate ideede, huvitavate mõtete ja uute algatuste 
jaoks. Festivali eesmärk on arvamuskultuuri ja kodanikuha-
riduse edendamine. Järjest enam on tähelepanu all kliima-
muutuste ja kasvuhoonegaaside heitkoguste teemad. 2022. 
aastal keskendusid kaheksa arutelu rohepöördele, energia-
süsteemi ümberkujundamisele ja kliimamuutustele. Festi-
valil oli spetsiaalselt energiasüsteemi ümberkujundamisele 
mõeldud sektor, ent kliimateemalisi arutelusid peeti ka polii-
tika, tuleviku elukeskkonna, rohelise koostöö ja digitaalsete 
teadmiste sektorites.

2022. aasta mais toimus Tallinnas Eesti suurima meedia-
kontserni Postimehe korraldamisel rahvusvaheline kon-
verents „Rohepöördest realistlikult“ (Postimees, 2022). 
Konverentsi eesmärk oli vaadata Euroopa Liidu roheleppe 
ja kliimaeesmärkide loosungitest kaugemale ning uurida 
reaalseid stsenaariume ja valikuid.

2022. aasta juunis toimus Tartus rahvusvaheline teadus-
foorum „10th International Symposium on Ecosystem Beha-
vior“ (10. rahvusvaheline sümpoosion ökosüsteemide 
talitluse kohta) (BIOGEOMON, 2022), mille korraldas Tartu 
Ülikooli ökoloogia ja maateaduste instituut. Viis päeva 
kestnud sümpoosioni ajal keskenduti paljudes ettekannetes 
ja aruteludes sellele, kuidas metsad ning eri looduslikud 
ja põllumajanduslikud ökosüsteemid reageerivad kliima-
muutustele ning milline on nende roll globaalses süsiniku 
tasakaalus.

Üliõpilastele suunatud konverentsisari Talveakadeemia 
(2022) (alates 2003. aastast) käsitleb kliimamuutuste ja 
taastuvate energiaallikate teemasid. Ettekannete ja arute-
lude videosalvestused laaditakse üles YouTube’i kanalisse 
Talveakadeemia.
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Teadlaste öö (2022) on Tartu Ülikooli iga aasta septembris 
korraldatav populaarteaduslik üritus, mis on suunatud laie-
male avalikkusele ning sisaldab kliimateemalisi loenguid 
ja töötube. 2022. aastal toimus üritusel foorum „Kliima 
muutub. Ja mis siis?“, kus Tartu Ülikooli teadlased ja õppe-
jõud tutvustasid kliimamuutuste leevendamise eri teadus-
likke ning tehnilisi aspekte.

Eesti Maaülikooli taastuvenergia keskus korraldab igal aastal 
taastuvenergia teemalist konverentsi „Taastuvate energia- 
allikate uurimine ja katsetamine“, mis hõlmab tehnoloogia-
arendajate ja avalike asutuste ekspertide ettekandeid ning 
arutelusid (TEUK, 2021).

9.6. Informatsiooniallikad ja õppekeskused

9.6.1. Õppekeskused
Eestis on järjest rohkem keskusi, kus lapsed saavad osa-
leda kliimaalastes õppeprogrammides. Mõned keskused 
pakuvad ka täiskasvanutele teavet kliimamuutuste kohta.

Tallinna Tehnikaülikooli Särghaua maateaduste ja  
keskkonna tehnoloogia õppekeskus (2022) korraldab klii-
maga seotud õppepäevi ja haridusprogramme, kus räägi-
takse, kuidas kliimat uuritakse, millised on kliimamuutuste 
põhjused ja mõjud ning milliseks võib kujuneda kliima 
tulevikus.

Jääaja keskus (2022) korraldab keskkonnahariduslikke 
tegevusi ja programme, mis on seotud keskuse eksponaa-
tide ja näitustega. Kliimamuutuste teemat käsitletakse eri-
nevate õppeprogrammide raames. Samuti antakse ülevaade 
Maa arengust ja kliimamuutustest ning tutvustatakse eri 
kliimaperioode ja kliimamuutuse mõjusid Eesti aladel.

Tallinna Botaanikaaed (2022) pakub keskkoolidele ja põhi-
kooli vanematele klassidele ilma- ja kliimateemalist õppe-
programmi, mis sisaldab vaatlusi ilmajaamas, uurimistege-
vust ning ülemaailmsete probleemide üle arutlemist.

Energia avastuskeskuse (2022) kliimamuutuste töötoas 
otsitakse vastuseid sellele, miks Maa keskmine temperatuur 
aina tõuseb ja millised on selle temperatuuritõusu taga-
järjed. Katsete abil uuritakse, kuidas on kasvuhoonegaasid 
seotud temperatuurimuutustega Maa atmosfääris.

Tartu Ülikooli muuseumis asub avastamistuba Hullu  
Teadlase kabinet (2022), kus saavad eksperimenteerida nii 
lapsed kui ka täiskasvanud. Programmis „Mis on ilm ja mis 
on kliima?“ tutvustatakse ilma- ja kliimauurijate tööd ning 
vaadeldakse eri ilmastikunähtusi.

Tallinna Loomaaia Keskkonnahariduskeskus (2022) 
edendab keskkonnaharidust eeskätt Tallinnas ja selle ümb-
ruses. Keskus teeb koostööd teiste pädevate asutuste ja 
organisatsioonidega, et tagada eri sihtgruppidele juurde-
pääs mitmekülgsele keskkonnaharidusele, mille raames 
käsitletakse ka säästlikku eluviisi.

Tartu loodusmajas asuva Tartu Keskkonnahariduse Kes-
kuse (2022) eesmärk on pakkuda keskkonnaharidust, tõsta 
inimeste teadlikkust ja luua toimiv keskkonnateadliku käitu-
mise mudel. Tartu Keskkonnahariduse Keskuses pakutavad 
õppeprogrammid täiendavad üldhariduskoolide õppekavade 

raames käsitletud kliimamuutuste teemat. Hiljutise uue 
tegevusena võib välja tuua 2022. aasta augustis korraldatud 
kliimamuutuste teemalise H2O külastusmängu (2022) – 
Tartu loodusmaja eestvedamisel ning koostöös 12 haridus- 
ja külastuskeskusega loodud ühisüritus. Osalejad peavad 
külastama vähemalt kaheksat mängus osalevat keskust ja 
lahendama kõigis eri ülesandeid. Kõik osalejad, kes koguvad 
külastatud keskustest vähemalt kaheksa templit, osalevad 
mitmesuguste auhindade loosimises. Kolm esimest osa-
lejat, kes sellega hakkama saavad, saavad eriauhinna.

9.6.2. Informatsiooniallikad
Ametlikku riiklikku kliimainfot jagatakse KeMi veebilehel 
Kliima. Veebisaidil selgitatakse, mis on kliima, kliima-
muutused, kasvuhooneefekt ja kasvuhoonegaasid, ning 
räägitakse kliimamuutustega kohanemisest ja kliima-
poliitikast (KeM, 2022a). Veebisaidilt leiab muu hulgas 
ka kliima muutustega kohanemise arengukava ja teavet 
rahvus vahelise kliimamuutuste vastase võitluse kohta. 
Esitatakse üksikasjalik riiklik tegevuskava kliimamuu-
tuste vältimiseks ja leevendamiseks (MKM, 2022). Ka Eesti 
Keskkonna uuringute Keskuse veebisaidil Kliimamuutused 
(EKUK, 2022) tutvustatakse kliimamuutustega kohanemise 
võimalusi ja esitatakse loetelu eluvaldkondade kohta, mida 
kliimamuutused Eestis mõjutavad. 

Mõlemalt veebisaidilt leiab palju viiteid kliimaga seotud 
materjalidele. Eestimaa Looduse Fond, Eesti Roheline Lii-
kumine ja Eesti Keskkonnaõiguse Keskus peavad ühiselt 
kliima muutuseteemalist veebisaiti ja sellega seotud Face-
booki blogi.

Laiem avalikkus saab kliimateemade kohta teavet siiski eel-
kõige meedia kaudu. KeM on loonud spetsiaalse veebilehe, 
kust saab teavet konventsiooniosaliste konverentsi (COP) ja 
sellega seotud tegevuste kohta, sealhulgas vähim arenenud 
riikide fondi (LCDF) kohta (COP27EE, 2022).

Eesti Rahvusringhääling (ERR) kajastab kliimaprobleeme 
raadios, televisioonis ja veebis. Saates „Osoon“ ja uudiste-
portaalis Novaator käsitletakse pidevalt kliimaga seotud 
teemasid. Tartu Ülikooli ja ERR-i ühine teadusuudiste kanal 
keskendub teaduse ja teadlaste tutvustamisele (Novaator, 
2022).

ERR-i kanal ETV2 tähistab iga aasta mais keskkonna-
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kuud, mille raames näidatakse mitmesuguseid keskkonna-
teemalisi (sh kliimamuutuste teemalisi) dokumentaalfilme. 
Ka Vikerraadio mitmes saates on kliimamuutusega seotud 
teemasid käsitletud.

MTÜ Mondo haldab maailmaharidus- ja koolituskeskuse 
portaali Maailmakool (2022), mis sisaldab koolidele, õpetaja-

tele ning noorsootöötajatele mõeldud maailma hariduslikke 
materjale, mis on loodud Eestis või tõlgitud eesti keelde. 
Veebisaidil on palju sellist teavet kliima muutuste kohta, 
mida saab kasutada õpetamise lihtsustamiseks, näiteks 
videoklipid, koomiksid ja mitmesugused ideed õpetamise 
hõlbustamiseks.

9.7. Avalikkuse ja valitsusväliste organisatsioonide kaasamine
Kliimaga seotud teemadega tegelevad aktiivselt üldjoontes 
samad valitsusvälised organisatsioonid, mida ka eelmises 
kliimaaruandes koos nende tegevuseesmärkidega mai-
niti: keskkonnakaitsega tegelevad Eesti Roheline Liikumine 
(ERL) ja Eestimaa Looduse Fond (ELF); ringmajandusega 
tegelev MTÜ Tervikring; piirialade tasakaalustatud arenguga 
tegelev Peipsi Koostöö Keskus; ülemaailmse ebavõrdsuse 
ja säästvuse teemadega tegelev MTÜ Mondo; säästlikku 
energia kasutust propageerivad MTÜ Eesti Taastuv energia 
Koda, Eesti Tuuleenergia Assotsiatsioon ja MTÜ Tartu 
Regiooni Energiaagentuur; õigusega tegelev SA Eesti 
Keskkonna õiguse Keskus ning rahvusvaheliste programmi-
dega tegelevad MTÜ Balti Keskkonnafoorum ja Stockholmi 
Keskkonna instituudi Tallinna Keskus. Lisaks ülalmainitutele 
tasub mainida ka teisi ja uuemaid organisatsioone.

2022. aasta aprillis-mais toimus Tartus esimene kliimakogu. 
Kliimakogus osales kokku 45 juhuvalimi teel valitud tart-
last – läbilõige Tartu elanikest, võttes arvesse sugu, vanust, 
elukohta, elukutset ja emakeelt. Kliimakohtumise kutse saa-
deti ligikaudu 15 000 tartlasele. Tartu kliimakogu eesmärk 
on kaasata linnaelanikke aruteludesse, kuidas arendada 
ning muuta Tartu tänavaruum turvalisemaks ja atraktiivse-
maks. Kliimakogu tegi linnavalitsusele ettepanekuid, kuidas 
suurendada tänavate ohutust ja seisukorda, vähendada liik-
lusest tulenevat müra ja õhusaastet linnaruumis ning kujun-
dada kliimasõbralikumat tulevikku (Tartu, 2022).

Fridays for Future Eesti (2022) (FFF Eesti) loodi 2019. aastal 
Greta Thunbergist inspireerituna noorte rohujuuretasandi 
tegevusena. FFF Eesti tegeleb regulaarsete kliimastreikide 
korraldamisega eeskätt Tallinnas ja Tartus. 2022. aasta 
septembri seisuga on kokku toimunud 185 meeleavaldust.

Vastuhakk Väljasuremisele (2022) on Extinction Rebellioni 
(XR) Eesti organisatsioon, mille näol on tegemist detsent-
raliseeritud, rahvusvahelise ja parteivälise liikumisega, mis 
püüab vägivallatute tegevuste ning rahumeelse kodaniku-
allumatuse kaudu veenda valitsusi kliima ja ökoloogiaga 
seotud hädaolukorras õigesti tegutsema, sest kliimamuutus 

on üks bioloogilist mitmekesisust ähvardavatest ohtudest 
ning liikide väljasuremise põhjustest. Eesti organisatsioon 
on suuresti keskendunud meeleavaldustele, mille käigus 
streigitakse riigis liigse metsaraie vastu.

Eesti Metsa Abiks (EMA, 2022) on 2016. aastal asutatud VVO, 
mis keskendub Eesti metsade kaitsele, kuna neid raiutakse 
ülemäära, sealhulgas pelletitena ekspordiks tööstuslikuks 
soojuse ja elektri tootmiseks. EMA eesmärk on viia raie-
tegevus metsaelustiku jaoks ohututesse ja jätkusuutlikesse 
piiridesse ning tõsta loodushoidlike huvigruppide hääl töös-
tuse omaga võrreldava tasemeni. EMA töö meetodite hulka 
kuuluvad otsene tegutsemine, läbirääkimised ametiasutuste 
ja tööstusharudega, arvamuste ja analüüside avaldamine 
meedias ning kohalike ja välismaiste keskkonnagruppidega 
koostöö tegemine. EMA on pikka aega osalenud riikliku 
metsa majandamiskava töörühmas, et edendada metsan-
duses jätkusuutlikku tegevust.

Päästame Eesti Metsad (PEM) (2022) on teine metsakaitsele 
pühendunud VVO. See on rohujuuretasandi liikumine, mis 
sai alguse ideest korraldada 16. augustil 2020 meeleavaldus 
Eesti metsade toetuseks. PEM on lisaks muudele tegevus-
tele avaldanud ka Eesti Metsa Manifesti ning esitanud valit-
susele, parlamendile ja Eesti Vabariigi presidendile petit-
siooni, milles tuuakse välja vajadus liikuda tasakaalustatud 
metsanduse poole, mis tähendab metsade ökoloogilise, kul-
tuurilise, majandusliku ning sotsiaalse väärtuse järjekindlat 
taastamist.

Eestis on väga pikalt tegutsenud ka üliõpilaste loodus kaitse-
organisatsioonid, mis praegu tegelevad mitte formaalse 
hariduse pakkumise ning teadlikkuse tõstmisega kliima-
muutuste ja taastuvenergia teemadel. Tartu Üliõpilaste 
Looduskaitsering loodi 1958. aastal ja arvatakse, et see on 
vanim üliõpilaste looduskaitseühendus maailmas (TÜLKR, 
2022). Valdavalt Tallinnas tegutsev Eesti Üliõpilaste Kesk-
konnakaitse Ühing Sorex asutati 1997. aastal (Sorex, 2022).

9.8. Osalemine rahvusvahelistes tegevustes
Lisaks sellele, et osaletakse nii eespool mainitud õpilaste 
rahvusvahelistes projektides (nt GLOBE ja Läänemere Pro-
jekt) ning rahvusvaheliste keskkonnapäevade raames kor-
raldatud tegevustes, tegeletakse kliimamuutustega seotud 
keskkonnateemadega ka üldisemal rahvusvahelisel tasandil. 

Alates 2018. aastast on eestlaste algatusel iga aasta sügisel 
korraldatud maailmakoristuspäeva „Teeme ära!“. Viimane 
neist peeti 17. septembril 2022. aastal. Kodaniku algatuse 
„Teeme ära! Maailmakoristuspäev“ eesmärk on puhas 
maailm. Kodanikualgatust „Teeme ära! Maailmakoristus-
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päev“ koordineerib Teeme Ära Sihtasutus (Teeme Ära Siht-
asutus, 2022).

Tallinn pälvis 2023. aastal Euroopa rohelise pealinna tiitli. 
Seda tiitlit annab välja Euroopa Komisjon. Algatuse ees-
märk on parandada Euroopa linnade elukeskkonda ning 
eelkõige tunnustada ja premeerida pingutusi, mida linnad 
keskkonna ja elukvaliteedi parandamiseks teevad. Tiitli 
pälvib linn, kes on linnakeskkonda tervikuna kõige enam 
parandanud mitme suguste tegevuste abil, näiteks säästvate 
liikumis viiside juurutamine, parkide ning muude rohe- ja 
puhke alade rajamine ja laiendamine, jäätmekäitluse kaas-
ajastamine, taastuvate energiaallikate kasutuselevõtmine, 
müra vähendamine, uuenduslike lahenduste rakendamine, 
linna valitsuse keskkonnajuhtimine ning koostöö linna 
asutuste, elanike, ettevõtete ja teiste osapoolte vahel ees- 
märgiga arendada ja parandada linna elamistingimusi.

Tallinn on liitunud kliima- ja energiaalase linnapeade paktiga, 
mille eesmärk on vähendada 2030. aastaks kasvuhoone-
gaaside heitkoguseid 40% võrra. Paktiga on ühinenud veel 
kaheksa Eesti omavalitsust: Rakvere, Jõgeva, Tartu, Võru, 
Valga, Rõuge, Saaremaa ja Hiiumaa.

VVO-d Fridays for Future Eesti ja Vastuhakk Väljasuremi-
sele (XR, Eesti) on tihedalt seotud üleeuroopalise ja rah-
vusvahelise koostööga, koordineerides meeleavaldusi, 
et kliima ja keskkonna kohta tehtavaid poliitilisi otsuseid 
tõhusamalt mõjutada. Eestimaa Looduse Fond, Eesti Metsa 
Abiks ja Päästame Eesti Metsad kirjutasid alla petitsioonile 
„Euroopa Liit peab metsi kaitsma, mitte neid energiaks põle-
tama“, mis esitati Euroopa Komisjoni asepresidendile Frans 
Timmermansile ja Euroopa Liidu liikmesriikide valitsustele. 
Eesti Metsa Abiks on üks kuuest organisatsioonist, kes seda 
petitsiooni haldab.

9.9. ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni artikliga 6 
sätestatu rakendamise järelevalve, läbivaatamine ja hindamine
Järgnevalt vaadeldakse ÜRO kliimamuutuste raamkonvent-
siooni artiklis 6 sätestatu rakendamist, lähtudes konkreet-
selt Eestiga seotud fookustest.

Üldsuse teadlikkust jälgitakse regulaarsete üleriigiliste 
ankeetuuringute abil. Värskeim neist on „Eesti elanike 
keskkonna teadlikkuse uuring 2020“ (KeM, 2020). Kliima-
teadlikkuse 10. peatükis toodud tulemuste ülevaade 
sisaldab võrdlust 2016. aastal tehtud sarnase uuringuga. 
Selgus, et üldiselt on 56% inimestest riigis mingil määral  
kliimamuutustest teadlikud, mis on 15% rohkem kui 2016. 
aastal. Teisest küljest näivad inimesed kliimamuutusi käsit-
leva teadusliku tõe käsitlemisel üsna segaduses olevat. 
74% inimestest nõustub, et teadmised kliimamuutustest on 
dünaamilised ja võivad ajas mõnevõrra muutuda ning 72% 
nõustub, et kliimamuutuse probleemile pole selget ja ühe-
mõttelist lahendust. 63% inimestest arvab aga, et kliima-
teaduse teooriad on põhjendamatult keerukad ja 59% arvab, 
et kliimaalaste argumentide usaldusväärsust ei saa kuidagi 
heaks kiita. Noorematel ja haritumatel inimestel on kliima-
muutusi puudutavates teaduslikes faktides rohkem selgust 
ja teadmisi.

Seda, milline on avalikkuse juurdepääs teabele ning mil 

määral osalevad Eesti elanikud otsuste tegemisel, sealhulgas 
valitsusorganisatsioonide ja omavalitsuste edusammud ja 
puudused teabe edastamisel, kirjeldatakse üksikasjalikult 
Arhusi konventsiooni rakendamise aruannetes, mis aval-
dati viimati 2021. aastal (KeM, 2021). Sellest eelmine ilmus 
2016. aastal. Aruandes on välja toodud, et meetmed, mis 
võimaldavad kodanikel saada taotluse esitamisel juurde-
pääsu keskkonnateabele ja kõige olulisemat teavet regu-
laarselt avaldada, annavad õiguse osaleda otsuste lange-
tamise protsessis ning pöörduda kohtusse, on sätestatud 
riiklikes õigusaktides ning üldjuhul neid ka järgitakse. Siiski 
mainitakse ka mõningaid puudusi. VVO-d juhivad tähele-
panu ametliku kaasamise juhtumitele ja omavalitsuste 
kohati hoolimatule suhtumisele, liiga lühikestele tähtaega-
dele, mille jooksul VVO-d peavad kaasamisprotsessi käigus 
vastama, üksikjuhtudele, mil ametiasutused pole nende 
taotlustele vastanud, ning suurtele kohtukuludele.

Punktis 9.5 mainitud teadus-, tehnika- ja juhtivtöötajate 
väljaõpe kasvab järk-järgult koolitusprogrammide ning 
neid pakkuvate organisatsioonide arvu põhjal. Äsja rahas-
tuse saanud katusorganisatsioon Eesti Keskkonnahariduse 
Ühing edendab keskkonnateadlikkuse tõstmiseks koordi-
neeritud tegevusi ja kaasab selleks rohkem raha.
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https://www.tallinn.ee/et/keskkond/keskkonnasobraliku-liikumise-kuu-2022
https://www.tallinn.ee/et/keskkond/keskkonnasobraliku-liikumise-kuu-2022
https://botaanikaaed.ee/teadus_ja_loodusharidus
https://tallinnzoo.ee/telli/
https://taltech.ee/geoloogia-instituut/sarghaua-oppekeskus
https://taltech.ee/geoloogia-instituut/sarghaua-oppekeskus
https://www.youtube.com/channel/UC-b52b54a4q52TCCulmTgvA?view_as=subscriber
https://www.tartuloodusmaja.ee/
https://www.tartuloodusmaja.ee/rohelise-tee-ohtud/
https://ring.ee/
https://tartu.ee/et/kliimakogu
https://reaalteadused.ut.ee/et/sisu/teadlaste-ool-arutletakse-kliima-ja-energiateemadel
https://xn--teemerasihtasutus-uqb.ee/
https://tek.emu.ee/et/teuk-konverentsid/teuk-programm
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://www.facebook.com/Vastuhakk-V%C3%A4ljasuremisele-111067143809317/
https://www.facebook.com/Vastuhakk-V%C3%A4ljasuremisele-111067143809317/
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(Lk 1/2)

NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

KOKKUVÕTE 1.A RIIKLIKE KASVUHOONEGAASIDE INVENTUURI KOKKUVÕTTEV ARUANNE
2020. aasta inventuur

2022. aastal esitatud aruanne v4
   EESTI

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA  
NEELDAJATE KATEGOORIAD

CO2  
netoheide/ 
-sidumine

CH4 N2O HFCd(1) PFCd(1)
HFCde ja  

PFCde täpsus - 
tamata segu(1)

SF6 NF3 NOx CO MM-LOÜ SO2

(kt) (kt CO2 ekv) (kt)

Riiklik koguheide ja -sidumine 10 275,21 46,47 4,12 184,74 NO NO 0,00 NO 31,55 134,18 29,28 16,11
1. Energeetika 9221,94 6,55 0,25           29,05 134,02 12,54 16,10

A. Kütuse põletamine 
Võrdlev lähenemisviis (2) 13 094,44                      

         Sektoripõhine lähenemisviis (2) 9221,91 5,80 0,25           29,05 134,02 12,54 16,10
1. Energeetikatööstus 5808,56 0,52 0,09           13,34 32,06 5,21 14,13
2. Töötlev tööstus ja ehitus 508,51 0,03 0,01           1,18 1,80 0,14 0,83
3. Transport 2205,13 0,12 0,08           6,94 12,09 2,29 0,11
4. Muud sektorid 699,70 5,12 0,08           7,59 88,06 4,89 1,03
5. Muu NO NO NO           NO NO NO NO

B. Kütuste hajusheide 0,03 0,75 NO           NO NO NO NO
1. Tahkekütused NO NO NO           NO NO NO NO
2. Nafta ja maagaas ning 
muu energiatootmisest tulenev heide 0,03 0,75 NO           NO NO NO NO

C. CO2 transport ja säilitamine NO                      
2. Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine 104,72 NO 0,01 184,74 NO NO 0,00 NO 0,00 0,10 11,99 0,01

A. Mineraalitööstus 70,31               NO NO NO 0,01
B. Keemiatööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
C. Metallitööstus 2,90 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
D. Kütustest saadavad energiaga mitteseotud tooted
ja lahustite kasutamine 31,50 NO NO           NO 0,07 11,25 NO

E. Elektroonikatööstus                        
F. Osoonikihti kahandavate ainete asemel 
muude toodete kasutamine       184,74                

G. Muu toodete tootmine ja kasutamine NO NO 0,01 NO NO NO 0,00 NO NO NO NO NO
H. Muu (3) NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00 0,03 0,73 0,00

3.  Põllumajandus 15,86 27,46 2,70           2,49 NO 4,57 NO
A. Soolesisene fermentatsioon   20,94                    
B. Sõnnikukäitlus   6,52 0,24               4,57  
C. Riisikasvatus   NO                 NO  
D. Põllumajandusmaad   NO 2,46           2,49 NO NE,NO  
E. Savannide tahtlik põletamine   NO NO           NO NO NO  
F. Põllumajandusjääkide põletamine põllul   NO NO           NO NO NO  
G. Lupjamine 15,73                      
H. Karbamiidi kasutamine 0,13                      
I. Muud süsinikku sisaldavad väetised NO                      
J. Muu NO NO NO           NO NO NO      NO 
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NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

(Lk 2/2)

2020. aasta inventuur
2022. aastal esitatud aruanne v4

   EESTI

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA  
NEELDAJATE KATEGOORIAD

CO2  
netoheide/ 
-sidumine

CH4 N2O HFCd(1) PFCd(1)
HFCde ja  

PFCde täpsus - 
tamata segu(1)

SF6 NF3 NOx CO MM-LOÜ SO2

(kt) (kt CO2 ekv) (kt)
4.  Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus 
(LULUCF) (4) 932,20 2,65 1,00           NO,NE NO,NE NO,NE NO

A. Metsamaa (4) -193,38 2,64 0,89           NE NE NE  
B. Põllumaa (4) 413,74 NO,NE,NA 0,01           NE NE NE  
C. Rohumaa (4) 63,87 0,01 0,00           NE NE NE  
D. Märgala (4) 1128,40 0,00 0,01           NE NE NE  
E. Asulad (4) 375,84 NO,NE 0,06           NE NE NE  
F. Muu maa (4) 65,98 NO 0,01           NE NE NE  
G. Puittooted -922,24                      
H. Muu (4) NO NO NO           NO NO NO NO

5. Jäätmed 0,49 9,81 0,15           0,01 0,07 0,19 0,00
A. Tahkete jäätmete ladestamine (5) NO 6,96             NO,NA NO,NE 0,12  
B. Tahkete jäätmete bioloogiline töötlus (5)   0,73 0,04           NO,NE NO,NE 0,02  
C. Jäätmete põletamine põletustehases 
ja lahtine põletamine (5) 0,49 0,01 0,00           0,01 0,07 0,03 0,00

D. Reovee puhastamine ja ärajuhtimine   2,12 0,11           0,00 NO,NA 0,02  
E. Muu (5) NO NO NO           NO NO NO NO

6.  Muu (täpsustatud kokkuvõttes 1.A) (6) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

Memokirjed: (7)                        
Rahvusvahelise transpordi kütused 973,09 0,08 0,02           0,37 21,47 2,01 0,75

Lennundus 72,11 0,00 0,00           0,29 0,09 0,02 0,02
Meretransport 900,99 0,08 0,02           0,08 21,38 1,99 0,73

Mitmepoolsed toimingud NO NO NO           NO NO NO NO
Biomassist pärit CO2 heide 5567,02                      
Kogutud CO2 NO,NE                      
C pikaajaline sidumine jäätmete ladestamisel 1643,24                      
Kaudne N2O     NO,NE                  
Kaudne CO2 NO,NE,IE                      

(1)  Fluorosüsivesinike (HFCd), perfluorosüsivesinike (PFCd), HFCde ja PFCde täpsustamata segude ja teiste fluoritud gaaside heide tuleb väljendada süsinikdioksiidi (CO2) ekvivalendina. 
(2)  Osalistel palutakse kontrolli eesmärgil esitada oma arvutuste tulemused võrdluspõhist lähenemist kasutades ja selgitada võimalikke erinevusi sektoripõhise lähenemisega tabeli 1.A(c) dokumentatsioonilahtris. Riikliku koguheite 

hindamiseks tuleb kasutada sektoripõhise lähenemise abil saadud tulemusi.
(3)  2.H. Muu hõlmab tselluloosi ja paberi ning toiduaine- ja joogitööstust.
(4)  Aruannetes on sidumine alati miinusmärgiga (–) ja heide plussmärgiga (+). 
(5)   Kategooriate „Tahkete jäätmete ladestamine“ ja „Jäätmete põletamine põletustehases ja lahtine põletamine“ CO2 tuleks kaasata ainult juhul, kui see pärineb mittebiogeensest või anorgaanilisest jäätmevoost. Jäätmesektori all tuleb esitada 

andmed ainult jäätmete põletamise kohta energiakasutuseta, energiakasutusega jäätmete põletamise heite andmed tuleb aga esitada energeetikasektori all.
(6)   Sektoris „6. Muu“ riigipõhise kategooria andmete esitamise korral tuleb riikliku inventuuriaruande 8. peatükis „Muu“ (ühise aruandlustabeli sektor 6) esitada üksikasjalikud selgitused.
(7)   Pooltel palutakse esitada rahvusvahelise lennunduse ja rahvusvahelise meretranspordi heide ning mitmepoolsete operatsioonide heide, samuti CO2 heide biomassist ja seotud CO2 kogus memokirjete all. Neid heitkoguseid ei tohi lisada 

energeetikasektori riiklikule koguheitele. Kütusena kasutatud biomassi kogus tuleb esitada riikliku energiatarbe all, ent vastavat CO2 heidet ei esitata riikliku koguheite all, kuna eeldatakse, et biomassi toodetakse kestlikult. Kui biomassi 
tootmise kiirus ei ole kestlik, esitatakse CO2 netoheide biomassivarude vähenemisena maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori all. 
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NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

KOKKUVÕTE 2 KHG HEITKOGUSED CO2 EKVIVALENDINA
    2020. aasta inventuur

       2022. aastal esitatud aruanne v4
         EESTI

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA
NEELAJATE KATEGOORIAD

CO2
(1) CH4 N2O HFCd PFCd SF6

HFCde ja PFCde 
täpsustamata segu

NF3 Kokku

CO2 ekvivalent (kt)

Kokku (netoheide) (1) 10 275,21 1161,72 1228,48 184,74 NO 2,92 NO NO 12 853,08
1. Energeetika 9221,94 163,64 75,88           9461,45

A. Kütuse põletamine 
(sektoripõhine lähenemisviis) 9221,91 144,96 75,88           9442,75

1. Energeetikatööstus 5808,56 12,99 26,15           5847,70
2. Töötlev tööstus ja ehitus 508,51 0,84 1,92           511,27
3. Transport 2205,13 3,03 24,38           2232,54
4. Muud sektorid 699,70 128,10 23,43           851,23
5. Muu NO NO NO           NO

B. Kütuste hajusheide 0,03 18,68 NO           18,70
1. Tahkekütused NO NO NO           NO
2. Nafta ja maagaas 0,03 18,68 NO           18,70

C. CO2 transport ja säilitamine NO               NO
2. Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine 104,72 NO 3,09 184,74 NO 2,92 NO NO 295,47

A. Mineraalitööstus 70,31               70,31
B. Keemiatööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO
C. Metallitööstus 2,90 NO NO NO NO NO NO NO 2,90
D. Kütustest saadavad energiaga 
mitteseotud tooted ja lahustite kasutamine 31,50 NO NO           31,50

E. Elektroonikatööstus                  
F. Osoonikihti kahandavate ainete 
asemel muude toodete kasutamine       184,74         184,74

G. Teiste toodete tootmine ja kasutamine NO NO 3,09 NO NO 2,92 NO NO 6,01
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO

3. Põllumajandus 15,86 686,50 806,01           1508,38
A. Soolesisene fermentatsioon   523,46             523,46
B. Sõnnikukäitlus   163,04 72,50           235,53
C. Riisikasvatus   NO             NO
D. Põllumajandusmaad   NO 733,51           733,51
E. Savannide tahtlik põletamine   NO NO           NO
F. Põllumajandusjääkide põletamine põllul   NO NO           NO
G. Lupjamine 15,73               15,73
H. Karbamiidi kasutamine 0,13               0,13
I. Muud süsinikku sisaldavad väetised NO               NO
J. Muu NO NO NO           NO

(Lk 1/2)

NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)
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NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

(Lk 2/2)

    2020. aasta inventuur
       2022. aastal esitatud aruanne v4

         EESTI

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA
NEELAJATE KATEGOORIAD

CO2
(1) CH4 N2O HFCd PFCd SF6

HFCde ja PFCde 
täpsustamata segu

NF3 Kokku

CO2 ekvivalent (kt)
4. Maakasutus, maakasutuse muutus ja 
metsandus (LULUCF) (1) 932,20 66,26 298,80           1297,27

A. Metsamaa -193,38 66,03 266,52           139,17
B. Põllumaa 413,74 NO,NE,NA 3,26           417,00
C. Rohumaa 63,87 0,13 0,14           64,14
D. Märgala 1128,40 0,10 2,27           1130,77
E. Asulad 375,84 NO,NE 18,73           394,58
F. Muu maa 65,98 NO 2,30           68,27
G. Puittooted -922,24               -922,24
H. Muu NO NO NO           NO

5. Jäätmed 0,49 245,31 44,70           290,51
A. Tahkete jäätmete ladestamine NO 173,91             173,91
B. Tahkete jäätmete bioloogiline töötlus   18,20 13,02           31,22
C. Jäätmete põletamine põletustehases ja 
lahtine põletamine 0,49 0,24 0,05           0,78

D. Reovee puhastamine ja ärajuhtimine   52,96 31,64           84,60
E. Muu NO NO NO           NO

6. Muu (täpsustatud kokkuvõttes 1.A) NO NO NO NO NO NO NO NO NO
                   
Memokirjed: (2)                  
Rahvusvahelise transpordi kütused 973,09 2,12 7,41           982,62

Lennundus 72,11 0,02 0,60           72,72
Meretransport 900,99 2,10 6,81           909,90

Mitmepoolsed toimingud NO NO NO           NO
Biomassist pärit CO2 heide 5567,02               5567,02
Kogutud CO2 NO,NE               NO,NE
C pikaajaline sidumine jäätmete ladestamisel 1643,24               1643,24
Kaudne N2O     NO,NE            
Kaudne CO2

 (3) NO,NE,IE                
Koguheide CO2 ekvivalendina ilma LULUCFita 11 555,81

Koguheide CO2 ekvivalendina koos LULUCFiga 12 853,08
Koguheide CO2 ekvivalendina, sh kaudne CO2 ilma LULUCFita NA

Koguheide CO2 ekvivalendina, sh kaudne CO2 koos LULUCFiga NA

                   
(1)   Maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest tuleneva süsinikdioksiidi (CO2) puhul tuleb esitada netoheide/-sidumine. Aruannetes on sidumine alati miinusmärgiga (–) ja heide plussmärgiga (+).  
(2)   Vt tabeli 1.A joonealust märkust 7.                  
(3)   UNFCCC inventuuriaruannete esitamise suuniste I lisa kohaselt: Liikmesriigid, kes esitavad andmed kaudse CO2, kohta, esitavad oma koguheite nii koos kaudse CO2-ga kui ka ilma selleta.

NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)



183

(Lk 1/2)

LISA I

TABEL 10 KHG HEITKOGUSTE TRENDID (CO2 ekv)

Märkus: kõik selle tabeli joonealused märkused on toodud tabeli lõpus leheküljel 194.

2020. aasta inventuur
2022. aastal esitatud aruanne v4

EESTI 
KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

Baasaasta(1) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(kt CO2 ekv)

Kokku (netoheide) (2) 37 015,28 37 015,28 34 263,58 25 110,71 18 513,04 19 560,12 17 281,14 17 877,33 17 478,05 15 257,86 14 520,30 13 274,54 13 578,34 13 270,32 13 206,98 15 071,46 17 881,75
1. Energeetika 36 213,16 36 213,16 33 424,21 24 036,91 19 251,80 19 646,39 17 697,15 18 701,35 18 297,74 16 452,74 15 534,89 15 098,87 15 484,70 15 139,28 17 002,73 16 954,07 16 742,41

A. Kütuse põletamine (sektoripõhine lähenemisviis) 36 148,99 36 148,99 33 359,72 23 999,25 19 233,12 19 619,58 17 666,58 18 667,62 18 264,95 16 421,61 15 504,28 15 063,70 15 447,03 15 107,75 16 966,65 16 913,12 16 700,15
1. Energeetikatööstus 28 288,34 28 288,34 25 907,57 19 717,30 15 178,40 15 772,62 13 800,21 14 466,63 14 315,52 12 619,23 12 232,77 11 727,31 11 419,42 11 305,70 13 038,12 12 921,53 12 625,27
2. Töötlev tööstus ja ehitus 3475,23 3475,23 3359,61 1953,70 1815,28 1539,41 1507,55 1588,45 1345,59 1210,13 862,20 913,07 1113,61 814,71 951,57 996,67 1036,76
3. Transport 2481,91 2481,91 2249,57 1164,90 1308,45 1610,61 1586,83 1673,29 1768,52 1835,07 1707,18 1684,86 2006,02 2137,87 2055,29 2091,18 2169,22
4. Muud sektorid 1903,52 1903,52 1842,97 1163,34 930,98 696,95 772,00 939,25 835,31 757,18 702,13 738,47 907,97 849,47 921,66 903,74 868,90
5. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

B. Kütuste hajusheide 64,17 64,17 64,49 37,66 18,68 26,82 30,58 33,73 32,79 31,13 30,61 35,17 37,68 31,53 36,08 40,95 42,26
1. Tahkekütused NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
2. Nafta ja maagaas ning 
muu energiatootmisest tulenev heide 64,17 64,17 64,49 37,66 18,68 26,82 30,58 33,73 32,79 31,13 30,61 35,17 37,68 31,53 36,08 40,95 42,26

C. CO2 transport ja säilitamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
2. Tööstusprotsessid 963,74 963,74 966,14 574,61 353,55 600,01 635,29 651,14 702,07 755,23 690,55 695,97 731,23 553,40 601,01 741,59 727,83

A. Mineraalitööstus 613,95 613,95 621,95 380,00 246,08 346,96 364,36 377,22 413,91 436,01 387,47 399,87 407,48 391,01 372,83 405,39 413,59
B. Keemiatööstus 307,73 307,73 301,22 145,43 57,88 194,24 207,83 202,81 211,40 228,44 203,12 180,78 195,35 31,33 92,17 184,47 146,36
C. Metallitööstus 0,76 0,76 0,65 0,34 0,23 0,67 0,65 0,71 1,02 1,46 1,32 1,55 1,45 1,39 0,68 1,65 1,52
D. Kütustest saadavad energiaga mitteseotud 
tooted ja lahustite kasutamine 35,84 35,84 36,49 26,04 22,64 26,51 24,89 26,17 24,97 27,30 24,86 23,90 20,91 23,00 22,68 23,10 23,55
E. Elektroonikatööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
F. Osoonikihti kahandavate ainete asemel 
muude toodete kasutamine NO NO NO 17,51 20,02 22,91 28,45 34,56 41,31 52,25 63,39 79,15 97,19 98,83 104,87 119,33 134,96
G. Teiste toodete tootmine ja kasutamine 5,45 5,45 5,84 5,28 6,71 8,72 9,11 9,66 9,47 9,76 10,38 10,71 8,84 7,85 7,77 7,65 7,86
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

3. Põllumajandus 2628,34 2628,34 2522,19 2130,93 1671,31 1524,38 1350,11 1245,41 1258,82 1283,51 1110,47 1122,23 1123,63 1062,48 1112,09 1154,70 1172,06
A. Soolesisene fermentatsioon 1227,77 1227,77 1162,86 1014,71 812,35 748,09 663,27 626,02 623,11 599,84 518,16 504,06 523,34 496,06 501,84 511,34 516,99
B. Sõnnikukäitlus 274,92 274,92 255,78 203,20 163,29 157,37 141,53 114,27 116,63 117,21 104,84 106,27 115,63 114,32 121,56 127,20 138,38
C. Riisikasvatus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
D. Põllumajandusmaad 1112,54 1112,54 1091,45 909,93 693,09 616,10 541,08 500,88 512,84 541,15 461,17 492,05 463,38 433,00 471,45 505,78 508,06
E. Savannide tahtlik põletamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
F. Põllumajandusjääkide põletamine põllul NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
G. Lupjamine 12,11 12,11 11,17 2,60 2,38 2,16 3,59 3,65 5,76 24,95 25,84 19,41 20,83 18,83 16,85 9,73 7,22
H. Karbamiidi kasutamine 1,00 1,00 0,93 0,49 0,20 0,66 0,64 0,59 0,48 0,36 0,46 0,43 0,45 0,28 0,39 0,65 1,41
I. Muud süsinikku sisaldavad väetised NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
J. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

4. Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF) (2) -3159,90 -3159,90 -3031,74 -2025,94 -3175,53 -2621,07 -2799,39 -3156,20 -3272,06 -3742,13 -3331,04 -4204,98 -4331,25 -4042,78 -6055,30 -4319,08 -1275,73
A. Metsamaa -4028,81 -4028,81 -4045,71 -4067,66 -4102,49 -4163,72 -4169,20 -4207,57 -4245,03 -4284,90 -4328,55 -4460,60 -4380,26 -4438,42 -6321,46 -4637,10 -2244,68
B. Põllumaa 667,40 667,40 718,41 675,48 507,91 361,96 316,75 259,26 334,85 388,32 342,98 301,86 117,20 9,11 37,81 -10,53 65,66
C. Rohumaa 46,76 46,76 46,26 64,09 80,50 103,98 127,94 142,42 135,34 155,10 141,27 134,40 110,00 97,37 56,53 63,67 31,97
D. Märgala 311,03 311,03 270,10 1191,91 275,79 1050,91 947,00 791,75 906,64 424,38 1177,06 757,88 885,54 1368,72 1111,98 871,18 1178,69
E. Asulad NO,NE,NA NO,NE,NA 1,81 2,16 2,52 6,32 6,81 5,94 7,84 8,97 6,55 8,85 42,32 77,48 160,10 202,69 264,85
F. Muu maa NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 11,01 35,22
G. Puittooted -156,27 -156,27 -22,62 108,05 60,19 19,43 -28,75 -148,10 -411,81 -434,16 -670,54 -947,59 -1106,32 -1157,39 -1100,76 -820,65 -608,41
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

5. Jäätmed 369,93 369,93 382,78 394,21 411,91 410,40 397,97 435,64 491,47 508,51 515,44 562,45 570,03 557,94 546,46 540,17 515,18
A. Tahkete jäätmete ladestamine 213,72 213,72 228,61 241,88 264,85 265,11 253,80 297,12 356,20 388,59 394,98 437,60 447,59 440,12 420,49 422,31 388,48
B. Tahkete jäätmete bioloogiline töötlus 1,16 1,16 1,22 1,28 1,35 1,42 1,53 1,03 1,92 0,35 1,10 3,26 3,08 2,81 11,55 11,25 16,05
C. Jäätmete põletamine põletustehases 
ja lahtine põletamine 3,70 3,70 3,70 4,08 3,62 4,38 4,98 4,54 4,75 4,71 5,47 5,07 3,77 4,04 4,35 2,29 2,33
D. Reovee puhastamine ja ärajuhtimine 151,35 151,35 149,26 146,97 142,09 139,50 137,67 132,95 128,59 114,86 113,88 116,52 115,59 110,98 110,07 104,32 108,32
E. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

6. Muu (täpsustatud kokkuvõttes 1.A) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

Memokirjed:
Rahvusvahelise transpordi kütused 684,98 684,98 790,46 429,52 531,70 447,09 332,09 337,92 384,61 384,11 419,06 398,22 369,72 428,68 418,65 570,72 518,09

Lennundus 107,67 107,67 110,16 36,20 53,98 44,29 50,92 47,17 65,89 46,79 66,09 64,13 51,57 54,13 62,87 93,90 137,81
Meretransport 577,32 577,32 680,30 393,32 477,72 402,80 281,18 290,75 318,72 337,32 352,96 334,09 318,15 374,55 355,78 476,82 380,28

Mitmepoolsed toimingud NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
Biomassist pärit CO2 heide 1124,93 1124,93 1136,35 1014,50 963,09 1658,69 2304,90 2844,50 2823,55 2372,29 2430,47 2398,49 2527,16 2562,61 2693,50 2801,68 2726,16
Kogutud CO2 NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE
C pikaajaline sidumine jäätmete ladestamisel 1751,44 1751,44 1761,65 1843,53 1871,01 2094,59 2259,90 2285,33 2384,17 2159,77 1849,46 2008,01 2053,53 2130,25 2633,60 2538,32 2540,89
Kaudne N2O NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE
Kaudne CO2

 (3) NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE
Koguheide CO2 ekvivalendina ilma LULUCFita 40 175,17 40 175,17 37 295,32 27 136,66 21 688,57 22 181,18 20 080,53 21 033,53 20 750,10 19 000,00 17 851,35 17 479,52 17 909,59 17 313,11 19 262,29 19 390,54 19 157,48
Koguheide CO2 ekvivalendina koos LULUCFiga 37 015,28 37 015,28 34 263,58 25 110,71 18 513,04 19 560,12 17 281,14 17 877,33 17 478,05 15 257,86 14 520,30 13 274,54 13 578,34 13 270,32 13 206,98 15 071,46 17 881,75
Koguheide CO2 ekvivalendina, sh kaudne CO2 ilma LULUCFita NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Koguheide CO2 ekvivalendina, sh kaudne CO2 koos LULUCFiga NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)
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(Lk 2/2)

2020. aasta inventuur
2022. aastal esitatud aruanne v4

EESTI 
KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Baasaasta ja viimase aruande- 
aasta vaheline muutus (%)(kt CO2 ekv)

Kokku (netoheide) (2) 15 817,59 19 148,05 17 323,76 12 766,86 16 345,42 16 311,88 16 476,44 19 769,32 19 420,86 15 908,67 17 627,09 19 698,37 18 687,44 14 301,56 12 853,08 -65,28
1. Energeetika 16 065,92 19 428,50 17 322,73 14 368,48 18 899,50 18 747,17 17 328,20 19 144,02 18 593,00 15 773,45 17 519,24 18 585,32 17 770,83 12 210,92 9461,45 -73,87

A. Kütuse põletamine (sektoripõhine lähenemisviis) 16 023,29 19 385,80 17 281,73 14 340,39 18 869,40 18 720,20 17 299,12 19 114,51 18 569,84 15 752,71 17 495,40 18 564,41 17 748,31 12 189,96 9442,75 -73,88
1. Energeetikatööstus 11 890,35 14 850,62 12 916,63 10 684,26 15 038,58 14 706,07 13 234,95 15 074,60 14 521,50 11 862,68 13 512,41 14 483,00 13 639,33 8 203,31 5 847,70 -79,33
2. Töötlev tööstus ja ehitus 1033,75 1319,18 1213,05 766,22 792,61 917,17 915,94 950,70 877,06 658,11 696,16 734,05 740,19 716,38 511,27 -85,29
3. Transport 2324,01 2450,07 2372,16 2153,12 2288,39 2277,76 2299,82 2251,30 2256,28 2318,49 2 365,86 2 450,68 2 468,41 2 401,82 2 232,54 -10,05
4. Muud sektorid 775,18 765,92 779,89 736,79 749,82 819,19 848,41 837,91 915,00 913,42 920,96 896,67 900,38 868,45 851,23 -55,28
5. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

B. Kütuste hajusheide 42,63 42,71 40,99 28,09 30,10 26,98 29,07 29,51 23,16 20,74 23,84 20,91 22,52 20,96 18,70 -70,85
1. Tahkekütused NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
2. Nafta ja maagaas ning 
muu energiatootmisest tulenev heide 42,63 42,71 40,99 28,09 30,10 26,98 29,07 29,51 23,16 20,74 23,84 20,91 22,52 20,96 18,70 -70,85

C. CO2 transport ja säilitamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
2. Tööstusprotsessid 767,07 960,05 967,69 478,45 539,51 663,63 909,07 1000,03 712,45 517,03 503,67 640,57 628,54 621,35 295,47 -69,34

A. Mineraalitööstus 460,68 645,80 644,12 281,14 338,51 452,19 669,10 694,29 464,28 262,84 237,20 374,67 363,04 359,22 70,31 -88,55
B. Keemiatööstus 117,58 110,64 141,62 14,19 NO NO 16,62 68,63 NO NO NO NO NO NO NO
C. Metallitööstus 2,37 2,45 2,49 2,39 2,45 3,15 3,37 3,10 3,04 3,03 3,48 3,42 3,35 3,29 2,90 282,06
D. Kütustest saadavad energiaga mitteseotud 
tooted ja lahustite kasutamine 24,12 24,28 21,88 16,39 15,50 17,19 19,40 19,27 20,81 21,59 22,30 24,67 24,02 26,54 31,50 -12,12
E. Elektroonikatööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
F. Osoonikihti kahandavate ainete asemel 
muude toodete kasutamine 155,05 170,89 150,94 158,13 176,11 183,98 193,91 208,11 218,20 223,35 234,30 231,76 232,36 226,33 184,74 100,00
G. Teiste toodete tootmine ja kasutamine 7,26 5,99 6,64 6,22 6,94 7,11 6,67 6,62 6,11 6,22 6,39 6,05 5,78 5,96 6,01 10,36
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

3. Põllumajandus 1169,22 1222,79 1281,22 1223,39 1253,80 1277,57 1359,61 1391,84 1437,90 1408,52 1369,13 1420,76 1417,62 1501,48 1508,38 -42,61
A. Soolesisene fermentatsioon 518,82 513,97 511,39 505,93 511,26 515,70 534,13 561,67 566,16 519,92 511,99 518,98 519,86 526,73 523,46 -57,36
B. Sõnnikukäitlus 146,81 156,89 159,77 165,86 179,08 185,72 196,23 206,79 214,35 197,99 196,22 210,06 218,07 226,01 235,53 -14,33
C. Riisikasvatus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
D. Põllumajandusmaad 497,01 546,13 604,73 550,18 554,08 572,21 622,24 616,91 648,72 681,54 646,89 675,32 660,29 733,14 733,51 -34,07
E. Savannide tahtlik põletamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
F. Põllumajandusjääkide põletamine põllul NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
G. Lupjamine 5,80 4,24 5,14 1,20 9,37 3,93 6,98 6,11 8,64 9,04 14,00 16,30 19,27 15,46 15,73 29,87
H. Karbamiidi kasutamine 0,76 1,55 0,18 0,22 0,01 0,01 0,03 0,37 0,02 0,03 0,03 0,10 0,13 0,13 0,13 -86,68
I. Muud süsinikku sisaldavad väetised NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
J. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

4. Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF) (2) -2684,38 -2957,72 -2726,51 -3804,04 -4835,38 -4822,26 -3547,01 -2161,87 -1683,59 -2128,02 -2094,50 -1267,10 -1438,30 -334,56 1297,27 -141,05
A. Metsamaa -3849,27 -3918,06 -3723,45 -4887,03 -5629,05 -5508,95 -4271,23 -3384,53 -2822,70 -3308,88 -3 048,94 -2 439,09 -2 825,63 -1 617,96 139,17 -103,45
B. Põllumaa 30,59 66,17 74,01 87,31 69,49 -5,11 7,84 151,83 354,08 465,33 526,88 440,42 373,39 383,15 417,00 -37,52
C. Rohumaa 38,54 54,04 56,69 22,72 28,92 17,17 -4,60 -3,62 17,36 25,90 40,01 87,81 80,32 69,60 64,14 37,19
D. Märgala 1286,25 815,00 914,83 979,45 1063,09 1061,45 900,56 1294,33 1031,54 1068,55 810,49 1 140,67 1 466,92 1 285,88 1 130,77 263,56
E. Asulad 332,58 369,44 362,94 386,31 383,62 400,32 439,28 439,37 455,17 492,82 502,27 473,15 472,88 443,61 394,58 100,00
F. Muu maa 103,09 107,68 120,23 114,01 94,29 29,49 29,78 23,47 41,69 42,70 80,84 83,02 83,57 67,22 68,27 100,00
G. Puittooted -627,54 -453,81 -533,99 -509,49 -848,75 -819,88 -652,22 -686,62 -764,92 -918,97 -1 010,92 -1 058,16 -1 095,05 -971,53 -922,24 490,14
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

5. Jäätmed 499,77 494,43 478,62 500,59 488,00 445,77 426,58 395,30 361,10 337,69 329,55 318,82 308,74 302,38 290,51 -21,47
A. Tahkete jäätmete ladestamine 370,33 349,14 342,65 361,61 355,18 327,20 300,53 261,09 234,62 213,60 195,16 192,06 181,52 181,77 173,91 -18,63
B. Tahkete jäätmete bioloogiline töötlus 16,69 32,98 30,74 35,14 33,45 22,88 25,45 35,23 31,10 33,13 44,86 39,92 42,04 34,39 31,22 2586,25
C. Jäätmete põletamine põletustehases 
ja lahtine põletamine 1,22 1,23 1,70 1,46 1,31 1,25 1,31 1,57 1,50 0,79 0,89 0,81 0,87 0,87 0,78 -78,90
D. Reovee puhastamine ja ärajuhtimine 111,52 111,08 103,53 102,38 98,06 94,44 99,28 97,41 93,88 90,18 88,64 86,03 84,31 85,35 84,60 -44,10
E. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

6. Muu (täpsustatud kokkuvõttes 1.A) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

Memokirjed:
Rahvusvahelise transpordi kütused 822,96 964,88 1004,43 825,87 804,14 731,10 1449,92 1480,37 1172,53 1064,54 996,56 1195,12 1164,42 777,97 982,62 43,45

Lennundus 147,78 179,23 204,86 111,36 102,17 137,75 181,00 144,46 144,55 151,56 139,07 180,87 210,38 212,13 72,72 -32,46
Meretransport 675,18 785,65 799,58 714,52 701,97 593,35 1268,92 1335,91 1027,98 912,98 857,50 1 014,25 954,04 565,84 909,90 57,61

Mitmepoolsed toimingud NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
Biomassist pärit CO2 heide 2458,90 2780,35 2985,41 3286,00 3886,65 3755,54 3837,15 3771,76 3765,96 3933,57 4 291,15 4 612,50 5 058,67 5 135,56 5 567,02 394,88
Kogutud CO2 NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE 0,00
C pikaajaline sidumine jäätmete ladestamisel 2380,26 2615,46 2628,61 2338,40 3193,40 2541,05 2232,79 2936,98 3738,69 3356,28 3 529,36 3 631,19 3 624,52 2 059,24 1 643,24 -6,18
Kaudne N2O NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE 0,00
Kaudne CO2

 (3) NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE 0,00
Koguheide CO2 ekvivalendina ilma LULUCFita 18 501,97 22 105,77 20 050,26 16 570,91 21 180,81 21 134,14 20 023,45 21 931,18 21 104,45 18 036,69 19 721,59 20 965,47 20 125,74 14 636,12 11 555,81 -71,24
Koguheide CO2 ekvivalendina koos LULUCFiga 15 817,59 19 148,05 17 323,76 12 766,86 16 345,42 16 311,88 16 476,44 19 769,32 19 420,86 15 908,67 17 627,09 19 698,37 18 687,44 14 301,56 12 853,08 -65,28
Koguheide CO2 ekvivalendina, sh kaudne CO2 ilma LULUCFita NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0,00
Koguheide CO2 ekvivalendina, sh kaudne CO2 koos LULUCFiga NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

Märkus: kõik selle tabeli joonealused märkused on toodud tabeli lõpus leheküljel 194.
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TABEL 10 KHG HEITKOGUSTE TRENDID (CO2)
2020. aasta inventuur

2022. aastal esitatud aruanne v4
EESTI 

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

Baasaasta(1) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(kt)

1. Energeetika 35 948,56 35 948,56 33 163,98 23 865,55 19 108,25 19 472,37 17 461,46 18 428,69 18 024,45 16 221,01 15 309,32 14 871,61 15 251,63 14 914,91 16 770,73 16 715,91 16 514,68
A. Kütuse põletamine (sektoripõhine lähenemisviis) 35 948,46 35 948,46 33 163,88 23 865,49 19 108,22 19 472,33 17 461,42 18 428,64 18 024,40 16 220,97 15 309,27 14 871,56 15 251,57 14 914,86 16 770,67 16 715,84 16 514,62

1. Energeetikatööstus 28 270,64 28 270,64 25 890,50 19 706,58 15 169,18 15 762,63 13 792,87 14 458,41 14 306,67 12 611,41 12 225,32 11 721,04 11 413,02 11 297,88 13 032,01 12 912,80 12 613,15
2. Töötlev tööstus ja ehitus 3466,21 3466,21 3350,57 1948,53 1811,06 1535,11 1502,28 1582,56 1341,07 1205,86 858,24 908,92 1108,39 810,42 947,05 991,26 1031,13
3. Transport 2421,43 2421,43 2192,97 1134,28 1274,86 1569,78 1546,91 1629,60 1724,17 1787,10 1660,91 1639,59 1956,16 2085,57 2008,44 2047,14 2124,05
4. Muud sektorid 1790,18 1790,18 1729,85 1076,10 853,12 604,80 619,36 758,07 652,49 616,59 564,81 602,00 774,00 720,99 783,17 764,65 746,29
5. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

B. Kütuste hajusheide 0,10 0,10 0,10 0,06 0,03 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05 0,06 0,06
1. Tahkekütused NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
2. Nafta ja maagaas ning 
muu energiatootmisest tulenev heide 0,10 0,10 0,10 0,06 0,03 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05 0,05 0,06 0,06

C. CO2 transport ja säilitamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
2. Tööstusprotsessid 958,29 958,29 960,30 551,81 326,83 568,37 597,73 606,92 651,30 693,21 616,78 606,11 625,20 446,72 488,37 614,62 585,02

A. Mineraalitööstus 613,95 613,95 621,95 380,00 246,08 346,96 364,36 377,22 413,91 436,01 387,47 399,87 407,48 391,01 372,83 405,39 413,59
B. Keemiatööstus 307,73 307,73 301,22 145,43 57,88 194,24 207,83 202,81 211,40 228,44 203,12 180,78 195,35 31,33 92,17 184,47 146,36
C. Metallitööstus 0,76 0,76 0,65 0,34 0,23 0,67 0,65 0,71 1,02 1,46 1,32 1,55 1,45 1,39 0,68 1,65 1,52
D. Kütustest saadavad energiaga mitteseotud 
tooted ja lahustite kasutamine 35,84 35,84 36,49 26,04 22,64 26,51 24,89 26,17 24,97 27,30 24,86 23,90 20,91 23,00 22,68 23,10 23,55
E. Elektroonikatööstus
F. Osoonikihti kahandavate ainete asemel 
muude toodete kasutamine
G. Teiste toodete tootmine ja kasutamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

3. Põllumajandus 13,11 13,11 12,10 3,09 2,58 2,81 4,23 4,24 6,24 25,31 26,30 19,85 21,28 19,11 17,24 10,38 8,63
A. Soolesisene fermentatsioon
B. Sõnnikukäitlus
C. Riisikasvatus
D. Põllumajandusmaad
E. Savannide tahtlik põletamine
F. Põllumajandusjääkide põletamine põllul
G. Lupjamine 12,11 12,11 11,17 2,60 2,38 2,16 3,59 3,65 5,76 24,95 25,84 19,41 20,83 18,83 16,85 9,73 7,22
H. Karbamiidi kasutamine 1,00 1,00 0,93 0,49 0,20 0,66 0,64 0,59 0,48 0,36 0,46 0,43 0,45 0,28 0,39 0,65 1,41
I. Muud süsinikku sisaldavad väetised NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
J. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

4. Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF) (2) -3486,97 -3486,97 -3358,74 -2356,09 -3504,08 -2949,69 -3127,98 -3485,92 -3603,21 -4071,84 -3662,45 -4537,44 -4663,24 -4378,83 -6389,73 -4655,15 -1612,85
A. Metsamaa -4353,41 -4353,41 -4370,21 -4395,16 -4428,43 -4489,71 -4495,12 -4534,52 -4573,26 -4611,63 -4656,76 -4789,78 -4708,79 -4770,49 -6651,34 -4967,71 -2574,77
B. Põllumaa 667,40 667,40 718,41 675,48 507,91 361,96 316,75 259,26 334,85 388,32 342,98 301,86 117,19 9,10 37,79 -10,61 65,44
C. Rohumaa 46,74 46,74 46,25 63,98 80,46 103,96 127,93 142,38 135,27 155,10 141,15 134,37 109,99 97,21 56,52 63,65 31,97
D. Märgala 308,58 308,58 267,65 1189,47 273,34 1048,47 944,56 789,33 904,24 422,01 1174,72 755,57 883,27 1366,47 1109,75 868,96 1176,49
E. Asulad NO,NE,NA NO,NE,NA 1,78 2,11 2,43 6,20 6,65 5,73 7,51 8,53 6,00 8,13 41,42 76,27 158,32 200,23 261,41
F. Muu maa NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 10,99 35,02
G. Puittooted -156,27 -156,27 -22,62 108,05 60,19 19,43 -28,75 -148,10 -411,81 -434,16 -670,54 -947,59 -1106,32 -1157,39 -1100,76 -820,65 -608,41
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

5. Jäätmed 2,25 2,25 2,25 2,45 2,21 2,60 2,99 2,46 2,58 2,65 2,81 2,82 2,21 2,38 2,64 1,39 1,46
A. Tahkete jäätmete ladestamine NO,NA NO,NA NO,NA NO,NA NO,NA NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
B. Tahkete jäätmete bioloogiline töötlus
C. Jäätmete põletamine põletustehases 
ja lahtine põletamine 2,25 2,25 2,25 2,45 2,21 2,60 2,99 2,46 2,58 2,65 2,81 2,82 2,21 2,38 2,64 1,39 1,46
D. Reovee puhastamine ja ärajuhtimine
E. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

6. Muu (täpsustatud kokkuvõttes 1.A) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

Memokirjed: 
Rahvusvahelise transpordi kütused 678,34 678,34 782,76 425,27 526,41 442,64 328,83 334,59 380,86 380,34 414,96 394,32 366,07 424,44 414,53 565,14 513,09

Lennundus 106,75 106,75 109,21 35,89 53,52 43,92 50,49 46,76 65,33 46,38 65,53 63,58 51,13 53,66 62,33 93,09 136,64
Meretransport 571,59 571,59 673,55 389,38 472,89 398,72 278,34 287,83 315,53 333,95 349,43 330,74 314,94 370,78 352,20 472,04 376,45

Mitmepoolsed toimingud NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
Biomassist pärit CO2 heide 1124,93 1124,93 1136,35 1014,50 963,09 1658,69 2304,90 2844,50 2823,55 2372,29 2430,47 2398,49 2527,16 2562,61 2693,50 2801,68 2726,16
Kogutud CO2 NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE
C pikaajaline sidumine jäätmete ladestamisel 1751,44 1751,44 1761,65 1843,53 1871,01 2094,59 2259,90 2285,33 2384,17 2159,77 1849,46 2008,01 2053,53 2130,25 2633,60 2538,32 2540,89
Kaudne N2O
Kaudne CO2

 (3) NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE
Koguheide CO2 ekvivalendina ilma LULUCFita 36 922,21 36 922,21 34 138,63 24 422,90 19 439,86 20 046,15 18 066,41 19 042,31 18 684,56 16 942,19 15 955,20 15 500,38 15 900,31 15 383,12 17 278,98 17 342,30 17 109,78
Koguheide CO2 ekvivalendina koos LULUCFiga 33 435,24 33 435,24 30 779,89 22 066,81 15 935,78 17 096,46 14 938,43 15 556,39 15 081,35 12 870,35 12 292,76 10 962,94 11 237,07 11 004,29 10 889,25 12 687,15 15 496,94
Koguheide CO2 ekvivalendina, sh kaudne CO2 ilma LULUCFita NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Koguheide CO2 ekvivalendina, sh kaudne CO2 koos LULUCFiga NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

Märkus: kõik selle tabeli joonealused märkused on toodud tabeli lõpus leheküljel 194.



186 LISA I

(Lk 2/2)

2020. aasta inventuur
2022. aastal esitatud aruanne v4

EESTI 

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Baasaasta ja viimase aruande- 
aasta vaheline muutus (%)(kt)

1. Energeetika 15 842,32 19 176,76 17 073,70 14 124,18 18 635,84 18 506,95 17 078,47 18 905,09 18 362,62 15 549,86 17 281,74 18 342,79 17 524,68 11 974,97 9221,94 -74,35
A. Kütuse põletamine (sektoripõhine lähenemisviis) 15 842,26 19 176,69 17 073,64 14 124,14 18 635,80 18 506,90 17 078,43 18 905,05 18 362,59 15 549,83 17 281,71 18 342,76 17 524,65 11 974,94 9221,91 -74,35

1. Energeetikatööstus 11 878,12 14 838,69 12 904,49 10 666,71 15 013,80 14 677,08 13 204,41 15 048,79 14 494,91 11 834,64 13 479,92 14 447,31 13 602,24 8 166,44 5 808,56 -79,45
2. Töötlev tööstus ja ehitus 1028,69 1311,92 1205,30 761,65 788,16 910,95 909,92 944,16 869,99 653,28 691,72 727,55 734,25 711,74 508,51 -85,33
3. Transport 2280,38 2408,67 2336,25 2117,56 2247,60 2242,94 2266,38 2219,79 2227,15 2288,34 2 336,68 2 420,94 2 438,21 2 373,18 2 205,13 -8,93
4. Muud sektorid 655,06 617,42 627,59 578,21 586,23 675,94 697,73 692,31 770,54 773,56 773,39 746,96 749,95 723,59 699,70 -60,91
5. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

B. Kütuste hajusheide 0,06 0,06 0,06 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 -70,85
1. Tahkekütused NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
2. Nafta ja maagaas ning 
muu energiatootmisest tulenev heide 0,06 0,06 0,06 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 -70,85

C. CO2 transport ja säilitamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
2. Tööstusprotsessid 604,76 783,16 810,11 314,10 356,46 472,53 708,49 785,30 488,14 287,46 262,98 402,77 390,41 389,06 104,72 -89,07

A. Mineraalitööstus 460,68 645,80 644,12 281,14 338,51 452,19 669,10 694,29 464,28 262,84 237,20 374,67 363,04 359,22 70,31 -88,55
B. Keemiatööstus 117,58 110,64 141,62 14,19 NO NO 16,62 68,63 NO NO NO NO NO NO NO
C. Metallitööstus 2,37 2,45 2,49 2,39 2,45 3,15 3,37 3,10 3,04 3,03 3,48 3,42 3,35 3,29 2,90 282,06
D. Kütustest saadavad energiaga mitteseotud 
tooted ja lahustite kasutamine 24,12 24,28 21,88 16,39 15,50 17,19 19,40 19,27 20,81 21,59 22,30 24,67 24,02 26,54 31,50 -12,12
E. Elektroonikatööstus
F. Osoonikihti kahandavate ainete asemel 
muude toodete kasutamine
G. Teiste toodete tootmine ja kasutamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

3. Põllumajandus 6,56 5,80 5,32 1,42 9,37 3,94 7,01 6,47 8,67 9,07 14,03 16,40 19,41 15,60 15,86 21,00
A. Soolesisene fermentatsioon
B. Sõnnikukäitlus
C. Riisikasvatus
D. Põllumajandusmaad
E. Savannide tahtlik põletamine
F. Põllumajandusjääkide põletamine põllul
G. Lupjamine 5,80 4,24 5,14 1,20 9,37 3,93 6,98 6,11 8,64 9,04 14,00 16,30 19,27 15,46 15,73 29,87
H. Karbamiidi kasutamine 0,76 1,55 0,18 0,22 0,01 0,01 0,03 0,37 0,02 0,03 0,03 0,10 0,13 0,13 0,13 -86,68
I. Muud süsinikku sisaldavad väetised NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
J. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

4. Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF) (2) -3031,03 -3299,70 -3072,05 -4151,12 -5184,38 -5172,82 -3899,65 -2516,42 -2040,19 -2487,19 -2455,93 -1629,23 -1804,48 -698,77 932,20 -126,73
A. Metsamaa -4186,56 -4248,40 -4054,89 -5217,78 -5959,92 -5840,04 -4602,63 -3716,19 -3154,70 -3641,47 -3 381,92 -2 771,70 -3 161,03 -1 950,51 -193,38 -95,56
B. Põllumaa 30,17 65,50 73,06 86,10 68,09 -6,66 6,14 149,96 351,96 462,95 524,22 437,50 370,28 379,94 413,74 -38,01
C. Rohumaa 38,45 54,00 56,54 22,72 28,92 17,17 -4,61 -3,62 17,36 25,77 39,89 87,80 80,22 69,59 63,87 36,63
D. Märgala 1284,03 812,77 912,58 977,17 1060,79 1059,14 898,24 1292,01 1029,21 1066,22 808,15 1 138,31 1 464,55 1 283,50 1 128,40 265,68
E. Asulad 327,84 363,35 355,54 377,56 373,77 389,53 427,23 426,15 440,83 477,32 485,66 455,97 455,10 425,24 375,84 100,00
F. Muu maa 102,59 106,88 119,11 112,60 92,74 27,92 28,20 21,89 40,07 41,00 79,00 81,04 81,44 64,99 65,98 100,00
G. Puittooted -627,54 -453,81 -533,99 -509,49 -848,75 -819,88 -652,22 -686,62 -764,92 -918,97 -1 010,92 -1 058,16 -1 095,05 -971,53 -922,24 490,14
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

5. Jäätmed 0,69 0,66 1,10 0,94 0,84 0,80 0,86 1,04 0,97 0,51 0,60 0,53 0,58 0,57 0,49 -78,11
A. Tahkete jäätmete ladestamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
B. Tahkete jäätmete bioloogiline töötlus
C. Jäätmete põletamine põletustehases 
ja lahtine põletamine 0,69 0,66 1,10 0,94 0,84 0,80 0,86 1,04 0,97 0,51 0,60 0,53 0,58 0,57 0,49 -78,11
D. Reovee puhastamine ja ärajuhtimine
E. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

6. Muu (täpsustatud kokkuvõttes 1.A) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

Memokirjed: 
Rahvusvahelise transpordi kütused 814,97 955,55 994,75 817,85 796,30 724,03 1435,76 1465,99 1161,17 1054,05 986,71 1183,58 1153,18 770,77 973,09 43,45

Lennundus 146,52 177,71 203,12 110,40 101,30 136,57 179,47 143,24 143,32 150,27 137,88 179,34 208,60 210,33 72,11 -32,45
Meretransport 668,45 777,85 791,64 707,45 695,01 587,46 1256,29 1322,75 1017,86 903,78 848,83 1 004,24 944,58 560,44 900,99 57,63

Mitmepoolsed toimingud NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
Biomassist pärit CO2 heide 2458,90 2780,35 2985,41 3286,00 3886,65 3755,54 3837,15 3771,76 3765,96 3933,57 4 291,15 4 612,50 5 058,67 5 135,56 5 567,02 394,88
Kogutud CO2 NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE 0,00
C pikaajaline sidumine jäätmete ladestamisel 2380,26 2615,46 2628,61 2338,40 3193,40 2541,05 2232,79 2936,98 3738,69 3356,28 3 529,36 3 631,19 3 624,52 2 059,24 1 643,24 -6,18
Kaudne N2O
Kaudne CO2

 (3) NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE NO,NE,IE 0,00
Koguheide CO2 ekvivalendina ilma LULUCFita 16 454,33 19 966,38 17 890,23 14 440,65 19 002,52 18 984,22 17 794,83 19 697,91 18 860,40 15 846,90 17 559,35 18 762,49 17 935,07 12 380,19 9343,01 -74,70
Koguheide CO2 ekvivalendina koos LULUCFiga 13 423,30 16 666,67 14 818,18 10 289,52 13 818,14 13 811,40 13 895,17 17 181,48 16 820,21 13 359,71 15 103,42 17 133,25 16 130,59 11 681,42 10 275,21 -69,27
Koguheide CO2 ekvivalendina, sh kaudne CO2 ilma LULUCFita NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0,00
Koguheide CO2 ekvivalendina, sh kaudne CO2 koos LULUCFiga NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0,00

NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

Märkus: kõik selle tabeli joonealused märkused on toodud tabeli lõpus leheküljel 194.
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NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

TABEL 10 KHG HEITKOGUSTE TRENDID (CH4)
2020. aasta inventuur

2022. aastal esitatud aruanne v4
EESTI 

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

Baasaasta(1) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(kt)

1. Energeetika 7,68 7,68 7,62 5,04 3,96 4,91 7,11 8,30 8,31 6,76 6,58 6,67 6,74 6,26 6,70 6,91 6,40
A. Kütuse põletamine (sektoripõhine lähenemisviis) 5,11 5,11 5,05 3,54 3,22 3,84 5,89 6,95 7,00 5,52 5,36 5,26 5,23 5,00 5,26 5,27 4,72

1. Energeetikatööstus 0,12 0,12 0,10 0,06 0,07 0,08 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06 0,07 0,06 0,06 0,06
2. Töötlev tööstus ja ehitus 0,11 0,11 0,11 0,06 0,05 0,05 0,06 0,07 0,06 0,05 0,04 0,05 0,07 0,05 0,06 0,07 0,07
3. Transport 0,88 0,88 0,83 0,37 0,41 0,55 0,49 0,54 0,57 0,56 0,51 0,46 0,53 0,47 0,42 0,38 0,39
4. Muud sektorid 4,01 4,01 4,01 3,04 2,70 3,17 5,27 6,28 6,31 4,83 4,73 4,68 4,57 4,40 4,73 4,76 4,19
5. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

B. Kütuste hajusheide 2,56 2,56 2,58 1,50 0,75 1,07 1,22 1,35 1,31 1,24 1,22 1,40 1,50 1,26 1,44 1,64 1,69
1. Tahkekütused NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
2. Nafta ja maagaas ning 
muu energiatootmisest tulenev heide 2,56 2,56 2,58 1,50 0,75 1,07 1,22 1,35 1,31 1,24 1,22 1,40 1,50 1,26 1,44 1,64 1,69

C. CO2 transport ja säilitamine
2. Tööstusprotsessid NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

A. Mineraalitööstus
B. Keemiatööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
C. Metallitööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
D. Kütustest saadavad energiaga mitteseotud 
tooted ja lahustite kasutamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
E. Elektroonikatööstus
F. Osoonikihti kahandavate ainete asemel 
muude toodete kasutamine
G. Teiste toodete tootmine ja kasutamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

3. Põllumajandus 55,69 55,69 52,58 45,12 36,10 33,51 29,86 27,58 27,53 26,66 23,13 22,59 23,60 22,53 23,01 23,60 24,11
A. Soolesisene fermentatsioon 49,11 49,11 46,51 40,59 32,49 29,92 26,53 25,04 24,92 23,99 20,73 20,16 20,93 19,84 20,07 20,45 20,68
B. Sõnnikukäitlus 6,58 6,58 6,07 4,53 3,60 3,59 3,33 2,54 2,61 2,66 2,41 2,43 2,67 2,69 2,94 3,14 3,43
C. Riisikasvatus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
D. Põllumajandusmaad NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
E. Savannide tahtlik põletamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
F. Põllumajandusjääkide põletamine põllul NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
G. Lupjamine
H. Karbamiidi kasutamine
I. Muud süsinikku sisaldavad väetised
J. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

4. Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF) 2,57 2,57 2,56 2,66 2,60 2,59 2,58 2,61 2,64 2,58 2,62 2,63 2,59 2,70 2,61 2,63 2,61
A. Metsamaa 2,56 2,56 2,55 2,66 2,59 2,59 2,57 2,60 2,64 2,58 2,61 2,63 2,59 2,70 2,61 2,63 2,61
B. Põllumaa NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA
C. Rohumaa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. Märgala 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. Asulad NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE
F. Muu maa NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
G. Puittooted
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

5. Jäätmed 13,13 13,13 13,65 14,11 14,96 14,91 14,41 15,98 18,30 19,03 19,29 21,14 21,49 20,95 20,36 20,25 19,07
A. Tahkete jäätmete ladestamine 8,55 8,55 9,14 9,68 10,59 10,60 10,15 11,88 14,25 15,54 15,80 17,50 17,90 17,60 16,82 16,89 15,54
B. Tahkete jäätmete bioloogiline töötlus 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,02 0,04 0,01 0,03 0,08 0,07 0,07 0,27 0,26 0,37
C. Jäätmete põletamine põletustehases 
ja lahtine põletamine 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,09 0,08 0,05 0,06 0,06 0,03 0,03
D. Reovee puhastamine ja ärajuhtimine 4,51 4,51 4,43 4,35 4,29 4,21 4,15 4,00 3,94 3,41 3,37 3,48 3,46 3,22 3,22 3,06 3,13
E. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

6. Muu (täpsustatud kokkuvõttes 1.A) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
CH4 koguheide ilma CH4-ta LULUCFist 76,50 76,50 73,86 64,27 55,02 53,34 51,38 51,86 54,14 52,44 49,00 50,40 51,83 49,74 50,08 50,75 49,58
CH4 koguheide koos CH4-ga LULUCFist 79,07 79,07 76,42 66,93 57,62 55,93 53,95 54,47 56,79 55,02 51,62 53,03 54,42 52,44 52,69 53,38 52,19

Memokirjed:
Rahvusvahelise transpordi kütused 0,05 0,05 0,06 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04

Lennundus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Meretransport 0,05 0,05 0,06 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03

Mitmepoolsed toimingud NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
Biomassist pärit CO2 heide
Kogutud CO2

C pikaajaline sidumine jäätmete ladestamisel
Kaudne N2O
Kaudne CO2 

(3)

Märkus: kõik selle tabeli joonealused märkused on toodud tabeli lõpus leheküljel 194.



188

NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

(Lk 2/2)

2020. aasta inventuur
2022. aastal esitatud aruanne v4

EESTI 

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Baasaasta ja viimase aruande- 

aasta vaheline muutus (%)
(kt)

1. Energeetika 6,31 7,29 7,32 7,04 7,36 6,61 6,96 6,67 6,39 6,11 6,53 6,55 6,65 6,41 6,55 -14,73
A. Kütuse põletamine (sektoripõhine lähenemisviis) 4,60 5,59 5,69 5,91 6,16 5,53 5,80 5,49 5,46 5,28 5,58 5,72 5,75 5,58 5,80 13,40

1. Energeetikatööstus 0,06 0,05 0,05 0,16 0,26 0,33 0,38 0,26 0,29 0,31 0,35 0,40 0,42 0,47 0,52 348,15
2. Töötlev tööstus ja ehitus 0,07 0,10 0,11 0,06 0,06 0,08 0,08 0,09 0,10 0,06 0,06 0,09 0,08 0,06 0,03 -68,29
3. Transport 0,38 0,36 0,32 0,27 0,25 0,23 0,20 0,18 0,16 0,16 0,16 0,15 0,15 0,15 0,12 -86,18
4. Muud sektorid 4,10 5,08 5,21 5,42 5,59 4,89 5,14 4,96 4,91 4,74 5,01 5,08 5,09 4,90 5,12 27,63
5. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

B. Kütuste hajusheide 1,70 1,71 1,64 1,12 1,20 1,08 1,16 1,18 0,93 0,83 0,95 0,84 0,90 0,84 0,75 -70,85
1. Tahkekütused NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
2. Nafta ja maagaas ning 
muu energiatootmisest tulenev heide 1,70 1,71 1,64 1,12 1,20 1,08 1,16 1,18 0,93 0,83 0,95 0,84 0,90 0,84 0,75 -70,85

C. CO2 transport ja säilitamine
2. Tööstusprotsessid NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

A. Mineraalitööstus
B. Keemiatööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
C. Metallitööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
D. Kütustest saadavad energiaga mitteseotud 
tooted ja lahustite kasutamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
E. Elektroonikatööstus
F. Osoonikihti kahandavate ainete asemel 
muude toodete kasutamine
G. Teiste toodete tootmine ja kasutamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

3. Põllumajandus 24,43 24,65 24,64 24,63 25,12 25,55 26,67 28,15 28,62 26,08 25,72 26,45 26,77 27,29 27,46 -50,69
A. Soolesisene fermentatsioon 20,75 20,56 20,46 20,24 20,45 20,63 21,37 22,47 22,65 20,80 20,48 20,76 20,79 21,07 20,94 -57,36
B. Sõnnikukäitlus 3,68 4,09 4,18 4,39 4,67 4,92 5,31 5,68 5,97 5,28 5,25 5,70 5,98 6,22 6,52 -0,91
C. Riisikasvatus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
D. Põllumajandusmaad NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
E. Savannide tahtlik põletamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
F. Põllumajandusjääkide põletamine põllul NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
G. Lupjamine
H. Karbamiidi kasutamine
I. Muud süsinikku sisaldavad väetised
J. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

4. Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF) 2,87 2,61 2,65 2,62 2,62 2,62 2,62 2,63 2,63 2,65 2,66 2,64 2,74 2,64 2,65 3,30
A. Metsamaa 2,86 2,61 2,64 2,61 2,62 2,62 2,62 2,62 2,63 2,64 2,65 2,64 2,74 2,64 2,64 3,11
B. Põllumaa NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA 0,00
C. Rohumaa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 2211,40
D. Märgala 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -3,05
E. Asulad NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE 0,00
F. Muu maa NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
G. Puittooted
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

5. Jäätmed 18,48 17,95 17,30 18,14 17,67 16,16 15,36 13,87 12,62 11,65 11,11 10,81 10,31 10,22 9,81 -25,28
A. Tahkete jäätmete ladestamine 14,81 13,97 13,71 14,46 14,21 13,09 12,02 10,44 9,38 8,54 7,81 7,68 7,26 7,27 6,96 -18,63
B. Tahkete jäätmete bioloogiline töötlus 0,39 0,77 0,72 0,82 0,78 0,53 0,59 0,82 0,73 0,77 1,05 0,93 0,98 0,80 0,73 2586,25
C. Jäätmete põletamine põletustehases 
ja lahtine põletamine 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 -80,38
D. Reovee puhastamine ja ärajuhtimine 3,26 3,20 2,86 2,84 2,67 2,53 2,73 2,58 2,50 2,32 2,25 2,18 2,06 2,14 2,12 -53,00
E. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

6. Muu (täpsustatud kokkuvõttes 1.A) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
CH4 koguheide ilma CH4-ta LULUCFist 49,21 49,90 49,27 49,81 50,15 48,32 49,00 48,68 47,63 43,83 43,37 43,81 43,73 43,93 43,82 -42,72
CH4 koguheide koos CH4-ga LULUCFist 52,08 52,51 51,92 52,43 52,77 50,94 51,62 51,31 50,26 46,48 46,03 46,46 46,47 46,57 46,47 -41,23

Memokirjed:
Rahvusvahelise transpordi kütused 0,06 0,07 0,07 0,07 0,06 0,06 0,12 0,12 0,09 0,09 0,08 0,09 0,09 0,05 0,08 59,41

Lennundus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -45,01
Meretransport 0,06 0,07 0,07 0,06 0,06 0,05 0,11 0,12 0,09 0,08 0,08 0,09 0,09 0,05 0,08 61,75

Mitmepoolsed toimingud NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
Biomassist pärit CO2 heide
Kogutud CO2

C pikaajaline sidumine jäätmete ladestamisel
Kaudne N2O
Kaudne CO2 

(3)

Märkus: kõik selle tabeli joonealused märkused on toodud tabeli lõpus leheküljel 194.
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(Lk 1/2)

NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

TABEL 10 KHG HEITKOGUSTE TRENDID (N2O)
2020. aasta inventuur

2022. aastal esitatud aruanne v4
EESTI 

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

Baasaasta(1) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(kt)

1. Energeetika 0,24 0,24 0,23 0,15 0,15 0,17 0,19 0,22 0,22 0,21 0,20 0,20 0,22 0,23 0,22 0,22 0,23
A. Kütuse põletamine (sektoripõhine lähenemisviis) 0,24 0,24 0,23 0,15 0,15 0,17 0,19 0,22 0,22 0,21 0,20 0,20 0,22 0,23 0,22 0,22 0,23

1. Energeetikatööstus 0,05 0,05 0,05 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,04
2. Töötlev tööstus ja ehitus 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
3. Transport 0,13 0,13 0,12 0,07 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11 0,12 0,14 0,12 0,12 0,12
4. Muud sektorid 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,07 0,08 0,08 0,07 0,06 0,07 0,07 0,06 0,07 0,07 0,06
5. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

B. Kütuste hajusheide NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
1. Tahkekütused NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
2. Nafta ja maagaas ning 
muu energiatootmisest tulenev heide NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

C. CO2 transport ja säilitamine
2. Tööstusprotsessid 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

A. Mineraalitööstus
B. Keemiatööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
C. Metallitööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
D. Kütustest saadavad energiaga mitteseotud 
tooted ja lahustite kasutamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
E. Elektroonikatööstus
F. Osoonikihti kahandavate ainete asemel 
muude toodete kasutamine
G. Teiste toodete tootmine ja kasutamine 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

3. Põllumajandus 4,10 4,10 4,01 3,36 2,57 2,29 2,01 1,85 1,89 1,99 1,70 1,80 1,72 1,61 1,74 1,86 1,88
A. Soolesisene fermentatsioon
B. Sõnnikukäitlus 0,37 0,37 0,35 0,30 0,25 0,23 0,20 0,17 0,17 0,17 0,15 0,15 0,16 0,16 0,16 0,16 0,18
C. Riisikasvatus
D. Põllumajandusmaad 3,73 3,73 3,66 3,05 2,33 2,07 1,82 1,68 1,72 1,82 1,55 1,65 1,55 1,45 1,58 1,70 1,70
E. Savannide tahtlik põletamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
F. Põllumajandusjääkide põletamine põllul NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
G. Lupjamine
H. Karbamiidi kasutamine
I. Muud süsinikku sisaldavad väetised
J. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

4. Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF) 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,90 0,90 0,90 0,91 0,91
A. Metsamaa 0,87 0,87 0,87 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89
B. Põllumaa NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA NO,NE,NA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Rohumaa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. Märgala 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
E. Asulad NO,NE,NA NO,NE,NA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
F. Muu maa NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00 0,00
G. Puittooted
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

5. Jäätmed 0,13 0,13 0,13 0,13 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10 0,11 0,12 0,11 0,12
A. Tahkete jäätmete ladestamine 
B. Tahkete jäätmete bioloogiline töötlus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,02
C. Jäätmete põletamine põletustehases 
ja lahtine põletamine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. Reovee puhastamine ja ärajuhtimine 0,13 0,13 0,13 0,13 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,09 0,10
E. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

6. Muu (täpsustatud kokkuvõttes 1.A) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
Otsene N2O koguheide ilma N2O-ta LULUCFist 4,50 4,50 4,40 3,66 2,86 2,60 2,34 2,20 2,24 2,32 2,03 2,14 2,06 1,97 2,10 2,21 2,26
Otsene N2O koguheide koos N2O-ga LULUCFist 5,38 5,38 5,28 4,54 3,74 3,49 3,23 3,09 3,13 3,21 2,92 3,03 2,96 2,87 3,00 3,12 3,17

Memokirjed: 
Rahvusvahelise transpordi kütused 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Lennundus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Meretransport 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Mitmepoolsed toimingud NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
Biomassist pärit CO2 heide
Kogutud CO2

C pikaajaline sidumine jäätmete ladestamisel
Kaudne N2O NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE
Kaudne CO2

 (3)

Märkus: kõik selle tabeli joonealused märkused on toodud tabeli lõpus leheküljel 194.
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NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

(Lk 2/2)

2020. aasta inventuur
2022. aastal esitatud aruanne v4

EESTI 

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Baasaasta ja viimase aruande- 

aasta vaheline muutus (%)
(kt)

1. Energeetika 0,22 0,23 0,22 0,23 0,27 0,25 0,25 0,24 0,24 0,24 0,25 0,26 0,27 0,25 0,25 4,37
A. Kütuse põletamine (sektoripõhine lähenemisviis) 0,22 0,23 0,22 0,23 0,27 0,25 0,25 0,24 0,24 0,24 0,25 0,26 0,27 0,25 0,25 4,37

1. Energeetikatööstus 0,04 0,04 0,04 0,05 0,06 0,07 0,07 0,06 0,06 0,07 0,08 0,09 0,09 0,08 0,09 76,66
2. Töötlev tööstus ja ehitus 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 -69,84
3. Transport 0,11 0,11 0,09 0,10 0,12 0,10 0,10 0,09 0,08 0,09 0,08 0,09 0,09 0,08 0,08 -36,78
4. Muud sektorid 0,06 0,07 0,07 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 80,55
5. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

B. Kütuste hajusheide NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
1. Tahkekütused NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
2. Nafta ja maagaas ning 
muu energiatootmisest tulenev heide NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

C. CO2 transport ja säilitamine
2. Tööstusprotsessid 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 -43,28

A. Mineraalitööstus
B. Keemiatööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
C. Metallitööstus NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
D. Kütustest saadavad energiaga mitteseotud 
tooted ja lahustite kasutamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
E. Elektroonikatööstus
F. Osoonikihti kahandavate ainete asemel 
muude toodete kasutamine
G. Teiste toodete tootmine ja kasutamine 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 -43,28
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

3. Põllumajandus 1,85 2,02 2,21 2,03 2,07 2,13 2,30 2,29 2,40 2,51 2,39 2,49 2,45 2,70 2,70 -34,09
A. Soolesisene fermentatsioon
B. Sõnnikukäitlus 0,18 0,18 0,19 0,19 0,21 0,21 0,21 0,22 0,22 0,22 0,22 0,23 0,23 0,24 0,24 -34,33
C. Riisikasvatus
D. Põllumajandusmaad 1,67 1,83 2,03 1,85 1,86 1,92 2,09 2,07 2,18 2,29 2,17 2,27 2,22 2,46 2,46 -34,07
E. Savannide tahtlik põletamine NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
F. Põllumajandusjääkide põletamine põllul NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
G. Lupjamine
H. Karbamiidi kasutamine
I. Muud süsinikku sisaldavad väetised
J. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

4. Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF) 0,92 0,93 0,94 0,95 0,95 0,96 0,96 0,97 0,98 0,98 0,99 0,99 1,00 1,00 1,00 13,65
A. Metsamaa 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,90 0,89 0,90 0,89 0,89 2,28
B. Põllumaa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 100,00
C. Rohumaa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2211,40
D. Märgala 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 -3,05
E. Asulad 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 100,00
F. Muu maa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 100,00
G. Puittooted
H. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

5. Jäätmed 0,12 0,15 0,15 0,15 0,15 0,14 0,14 0,16 0,15 0,15 0,17 0,16 0,17 0,16 0,15 13,55
A. Tahkete jäätmete ladestamine 
B. Tahkete jäätmete bioloogiline töötlus 0,02 0,05 0,04 0,05 0,05 0,03 0,04 0,05 0,04 0,05 0,06 0,06 0,06 0,05 0,04 2586,25
C. Jäätmete põletamine põletustehases 
ja lahtine põletamine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -78,73
D. Reovee puhastamine ja ärajuhtimine 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 -18,15
E. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

6. Muu (täpsustatud kokkuvõttes 1.A) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
Otsene N2O koguheide ilma N2O-ta LULUCFist 2,22 2,42 2,60 2,43 2,50 2,54 2,71 2,70 2,79 2,91 2,82 2,93 2,89 3,12 3,12 -30,64
Otsene N2O koguheide koos N2O-ga LULUCFist 3,14 3,34 3,54 3,38 3,46 3,49 3,67 3,67 3,77 3,90 3,81 3,92 3,89 4,12 4,12 -23,38

Memokirjed: 
Rahvusvahelise transpordi kütused 0,02 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 39,27

Lennundus 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 -32,54
Meretransport 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,03 0,02 0,01 0,02 53,66

Mitmepoolsed toimingud NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
Biomassist pärit CO2 heide
Kogutud CO2

C pikaajaline sidumine jäätmete ladestamisel
Kaudne N2O NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE NO,NE 0,00
Kaudne CO2

 (3)

Märkus: kõik selle tabeli joonealused märkused on toodud tabeli lõpus leheküljel 194.
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(Lk 1/2)

NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

TABEL 10 KHG HEITKOGUSTE TRENDID (HFCd, PFCd, SF6 ja NF3)
2020. aasta inventuur

2022. aastal esitatud aruanne v4
EESTI 

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

Baasaasta(1) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(kt)

HFCde ja PFCde heide – (CO2 ekv (kt)) NO NO NO 17,51 20,02 22,91 28,45 34,56 41,31 52,25 63,39 79,15 97,19 98,83 104,87 119,33 134,96

HFCde heide – (CO2 ekv (kt)) NO NO NO 17,51 20,02 22,91 28,45 34,56 41,31 52,25 63,39 79,15 97,19 98,83 104,87 119,33 134,96

HFC-23 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-32 NO NO NO NO NO NO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

HFC-41 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFC-43-10mee NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFC-125 NO NO NO NO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01

HFC-134 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFC-134a NO NO NO 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05

HFC-143 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFC-143a NO NO NO NO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01

HFC-152 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFC-152a NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

HFC-161 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFC-227ea NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

HFC-236cb NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFC-236ea NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFC-236fa NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFC-245ca NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFC-245fa NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFC-365mfc NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00 0,00

HFCde täpsustamata segu (4) – (CO2 ekv (kt)) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

PFCde heide – (CO2 ekv (kt)) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO,NA NO,NA NO,NA

CF4 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

C2F6 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

C3F8 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NA,NO NA,NO NA,NO

C4F10 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

c-C4F8 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

C5F12 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

C6F14 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

C10F18 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

c-C3F6 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

PFCde täpsustamata segu (4) – (CO2 ekv (kt)) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

HFCde ja PFCde täpsustamata segu – (CO2 ekv (kt)) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

SF6 heide – (CO2 ekv (kt)) NO NO 0,05 0,09 1,39 2,97 3,07 3,33 2,85 2,86 2,88 2,61 1,68 1,39 1,30 1,07 1,08

SF6 NO NO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

NF3 heide – (CO2 ekv (kt)) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

NF3 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

Märkus: kõik selle tabeli joonealused märkused on toodud tabeli lõpus leheküljel 194.
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NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

(Lk 2/2)

2020. aasta inventuur
2022. aastal esitatud aruanne v4

EESTI 

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Baasaasta ja viimase 
aruandeaasta vaheline 

muutus (%)(kt)

HFCde ja PFCde heide – (CO2 ekv (kt)) 155,15 170,97 150,99 158,13 176,11 183,98 193,91 208,11 218,20 223,35 234,30 231,76 232,36 226,33 184,74 100,00

HFCde heide – (CO2 ekv (kt)) 155,05 170,89 150,94 158,13 176,11 183,98 193,91 208,11 218,20 223,35 234,30 231,76 232,36 226,33 184,74 100,00

HFC-23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

HFC-32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 100,00

HFC-41 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-43-10mee NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-125 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 100,00

HFC-134 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-134a 0,06 0,06 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 100,00

HFC-143 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-143a 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 100,00

HFC-152 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-152a 0,00 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01 100,00

HFC-161 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-227ea 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

HFC-236cb NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-236ea NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-236fa NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-245ca NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-245fa NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFC-365mfc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

HFCde täpsustamata segu (4) – (CO2 ekv (kt)) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

PFCde heide – (CO2 ekv (kt)) 0,09 0,08 0,05 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

CF4 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

C2F6 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

C3F8 0,00 0,00 0,00 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

C4F10 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

c-C4F8 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

C5F12 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

C6F14 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

C10F18 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

c-C3F6 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

PFCde täpsustamata segu (4) – (CO2 ekv (kt)) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFCde ja PFCde täpsustamata segu – (CO2 ekv (kt) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

SF6 heide – (CO2 ekv (kt)) 1,17 1,04 1,45 1,50 1,83 1,87 1,99 2,12 2,21 2,35 2,64 2,55 2,67 2,84 2,92 100,00

SF6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

NF3 heide – (CO2 ekv (kt)) NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

NF3 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

Märkus: kõik selle tabeli joonealused märkused on toodud tabeli lõpus leheküljel 194.
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(Lk 1/2)

NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

TABEL 10 KHG HEITKOGUSTE TRENDID (KOKKUVÕTE)
2020. aasta inventuur

2022. aastal esitatud aruanne v4
EESTI 

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

Baasaasta(1) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

 CO2 ekvivalent (kt)

CO2 heide ilma neto CO2-ta LULUCFist 36 922,21 36 922,21 34 138,63 24 422,90 19 439,86 20 046,15 18 066,41 19 042,31 18 684,56 16 942,19 15 955,20 15 500,38 15 900,31 15 383,12 17 278,98 17 342,30 17 109,78

CO2 heide koos neto CO2-ga LULUCFist 33 435,24 33 435,24 30 779,89 22 066,81 15 935,78 17 096,46 14 938,43 15 556,39 15 081,35 12 870,35 12 292,76 10 962,94 11 237,07 11 004,29 10 889,25 12 687,15 15 496,94

CH4 heide ilma CH4-ta LULUCFist 1912,52 1912,52 1846,43 1606,63 1375,46 1333,38 1284,38 1296,53 1353,58 1311,05 1225,11 1259,91 1295,69 1243,43 1252,03 1268,80 1239,50

CH4 heide koos CH4-ga LULUCFist 1976,66 1976,66 1910,40 1673,22 1440,44 1398,15 1348,85 1361,70 1419,70 1375,55 1290,58 1325,76 1360,51 1311,05 1317,27 1334,56 1304,74

N2O heide ilma N2O-ta LULUCFist 1340,45 1340,45 1310,22 1089,53 851,84 775,77 698,21 656,80 667,79 691,65 604,76 637,47 614,73 586,34 625,12 659,04 672,16

N2O heide koos N2O-ga LULUCFist 1603,37 1603,37 1573,24 1353,07 1115,41 1039,62 962,32 921,34 932,82 956,85 870,69 904,09 881,90 854,77 894,30 929,35 944,03

HFCd NO NO NO 17,51 20,02 22,91 28,45 34,56 41,31 52,25 63,39 79,15 97,19 98,83 104,87 119,33 134,96

PFCd NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO,NA NO,NA NO,NA

HFCde ja PFCde täpsustamata segu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

SF6 NO NO 0,05 0,09 1,39 2,97 3,07 3,33 2,85 2,86 2,88 2,61 1,68 1,39 1,30 1,07 1,08

NF3 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

Kokku (ilma LULUCFita) 40 175,17 40 175,17 37 295,32 27 136,66 21 688,57 22 181,18 20 080,53 21 033,53 20 750,10 19 000,00 17 851,35 17 479,52 17 909,59 17 313,11 19 262,29 19 390,54 19 157,48

Kokku (koos LULUCFiga) 37 015,28 37 015,28 34 263,58 25 110,71 18 513,04 19 560,12 17 281,14 17 877,33 17 478,05 15 257,86 14 520,30 13 274,54 13 578,34 13 270,32 13 206,98 15 071,46 17 881,75

Kokku (ilma LULUCFita, va kaudne) NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

Kokku (koos LULUCFiga, sh kaudne) NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

Baasaasta(1) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

 CO2 ekvivalent (kt)

1.  Energeetika 36 213,16 36 213,16 33 424,21 24 036,91 19 251,80 19 646,39 17 697,15 18 701,35 18 297,74 16 452,74 15 534,89 15 098,87 15 484,70 15 139,28 17 002,73 16 954,07 16 742,41

2. Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine 963,74 963,74 966,14 574,61 353,55 600,01 635,29 651,14 702,07 755,23 690,55 695,97 731,23 553,40 601,01 741,59 727,83

3. Põllumajandus 2628,34 2628,34 2522,19 2130,93 1671,31 1524,38 1350,11 1245,41 1258,82 1283,51 1110,47 1122,23 1123,63 1062,48 1112,09 1154,70 1172,06

4. Maakasutus, maakasutuse muutus 
ja metsandus (LULUCF) (5) -3159,90 -3159,90 -3031,74 -2025,94 -3175,53 -2621,07 -2799,39 -3156,20 -3272,06 -3742,13 -3331,04 -4204,98 -4331,25 -4042,78 -6055,30 -4319,08 -1275,73

5. Jäätmed 369,93 369,93 382,78 394,21 411,91 410,40 397,97 435,64 491,47 508,51 515,44 562,45 570,03 557,94 546,46 540,17 515,18

6. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

Kokku (koos LULUCFiga) (5) 37 015,28 37 015,28 34 263,58 25 110,71 18 513,04 19 560,12 17 281,14 17 877,33 17 478,05 15 257,86 14 520,30 13 274,54 13 578,34 13 270,32 13 206,98 15 071,46 17 881,75

Märkus: kõik selle tabeli joonealused märkused on toodud tabeli lõpus leheküljel 194.
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NO – heidet ei esine (not occurring)
NA – ei kohaldata (not applicable)

NE – ei ole hinnatud (not estimated)
IE – hõlmatud teise kategooria all (included elsewhere)

LISA I

(Lk 2/2)

2020. aasta inventuur
2022. aastal esitatud aruanne v4

EESTI 

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Baasaasta ja viimase 
aruandeaasta vaheline 

muutus (%) CO2 ekvivalent (kt)

CO2 heide ilma neto CO2-ta LULUCFist 16 454,33 19 966,38 17 890,23 14 440,65 19 002,52 18 984,22 17 794,83 19 697,91 18 860,40 15 846,90 17 559,35 18 762,49 17 935,07 12 380,19 9343,01 -74,70

CO2 heide koos neto CO2-ga LULUCFist 13 423,30 16 666,67 14 818,18 10 289,52 13 818,14 13 811,40 13 895,17 17 181,48 16 820,21 13 359,71 15 103,42 17 133,25 16 130,59 11 681,42 10 275,21 -69,27

CH4 heide ilma CH4-ta LULUCFist 1230,33 1247,42 1231,67 1245,17 1253,87 1208,02 1224,90 1217,11 1190,78 1095,87 1084,24 1095,35 1093,14 1098,30 1095,46 -42,72

CH4 heide koos CH4-ga LULUCFist 1302,02 1312,80 1297,94 1310,64 1319,36 1273,58 1290,50 1282,80 1256,59 1162,10 1150,68 1161,42 1161,75 1164,37 1161,72 -41,23

N2O heide ilma N2O-ta LULUCFist 660,99 719,97 775,92 725,47 746,47 756,04 807,83 805,93 832,87 868,22 841,06 873,33 862,50 928,46 929,68 -30,64

N2O heide koos N2O-ga LULUCFist 935,94 996,58 1055,19 1007,08 1029,98 1041,05 1094,86 1094,80 1123,65 1161,16 1136,06 1169,40 1160,08 1226,59 1228,48 -23,38

HFCd 155,05 170,89 150,94 158,13 176,11 183,98 193,91 208,11 218,20 223,35 234,30 231,76 232,36 226,33 184,74 100,00

PFCd 0,09 0,08 0,05 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

HFCde ja PFCde täpsustamata segu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

SF6 1,17 1,04 1,45 1,50 1,83 1,87 1,99 2,12 2,21 2,35 2,64 2,55 2,67 2,84 2,92 100,00

NF3 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

Kokku (ilma LULUCFita) 18 501,97 22 105,77 20 050,26 16 570,91 21 180,81 21 134,14 20 023,45 21 931,18 21 104,45 18 036,69 19 721,59 20 965,47 20 125,74 14 636,12 11 555,81 -71,24

Kokku (koos LULUCFiga) 15 817,59 19 148,05 17 323,76 12 766,86 16 345,42 16 311,88 16 476,44 19 769,32 19 420,86 15 908,67 17 627,09 19 698,37 18 687,44 14 301,56 12 853,08 -65,28

Kokku (ilma LULUCFita, va kaudne) NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0,00

Kokku (koos LULUCFiga, sh kaudne) NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 0,00

KASVUHOONEGAASIDE ALLIKATE JA 
NEELDAJATE KATEGOORIAD

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Baasaasta ja viimase 
aruandeaasta vaheline 

muutus (%) CO2 ekvivalent (kt)

1.  Energeetika 16 065,92 19 428,50 17 322,73 14 368,48 18 899,50 18 747,17 17 328,20 19 144,02 18 593,00 15 773,45 17 519,24 18 585,32 17 770,83 12 210,92 9461,45 -73,87

2. Tööstusprotsessid ja toodete kasutamine 767,07 960,05 967,69 478,45 539,51 663,63 909,07 1000,03 712,45 517,03 503,67 640,57 628,54 621,35 295,47 -69,34

3. Põllumajandus 1169,22 1222,79 1281,22 1223,39 1253,80 1277,57 1359,61 1391,84 1437,90 1408,52 1369,13 1420,76 1417,62 1501,48 1508,38 -42,61

4. Maakasutus, maakasutuse muutus 
ja metsandus (LULUCF) (5) -2684,38 -2957,72 -2726,51 -3804,04 -4835,38 -4822,26 -3547,01 -2161,87 -1683,59 -2128,02 -2094,50 -1267,10 -1438,30 -334,56 1297,27 -141,05

5. Jäätmed 499,77 494,43 478,62 500,59 488,00 445,77 426,58 395,30 361,10 337,69 329,55 318,82 308,74 302,38 290,51 -21,47

6. Muu NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00

Kokku (koos LULUCFiga) (5) 15 817,59 19 148,05 17 323,76 12 766,86 16 345,42 16 311,88 16 476,44 19 769,32 19 420,86 15 908,67 17 627,09 19 698,37 18 687,44 14 301,56 12 853,08 -65,28

(1)  Veeru „baasaasta“ peavad täitma ainult need üleminekumajandusega riigid, kes kasutavad muud baasaastat kui 1990 COP asjaomaste otsuste kohaselt. Nende liikmesriikide puhul kasutatakse vastavat erinevat baasaastat tabeli viimases 
veerus protsendilise muutuse arvutamiseks.

(2)  Täitke netoheide/-sidumine kokkuvõtte 1.A tabelis esitatu alusel. Aruannetes on sidumine alati miinusmärgiga (–) ja heide plussmärgiga (+).
(3)  UNFCCC inventuuriaruannete esitamise suuniste kohaselt peavad osalised, kes otsustavad esitada kaudse CO2 heite, esitama riikliku koguheite koos kaudse CO2-ga ja ilma.
(4) UNFCCC inventuuriaruannete esitamise suuniste kohaselt tuleb HFC ja PFC heited esitada iga asjaomase kemikaali kohta. Kui iga kemikaali väärtusi ei ole võimalik esitada (st segud, konfidentsiaalsed andmed, komponentideks jaotamata 

andmed), tuleb seda rida vastavalt kasutada HFCde ja PFCde koondarvude esitamiseks. Pidage silmas, et sellel real kasutatav ühik on CO2 ekv (kt) ja iga kemikaali kohta tuleb lahtritesse sisestada asjakohased sümbolid. 
(5) Sh neto CO2, CH4 ja N2O maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest (LULUCFist).
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KOKKUVÕTE TÄIENDAVA INFORMATSIOONI KOHTA  
VASTAVALT KYOTO PROTOKOLLI ARTIKLI 7 PUNKTILE 2

Artikli 7 punkti 2 kohaselt esitatav
informatsioon Peatükk kaheksandas kliimaaruandes

Riiklikud süsteemid vastavalt artikli 5 punktile 1 3.3

Riiklikud registrid 3.4

Mehhanismidega seotud informatsioon
vastavalt artiklitele 6, 12 ja 17

Esimesel Kyoto kohustusperioodil sõlmis Eesti kuus lepingut erinevate Euroopa riikidega ja 15 kokkulepet erinevate Jaapani 
ettevõtetega (2013. aasta veebruari seisuga).
Kyoto protokolli esimese kokkuvõtteperioodi (true-up period) aruande IV peatükis on kajastatud ühikute lõplik kogus 
kõrvaldamiskontol ja ühikute hulk, mis sooviti üle kanda teise kohustusperioodi (https://unfccc.int/files/kyoto_protocol/reporting/
true-up_period_reports_under_the_kyoto_protocol/application/pdf/true-up_period_report_by_ee.pdf).
Eesti ei plaani Kyoto protokolli teisel kohustuseperioodil kasutada Kyoto mehhanisme kvantifitseeritud heitkoguste piiramise või 
vähendamise kohustuse täitmiseks.
Kohustuse täitmine kinnitatakse pärast rahvusvahelist auditit ja kokkuvõtteperioodi aastatel 2022-2024.

Poliitikad ja meetmed vastavalt artiklile 2 4.2; 4.4

Siseriiklikud ja regionaalsed programmid ja/või 
seadusandlikud korraldused ning rakendus- ja 
haldusprotseduurid

4.2

Artikli 10 kohane informatsioon
Artikkel 10a
Artikkel 10b
Artikkel 10c
Artikkel 10d
Artikkel 10e

3.3; 8.2.6
4.2.1; 6.5.1
7.2
8
9.8

Finantsallikad 7

https://unfccc.int/files/kyoto_protocol/reporting/true-up_period_reports_under_the_kyoto_protocol/application/pdf/true-up_period_report_by_ee.pdf
https://unfccc.int/files/kyoto_protocol/reporting/true-up_period_reports_under_the_kyoto_protocol/application/pdf/true-up_period_report_by_ee.pdf
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