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Tegemist on Keskkonnaministeeriumi tellitud uuringu |Gpparuandega, mille eesmark on kaardistada
tuumaprogrammi juurutamiseks vajalik Oigusraamistik, ajakohastada tuumaseaduse eelndud ning
koostada tuumaseaduse eelndu seletuskiri (“Uuring”).

Selle uuringu on koostanud TRINITI (Eesti), Castletown Law (Uhendkuningriik), CIVITTA (Eesti) ja Waselius
& Wist (Soome) eksperdid 2022. aasta novembrist 2023. aasta martsini.
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juhtimisel ja kdesoleva I6pparuande koostamisel.

Fotod: Microsoft Photo Stock



Pi—

|

TRINITI :} CIVITTA =L WASELIUS & WIST

SISSEJUHATUS

Eesti energiajulgeoleku, jatkusuutlikkuse ja konkurentsivdime suurendamiseks ning 2050. aasta
kliimaeesmarkide saavutamiseks on ,Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030” ning ,Eesti
kliimaambitsiooni tdstmise vdimaluste analliiis” Uhena vG&imalikest lahendustest valja pakkunud
tuumaenergia kasutuselevotu aastaks 2030. See on (iks paljudest vdimalikest lahendustest
kliimaneutraalseks elektritootmiseks Eestis.

Parast Eesti valitsuse heakskiitu 2021. aasta aprillis moodustati Keskkonnaministeeriumis tuumaenergia
toorihm. Té6rihma missiooniks on analiilisida tuumaenergia kasutuselevotu voimalikkust Eestis ning
esitada oma jareldused ja ettepanekud Eesti valitsusele. To6riihm esitas oma vahearuande t66riihma
tegevuse tulemuste kohta Eesti valitsusele 2022. aasta septembris ning I6pparuanne valmib 2023. aasta
I6puks. Too6rihma I6pparuanne peab sisaldama valdkondlike &igusaktide kaardistamist ning
arendusvajadusi koos voimaliku soovitusliku ajakava ja kuludega.

Uuringu eesmark on toetada tooriihma anallilside ja jarelduste tegemisel ning valmistada ette
tuumaenergia ja -ohutuse seaduse eelndu, kui Eesti peaks otsustama oma tuumaprogrammiga edasi
minna.

Eestis on olemas kogu hetkel teostatava kiirgustegevuse ohutuks reguleerimiseks vajalikud Gigusaktid,
eelkdige kiirgusseadus ja selle rakendusaktid, samuti padevad inimesed. Samas nduab tuumajaama
ehitamine erinevat padevust ja regulatsioone, milleks pole Eestis veel olulisi ettevalmistusi tehtud.
Seetdttu puudub Eestil endiselt tuumaelektrijaamade ehitamiseks vajalik &igusraamistik, padevad
asutused ja valdkondlikud eksperdid.

Olenemata kasutatavast tehnoloogiast hélmab tuumajaama ehitamine ja kasutuselevott vahemalt 10-15
aastat ettevalmistavat tegevust ja suuremahulisi investeeringuid. Enne Eestisse tuumajaama rajamise
ettepaneku esitamist Riigikogule on vajalik péhjalik poliitiline ettevalmistust66 ning avalikkuse kaasamine
analldsi- ja otsustusprotsessi.

Eeltoodust tulenevalt kaivitas Keskkonnaministeerium kaesoleva uuringu eesmargiga:
e koostada anallits Eestis kehtivate tuuma- ja kiirgusohutusalaste eeskirjade kohta koos lilevaatega
tuumaenergia kasutuselevotuks vajalikust Gigusraamistikust (Glesanne 1) ning
e valmistada ette tuumaseaduse eelndu valjaté6tamise kavatsus, ajakohastada 2007. aastal
koostatud Eesti tuumaseaduse eelndu ja koostada eelndu seletuskiri (lilesanne 2).

See on 1. llesandega seotud Idpparuanne, mis anallilsib konkreetseid valdkondi ja loob tervikliku pildi
sellest, mida Eesti vajab &igusraamistiku osas. Aruandes antakse soovitusi tuumaenergia kasutust
reguleeriva asutuse loomise kohta, tuuakse valja praegused murekohad, mis puudutavad rahvusvaheliste
ja Euroopa Liidu (edaspidi EL) digusaktide jargimist ning tuuakse vilja, mis praegu puudu on. Ulesande 1
valjund annab sisendi ka uuringu 2. lilesandele — tuumaseaduse valjatéétamisele, mille toopealkiri antud
uuringu raames on ,, Tuumaenergia ja -ohutuse seadus”.

Uuring pohineb té6lauauuringul, tunnustatud veebisaitidelt (st IAEA, OECD, WNA jne) kogutud andmetel,
peamiste sidusriihmadega tehtud intervjuudel ja Idpparuande koostanud ekspertide meeskonna sisendil.

Meie (ldist lahenemisviisi sellele toole on kirjeldatud allolevas diagrammis.

Meie t66 molema Ulesande jaoks algas eri sisenditest (diagrammi vasak pool), mida seejarel hinnati IAEA
vahe-eesmarkides kirjeldatud 19 infrastruktuuriprobleemi suhtes (diagrammi keskmine osa).

Selle tulemusel saavutati rida konkreetseid véaljundeid (diagrammi parem pool), sealhulgas kavandatav
tuumaseaduse eelndu, selle valjatédtamise kavatsus ja seletuskiri.
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MATIONAL NUCLEAR EMERGY LAW F
KEY PROVISIOMNS
Mational Position
e Detailed legal audit of local |
Analysis of local laws and Regulations  —» Nuclear Safety Asliza2=s mesl s
Managsment
Funding and financing List of International Laws and
Legal framework * Instrurments
Safeguards
N ) Regulatory framework
older Consultation and Input — Radiation protection Schedule of changes to local
Electrical grid gowvernment rules and legislation

Human resource development
Stakeholder development
Site and supporting facilities
Envircnmental protaction
Emergency planning
Nuclear security

Muclear fusl cyde —  Draft Law([s) and explanatory letter

Radioactive waste management
Industrial involvement

Procurement — Plan for Implementing Regulations

A presentation to relevant
— stakeholders of proposed changes
and approach

Review of Internationzl Law and
Instruments

Scope and outline of Nuclear Energy Law

Revisw of National Energy Policy —

Based on the 19 Infrastructure issues identified by the |AEA that apply to each of the 3 Milestones

*Plokkskeemi tolge eesti keelde:
SISENDID

Kohalike seaduste ja eeskirjade anallis
Konsulteerimine huvirihmadega ja nendepoolne sisend
Ulevaade rahvusvahelistest seadustest ja digusaktidest
Ulevaade riiklikust energiapoliitikast

RIKLIKU TUUMASEADUSE POHISATTED
Tuumaseaduse ulatus ja llevaade:

Riigi seisukoht

Tuumaohutus

Juhtimine

Rahastamine

Oigusraamistik
Julgeolekumeetmed
Regulatiivne raamistik
Kiirguskaitse

Elektrivork

Personali arendamine
Huvirihmade areng

Asukoht ja tugirajatised
Keskkonnakaitse

Hadaolukorra lahendamise kava
Tuumajulgeolek

Tuumaenergia kitusetsikkel
Radioaktiivsete jadtmete kaitlemine
Toostuse kaasamine

Hankimine
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VALJUNDID

Kohalike seaduste detailne diguslik audit

Rahvusvaheliste seaduste ja digusaktide tlevaade

Muudatuste kava kohaliku seadusandluse osas

Ettekanne olulistele huvirihmadele vélja pakutud muutuste ja lahenemisviisi kohta
Seaduse eelndu(d) ja seletuskiri

Eeskirjade rakendamise kava

PShineb IAEA vahe-eesmarkides kirjeldatud 19 infrastruktuuriprobleemil, mis puudutavad ké&iki kolme vahe-
eesmarki
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KOKKUVOTE

Kdesolev aruanne on uuringu 1. tilesande I6pparuanne, milleks on digusraamistiku kaardistamine. See on
vajalik juhul, kui Eesti teeb otsuse tuumaenergiaprogrammi elluviimiseks.

Keskkonnaministeeriumi projekti tellitud uuringu tehnilises kirjelduses on 1. ilesande all vélja toodud rida
alallesandeid ning toome lugeja abistamiseks kdesolevas aruandes valja viited nendele alalilesannetele.
Alalilesanded olid jargmised:

1.

9.

Koostada Eestis kehtivate tuuma- ja kiirgusohutusalaste eeskirjade anallils, sh Ulevaade
tuumaenergia kasutuselevétu digusraamistikust.

Tuumaelektrijaama tooga seotud voi sellest mdjutatud valdkondade edasise reguleerimise
vajaduse hindamine.

Soovitused selle kohta, milliste digusaktidega peaks neid valdkondi reguleerima ja kuidas jaotada
vastutust ametiasutuste vahel, arvestades olemasolevate ametiasutuste ja tulevase
tuumaregulaatori kohustustega.

Ulevaade tuumaregulaatori loomiseks, litsentsimiseks ja jirelevalve teostamiseks vajalikest
Oigusaktidest.

Ulevaade asjakohastest rahvusvahelistest dokumentidest (konventsioonid, lepingud, protokollid),
millega Eesti on juba Ghinenud, ja valdkondlikest EL-i digusaktidest (Euratomi direktiivid).

Ulevaade rahvusvahelistest digusaktidest (konventsioonid, lepingud, protokollid), millega Eesti
peab tuumaenergia kasutuselevétul Ghinema.

Ulevaade EL-i direktiivide tdiendavate nduete kohta Eestile tuumaenergia kasutuselevdtu korral.

Ulevaade teiste riikide headest tavadest, mida Eesti saaks kasutada ildiste &iguskiisimuste
lahendamisel.

Tervikliku digusraamistiku valjaté6tamise ajakava ja maksumuse prognoos.

Meie konkreetsed jareldused aruande iga alalilesande kohta on jargmised:

1. ULEVAADE TUUMA- JA KIIRGUSOHUTUST REGULEERIVATEST/OLULISTEST RIIKLIKEST OIGUSAKTIDEST

» Ohutus ja turvalisus: kehtivat kiirgusseadust on vaja muuta ja Eesti peaks ratifitseerima

tuumaterrorismi tokestamise rahvusvahelise konventsiooni (mis toob kaasa ka vastavad
muudatused kehtivas karistusGiguses).

Tuumavastutus: Eesti peab jargima Viini konventsiooni (mille osaline ta juba on) p6himdotteid oma
siseriiklikus Giguses (lldises tuumaseaduses, mis on meie uuringu 2. llesande teema). Samuti
peaks Eesti kaaluma Uhinemist tuumakahjustusega seotud tsiviilvastutust kasitleva Viini
konventsiooni muutmise protokolli ja tuumakahjude tdiendava hiivitamise konventsiooniga, kuigi
selles osas tuleks koostada pohjalik anallils, et kaaluda plusse ja miinuseid, riske ning kaasnevaid
kulusid.

Teistest jurisdiktsioonidest saadud Oppetunnid: need on olnud olulised meie soovituste
kujundamisel reguleeriva asutuse loomise osas (ettepanek on luua uus soltumatu reguleeriv
asutus); suunavad meid r6hutama regulatiivse koost66 tahtsust, tuumajaama asukoha varajase
maadramise olulisust, nduetekohase jaatmete liigitusreziimi kehtestamise olulisust, samuti
siseriikliku tuumavastutuse korra kehtestamise olulisust.
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2. HINNANG EDASISE REGULEERIMISE VAJADUSE KOHTA TUUMAJAAMA TOOGA SEOTUD/SELLEST
MOJUTATUD VALDKONDADES

» Olemasolev kiirgusseadus (jaatmete liigitus, fuusilise ohutuse korraldamine, litsentsinduded) on
vaja uuesti Ule vaadata ja teha vajalikud muudatused.

» Tuleks kaaluda uue siseriikliku tuumavastutuse korra kehtestamist (viidates rahvusvaheliste
konventsioonide p&hiprintsiipidele), lisades vastavad tuumavastutuse satted uude tuumaenergia
ja -ohutuse seadusesse.

» Kasulik teave, mis on saadud peamistele sidusrihmadele esitatud kisimustikest (st lingad
Oigusaktides, koolitus, funktsioonide piiritlemine erinevate organite vahel, personaliprobleemid,
eelarveprobleemid, Onnetuste ja haddaolukordade planeerimise nduded, Uldine teadlikkus
tuumavaldkonna teemade osas jne).

3. SOOVITUSED SELLE KOHTA, MILLISED OIGUSAKTID PEAKSID NEID VALDKONDI REGULEERIMA JA
KUIDAS JAOTADA VASTUTUST AMETIASUTUSTE VAHEL, VOTTES ARVESSE OLEMASOLEVAID ASUTUSI JA
TULEVASE TUUMAREGULAATORI ASUTAMIST

» Konkreetsete tegurite kindlaksm&iaramine, mis on vajalikud piisavate inim- ja rahaliste
ressurssidega s6ltumatu tuumategevust reguleeriva asutuse rajamiseks, millel on oma lubade
andmise, kontrolli- ja joustamissiisteem. Need tegurid on:

e poliitiline ja seadusandlik s6ltumatus

e organisatsioonilised volitused

e ressursid

e tehniline suutlikkus

o eetikareeglid to0stussektori hdivamise (industry capture) valtimiseks
e avalikkuse teavitamise ja kaasamise modde

e rahvusvaheline médde

4. ULEVAADE VAJALIKEST OIGUSAKTIDEST TUUMAREGULAATORI LOOMISEKS, LITSENTSIMISEKS JA
SELLE TEGEVUSE ULE JARELEVALVE TEOSTAMISEKS

> Soovitus jargida soltumatu tuumaenergia edendamist reguleeriva asutuse loomisel IAEA
[ahenemisviisi (selle vahe-eesmarkides).

» Soovitus jargida tapselt IAEA U(ldiste ohutusnGuete (GSR) 1. osas (versioon 1) satestatud
konkreetseid ndudeid.

» Uuel tuumategevust reguleerival asutusel peaks olema [8plik vastutus koigi peamiste
tuumakiisimuste eest: ohutus, turvalisus ja julgeolekumeetmed.

5. ULEVAADE ASJAKOHASTEST RAHVUSVAHELISTEST DOKUMENTIDEST (KONVENTSIOONID, LEPINGUD,
PROTOKOLLID), MILLEGA EESTI ON JUBA UHINENUD, JA VALDKONDLIKEST EL-l OIGUSAKTIDEST
(EURATOMI DIREKTIIVID)

> Jaotised 1.2, 3.5, 6 ning lisad 2 ja 8 selgitavad, et Eesti on ratifitseerinud, Ghinenud ja rakendab
mitmeid olulisi rahvusvahelisi ja mitmepoolseid lepinguid ning vastavaid EL-i Gigusakte, vilja
arvatud:

e 1963. aasta tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsiooni muutmise protokoll;
e 1963. aasta vaidluste kohustusliku lahendamise fakultatiivprotokoll;

e 1997. aasta tuumakahjustuste tdaiendava hivitise konventsioon;

e 2005. aasta tuumaterrorismi t6kestamise rahvusvaheline konventsioon.
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> Eestis ei kasutata praegu tsiviilotstarbelist tuumatehnoloogiat ning rahvusvaheliste ja EL-i

regulatsioonide rakendamise tase on proportsionaalselt piisav. Nagu on selgitatud jaotistes 5 ja 6,
peab Eesti lisaks olemasolevale kiirgustegevuse regulatsioonile Uldiselt ile vaatama oma
Oigusraamistiku, et kasitleda tuumatehnoloogiatest tulenevaid probleeme. Konkreetsed
probleemid, mida tuleks kaaluda, on jargmised:

e tsiviilvastutuse kohustuste rakendamise viis (sealhulgas 1963. aasta tuumakahjustustuste
tsiviilvastutuse Viini konventsiooni muutmise protokolli ja 1997. aasta tuumakahjustuste
taiendava hiivitise konventsiooni ratifitseerimine);

e 2005. aasta tuumaterrorismi tokestamise rahvusvahelise konventsiooni ratifitseerimine ning
selle moju Eesti karistusGigusele ja kriminaalmenetluse reeglitele.

6/7. ULEVAADE RAHVUSVAHELISTEST OIGUSAKTIDEST (KONVENTSIOONID, LEPINGUD, PROTOKOLLID)
JA EL-1 DIREKTIIVIDEST, MILLEGA EESTI PEAB TUUMAENERGIA KASUTUSELEVOTUL UHINEMA

>

Konkreetsete rahvusvaheliste dokumentide kindlaksmaaramine, mille puhul Ghinemine on vajalik,
ja millest tulenevalt tuleb viia labi muudatusi kehtivates Eesti digusaktides: tuumaterrorismi
tokestamise rahvusvaheline konventsioon; tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini
konventsiooni muutmise protokoll (1997) ja tuumakahjude tdiendava hiivitamise konventsioon.

Konkreetsete EL-i dokumentide kindlaksmaaramine, mida on vaja potentsiaalselt tdiendavalt
jargida: EL-i direktiiv 2013/59/Euratom pdhiliste ohutusstandardite kohta; direktiiv
2009/71/Euratom, millega kehtestatakse Uhenduse raamistik tuumaseadmete tuumaohutuse
kohta ja selle muutmine; direktiiv 2014/87/Euratom; direktiiv 2011/70 Euratom, millega luuakse
Uhenduse raamistik kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jaatmete vastutustundlikuks ja
ohutuks kaitlemiseks.

Tuumakaitiste arendamise pbhiaspektidega seotud konkreetsete regulatiivsete
kontrollmehhanismide kindlaksm&iaramine EL-i sees, mida kohaldatakse hangete, andmete,
sanktsioonide, topeltkontrolli, infoturbe ja andmete EL-ist valjapoole edastamise suhtes.

8. ULEVAADE TEISTE RIIKIDE HEADEST TAVADEST, MIDA EESTI SAAKS KASUTADA ULDISTE
OIGUSKUSIMUSTE LAHENDAMISEL

>

Konkreetsed valdkonnad, mille praktikate kasutamine vdiks Eestile otsest kasu tuua, on jargmised:
e riiklik energiapoliitika

e litsentsimine

e asukoha valik

e tuumavastutuse satted

e regulatiivne raamistiku Ulesehitus ja funktsioon

o radioaktiivsete jadtmete kaitlemine

e dekomissioneerimise ja radioaktiivsete jadtmete rahastamine

9. TERVIKLIKU OIGUSRAAMISTIKU VALJATOOTAMISE AJAKAVA JA KULUDE PROGNOOS

>

>

Tuumaalase regulatiivpaketi ettevalmistamine Riigikogule esitamiseks vastavalt Vabariigi Valitsuse
22.10.2011 maéarusele nr 180 (,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“) votab téendoliselt 24
kuni 36 kuud;

Regulatiivpaketi eelndu seadusandlik menetlus Riigikogus votab aega vahemalt 6 kuud, kuid suure
téendosusega kuni 36 kuud;
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» Kogu regulatiivpaketi eelndu (sh digusaktide eelndud, seletuskirjad, m&juhinnangud, avalikud
konsultatsioonid ja valisekspertide hinnangud) koostamise maksumus voib ulatuda 500 000 kuni
1 000 000 euroni.

KOKKUVOTE

Eesti praegustes tuuma- ja kiirgusohutust kasitlevates oigusaktides on selgeid liinki,
millega tuleb tegeleda. Oleme kindlaks teinud, et olemasolevasse kiirgusseadusesse tuleb
teha konkreetseid muudatusi ning muudatusi on vaja teha ka Eesti mittetuuma-alastesse
Oigusaktidesse.

Reguleeriva funktsiooni osas on meie soovitus, et tdieliku s6ltumatuse ja vastutuse
tagamiseks on vaja uut reguleerivat asutust, kuigi paljud noutavad funktsioonid viiakse
lihtsalt Gle olemasolevast Keskkonnaametist. Oleme veendunud, et uus reguleeriv asutus
peaks alluma Keskkonnaministeeriumile.
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1.1. POHJALIK ULEVAADE EESTI KEHTIVATEST TUUMA-, OHUTUS- JA
KESKKONNAALASTEST EESKIRJADEST

Kehtiv Eesti siseriiklik regulatsiooniraamistik, mis hélmab kiirgustegevuse, radioaktiivsete materjalide
kiirgusohutuse kontrolli, radioaktiivsete jaatmete kaitlemise, hadaolukordade ja &nnetusjuhtumite
ohjamise, keskkonnamdjude ja terviseprobleemide, energia tootmise ja jaotamise kiisimustega seotud
votmekisimusi, pShineb jargmisel kolmel sambal:

1. Eestis ei ole tuumaelektrijaamu ning puuduvad vastavad inimressursid, reguleerivad asutused ja
tuumajaatmete kaitlemise rajatised;

2. Eesti osalemine rahvusvahelistes organisatsioonides (nt IAEA) ja rahvusvahelistes lepingutes;
3. Eestion EL-i liikmesriik ja allub seega oma padevusvaldkondades EL-i (Euratomi) Gigusaktidele.

Kehtiv seadusandlus rakendab seega sisuliselt Eesti rahvusvahelisi kohustusi ja EL-i (Euratomi) digusakte
(vt Eestis kehtivate eeskirjade Uksikasju Lisast 8) proportsionaalselt olemasolevate kiirguseeskirjadega.
Reguleerimine (rakendamine) toimub parlamentaarsete seadusaktide (lldkohaldatavad normatiivaktid
ehk seadused) kaudu, millega antakse tdiendavalt volitus valja anda valitsuse ja ministeeriumi maarusi ning
korraldada valitsus- v8i munitsipaalasutuste ja ametnike tegevust.

Eesti vastava regulatiivse keskkonna uldine struktuur on jargmine:
KIIRGUSTEGEVUSED
Kiirgusseadus (KiS)

Kiirgusseadus (joustunud 1.11.2016, muudatustega) kehtestab kiirgusohutusnduded, isikute digused ja
kohustused ioniseeriva kiirguse kasutamisel, kiirgustegevuse nduded, kiirgustegevuse lubamise néuded,
kiirgustegevuse reeglite ja sekkumise protseduuride korra hadaolukordades, riikliku jarelevalve korralduse
ja vaarteovastutuse seaduses satestatud nduete tditmata jatmise eest.

Kiirgusseaduses satestatud olulised pohimotted:

1) kiirgusohutusalane tegevus kuulub Keskkonnaministeeriumi (KKM) ja Keskkonnaameti (KeA)
valitsemisalasse, mis toimib valitsusasutusena (rakendusasutus, amet) KKM-i valitsemisalas ja
vastutab otseselt paljude keskkonnateemade, sh kiirgusohutus ja -seire, eest;

2) riiklikud kiirgusohutuse planeerimine ja eesmargid laiemas kasutus- ja keskkonnamdju kontekstis
(vastavalt keskkonnaseadustiku lldosa seaduse pohimotetele) ning kiirgus- ja tuumaohutuse
spetsiifiliste teemade osas, nagu ka radioaktiivsete jadtmete kaitlemine, hdda- ja olemasolevatele
kiiritustele reageerimine, kiirgusteadlikkus ning meditsiini- ja looduslikku kiiritust puudutavad
kiisimused lahtuvad kiirgusohutuse riiklikust arengukavast (KORAK);

3) KKM avaldab riiklikke kiirgusohutusauditeid (liks kord 10 aasta jooksul vGi kiirituse ohu tottu
tuumakaitise hadaolukorras) ja aktuaalset eksperthinnangut (temaatiline vastastikhindamine)
(Uks kord 6 aasta jooksul) tuumaohutuse kohta (hindavad teised EL-i liikmesriigid ja Euroopa
Komisjon);

4) loa ndue ja vastavad protseduurid kiirgusloa omajatele kehtivate kiirgustegevuse ja kohustuste
kogumi eest, sh KeA volitused kehtestada valjastatud lubades tdiendavad individuaalsed
tingimused, nt finantstagatise ndue ja suurus;

5) parlamendi otsuse ndue uutele tuumakaiitistele kiirgustegevusloa taotlemise ja véljastamise
eeltingimusena;

6) KeA volitused riikliku jarelevalve teostamisel, KeA volitused esindada Eestit rahvusvahelistes
organisatsioonides ja rahvusvaheliste lepingute osalisriigina ning KeA roll sellest tulenevate
kohustuste taitmisel.
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Valitsuse, keskkonnaministri (KKM-i juhina) ning tervise- ja t66ministri poolt on KiS-i p&hjal antud
seadusandliku volituse alusel jdustanud mitmed Uksikasjalikud teisesed normatiivaktid.

ENERGIATURUD

Energiamajanduse korralduse seadus (EnKS). Kuigi seda tuumakaitiste suhtes otseselt ei kohaldata,
reguleerib see energiatdohususe ja taastuvate energiaallikate edendamise kisimusi riiklikul tasandil,
lahtudes EL-i energialiidu juhtimismaarusest (maarus (EL) 2018/1999) ning taastuvate energiaallikate
tohususe ja edendamise direktiividest (direktiivid 2010/31/EL (uuesti sOnastatud), 2012/27/EL ja
2018/2001/EL. EnKS kasitleb ka koostootmise (soojuse ja elektri) t6husust ja paritolugarantiide andmist,
mis tdendab, kas biometaan, vesinik, veeldatud biometaan voi elekter voi soojus- voi jahutusenergia on
toodetud taastuvast allikast v6i kas see on siisinikuneutraalne. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) Ulesandeks on tdita riikliku energiatéhususe koordinaatori rolli
ning muu hulgas koostada riiklik energia- ja kliimakava valitsusele heakskiitmiseks.

Elektrituruseadus (ELTS)

ELTS reguleerib elektrienergia tootmist, ladustamist, edastamist, mdki, eksporti, importi ja transiiti ning
elektrististeemi kaubanduslikku ja tehnilist juhtimist. ELTS kehtestab muu hulgas:

1) Konkurentsiameti poolt véljastatava elektrienergia tootmise (lile 1MW netovdimsusega
tootmisseadmega) kasutusloa noude ja tootjaloa saamise tingimused;

2) Riigikogu otsuse vajalikkuse tuumaenergiat kasutava tootmisseadme kasutuselevotu
eeltingimusena;

3) organisatsioonilised, kapitali- ja juhtimisnduded elektrienergia tootjatele (turuosalisena), sh
kohustus teavitada Konkurentsiametit ile 1MW netovdimsusega tootmisseadme omandamise,
otsesesse valdusse saamise vOi ehitamise alustamise osas voi lle 1MW netovdimsusega
tootmisseadmeid kaitava tootja osas omandidiguse voi kontrolli omandamise korral;

4) tootja kohustused (nii energiaturuspetsiifilised (nt andmevahetus) kui ka dldised (nt elutdhtsa
teenuse osutamine eriolukordade tahenduses).

ELTS annab loa:

1) Konkurentsiametile tegutsemaks elektrituru ja turuosaliste esmase reguleerija ja jarelevalve
teostajana,

2) Paasteametile olla jarelevalveasutuseks elutdhtsate teenuste toimimise osas ning

3) Tarbijakaitse- ja tehnilise jarelevalve ametile (TTJA) tootada jarelevalveasutusena vorguteenuse
osutamisel, elektrienergia pakkumisel véi midgil voi tarbijatele elektrienergia turul kattesaadavaks
tegemisel.

KIIRGUSOHUTUS JA HADAOLUKORDADELE REAGEERIMINE

Hadaolukorra seadus (HoS) sdtestab muu hulgas kiirgushddaolukorrast voi selle ohust p&hjustatud
kriisiolukordade planeerimise, valtimise vdi juhtimisega seotud diguslikud alused ja llesannete jaotuse.
HoS satestab hadaolukordade planeerimise ja reageerimise tGldmdaaruse igat liiki hddaolukordadele ning
vastava volituste ja Ulesannete jaotuse riiklike ja munitsipaalasutuste vahel (KiS-i satted
kiirgushadaolukordade véltimise, planeerimise ja reageerimise kohta toimivad HoSi lex specialis'ena).

Tootervishoiu ja tooohutuse seadus (TTOS) satestab tootajate ja ametnike tootervishoiu ja té6ohutuse
normid, sh seoses flilsiliste ohtudega nagu ioniseeriv ja mitteioniseeriv kiirgus, kirjeldab nii to6andjate kui
ka tootajate kohustusi ohutu tookeskkonna loomisel ja sailitamisel, kehtestab to6tervishoiu ja toédohutuse
protseduurid nii ettevotte kui ka riigi tasandil ning vGtab Uksikisikud vastutusele tootervishoiu ja
tooohutuse nduete rikkumiste eest.

KESKKONNAKUSIMUSED

Keskkonnamaju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS).
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KeHJS satestab tdendolise voi olulise keskkonnamdéju hindamise 0Oiguslikud alused ja korra,
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimisskeemi korralduse, 6komargise andmise diguslikud alused ja vastava
vaarteovastutuse stisteemi.

Kiirgustegevuse asjakohasus: KeHJS-i jargi loetakse olulise keskkonnamdjuga ja kohustuslikule
keskkonnamaju hindamisele kuuluvateks tegevusteks jargmised tuumaenergiaga seotud toimingud:

1) tuumaelektrijaama v6i muude tuumareaktorite ehitamine, lammutamine voi
dekomissioneerimine, vilja arvatud IGhustatavate ja fertiilsete materjalide tootmiseks ja
muundamiseks moeldud uurimisrajatised, mille suurim pidev soojusvéimus ei lileta 1 kW;

2) tuumkiituse tootmine vGi rikastamine ning kasutatud tuumkituse t66tlemine, kaitlemine voi
|6ppladustamine voi kasutatud tuumkituse ladustamine mujal kui tekkekohas kauem kui
kiimme aastat;

3) korgaktiivsete radioaktiivsete jaitmete kditlemine, Uksnes radioaktiivsete jaitmete
Ioppladustamine voi ladustamine mujal kui tekkekohas kauem kui kimme aastat.

Keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS). KeUS sitestab eeskirjad keskkonnakahjude viltimise ja
keskkonnale tekitatud kahju heastamise tagamiseks, muuhulgas :

1) kaitajate Uldiste kohustuste kehtestamine: i) vGtta meetmeid keskkonnaohu valtimiseks ja
kohaseid ettevaatusmeetmeid keskkonnariski vahendamiseks, ii) omandada piisavalt teadmisi
keskkonnaohu ennetamiseks voi ettevaatusabindude votmiseks, iii) valtida niisuguste ainete,
segude vOi organismide kasutamist, millega kaasneb keskkonnarisk, kui neid saab asendada
vahemohtlike Uhikutega, iv) teavitama ametiasutusi viivitamata kditaja kaitistest tulenevast
olulisest keskkonnahairingust;

2) keskkonnalubade (vee erikasutusload, saasteainete heide valisGhku paiksetest allikatest,
jaatmekaitlus, maavarade kaevandamine) ja muude erilubade taotlemise, menetlemise, andmise
ja tlihistamise tldkorra ja tingimused, muude seaduste alusel ndutavate erilubade andmine (nt KiS-
i satestatud kiirgustegevuse load) voi keskkonnakomplekslubade andmine (tegevusteks, mis
nouavad terviklikku ldhenemist keskkonnahairingute vahendamiseks maksimaalsel maaral);

3) ,saastaja maksab“” pShimdotte kehtestamine — keskkonnahdiringu, ohu, riski voi kahju hindamise,
ennetamise, vahendamise vGi heastamisega seotud kulud kannab nende pdhjustaja (muud
seadused voivad ette ndha erandeid).

Toostusheite seadus (THS):

1) defineerib energeetikatdédstust kui suure keskkonnaohuga tooOstustegevust, mis ndéuab
keskkonnakomplekslube;

2) kehtestab komplekslubade véljastamise Uksikasjaliku korra;

3) satestab Uldised nduded korge keskkonnaohuga toostusharude tegutsemiseks ja vastutuse
mittetditmise korra.

Veeseadus (VeeS) reguleerib vee kaitset, sh kehtestades nduded ja piirvdartused vastuvotvatesse
veekogudesse juhitavas jahutusvees sisalduvatele saasteainetele ning KeA diguse mdaarata veeloa voi
kompleksloa taotlejale individuaalsed tingimused ja heite piirvaartused.

Jadtmeseadus (JaatS) satestab jaatmehoolduse korralduse, jadtmetekke valtimise ning muudest kui
radioaktiivsetest jadtmetest tulenevate tervise- ja keskkonnaohtude valtimise nduded (vastavalt KiS-ile).

RUUMILINE PLANEERIMINE JA EHITUS
Planeerimisseadus (PlanS)

PlanS satestab kogu ruumilise planeerimise eri tiilipide nduded ja diguslikud alused ning juriidilise sisu. See
holmab ka riigi eriplaneeringu (REP) ndudeid ja korda, mis on eeltingimuseks sellise olulise ruumilise
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mdojuga ehitise pustitamisele, mille asukoha valiku vdi toimimise vastu on suur riiklik voi rahvusvaheline
huvi. Eelkdige tegeleb REP maakonnaiileste huvide tagamisega riigikaitse ja turvalisuse, energiavarustuse,
gaasitranspordi ja jaatmekaitluse valdkonnas vdi eespool nimetatud huvide valjendamisega avalikus
veekogus ja majandusvoondis.

REP on kohustuslik elektrijaama elektrilise nimivoimsusega 150 MW vai lile selle, kdrgepingeliini, mille
pinge on vordne voi lle 110 kV voi ohtlike jaatmete I6ppladustuspaiga ning nende toimimiseks vajalike
ehitiste pustitamiseks.

REP koosneb kahest osast — esialgne kohavalik ja detailne ruumilahendus. Riiklik ruumiline planeerimine
holmab ka keskkonnamoju strateegilist hindamist (KeHJS-is sadtestatud protseduurid), valja arvatud
piiratud erandite korral.

Parast joustumist annab REP aluse hoonete ehitamiseks ehitusprojekti alusel.
Ehitusseadustik (EhS)

EhS kehtestab tsiviilehitustoode oigusliku raamistiku alates projekteerimisest, ehitustéddest,
kasutuslubade andmisest kuni tsiviilehituse (hooned, rajatised) korrashoiu- v6i lammutamisetappideni
maal, territoriaalvetes, avalikes veekogudes ja majandusvéondis ulatuses, mis ei ole reguleeritud muude
seaduste, kehtivate EL-i digusaktide ega ratifitseeritud rahvusvaheliste lepingutega. Lisaks sdtestab EhS :

1) teatud ksikasjalikud hoonespetsiifilised nduded, nagu energiatohususe nduded, kaitse- ja
piirangutsoonid, konkreetset tlilipi hoonete (vorgupaigaldised, teed, soojuselektrijaamad jne)
projekteerimise ja ehitamise (iksikasjalikud eeskirjad;

2) TTJA ja teiste riiklike ja munitsipaalasutuste jarelevalvefunktsioonid ja volitused.

EhS nouab:

1) ehitusluba ile 100 kW elektrit tootvate rajatiste, viahemalt 60 m? vdi ile 5 m kdrguse
mitteeluhoone ja muude EhS-is loetletud rajatiste ehitamiseks. REP-ile alluvate hoonete puhul
valjastab ehitusloa TTJA (sh ile 150 MW elektrijaamadele);

2) kasutusluba valminud ehitisele (vastavuse tdestuseks), sh tle 100 kW elektrit tootvatele rajatistele
ja uldiselt igat tlpi ehitusluba ndudvatele hoonetele. Sarnaselt ehituslubadega valjastab REP-ile
alluvatele ehitiste kasutuslubasid TTJA.

TSIVIILVASTUTUS

Voladigusseadus (VOS) annab aluse lepinguvilisele tsiviilvastutusele teistele isikutele tekitatud kahjude
osas (sh Uliohtlike objektide kaitajate objektiivne vastutus objektilt levinud kiirgusega tekitatud kahju osas).
VOS sitestab praegu ka hiivitamisele kuuluvast kahjust vabastavad asjaolud ja liigid.

Tsiviilseadustiku iildosa seadus (TsUS) sitestab Sigusvastase kahjuga seotud nduete aegumistihtajad, sh.
surma, kehavigastuse ja tervisekahjustuse korral.

Rahvusvahelise eradiguse seadus (REOS) sitestab Sigusvastase kahju hiivitamise nduete lahendamise
kollisiooninormid.

JULGEOLEKUMEETMED

Karistusseadustikus (KarS) satestatakse plahvatuste tekitamisega seotud kuriteod ning ioniseeriva kiirguse
ning terroristliku tegevuse vGi selle rahastamisega seotud kuriteod (asjakohane rahvusvahelistest
dokumentidest ja EL-i tuumarelvade leviku ja terrorismi tSkestamise Gigusest tulenevate kohustuste
puhul). KarS hdlmab ka mitmesuguseid keskkonnaeeskirjade ja konfidentsiaalse teabe avalikustamisega
seotud digusrikkumisi.

Strateegilise kauba seadus (StrKS) rakendab EL-i strateegilise kauba kontrolli Gigusakte, satestades
strateegilise kaubaga seotud veo ja tehingute Uldise keelu ning luues loa- ja sertifikaadipShise
jarelevalveslisteemi strateegiliste kaupadega kauplemise ja teenustega seotud tegevuste ning nende
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I6ppkasutuse jalgimiseks. Jarelevalvereziimi rakendavad oma valitsusalades Valisministeeriumi juures
tegutsev strateegilise kauba komisjon, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet ning Politsei- ja
Piirivalveamet.

MUUD ASJAKOHASED OIGUSAKTID
Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) satestab:

1) riigi taitevwdimu ehk Vabariigi Valitsuse ja valitsusasutuste poolt hallatavate riigiasutuste
pohistruktuuri, valitsusalade, rahastamise, juhtimise ja jarelevalve eeskirjad;

2) Vabariigi Valitsusele ja ministeeriumidele digustloovate aktide andmise volituste aluse;

3) valitsusasutuste Umberkorraldamist (moodustamist, [Gpetamist, Ghinemist, jagunemist) kasitlevad
rakendussatted (poliitiliste otsuste voi muude seadustega kehtestatud institutsionaalsete satete
joustamiseks).

VVS-i rakendatakse:

1) riikliku keskkonna- ja looduskaitse juhtimises, kiirguskaitse tagamises ja keskkonnajarelevalve
juhtimises KKM-i valitsemisalas;

2) riigi majanduspoliitika ja riigi majanduskavade valjat6otamises ja elluviimises toostuse,
kaubanduse, energeetika, ehituse, transpordi (sh transpordi infrastruktuuri), liikluskorralduse (sh
liiklus raudteel, maanteedel ja tdnavatel) ning liiklusohutuse, geoloogilise kaardistamise ja riikliku
geoloogilise kompetentsi tagamise, metroloogia, standardimise, sertifitseerimise, akrediteerimise,
litsentsimise, registreerimise, tarbijakaitse, ekspordi arendamise ja kaubanduse kaitsemeetmete
rakendamise alal MKM-i haldusalas.

Vilissuhtlemisseadus (VasS) satestab Eesti rahvusvaheliste lepingutega (hinemise ja rahvusvahelistes
organisatsioonides osalemise korra (asjakohane selliste rahvusvaheliste dokumentidega Uhinemisel,
millega Eesti ei veel liitunud);

Autoveoseadus (AutoVS) sitestab autoveoettevGtete ja veose saatjate kohustused, kehtestab ohtlike
veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa kokkuleppe (ADR) kohaldatavuse ohtlike kaupade veol, seab
veoseohutusele ja juhtidele kvalifikatsioonistandardid ning individuaalse vastutuse nduete rikkumiste eest,
ning teostab riigipoolset jarelevalvet transpordisektori lle.

Meresoiduohutuse seadus (MSOS) ja kaubandusliku mereséidu seadus (KMSS) sitestavad merd moéoda
transporditavate ohtlike veoste (sh radioaktiivsed materjalid) eeskirjad vastavalt kohaldatavatele
rahvusvahelise merediguse Gigusaktidele ja EL-i veetransporti reguleerivale raamistikule. EelkGige viitab
MSOS 1974. aasta rahvusvahelisele konventsioonile inimelude ohutusest merel (SOLAS) ja 1973. aasta
rahvusvahelisele laevade poolt pohjustatava merereostuse valtimise konventsioonile (MARPOL) seoses
radioaktiivsete materjalidega. MSOS nduab muuhulgas Transpordiameti (TRAM) eelnevat teavitamist
vdljastpoolt EL-i Eesti sadamatesse suunduvast ohtlikust kaubast ja enne Eesti sadamatest valjumist kehtib
ohtlike kaupade vormikohase deklaratsiooni esitamise ndue EL-i valistest sadamatest valjunud laevadel.
Eesti lipu all sOitvate laevade kaptenid on kohustatud teavitama TRAM-i (ja paikkondlikke valisriikide
merendusasutusi) ohtliku kaubaga seotud dnnetustest.

Raudteeseadus (RdtS) satestab raudtee kaitamise ja ohutuse ning raudteekaubaveo Gigusliku raamistiku,
sh ohtlike kaupade veo viitena 1980. aasta rahvusvahelise raudteeveo konventsiooni (COTIF) lisale C
(maarus ohtlike kaupade rahvusvahelise raudteeveo kohta, muudetud) vGi 1951. aasta rahvusvahelisele
raudteekaubaveo kokkuleppele (SMGS, muudetud).

Riigipiiri seadus (RiPS) satestab Eesti riigipiiride reguleerimise, sealhulgas piirililetuse korra. Muuhulgas
nouab RiPS eelnevat diplomaatilist luba vilisriikide laevadelt, mille pardal on tuumamootor, tuumarelv voi
radioaktiivsed ained.
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CASTLETOWN LAW

Lisainfo:
LISA 1: OIGUSLIKU AUDITI ARUANNE (OLEMASOLEVATE KOHALIKE SEADUSTE KOHTA)
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1.2. KOIGI ASJAKOHASTE RAHVUSVAHELISTE JA EL-I OIGUSAKTIDE JA
JURIIDILISTE DOKUMENTIDE LAHTESEISUND

Oleme koostanud Ulevaate kdigist tuumaenergia kasutamisega seotud asjakohastest rahvusvahelistest ja
EL-i Gigusaktidest ning juriidilistest dokumentidest. Samuti oleme jaganud teema eraldi alateemadeks:
onnetused, ohutus ja turvalisus, koost60, tuumarelva leviku t6kestamine ja julgeolekumeetmed ning IAEA
organisatsioonid ja tsiviilvastutus. Oleme koostanud kaks tabelit, Ghe rahvusvaheliste ja teise EL-i
Oigusaktide kohta. See annab ldhtealuse, mille pdhjal tuleb hinnata Eesti tdiendava liitumise vajadust
rahvusvaheliste vOi EL-i Gigusaktidega vGi uute siseriiklike digusaktide vastuvGtmise vajadust.

Lisainfo:
LISA 2: RAHVUSVAHELISTE JA EL-I OIGUSAKTIDE TERVIKLIK LOETELU
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1.3. VAJADUSTE ANALUUSI (GAP) ARUANNE JA KOHALIKE EESKIRJADE
JA OIGUSAKTIDE OSAS KAVANDATAVATE MUUDATUSTE AJAKAVA

Parast Oigusliku auditi aruande (vt jaotis 1. 1 eespool) valmimist ja hindamist kd&igi asjakohaste
rahvusvaheliste ja EL-i Oigusaktide suhtes (vt jaotis 1.2 eespool) suutsime kindlaks teha
lingad/lahknevused Eestis juba kehtivate Oigusaktide ja olemasolevate tuuma-/ohutuseeskirjade
rahvusvaheliste/EL-i nGuetega vastavusse viimise osas.

Oleme koostanud vajaduste anallilsi ajakava, mis maarab kindlaks konkreetsed valdkonnad, kus meie
arvates on kehtestatud ldhtetaseme ja juba kehtivate Eesti Gigusaktide vahel olulisi puudujaake vai lunki.
Samuti oleme vilja selgitanud kohad, kus meie arvates on vaja muuta kehtivaid Eesti eeskirju ja digusakte,
mille olemust me seejarel kdesolevas aruandes edasi selgitame.

Lisainfo:
LISA 3: VAJADUSTE ANALUUSI AJAKAVA

Kiirema Ulevaate saamiseks on allpool toodud meie peamiste jarelduste kokkuvote teemade kaupa.

OHUTUS JA TURVALISUS

Asjakohane oigusakt:

Direktiiv 2009/71/EURATOM, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust kasitlev thenduse raamistik,
ja selle muudatus, direktiiv 2014/87/EURATOM.

Rakendamine Eesti poolt:

Eesti kehtestas kiirgusseaduse, mis joustus 1. novembril 2016. Eeldatavasti tuleb seda seadust muuta, et
inkorporeerida direktiivi 2009/71/EURATOM ja direktiivi 2014/87/EURATOM p&hinduded, sealhulgas:

- litsentsiomanike laiendatud kohustused (vastavalt direktiivi 2014/87/EURATOM artiklile 6)
- laiendatud labipaistvuskohustused (direktiivi 2014/87/EURATOM artikkel 8)

- vOlttes arvesse labivaadatud direktiivi 2009/71/EURATOM artiklite 8a, 8b, 8c, 8d, 8e
(tuumaohutuse eesmargid, perioodilised ohutusiilevaatused, kohapealne valmisolek
hddaolukordadeks, eksperthinnangud) satteid.

Eeldatavasti tuleb kiirgusseaduses muudatusi teha ka selle ajakohastamiseks ja kehtiva terminoloogia
ajakohastamiseks (tuumavastutuse Uksikasjalikud satted sisalduvad eeldatavasti uues tuumaenergia ja -
ohutuse seaduses).

Asjakohane digusakt

Direktiiv 2006/117/EURATOM radioaktiivsete jadtmete v6i kasutatud tuumkiituse vedude jarelevalve ja
kontrolli kohta.

Rakendamine Eesti poolt:

Eesti on kehtestanud kiirgusseaduse, mis joustus 1. novembril 2016. Kuigi see seadus hdlmab dldiselt
radioaktiivsete jddtmete transiiti, on tdendoline, et seoses direktiivi 2011/70/EURATOM téieliku
rakendamisega ning kiirgus- ja tuumaenergia reguleerimise ja jarelevalve struktuuri Gldise
Umberkorraldamise tottu Eestis on vaja seda seadust muuta.

Asjakohane Gigusakt:
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Direktiiv 2011/70 EURATOM, millega luuakse tihenduse raamistik kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete
jaatmete vastutustundlikuks ja ohutuks kaitlemiseks.
Rakendamine Eesti poolt:

Eesti on kehtestanud kiirgusseaduse, mis joustus 1. novembril 2016. Eeldatavasti tuleb seda seadust
muuta, nditeks kehtestada kasutatud tuumkdituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik raamistik
(direktiivi 2011/70 EURATOM artikkel 5) ning kajastada seaduses kaasaegset motteviisi jadtmete
klassifikatsiooni ja kasutatud tuumkiituse terminoloogia, jadtmeveo ja jddtmete pikaajaliste
kdrvaldamisvGimaluste jms kohta.

Asjakohane Gigusakt:

Direktiiv 2013/59/EURATOM pdshiliste ohutusnormide kohta.

Rakendamine Eesti poolt:

Eesti on kehtestanud kiirgusseaduse, mis joustus 1. novembril 2016. Eeldatavasti tuleb seda seadust
muuta.

Asjakohane Gigusakt:

Tuumaterrorismi tokestamise rahvusvaheline konventsioon (13. aprill 2005)

Rakendamine Eesti poolt:

Eesti kirjutas konventsioonile alla 14. septembril 2005. aastal, kuid Eesti El OLE konventsiooni heaks kiitnud
ega ratifitseerinud. Eesti on teatanud kavatsusest konventsiooniga (hineda, kuid on teatud
administratiivseid probleeme, sealhulgas vajadus muuta karistusdigust, et see vastaks konventsioonile.
Seega tuleks karistusdiguse aktid voimalikult kiiresti Uile vaadata ja vastavad muudatused sisse viia.

TSIVIILVASTUTUS

Asjakohane Gigusakt:

Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsioon (21. mai 1963).

Rakendamine Eesti poolt:

Kuigi Eesti on konventsiooniga Uhinenud, peab ta kehtestama oma siseriiklikud Sigusaktid tuumavastutuse
kasitlemiseks ja meie ettepanek on kasitleda seda uues tuumaenergia ja -ohutuse seaduses (llesande 2
teema).

See peab tegelema jargmisega (loend ei ole 16plik):
- kahju hiivitamine
- vastutuse piirid
- vastutuskohustused
- vastutuse tase (sealhulgas madalate vastutusméaarade voimalus)
- tuumamaterjalide transport

Samuti eeldatakse, et Eesti peab kehtestama tdiendavad eeskirjad, et kasitleda mdningaid tdiendavaid
aspekte, mis on seotud uue siseriikliku tuumavastutuse reziimiga.
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Asjakohane oigusakt:

Tuumakahjustuste tsiviilvastutuse Viini konventsiooni muutmise protokoll (1997).

Rakendamine Eesti poolt:

Hetkel veel ei rakendata. Eesti peaks kaaluma liitumist mitmel pdhjusel, see hdlmab ka suurenenud
vastutusmaarasid. Seda teemat kasitletakse kdesoleva aruande hilisemas etapis. Vt jaotis 5.5.
Asjakohane Gigusakt:

Vaidluste kohustusliku lahendamise fakultatiivprotokoll.

Protokoll voeti vastu 21. mail 1963 ja see joustus 13. mail 1999.

Rakendamine Eesti poolt:

Hetkel veel ei rakendata. Eesti peaks kaaluma protokolliga liitumist, kuna see lihtsustab vaidluste
lahendamise protsessi. Seda teemat kasitletakse kdesoleva aruande hilisemas etapis. Vt jaotis 5.5.
Asjakohane Gigusakt:

Tuumakahjustuste tdaiendava hlvitamise konventsioon (CSCN, vastuvétmise kuupdev: 12. september 1997,
joustumiskuupaev: 15. aprill 2015).

Rakendamine Eesti poolt:

Hetkel veel ei rakendata. Eesti ei kuulu Ghinenud liikmete hulka, kuid peaks kaaluma liitumist, kuna muu
hulgas avab see vdimalused meelitada ligi USA tehnoloogiaarendajaid, kes tunnevad end vastutuse
seisukohast mugavalt vaid siis, kui asukohariik on ka CSCN-i osaline. Seda teemat kasitletakse kdesoleva
aruande hilisemas etapis. Vt jaotis 5.5.

Asjakohane Gigusakt:

Uhendprotokoll Viini konventsiooni ja Pariisi konventsiooni kohaldamise kohta (vastuvdtmise kuupéev: 21.
september 1988, joustumiskuupaev: 27. aprill 1992).

Rakendamine Eesti poolt:

Eesti on ihendprotokolliga liitunud, kuid nagu eespool selgitatud, tuleb kehtestada ka uus tuumaenergia
ja -ohutuse seadus, mis kataks protokollis kasitletud teemasid.
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1.4. ASIAKOHASED  VIITED = VARASEMATELE KOLLEKTIIVSETELE
EKSPERTIDE KOGEMUSTELE SARNASTES OLUKORDADES: SOOME,
UHENDKUNINGRIIK, AUE JA TEISED NAIDISJURISDIKTSIOONID

Oleme kadesoleva dokumendi koostamise huvides labi vaadanud mitmed jurisdiktsioonid, et tuua vilja
moned kasulikud naited tuumaraamistiku loomise lahenemisviisidest, millest meie arvates voiks Eestile
kasu olla.

Meie peamised vardlusriigid olid jargmised: Uhendkuningriik, Soome ja AUE. Uhendkuningriik valiti vilja,
kuna see on jurisdiktsioon, mida me hasti tunneme, ja lisaks on riigil pikk tsiviilotstarbelise
tuumaenergiaprogrammi viljatédtamise ajalugu. Samas on Uhendkuningriik pidanud tegelema ka start-
stopp stiilis riikliku poliitilise lahenemisviisiga. Praegu vditleb Uhendkuningriik véljakutsetega, mida
esitavad vaikeste ja tdiustatud moodulreaktorite tehnoloogiad — tuleb vialja tulla lahendustega, mis
kohandavad praeguseid regulatiivseid meetmeid nende uute tehnoloogiatega. Soome valiti selle
geograafilise ldheduse tottu Eestile, riigi valjakuulutatud soovi t6ttu votta kasutusele vaikeste
moodulreaktorite (VMR) tehnoloogiad ja Iahenemise tottu regulatiivsele reformile, et kohaneda nende
uute tehnoloogiatega. Samuti voiks Eestile abiks olla see, et Soome kaalub aktiivselt tuumajaatmete
kaitlemise ja klassifitseerimisega seotud vGimalusi (sealhulgas on véljakutsed vastuolude osas, mis kerkivad
nende kasitlemisel riigisiseste digusaktidega). Araabia Uhendemiraadid valiti v&rdlusriigiks, kuna tegemist
on hiljutise tuumaenergia uustulnukaga, kes on votnud kasutusele erilise lahenemisviisi oma suutlikkuse
suurendamiseks — nd. ,klassi parima® ldhenemisviisi, mis praktikas tdhendas valise vGéimekuse ja
ressursside sisseostmist konkreetselt seoses riigi reguleeriva funktsiooniga.

Seejarel kaalusime ka mitmeid tdiendavaid vordlusriike: USA, Kanada, Saudi Araabia, Tirgi, Jordaania ja
Malaisia.

Nende riikide uurimisel piirdusime keskendumisega konkreetsetele teemadele (nt litsentsimine, asukoht
jaregulatsioonide sobivus vdikeste moodulreaktorite osas jne), mis meie arvates voiksid Eesti jaoks olulised
olla.

Olles uurinud ja analiilisinud Ulaltoodud vdrdlusriike, vdib valja tuua mitmeid votmeteemasid ja -
probleeme, millest on tdenaoliselt kasu Eestile ja tema tsiviiltuumaprogrammi arendamise plaanide
koostamisel.

Lisainfo:
LISA 4: VORDLUSRIIKIDE ARUANDED
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MEIE JARELDUSTE KOKKUVOTE

Rahastamine: Riikide nagu UAE ja USA kogemus niitab, et valitsuse tugi rahastamise niol
(programmide kaudu) on vdga oluline ning omab suurt kaalu selles, et ligi meelitada
tehnoloogiaettevotteid, arendajaid ja investoreid.

Litsentsimine: USAs kasutatakse iihe- voi kaheastmelist protsessi. Kaheastmeline protsess voib olla
kasulikum, sest see avab vdimaluse varase ehitusloa taotlemiseks, mis voib investoreid ligi
meelitada. Teisalt pakub kombineeritud litsents (liheastmeline litsents) kindlust, et projekt on
koikidel tasanditel heaks kiidetud (sh kditamine, mille lubade saamine vGib viibida). Olenemata
sellest, millist lahenemisviisi kasutatakse, on selge, et enamikus jurisdiktsioonides omaks véetud
traditsiooniline litsentsimise ldhenemisviis, mis on moeldud kasutamiseks suurte
tuumaelektrijaamade puhul, tuleb kohandada nii, et see sobiks ka vaikeste moodulreaktoritega.
Sellega seoses tuleb dra mérkida selliste riikide nagu Kanada, Soome, Uhendkuningriik ja Rootsi
soovitused.

Tuumaregulaator: maarata varakult kindlaks, milliseid funktsioone asutusel on vaja tdita ning
tagada, et sel on olemas koik vajalikud ressursid (tehnilised ja rahalised), vajaduse korral valise toe
kaudu, nagu niitab AUE kogemus.

Koost66 teiste tuumaregulaatoritega: see on eriti tahtis vaikeste ja tdiustatud moodulreaktorite
arendamisel ja kiitamisel (siin vdivad abiks olla Kanada, USA ja Uhendkuningriigi kogemused).

Jargige IAEA vahe-eesmairkide ldhenemist: loogilises jarjestuses, kuna see aitab kaasa nii riigi
tuumaprogrammi arendamisele kui ka IAEA jdrelevalve- ja ldbivaatamisprotsessile
vastavuse/kinnituse tagamisele.

Tuumapoliitika: tuleks vidlja téotada varakult, et saata oOiged signaalid nii arendajatele kui
investoritele.

Asukoha varajane valik: USA ja Uhendkuningriigi niited raigivad varase asukohavaliku kasuks, et
anda kindlustunnet investoritele, tehnoloogiaettevotetele ja arendajatele ning tarneahelas
osalejatele.

Teadusreaktori véimalus: spetsiaalse asukohaga reaktor, mille rajamine voimaldab vastavate
uuringute tegemist (nt materjaliuuringud) turvaliselt kohapeal vastava litsentsiga asutuses (ndited:
USA ja Uhendkuningriik).

Taieliku elutsiikli planeerimine: holmab dekomissioneerimist ja selle rahastamist (kaitajate-, riigi-
voi mdlemapoolne), niited: USA, Kanada, Uhendkuningriik. Eraldatud rahastuse osas peaks kehtima
ka regulaarne aruandekohustus rahaliste vahendite kasutamise kohta.

Tuumajidtmete  klassifitseerimine (sealhulgas potentsiaal liigitada jadtmed madala
radioaktiivsusega jaatmete hulka, mille tulemuseks on nende korvaldamine kommertsrajatistes) on
vaga oluline. Naiteks Soome tegeleb hetkel aktiivselt selle kiisimusega ja eelkoige sellega, mil maaral
ei ole jaatmete liigitused riigi oigusaktides liksteisega kooskdlas.

Riiklik tuumavastutusreziim: (lisaks IAEA voi OECD rezZiimide jargimisele kolmandate isikute
tuumavastutuse osas).

Jadtmete pikaajalise ladustamise voimalused: ja Eesti potentsiaalne juurdepads naaberriikidele (nt
Soomele vGi Leedule), mis eeldab kahepoolseid lepinguid, mdéningast paindlikkust vastavas
tuumadiguses ja regulatsioonide koostamises.
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TUUMAELEKTRIJAAMA TOOGA
SEOTUD VOI SELLEST
MOJUTATUD VALDKONDADE
EDASISE REGULEERIMISE
VAJADUS
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2.1 VAJADUSTE ANALUUSI (GAP) ARUANDE LABIVAATAMINE JA SELLEST
TULENEVATE SEADUSTE JA MAARUSTE MUUDATUSTE UURIMINE

Oleme analiiisinud EURATOM-i direktiive, rahvusvahelisi digusakte ja olemasolevaid siseriiklikke
Oigusakte, mis on seotud tuumaelektrijaamade kédivitamise, kaitamise ja jaamade/tuumajaiatmete
dekomissioneerimise ning kasutatud tuumkituse kaitlemise aspektidega. Vajaduste anallilis tuvastab
teemad, mida Eesti siseriiklikku seadusandlusesse lisada voi mida seal muuta — vt allpool.

Oigusaktide muudatuste sisule, mida oleme tuvastanud, viidatakse lisas 5: VAJALIKUD MUUDATUSED
ASJAKOHASTES EESTI OIGUSAKTIDES

Voib eeldada, et tdiendavate muudatuste vajadus ilmneb Uksikute digusaktide eelnGude ettevalmistamise
kaigus. Samamoodi koostatakse muudetud osade tapne sdnastus eelndude muutmise kaigus.

KIIRGUSSEADUS JA UUS TUUMASEADUS

Kiirgusseadus (KiS) ja kiirgusseadusest tulenevad lisamaarused reguleerivad piisavalt tdna Eestis toimuvat
kiirgustegevust (st puuduvad to6tavad tuumareaktorid ja sellest tulenevalt ka kitusetsikli faasid). Samuti
rakendavad need eeskirjad EL-i digusakte, mis kdsitlevad hetkel kehtivaid kiirgustegevuse valdkondi.
Tsiviilotstarbelise tuumatehnoloogia kasutuselevotu eeltingimusena on Eestil vaja luua oma sdltumatu
regulaator (vt selgitusi kdesoleva aruande jaotises 4) ja ajakohastada oigusraamistikku, et tegeleda
tuumatehnoloogiaga seotud kiisimustega kooskdlas rahvusvaheliselt aktsepteeritud standarditega.

Vottes arvesse oOigusselgust ja hdid digusloome tavasid, soltub KiS-is tehtavate muudatuste ulatus
jargmistest koostamise véimalustest:

e Variant 1 — KiS ja uus tuumaenergia ja -ohutuse seadus®: kiirgustegevuse ja tuumaenergiaga seotud
eeskirjad jagatakse olemasoleva KiSi ja uue tuumaenergia ja -ohutuse seaduse vahel. Sel juhul muutub
KiS-i reguleerimisala kitsamaks, jattes KiSi jarelevalve alla tuumakiirgusega mitteseotud tegevused,
viies kiirgusohutuse kiisimuste reguleerimise uue tuumaregulaatori vastutusalasse ning kaotades
dubleerivad protseduurid;

e Variant 2 — KiS, uus tuumaenergia ja -ohutuse seadus ja uus tuumaettevdtte vastutuse seadus?:
Nagu 1. variandi puhul, kuid tsiviilvastutuse regulatsioon satestatakse eraldi (kolmanda) seadusega.
Selline tsiviilvastutuse satete eraldamise p&hjus voib olla moistlik jargmistel kaalutlustel:

(a) Eesti on ratifitseerinud 1963. aasta tuumakahjustuste tsiviilvastutuse Viini konventsiooni, mis
satestab tuumakaitajate pShilised (range) vastutuse kohustused. Eestil tuleb teha valikud, kas
Uhineda ka 1997. aasta tuumakahjustuste tsiviilvastutuse Viini konventsiooni muutmise
protokolli ja 1997. aasta tuumakahjustuste tdiendava hiivitise konventsiooniga. Tehtud valikud
mojutavad tsiviilvastutuse satete sisu ja tdendoliselt ka tuumatehnoloogiate,
vélisfinantseerimise ja tagatiste kadttesaadavust (lisateavet leiate kdesoleva aruande jaotisest
3.5). Tsiviilvastutuse reziimi jargimine voiks olla otstarbekas, kui see satestataks eraldi
seadusena. Teine aspekt, mida tuleb selles kontekstis arvesse votta, on Eesti siseriiklik
Oiguspraktika, mis soosib valislepingute rakendamisel segakasitlust (otsene kohaldatavus vs
muudatused Eesti siseriiklikus diguses);

IK3esolevas aruandes on téépealkirjana kasutatud , Tuumaenergia ja -ohutuse seadus”.
2Tédpealkirjana kasutatakse kdesolevas aruandes ka ,Tuumaettevdtte vastutuse seadust” v&i , Tuumavastutuse
seadust”.
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(b) Tsiviilvastutuse reguleerimise objekt kuulub tsiviildiguse ja kollisiooninormide valdkonda,
satestades  konkreetsed  vastutusjuhtumid voérreldes olemasoleva lepinguvilise
(tsiviil)vastutuse struktuuriga ja praeguses tsiviilseadustiku {ldosa seaduses (TsUS),
vdladigusseaduses (VOS) ja rahvusvahelise eradiguse seaduses (REQS) satestatuga.

Variant 3: See variant tdhendab, et kogu kiirgustegevuse ja tuumaenergeetikaga seotud aspektide
regulatsioon sisaldub thes terviklikus seaduses, mis asendab KiS-i.

téendoliselt tehtavad muudatused (vGrreldes KiSi praeguse sisuga) on kokku voetud jargmiselt:

uue tuumaregulaatori tutvustus: KeA llesandeid, mis on praegu seotud kiirgustegevusega, hakkab
tditma uus reguleeriv asutus (moodustatakse uue tuumaenergia ja -ohutuse seaduse ning Vabariigi
Valitsuse seaduse muudatuste alusel). Uue reguleeriva asutuse funktsioonid, staatus ja volitused, mis
on ndutud vastavalt rahvusvahelistele standarditele ja parimatele tavadele, on kokku vé&etud
kdesoleva aruande jaotises 3.4. Need tuleb lisada KiS-i v6i uude seadusse, Vabariigi Valitsuse
seadusesse ja uue reguleeriva ameti pShimaarusesse (vt ka allolevaid kommentaare Vabariigi
Valitsuse seaduse kohta);

tuumakaitised ja nende kditamine: tuumakaitiste ja nende kaitamise erisatteid reguleeritakse
tdpsemalt (variantide 1 ja 2 puhul viiakse lle uude tuumaenergia ja -ohutuse seadusesse);

load: muudetakse lubade andmise korda, et eristada mitte-tuumategevusi ning keerukamaid
loamenetlusi ja sertifitseerimisndudeid, mida tuumategevuse puhul kohaldatakse;

kditajate kohustused: lisatakse tugevdatud kohustused tuumategevuse loa omanikele (kooskdlas
muudetud tuumaohutuse direktiivi (direktiiv 2014/87/Euratom) artikliga 6;

Iabipaistvus: tuumategevuse loa omanikele lisatakse tugevdatud labipaistvuskohustused (kooskdlas
tuumaohutuse direktiivi artikliga 8);

ohutus: tugevdatud ohutuse ja valmisoleku kohustused tuumategevuse loa omanikele (kooskélas
tuumaohutuse direktiivi artiklitega 8a—8e);

finantseerimine ja finantstagatis: tuumakaitajate poolt antavate finantside ja finantstagatiste
Uksikasjalikumad ja labipaistvamad reeglid, et luua Giguskindlus nii kaitajate (loa taotlejate),
rahastajate (sh tagatise andjate) kui ka kindlustusandjate jaoks;

asukoha reserveerimine: kasutusloa taotlejale v&iks lisada mdistliku mehhanismi tuumaseadme
kaitamise eesmargil uuritava(te) objekti(de) maakasutuse eelisGiguse reserveerimiseks;

parlamendi heakskiit: variantide 1 ja 2 valimisel kaob KiS-ist parlamendi heakskiidu vajadus uute
tuumaoperatsioonide osas (tuleb kasitleda uues tuumaenergia ja -ohutuse seaduses);

»3S” (safety, security, safeguards): satted tuumaohutuse, turvalisuse ja julgeolekumeetmetega
seotud kohustuste rakendamiseks (kooskdlas kohaldatavate rahvusvaheliste suuniste ja
olemasolevate parimate tavadega), mis lisatakse ja integreeritakse neid teemasid hdlmavasse
olemasolevasse regulatiivsesse ja institutsionaalsesse struktuuri (see puudutab ka muude kehtivate
Oigusaktide labivaatamist ja muutmist, nt hadaolukorra seaduse muutmist);

kontrolli vahetumine: vilisinvesteeringute usaldusvaarsuse hindamise seadusesse tuleks lisada
kontrolli vahetumise ja valisinvesteeringute heakskiitmise kord tuumakditajate ja tuumkaitiste
(tdendoliselt ka tuumamaterjali saadetiste vedajate) osas, mis véimaldab regulaatoril (era)kéitajate
vOi tuumakaitiste kontrolli Gleandmisel ennetavalt Idbi viia taustauuringuid ja hoolsusmeetmeid, et
tagada riigi julgeolek ja hoolitseda selle eest, et ,35“-huve ei kahjustataks.

28



A=
= "‘l‘u.(\

TRINITI :} CIVITTA =" WASELIUS & WIST

TSIVIILVASTUTUS

Tuumaalase tsiviilvastutuse reeglite kehtestamine puudutab TsUS-i, VOS-i ja REQS-i.

Seoses TsUS-iga tuleb tuumakahjustusega seotud nduete aegumistihtaega muuta, et see kajastaks
(minimaalselt) 1963. aasta tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsiooni artiklit VI.

Seoses VOS-iga tuleb muuta jargmist :

e hlvitamisele kuuluvate kahjude liigid (kahjud);

e  vastutuse piirid;

e  vastutuskohustuste sisu;

e erinevad vastutuse tasemed (sealhulgas madala vastutusmaara potentsiaal).

e transiidil olevate tuumamaterjalidega seotud vastutuse eriaspektid.

REOS-i osas puudutab Sigusalane valik kahjude reguleerimist, mis on kantud vélismaal, kuid mille on
pohjustanud Eestis asuvad tuumarajatised vGi Eestis asuvatesse tuumakaitistesse voi Eesti rajatistest valja
transiiditav tuumkdtus voi tuumamaterjal.

VALITSUSASUTUSED

See puudutab Vabariigi Valitsuse seadust (VVS) ja VVS-i alusel vélja antud teiseseid digusakte:

VVS-i tuleb muuta, (i) lisades KKM-i valitsemisalasse taitevasutusena (ametina) uue tuumaregulaatori
ja (ii) loetledes uue reguleeriva asutuse poolt tdidetavad tuumavaldkonnaga seotud funktsioonid
KKM-i haldusalas;

muudatused teisestes digusaktides h6lmavad KKM-i, KeA ja uue tuumaregulaatori pShimaarusi, ja
vOib-olla ka muid digusakte (vt lisa 5 muudetavate voi kehtestatavate teiseste Gigusaktide loetelu).

ENERGIASEKTOR

See puudutab eelkdige elektrituruseadust (ELTS), mille puhul tuleks silmas pidada jargmist:

elektritootmisloa ja tuumaelektrijaama kaitamisloa integreerimine uue tuumaenergia ja -ohutuse
seaduse alusel;

ametikohustuste jaotamine uue tuumaregulaatori ja Konkurentsiameti (kui elektrituru jarelevalve
teostaja) vahel;

tuumaenergiat kasutava tootmisseadme (ELTS § 22 Ig 3) kditamise eeltingimusena Riigikogu otsuse
noudest loobumine jargmistel pShjustel:

(a) seda satet katab (dubleerib) praegu ka KiS § 79, mis nduab igale tuumakaitisele (sh
definitsiooniliselt ka elektritootmisseadmetele) kiirgustegevusloa andmise eeltingimusena
Riigikogu otsust;

(b) tuleks kaaluda, kas Riigikogu otsuse ndue tuleb sailitada. Argumendid, mida kaaluda, on
jargmised:

- vOttes vastu uue tuumaenergia ja -ohutuse seaduse, teeb Riigikogu olemuslikult ka otsuse
tuumatehnoloogia kasutuselevétu kohta Eestis;

- seejarel sOltub uute tuumakaitiste kaivitamise véimalus asukohtade olemasolust (tulevikus
kontrollitakse seda olemasolevate v6i muudetud ruumilise planeerimise ja keskkonnaga
seotud menetlustega); ja
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- I6ppkokkuvdttes on Riigikogul seadusandlikul tasandil vdim muuta tuumaenergia
seadusraamistikku juhul, kui riigi energia- voi muud poliitikad muutuvad (nt tehakse otsus
tuumaenergeetikast loobuda).

e  VVS-ituleb muuta, (i) lisades KKM-i valitsemisalasse tditevasutusena (ametina) uue tuumaregulaatori
ja (ii) loetledes uue reguleeriva asutuse poolt tdidetavad tuumavaldkonnaga seotud funktsioonid
KKM-i haldusalas;

e muudatused teisestes digusaktides holmavad KKM-i, KeA ja uue tuumaregulaatori pdhimaaruseid, ja
vOib-olla ka muid digusakte (vt lisa 5 muudetavate vOi kehtestatavate teiseste digusaktide loetelu).

Samuti soovitame (ile vaadata energiamajanduse korralduse seaduse (EnKS) tuumaenergia kui uue
energiaallika kasutuselevdtu valguses Eestis. Uks teema, mida tuleb kisitleda, on niiteks elektri ja soojuse
koostootmise t6hususe reeglid. VGib esineda ka muid energiapoliitika kisimusi, mis tuleb
tuumatehnoloogia valguses labi vaadata.

HADAOLUKORD

See puudutab eelkdige hddaolukorra seadust (HoS) ja sellel pShinevaid teiseseid Gigusakte, mis tuleb
tuumategevuse ja uue regulaatori kasutuselevdtuga seotud riskide ja hadaolukordadele reageerimise
eriparade valguses (le vaadata.

KESKKONNAEESKIRJAD
Me ei nde ette vajadust teha olulisi muudatusi kehtivates Eesti keskkonnaseadustes, valja arvatud:

e viited KeA-le, kui see on asjakohane, asendatakse viidetega uuele tuumaregulaatorile vastavalt selle
volituste ulatusele;

e lubade andmise kord vastavalt keskkonnaseadustiku {ldosa seadusele (KeUS), sh praegune
komplekslubade siisteem tuleb siduda tuumakaitluslubade seadusandlusega (see puudutab ka
toostusheite seadust (THS);

e llevaatamist vajavad veeseaduse alusel kehtestatud nduded tuumaseadmete jahutusvee
vdljajuhtimise kohta.

RUUMIPLANEERIMIS- JA EHITUSTOOD

Planeerimisseaduse (PlanS) ja sellest tulenevate teiseste Gigusaktide osas tuleks tdiendavalt kaaluda
jargmisi muudatusi:

e  praeguloetleb PlanS lle 150 MW nimivGéimsusega elektrijaamad, ohtlike jaatmete hoidlad ning teatud
surve- ja kdrgepinge Ulekanderajatised riigi eriplaneeringu objektidena. Neid objekte vdiks hdlmata
ka muud tlpi ruumilise planeerimise protseduurid. Tuleks arutada, kas mdjuvatel pdhjustel nagu
téhusus, riiklikud huvid, olemasolevad ekspertteadmised, aeg jne tuleks tuumakaitised, mille mdiste
hdlmab ka tuumakdtuse rikastamise ja tootmisrajatisi ja teadusreaktoreid (radioaktiivsete (jadtmete)
kaitlemisrajatisi), lisada riigi eriplaneeringu objektide nimekirja;

e ruumilise planeerimise protsessi institutsioonilise koostod reeglid peaksid hdlmama uut
tuumaregulaatorit, kui ruumiplaneering hdlmab tuumarajatisi voi kiirgustegevust.

Ehitusseadustiku (EhS) ja sellest tulenevate teiseste digusaktide osas tuleks teha jargmised muudatused:

e uue tuumaregulaatori ja TTJA rollid peaksid selguma projekti kooskdlastamise ning tuumakaitiste
ehitus- ja kasutuslubade valjastamise protsessis;

e lisada tuleks tuumakaitise ehitustodde jarelevalve spetsiifika (olemasolul);
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e rahvusvaheliste ekspertide (nt IAEA vOi tuumakaitse- ja relvastuskontrolli raamistiku alusel) Gigus
kontrollida tuumarajatisi mis tahes ehitus-, kasutuselevétu-, kditamis- voi dekomissioneerimisetapis;

e tuleks tdpsustada tuumarajatise kaitsevoondi ruumiline ulatus ja piirangud.

FUOUSILISE OHUTUSE KAITSEMEETMED

Eesti on allkirjastanud, kuid ei ole ratifitseerinud 2005. aasta tuumaterrorismi tokestamise rahvusvahelise
konventsiooni. Konventsioon tuleks ratifitseerida, mis omakorda nduab analiisi, kas kehtivates karistus-
ja kriminaalmenetluse digusaktides on vaja teha muudatusi. See t66 on praegu Justiitsministeeriumis kasil.
Ratifitseerimispaketi ettevalmistamine tuleks kooskdlastada tuumaregulatsiooni paketi koostamisega.

Strateegilise kauba seadus (StrkS) tuleb lle vaadata ja vajadusel sisse viia muudatused, et tagada uue
tuumaregulaatori esindaja kohustuslik nimetamine strateegilise kauba komisjoni liikmeks.

Lisainfo:
LISA 5: ASJIAKOHASTES EESTI OIGUSAKTIDES TUVASTATUD MUUDATUSTE VAJADUS
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2.2 KOGEMUSED TEISTEST JURISDIKTSIOONIDEST SEOSES REGULATIIVSE
RAAMISTIKU MUUTMISE PROTSESSIGA TUUMASEKTORIS JA KA
MUUDES TOOSTUSSEKTORITES

Asjakohane tuumatoo6stuse kogemus:

Castletown Law Gigusekspertidel on kogemused kdesoleva tuumatddstuse projektiga sarnaste projektide
labiviimisel mitmes erinevas jurisdiktsioonis, sealhulgas Saudi Araabias, Malaisias, Jordaanias ja Tirgis, ning
me kasutame seda kogemust praeguse Eesti naite osas.

Seoses Tiirgiga olid meeskonnaliikmed kaasatud energeetikaministeeriumi ndustamisse nende eeskirjade
struktuuri osas, mis olid vajalikud eeskirjade reguleerimiseks IAEA pShimé&tete nduetele vastavaks ja
Akkuyu tuumaenergiaprojektiga seotud tegevuskriteeriumide kontrollimiseks, jarelevalveks ja
valjatootamiseks.

Praktikas hdolmas see suhtlust kohalike juristide, valitsusasutuste ja eelkdige loodusvarade ja
energeetikaministeeriumiga, ning suuniste andmist IAEA struktuurinduete kohta tuumaenergia
reguleerimise eesmargil ning tuumaelektrijaama programmi hanke valjatd6tamise ja haldamise sisenduete
kohta.

Selle tulemusel koostati Tiirgi loodusvarade ja energeetikaministeeriumile aruanne, milles esitati
kavandatud struktuur ja [ahenemisviis programmi elluviimise algatamiseks.

Antud projektis koguti vaga palju informeerivat teavet kiisimustiku kaudu, mille eesmark oli kaardistada
olemasolev teadmiste tase tuumaenergia reguleerimise osas, tuues vilja lingad olemasolevates tuuma- ja
kiirgusohutuseeskirjades, konkreetsed viljakutsed uue reguleeriva asutuse jaoks, koolituse ja ressursside
lingad ja nduded ning olemasolev koostoime erinevate votmeasutuste vahel. Kisimustiku protsessi
lisaeelis oli oluliste huvirlhmade kaasamine protsessi, mis oli oluline regulatiivse raamistiku
vadljatootamisel ja ka tuumaseaduse eelndu ettepanekute kaalumisel.

Jordaanias olid Castletown Law meeskonnaliikmed peamised ndustajad olemasolevate seaduste ja
maaruste labivaatamisel, konsulteerides taastuvenergia seadusandluse ja regulatsiooni osas suurte
huvirthmadega. Sealne protsess véimaldab meil Eesti konteksti tuua kogemusi sellest, et regulatiivsed
kontrollid ei tohiks olla hajutatud mitme ministeeriumi ja ametiasutuse vahel, vaid keskenduksid Ghele
asutusele, millel on selged seadusjargsed volitused, et vdimaldada poliitika elluviimise protsessi
rakendamist planeeritult ja ilma tarbetute haireteta.

Need kogemused on vahetult kohaldatavad, vottes arvesse uue reguleeriva asutuse Ulesehitust ja
Glesandeid.

Tadiendavad punktid, millest meie eksperdid saavad selle projekti osas lahtuda, hGlmavad vajadust kaaluda
hoolikalt asjaomaste sidusriihmade panust ning kasutada pragmaatilist ja lepitavat lahenemisviisi, et votta
arvesse erinevaid seisukohti.

Saudi Araabias oli Castletown Law ekspertide iilesanne koostada nii tuumaseaduse kui ka eraldiseisva
tuumavastutuse seaduse esialgne arendus ja eelndud. Seda korraldati pdhjaliku regulatiivse
labivaatusprotsessi raames, mis oli osa Saudi Araabia kaalutlustest, kas votta kasutusele
tuumaenergiaprogramm. See t60 tehti osana ulatuslikust konsultatsiooniprojektist, mis kasitles ka selle
Glesande muid aspekte. T60 viidi I0pule seaduseelndude esitamisega, mida hindasid ka valiseksperdid ja
IAEA eksperdid, kuid meeskond ei osalenud nende eelnGude edasises valjatootamises. (Loppkokkuvottes
kiitis Saudi Araabia tuumakahjude eest vastutava tsiviilvastutuse seaduse heaks 2018. aastal.)

Praktiliselt h6lmas see t66 mitmeid visiite Saudi Araabiasse ja kordusvisiite Uhendkuningriiki koos ligikaudu
nadalapikkuste seminaridega, kus kasitleti iga IAEA vahe-eesmarkide ja kdasiraamatu teemat, arutati ja
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vaadati labi eesmargid ja mojud ning vdeti vastu poliitikaotsused iga valdkonna kohta, et anda sisendit
hilisemasse eelndu koostamisse.

Selle projekti kohaldatavad 6ppetunnid hdlmavad kohalike asjatundlike advokaatidega té6tamise olulisust,
kellel oli Saudi Araabia seadusruumi kogemus, mis aitas valtida arvukate vigade tegemist ja arusaamatusi.
Oigustdo integreerimine muude valdkondade poliitikaga aitas seda kinnistada ja muuta seda asjakohaseks.

Tahelepanuvaddrne on see, et suhteliselt varajases staadiumis vGttis Saudi Araabia koos riikliku
aatomienergiaprogrammi kaivitamisega kasutusele spetsiifilise poliitika, mida nimetatakse Kuningriigi
aatomienergiaprogrammi riiklikuks poliitikaks. Meie seisukoht on, et sarnase poliitika juurutamine Eestis
tuleks kasuks. Varases etapis koos asjakohaste eeskirjadega valja 6eldud poliitikaeesmargid ja phimdotted
on peamised tegurid, mis tagavad selguse ja kindluse nii arendajatele kui ka investoritele.

Teine valdkond, mis voiks olla Eestile otseselt rakendatav, on Saudi Araabia ldhenemine litsentsimisele.
Konkreetne ndide on tihe koost66 K.A.CARE (King Abdullah City for Atomic and Renewable Energy) ja Korea
Aatomienergia Uurimisinstituudi (KAERI) vahel litsentsimisdokumentide koostamisel, mis esitati Korea
reguleerivale asutusele SMART-reaktori muudetud konstruktsiooni regulatiivseks ldabivaatamiseks ja
heakskiitmiseks. See on hea ndide olemasolevate regulatiivsete kinnituste Ulekandmisest Uhe
jurisdiktsiooni reguleerivalt asutuselt teisele, mille aluseks on uue tuumariigi poolne kohaspetsiifiliste
probleemide hindamine, ning praktikas peaks see olema sama alus, mis kehtib Kanada reguleeriva asutuse
(CNSC) ja Eesti uue reguleeriva asutuse vahel.

Taiendav Oppetund Saudi Araabiast vOib olla tuumaenergeetika ja radioloogia reguleerimiskomisjoni
(NRRC) koostatud teekaart vajalike eeskirjade ja juhendite viljatootamiseks oma strateegilise partneri,
Soome reguleeriva asutuse STUK-i toel. Tuumakaitiste ohutuse, turvalisuse ja kaitse tagamiseks maaratleti
mitmeid eeskirju.

Malaisias kuulus ks meie meeskonnaliikmetest laiemasse rahvusvaheliste tuumaekspertide meeskonda,
mis andis diguslikku sisendit tuumaseaduse koostamiseks. Talle usaldati eriline vastutus tuumavastutuse
aspektide osas.

Véaga varajases staadiumis tehti otsus, et Malaisia kavatseb ndutavad tuumavastutust kasitlevad satted
lisada oma Uldisesse tuumaseadusesse. Arusaadavalt vastaks see téielikult IAEA nSuetele, kuid see oleks
Malaisia jaoks selle rakendamise seisukohast maistlikum.

Praktikas hGélmas see t66 mitmeid visiite Malaisiasse, poliitika ldbivaatamist ja valjatootamist mitmete
poliitikaseminaride kaudu, milles v6tsid monikord osa kuni 50 osalejat erinevatest ministeeriumidest, ning
uuesti esialgsete poliitiliste otsuste vastuvotmist, kui nende maoju oli péhjalikult 1dbi arutatud, selgitatud ja
kaalutud: seejarel jarjestikuste OGigusaktide eelnGude esitamist. T66 hdlmas ka sarnase mustri
vadljatootamist mitme rakendusméaaruse votmevaldkonnale.

Eesti jaoks kohaldatavad Gppetunnid hdlmavad Malaisia poliitikajuhi antud selget suunda projektile:
projekti hoiti Gigel teel, kuid samas suudeti olla avatud teiste ministeeriumide suhtes ja teha nendega
koostodd. Taaskord oli suurepdrane koostod suure kogemusega kohalike juristidega projekti
onnestumiseks Glimalt oluline. Samuti margiti dra, et Malaisia voorustajad kasutasid vGimalust arendada
Ulikoolide ekspertteadmiste ja koolituste kaudu oma riigisiseseid teadmisi ja oskusteavet.

Uhendkuningriigi tuumasektor on suures osas riigi omandist eemaldatud, kuigi parast Uhendkuningriigi
valitsuse hiljutist teadet investeerida otse EDF-i Sizewell C projekti on nildseks tehtud mdned
keskvalitsuse investeeringud.

Meie meeskonnaliikmed on olnud kaasatud kogu protsessi alates ajast, mil Uhendkuningriigi valitsus 2004.
aastal teatas uuest tuumaprogrammist, sealhulgas ndustanud tolleaegset valitsusasutust DECC
(Department of Energy & Climate Change) ja tolleaegset riiklikku energiaettevotet British Energy uute
tuumaalaste maaruste ja seaduste satete osas ning omandidiguse (ileandmise ettevalmistusprotsessi osas
EDF-ile.
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Saadud 6ppetunnid hdlmavad tddemust, et toostuse ja poliitilised vajadused ei pruugi sageli kattuda, ning
on vaja sobivat lahenemist, et valtida poliitiliselt juhitud lahendust, mis ei suuda t6dstuse ndudeid taita.
Samuti on vaja viltida poliitiliselt ajendatud lahenemisviise rahastamisele ja investeeringutele, et
vOoimaldada to0stusel saavutada ja maarata kindlaks oma edasiminek. Protsess naitas, et suutmatus
poliitilisel tasandil aktsepteerida rahvusvaheliste lepingute tegelikkust vdib viia segase ja keerulise
olukorrani.

Muude toostussektorite kogemus

Meeskonnaliikmed osalesid veel {ihes sarnases projektis, mille eesmark oli Uhendkuningriigi eeskirjade
UmbersGnastamine ja redigeerimine, et luua protsess akupdhiste ja muude elektrisalvestusviiside
kasutuselevotmiseks elektrivorgus ja vérguhaldussiisteemis.

Selle projekti otsesed Gppetunnid olid, et asjatundlike t66stusharu osalistega konsulteerimine viib
kaalutletud ja toimiva lahenduseni. Projekt naitas, et kokkulepitud eesmargi saavutamiseks hasti
struktureeritud sisendite kaudu vdib saavutada valdkonnallese lahenduse.

Meeskonnal on kogemusi ka keskkonnaregulaatori — Inglismaa ja Walesi Keskkonnaagentuuri — ja sellega
samavaarse asutuse SEPA loomisel Sotimaal 1995. aasta keskkonnaseaduse alusel ning Keskkonnaameti
kolme pdhikirjalise eelkdija t66 Uhendamisel. See hdlmas haldusmuudatuste kogemust, vajadust
madratleda selgelt volitused, kohustused, regulatiivne vastutus ja rahastamine seadusandlikes satetes,
ning Keskkonnaagentuuri edasisest arengust ja tegevusest saadud dppetunde.

Meeskonnal on ka kogemus otseste ldhetustega tddtamiseks Uhendkuningriigi gaasi- ja elektriregulaatoris
OFGEM ning koostddks Uhendkuningriigi veeregulaatoriga OFWAT.

Uhendkuningriigis on veetddstus darmiselt reguleeritud todstusharu. Veetédstuse erastamine algas 1990.
aastate 18pus Inglismaal ja mujal Uhendkuningriigis struktureeriti see Gmber riigi omanduses olevaks
ettevotteks. Castletown Law meeskonnaliikmete nduandvaks rolliks oli juhtida kohaliku omavalitsuse ning
volikogu ja kogukonna hallatavate varade (leviimist Uhendkuningriigi (htseks keskasutuseks
(Uhendkuningriigi maade filiaalidega).

See kogemus on jallegi otseselt rakendatav Gige motteviisi ja asjakohase ldhenemisviisi leidmiseks
vastloodava tuumaregulaatori osas ning selle tagamisel, et funktsioonid on selgelt maaratletud ja
piiritletud ning et luuakse téeliselt sGltumatu reguleeriv asutus.
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2.3 TESTETTEPANEKUID TAIENDAVATE EESKIRJADE VASTUVOTMISEKS
ASJAKOHASTELE EESTI HUVIRUHMADELE ESITATUD KUSIMUSTE
POHJAL

Koostati pikk nimekiri asutustest/organisatsioonidest, kellega oleks kasulik ihendust votta ja kelle
tootajaid intervjueerida. Juba projekti varajases staadiumis otsustati, et kdige tdhusam viis protsessi
jatkamiseks on vdtmeteemade kasitlemiseks koostatud kisimustikele vastamise organiseerimine.
Ankeetkdisitlused jaotati ,,standard-, ja ,, kohandatud” kiisimustega kusitlusteks ning need saadeti vilja e-
posti teel.

Taielik nimekiri asutustest/organisatsioonidest (ja asjaomastest huvirihmadest), kelle poole p66rduti, on
jargmine:

=

Keskkonnaministeerium
Keskkonnaamet
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Rahandusministeerium (ruumilise planeerimise osakond)
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Sotsiaalministeerium
Siseministeerium
Kaitseministeerium
Paasteamet

. Valisministeerium

. Riigikantselei

. Tervise Arengu Instituut

. AS Elering

. AS Eesti Energia

. ASA.LARA.

. Fermi Energia AS

. Eesti Linnade ja Valdade Liit

. Eesti Roheline Liikumine

19. Alexela Group OU

LN~ WN

PR R R R R R R R
ONOUL D WNERO

Kokku valiti valja 19 olulist asutust ja organisatsiooni ning saadeti neile kisimustikud. Ainsad
organisatsioonid, kes pole seni vastanud, on AS Eesti Energia ja Alexela Group OU. Mérkimist vaarib, et
Kaitseministeerium kooskdlastas oma vastuse Eesti kaitsevaega ning Siseministeerium saatis 3 erinevat
vastust (tulenevalt laiast valitsemisalast). Oleme labi viinud ka eraldi kohtumise Fermi Energiaga, et saada
pohjalikumaid vastuseid teatud konkreetsele teemale.

Oleme enamasti jareldanud, et vastused on abiks votmevaldkondade defineerimisel, millele tuleb selle
projekti raames keskenduda (nt lingad kehtivas poliitikas ja seadusandluses, teadmiste, koolituse ja
ressursside liingad ja nduded, erinevate votmeasutuste vaheline suhtlus).

Kiisimustike tiielikud vastused on toodud Lisas 6: TAIDETUD KUSIMUSTIKUD

Praegused liingad olemasolevates tuuma- ja kiirgusohutuse eeskirjades

e Hetkel kehtiv peamine Gigusakt (kiirgusseadus) ei hdlma kdiki tuumakaitiste liike ega nie ette
litsentside andmisega seotud meetmeid; digusaktis on vaja teha muudatusi;
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e kiirgusseadus: kiirabitdotajate poolt saadava maksimaalse doosi jaoks on kehtestatud
kontrolltasemed (punkt 105.3), kuid vabatahtlike tegevusi ja konkreetseid erireageerijate
Ulesandeid ei eristata. POhidokument, mis kirjeldab P&asteameti tegevust riigi tasandi
hadaolukorra lahendamise plaani korral, annab Paasteametile vaid vdga ebamaéarased lilesanded.
Mure on selles, et tdelises kdrgetasemelises hdadaolukorras vdib plaani erinevalt tdlgendada. Oleks
kasulik, kui oleks olemas hadaolukorraks valmisoleku tapsustatud juhised;

e tuleb markida, et kiirgusseaduse paragrahv 79 satestab, et kiirgustegevusluba uue tuumaobjekti
kditamiseks saab taotleda alles parast seda, kui Riigikogu on vastu vétnud tuumaobjekti
kasutuselevotu otsuse;

e kehtivad eeskirjad ei hdlma tuumarajatise kogu elutsiklit;

¢ vajalikud muudatused keskkonnaalastes digusaktides (v.a kiirgusseadus):

- veeseadus ja tdaiendavad eeskirjad

- KedsS ja tdiendavad eeskirjad

- keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus
- tooOstusheite seadus

- atmosfaaridohu kaitse seadus ja taiendavad eeskirjad

e teistes seadustes ndutavad muudatused, véilja arvatud tuuma- véi keskkonnaalased Gigusaktid:
- vilisinvesteeringu usaldusvaarsuse hindamise seadus
- riigihangete seadus
- riigisaladuse ja salastatud valisteabe seadus
- hadaolukorra seadus ja igusaktid
- elektrituruseadus
- ehitusseadustik
- planeerimisseadus
- riigikaitseseadus (sh véimalik muudatus riigikaitseobjektide nimekirjas)
- paasteseadus
- korrakaitseseadus
- valismaalaste seadus
- karistusseadustik

e energiamajanduse arengukava on potentsiaalselt vaja uuendada;

e radioaktiivsete jddtmete klassifikatsiooni ldbivaatamine, vGttes arvesse I|AEA pakutud
klassifikatsiooni;

e radioaktiivsete jadatmete vastuvotukriteeriumide valjatéotamine osana |8ppladustuskoha
projekteerimisest;

¢ vajalikud muudatused elektrituruseaduses (sh lubades) ja seda toetavates asjakohastes seadustes;

e sobivad néuded ehitusloa taotluse hindamiseks (st taotleja ressursid, padevus, kvaliteedististeem,
tegevusnouded jne);

e litsentsimenetlus;

e dekomissioneerimise nduded;

e hadaolukorra juhtimine;

e impordi-/ekspordinduded;

e tuumavastutus;

e julgeolekumeetmete haldamine (muudatused on vajalikud).

Valjakutsed reguleerivale asutusele:

e peab olema tShus, ldbipaistev ja sGltumatu ning omama ka piisavalt ressursse;

e vajalik tdiendav valjadpe tuumaohutuse ning litsentside, inspektsioonide ja jarelevalve,
kaitsemeetmete ja turvalisuse alal;

o taielik erapooletus.
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Regulatiivne funktsioon, dekomissioneerimine ja véljadpe:

vajalik (turvalisusega seotud) lisakoolitus valitéendite kaitlemise, isikukaitsevahendite kasutamise,

taktikaliste Oppuste, saastest puhastamise jms alal;

puuduvad ressursid tuumaalaste eeskirjade jdustamiseks;

vajadus tuumaohutuse ekspertide jarele paasteteenistuses;

lisakoolituse vajadus esmareageerijatele ja turvalisusega seotud asutustele;

tdiendava personali/ressursi ning tdiendava viljadppe vajadus jargmistes valdkondades:

o KBRT tuvastamise ja reageerimise meeskonnad

o kohalikud ja politsei eririhmad tuumaobjektide ja tuumatranspordiga seotud vahejuhtumite
ennetamiseks ja neile reageerimiseks

o vastuluure (vadlismaiste luureteenistuste vastu voitlemiseks) tuumateemadega seotud
tegevused, nt sabotaaz

o terrorismivastane vaitlus (uute tuumasihtmarkidega seotud terrorismi vastu voitlemiseks)

o sOjategevus (vOimaliku sdjalise tegevuse vastu vditlemiseks tuumarelvaga seotud objektide
0sas)

o majanduslik julgeolek/luure (turvalisusega seotud kiisimused vaartus- ja tarneahelas,
valismaised otseinvesteeringud, riigihanked, korruptsioon)

o riigikaitseobjektidega seotud meeskonnad

o kontrolli- ja riigisaladuse kaitse meeskonnad

o kuberturvalisus

Konsultatsioon (oigusalane)

Soovitus regulaarsete, hasti organiseeritud ja teemapd&hisemate koosolekute korraldamiseks;
vBimalus dppida osaledes IAEA kursustel, koolitustel ja to6tubades;
algusest peale kdigi huvirihmade kaasamine protsesside ja valjundite kavandamisse.

Litsentsimine

Asjakohase personali olemasolu reguleerivates asutustes litsentsitaotluste hindamiseks;

nouded multidistsiplinaarsele meeskonnale;

koolitusprogrammid;

reguleeriva asutuse voimalus palgata valiskonsultante;

tihe koost6o muja/referentsjaama paritolumaa tuumategevust reguleeriva asutusega;

ametlik litsentsimisprotsess kindla aja ja kindla tasuga (sarnaselt Eestis kehtivale tavaparasele
tegevuste lubamise korrale);

mitteametlik konsultatsioonieelne periood.

Finantseerimine

Vajalik on selgus, milline osapool vastutab rahaliselt kogu tuumajaama elutsikli eest.

Onnetused/hidaolukorra planeerimine

Uued tuumaelektrijaamad/reaktorid kdtkevad endas potentsiaalselt uusi ohte, mis tahendab, et
vajalikud on uued eelteadmisi ja oskused;

valitsuse ja juhtiva asutuse roll katastroofi korral; kohalike omavalitsuste roll;

seadusandluses, mis puudutab varajast hoiatamist ja varjupaikadesse paigutamist, on puudujaake;
kiisimus, millal peab Pdasteamet kui esmane kontaktisik andma vastutuse (le Keskkonnaametile.
Puudub selge mehhanism selleks ja vérdluspunkt, millal juhtvastutust delegeerida;

ajakohastada tuleb kehtivat hadaolukorra riskianallilsi ja hadaolukorrale reageerimise plaane.
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Muud valdkonnad
e Seireprogrammi laiendamine, mis on vajalik asjakohaste radionukliidide ja levikuteede arvesse

vOtmiseks;
e ohutuse planeerimise tdpsema reguleerimise puudumine;
e julgeoleku rahastamine: vGib osutuda vajalikuks tdiendav rahastamine riigieelarvest (peale

praeguse kaitse-eelarve rahastamise).
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CASTLETOWN LAW

SOOVITUSED REGULATIIVSE
STRUKTUURI JA VASTUTUSE
JAOTAMISE KOHTA EESTI
AMETIASUTUSTE JA TULEVASE
TUUMAREGULAATORI VAHEL
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3.1. ETTEPANEKUD TAIENDAVA REGULATSIOONI OSAS

Tsiviilotstarbelise tuumatehnoloogia kasutuselevotu eeltingimusena peab Eesti kohandama oma
siseriiklikku Gigusraamistikku, et see vastaks rahvusvahelistele ja EL-i (Euratom) maarusega kehtestatud
nouetele kiirgusohutuse, hddaolukordade planeerimise ja reageerimise, tuumakaitiste ja radioaktiivsete
allikate flitsilise ohutuse, tuumatehnoloogia ja -materjalide vaarkasutamist takistavate kaitsemeetmete
kohta, radioaktiivsete jaatmete kaitlemise kohta ning maaraks vastutuse isikutele ja varale tekitatud
kahjude osas.

Viidates kiirgustegevusega otseselt vGi kaudselt seotud kehtiva Eesti Gigusraamistiku Ulevaatele (vt
kdesoleva aruande jaotis 1.1 ja lisa 1), hetkel kiirgusega seotud funktsioonidega tegelevatele Eesti
institutsioonidele (vt kdesolevas aruandes allpool jaotises 3.3) ja olemasolevasse Eesti seadusandlusesse
vajalike muudatuste identifitseerimisele (vt kdesoleva aruande jaotis 2.1 ja lisa 5), soovitame Eesti
seadusandluse ajakohastamisele Idheneda jargnevalt:

e uue reguleeriva asutuse moodustamine valitsusasutusena — moodustada riigi nimel tuuma- ja
kiirgusalaste taiteviilesannete taitmiseks uus valitsusasutus;

e uus ,Tuumaenergia ja -ohutuse seaduse” (t66nimetus) vastuvotmine tuumakaitiste ja tuumkituse
tsikli jaoks — uus esmane (uldine) seadus, mis hdlmab: (i) kaitiste tllpe, kaitajate tldisi kohustusi, (ii)
ohutust, turvalisust ja julgeolekumeetmeid, (iii) loamenetlust ja finantstagatist, (iv) jaatmekaitlust, (v)
uue reguleeriva asutuse volitusi ja kohustusi, (vi) hddaolukordadele reageerimist, (vii) tsiviilvastutuse
pohimotteid (valikuline), (viii) vaartegusid, (ix) rakendussatteid ja tdiendavaid reguleerivaid
volitusnorme valitsusele, ministeeriumidele ja eraldiseisvatele valitsusasutustele;

e uute siseriiklike sitete kehtestamine tuumavastutuse kohta3- nagu soovitab rahvusvaheline (IAEA)
hea tava, tuleks tuumaenergiaga seotud kolmandate isikute tsiviilvastutuse kohustused sitestada
eraldi seadusena;

e eelnevast tulenevad muudatused kehtivas digusraamistikus (seadused, maarused), mis reguleerivad
tuumakaitise ning tuuma- ja radioaktiivsete materjalide (kitus ja jaatmed) importimise, asukoha
maaramise, kditamise ja dekomissioneerimisega seotud valdkondi, nagu on kaardistatud jaotises 2.1
ja lisas 5*. Neid muudatusi saab tiiendavalt liigitada jargmiselt:

o Oiguslikud muudatused, mida on vaja teha nt elektrituruseaduses, planeerimisseaduses,

padsteseaduses jne.

o institutsioonilised muudatused, nagu muudatused Vabariigi Valitsuse seaduses, KKM-i, KeA ja

teiste valitsusasutuste pdhimaarustes;

o (Oiguslikud) tehnilised muudatused, nditeks KeA-le viitamise asendamine viidetega uuele

regulaatorile.

Eesti seadusandlusesse integreeritavate rahvusvaheliste nduete allikaid ja sisu on tapsemalt kirjeldatud
jaotises 3.2.

3 Vaadake jaotises 2.1 kirjeldatud kolme tehnilist seadusndliku Ihenemise v&imalust.
“Tuleb markida, et kuni uue tuumaenergia ja -ohutuse seaduse eelndu valmimiseni tuleb jaotises 2.1 ja lisas 5
kirjeldatud muudatuste loetelu lugeda esialgseks.
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3.2. KOHALDAMINE VASTAVALT BAASNOUETELE (IAEA VAHE-
EESMARKIDELE)

Enne TSornobdli katastroofi 1986. aastal kehtis tuumaelektrijaamu reguleerivaid rahvusvahelisi eeskirju
vaga vahe. Kuigi olulised konventsioonid olid juba olemas (vastavalt 1960. ja 1963. aasta Pariisi ja Viini
konventsioon), kalduti neid kasitlema Uksikute riikide jurisdiktsiooni kiisimustena.

TSornobdli katastroof naitas tuumaelektrijaamade piiritilest moju. Jargnes rahvusvaheline (leskutse
kehtestada (lemaailmne tuumaohutusreziim ja IAEA-le anti juhtroll selle Ulemaailmse reziimi
valjatootamiseks.

Parast TSornobdli katastroofi vOeti kasutusele vGi tugevdati mitmeid konventsioone jargmistes
valdkondades:

e hadaolukorraks valmisolek ja reageerimine
e tuumajaamade ohutus

e radioaktiivsete jadtmete kaitlemine

e radioaktiivsete allikate ohutus ja turvalisus
e uurimisreaktorite ohutus®

e tuumajulgeolek

e tuumamaterjali leviku tokestamine

e vastutus tuumakahjustuste eest

Need 8 valdkonda sobituvad hasti ,3S“ regulatiivraamistikku, mis arendati valja IAEA poolt
tuumaprogrammide reguleerimist kasitlevate Gigusaktide juhiste voérdlusalusena. Seetdttu hélmavad
Oigusaktid jargmist: ohutus, turvalisus, julgeolekumeetmed.

See on lihtne meetod tuumaregulatsiooni rahvusvaheliste digusaktidega hélmatud vétmevaldkondade
maaratlemiseks. Kuigi vaga sageli rohutatakse ohutust kui ,35“-Iahenemise kdige olulisemat osa, on oluline
réhutada, et kdigil kolmel teemal on vérdne kaal/olulisus ja Ghtki teemat ei saa vaadelda eraldiseisvana,
eriti kui arvestada digusaktike kattumise ulatust. Lopuks tuleb ,,3S“ Iahenemisviisiga seoses kasitleda ka
neljandat teemat, milleks on vastutus. Nende nelja teema koostoimet illustreerib kdige paremini joonis.

Ohutus/turvalisus/julgeolekumeetmed/vastutus

Safety

Liability

Safeguards Security

5 Oleme selle teema lisanud terviklikkuse huvides, kuid arutlema peaks, kas seda teemat tuleks seaduseelndus
kasitleda, olenevalt sellest, milline on Eesti jaoks selle teema aktuaalsus praegu voi ldhitulevikus.
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,35“-lahenemine tuleneb Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) vastuvGetud peamistest
prioriteetidest ning see ldahenemisviis pakub mugavat ja hdlpsasti mdistetavat raamistikku kdigi
tuumadiguse/-regulatsiooni peamiste valdkondade hdlmamiseks. Uldiselt mdistetakse, et tuumaalase
Oiguse/eeskirjade peamised valdkonnad vdivad k&ik mahtuda lhte neist neljast valdkonnast (sealhulgas
vastutus), kuigi praktikas véivad moned valdkonnad kuuluda rohkem kui ihte nendest kategooriatest.

Oigusraamistiku konkreetsed iiksikasjad on suverdinse riigi padevuses, pidades silmas tema avalikku korda
ja avaliku teenindamise kohustusi riigi pdhiseaduslikust raamistikust ja rahvusvahelisest Gigusest
tulenevaid kohustusi. IAEA soovitab siiski lisada digusraamistikku teatud Giguspohimdtted, mis sobivad
Glalkirjeldatud ,3S“-lahenemisviisiga.

Suunised seadusandluse votmeteemade osas peamistelt tuumajurisdiktsioonidelt
LISA 7: SUUNISED PEAMISTELT TUUMAIJURISDIKTSIOONIDELT

3.2.1 TUUMAOHUTUS

Tuumaelektrijaamade ohutus

1994. aasta tuumaohutuse konventsiooniga satestatakse tuumaelektrijaamade haldamise, reguleerimise
ja kasutamise kohustustega seotud regulatiivne raamistik.

Sellel on jargmised peamised eesmargid:

a) téhustada rahvusvahelist koost6dd;

b) luua ja sdilitada tuumakaitistes téhusad kaitsemeetmed kiirgusohtude vastu;

c) ennetada radioloogiliste tagajargedega dnnetusi ja leevendada nende tagajargi.
Hadaolukorraks valmisolek ja reageerimine

Parast TSornobdli katastroofi vGeti kiiresti vastu kaks konventsiooni, mis asendasid olemasolevad juhised:
1986. aasta tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon ja 1986. aasta tuumaavarii voi kiirgusliku
avariiolukorra puhul abi andmise konventsioon.

Konventsiooniosalistele on pandud erikohustused:

a. Konventsiooniosalised peavad iga kolme aasta jarel koostama Uksikasjaliku aruande
konventsiooni meetmete jargimise kohta.
b. Aruanded peavad labi vaatama k&ik osalevad riigid.

Mdlemad konventsioonid panevad riikidele kohustuse teavitada oma Onnetuste ja hadaolukordade
keskuse kaudu tuumadnnetustest teisi riike (ja IAEA-d).

Hadaolukorraks valmisolek ja tuuma- ja kiirgushdadaolukordadele reageerimine on darmiselt keeruline
Glesanne, mis nduab sageli valitsuse kaasamist riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. V&imaliku
piirililese m&juga tuuma- ja kiirgushadaolukordade korral vdidakse nduda rahvusvahelisi meetmeid. Uldine
riiklik raamistik dnnetuste vdi intsidentidega tegelemiseks vdib ette naha ka radioaktiivsete materjalidega
seotud olukordi, kuid tuumaregulaatori panus on selles hdadaolukorra lahendamise plaanis kriitilise
tahtsusega.

Jargmised hadaolukorra planeerimise aspektid nduavad konkreetset lisamist riiklikesse tuumaalaste
Oigusaktidesse:

1. Kohustus koostada ja kehtestada asjakohane plaan dnnetuste voi hadaolukordade nduetekohaseks
lahendamiseks.
2. Reguleeriva asutuse roll tuumakaitiste hadaolukorrale reageerimise plaanide kinnitamisel.
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3. Reguleeriva asutuse roll valitsusasutustele ja avalikkusele ekspertteabe ja -abi pakkumisel
radioaktiivsete/tuumaavariide korral.
4. Reguleeriva asutuse roll teatavate rahvusvaheliste diguslike kohustuste taitmisel.

KeUS-i eesmarkide ja pdhimdtete ning kiirgusohutuse elluviimise riiklik planeerimine toimub Eesti seaduste
kohaselt kiirgusohutuse riikliku arengukava (KORAKi kinnitab ametlikult KKM) menetluste kaudu. KKM
vastutab ka 2009. aasta hadaolukorra seaduse alusel kiirgusohu varajase hoiatamise slisteemi loomise
eest.

Tuumaalase tegevuse laienemine toob aga tGendoliselt kaasa tuumaregulaatori suurema vastutuse
pohjalikuma hadaolukorra lahendamise plaani koostamise osas. Tuumategevust reguleeriv amet peaks
olema koordineeriv organ, mida toetavad hadaolukordadele reageerimise asutused, politsei, kaitsejoud voi
muud piirkondlikud ja kohalikud reageerimisasutused.

Radioaktiivsete jadtmete kaitlemine

Selle teema peamine Gigusakt on 1997. aasta kasutatud tuumakiituse ja radioaktiivsete jadtmete ohutu
kaitlemise Gihendkonventsioon. Konventsioonist raagitakse tdpsemalt 6. ja 7. alatilesande all.

Radioaktiivsed jaatmed tekivad paljudest radioaktiivsetest materjalidest ja tegevustest, sealhulgas
tuumareaktorite ja kiitusetsiikli rajatiste tegevustest, ning radioaktiivsete allikate voi inimtekkeliste
radionukliidide kasutamisest meditsiinis, péllumajanduses, t6ostuses ja teadusuuringutes.

Eestis on praegu KKM-il volitused kehtestada radioaktiivsete jaatmete klassifikatsioon ning radioaktiivsete
jaatmete registreerimise, kditlemise ja Gleandmise Uksikasjalikud nduded. Kiirgusseaduse paragrahv 61
satestab, et Eestis tekkinud radioaktiivsed jadatmed |Gppladustatakse Eestis, valja arvatud juhul, kui
jaatmete l0ppladustamiseks viljaveo ajal on Eesti ja mdne teise EL-i liikkmesriigi vGi mone kolmanda riigi
vahel jdustunud leping selles riigis 16plikuks kdrvaldamiseks m&eldud rajatiste kasutamiseks.

IAEA ohutusstandardite Uksikasjalikud tehnilised satted radioaktiivsete jadatmete ja kasutatud tuumkituse
kaitlemise kohta on tdpsemalt vialja toodud (ksikasjalikes eeskirjades. Pdohilisi poliitilisi ja
institutsionaalseid kiisimusi tuleb aga kasitleda uues tuumaenergia ja -ohutuse seaduses. Radioaktiivsete
jaatmete kaitlemist kasitlevad riiklikud Gigusaktid peavad kajastama riigi tuumaprogrammi olemust ja riigi
peamisi poliitilisi otsuseid, mis kasitlevad selle programmi kaigus tekkivate jadtmete kaitlemist. Uus
tuumaenergia ja -ohutuse seadus peab arvestama jargmisega:

1. Riigi pShiotsus kasutatud tuumkituse radioaktiivse jadtmena kaitlemise kohta tuleks dra tuua
seaduse ulatust kasitlevas artiklis.

2. Tuleb paika panna jaadtmehoolduse pd&hiprintsiibid, mis juhivad reguleerivate asutuste ja
litsentsiomanike otsuste tegemist.

3. Jaatmekaitlustoimingute keelamine, valja arvatud juhul, kui reguleeriv asutus on andnud vastava
loa.

4. Tuleb kodifitseerida litsentsiomaniku esmane vastutus radioaktiivsete jaatmete vdi kasutatud
tuumkdituse kaitlemise ohutuse tagamise osas.

5. Riiklikul tasemel tuleb paika panna selge vastutuse jaotus jaatmetekitaja ning kasutatud
tuumkdituse ja jadtmekaitlusega tegeleva Uksuse vahel.

6. Tuleb paika panna, et kaditaja peab radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud tuumkituse kaitlemise
pohindudena valja té6tama I6ppladustuskava.

7. SelgesoOnaliselt tuleb maaratleda riiklik poliitika valjaspool importivat riiki tekkinud tuumajaatmete
impordi kohta.
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Kiirguskaitse

IAEA-l on volitused (IAEA pdhikirja artikkel Ill) kehtestada v&i vastu vGtta ohutusstandardeid tervise
kaitseks ning ohu minimeerimiseks elule ja varale ning ette ndaha nende standardite rakendamist.

IAEA on koostanud mahuka regulatiivsete standardite kogumi, sealhulgas: kiirguskaitse ja kiirgusallikate
ohutus: rahvusvahelised pdhilised ohutusstandardid (IAEA, 2014) ja IAEA ohutusstandardid ,, Avalikkuse ja
keskkonna kiirguskaitse” (IAEA, 2018).

Sellised standardid on aluseks Uksikasjalikele eeskirjadele, mis tuleb vastu votta riiklikel reguleerivatel
asutustel. Need standardid juhinduvad p&hjendamise, optimeerimise ja doosi piiramise aluspohimdotetest.

Tuumaseadus (iksi ei suuda ulatuslikku ohutusstandardite kogumit piisavalt inkorporeerida. Kill aga on
vdlja pakutud, et seaduses tuleks valja tuua riigi kiirguskaitsealase tegevuse pdhielemendid ja
Gldp6himotted. Mainitud IAEA ohutusstandardid on suuremates tuumajurisdiktsioonides enamasti vastu
vOetud seadusaktide alusel, mida rakendab ja joustab vastav tuumategevust reguleeriv asutus.

Uues tuumaenergia ja -ohutuse seaduses tuleks Iahtuda pShjendatuse, optimeerimise ja doosi piiramise
GldpShimotetest.

Mainitud ohutusstandardite jalgimise ja jdustamise kohustus lasub praegu KeA-l KKM-i valitsusalas.
Edaspidi tuleks vastutus uuendatud ja kehtestatud ohutusstandardite eeskirjade rakendamise osas anda
uuele tuumategevust reguleerivale asutusele, pidades silmas kdiki laiendatud tegevusi tsiviilotstarbelise
tuumategevuse osas.

Radioaktiivse materjali transport

Radioaktiivsete materjalide transporti tunnustati juba lGlemaailmse tuumaarengu alguses, markides, et
Ghtlustatud standardid voivad valtida olulisi linki ja ndrkusi radioaktiivsete materjalide kaitlemisel, kui neid
transporditakse erinevatesse riikidesse ja riikide vahel.

Seetdttu avaldab IAEA regulaarselt Uksikasjalikke radioaktiivsete materjalide ohutu transpordi eeskirju
(veoeeskirjad), mis kasitlevad koiki radioaktiivsete materjalide kategooriaid. Viimane véljaanne ilmus 2018.
aastal.

Mitmed rahvusvahelised Gigusaktid, mis hdlmavad 6hu-, mere- ja maismaatransporti, on inkorporeerinud
IAEA transpordieeskirjade satteid. See tagab soovitatava Uhtsuse taseme radioaktiivsete materjalide
kaitlemisel rahvusvahelises kaubanduses. Selline tihtne kohtlemine aitab ilmselgelt oluliselt kaasa tuuma-
ja muude radioaktiivsete materjalide ohutuse ja turvalisuse suurendamisele rahvusvahelise transiidi ajal.

Paljud riigid on lisanud need eeskirjad otse oma siseriiklikkesse digusaktidesse. Seega tuleb isegi nendes
riikides, kus on tagasihoidlikud programmid radioaktiivsete materjalide kasutamiseks, kasuks, kui
siseriiklikud Gigusaktid viitavad IAEA transpordieeskirjadele ja need on télgitud riigikeelde.

Uus tuumaenergeetika ja -ohutuse seadus peaks maddrama vastutuse radioaktiivse materjali transpordi
joustamise, seire ja lubade andmise osas uuele tuumategevust reguleerivale ametile, mida taiendavalt
toetavad riiklikud ja piirkondlikud transpordiasutused. Reguleeriv asutus peaks vastutama radioaktiivsete
materjalide liikumise ja vedamise litsentside/lubade eeskirjade eest, tuginedes IAEA radioaktiivsete
materjalide transpordieeskirjadele. Oma 0sa on téendoliselt ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil ning TRAM-il (kui praegu Uldiselt transpordivaldkonna eest vastutaval
asutusel).

Radioaktiivsed jaatmed ja kasutatud tuumkiitus

Hetkel on Eestis KKM-il volitused kehtestada radioaktiivsete jaatmete klassifikatsioon ning radioaktiivsete
jaatmete registreerimise, kditlemise ja Gleandmise Uksikasjalikud nduded. Kiirgusseaduse paragrahv 61
satestab, et Eestis tekkinud radioaktiivsed jaatmed Idppladustatakse Eestis, valja arvatud juhul, kui
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jaatmete l0ppladustamiseks vialjaveo ajal on Eesti ja mdne teise EL-i liikkmesriigi vOi mdne kolmanda riigi
vahel joustunud leping selles riigis [0plikuks kd&rvaldamiseks mdeldud rajatiste kasutamiseks.
Radioaktiivsete  jaatmete vahe- ja  |Oppladustamise  korraldamine on  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) Glesanne.

IAEA ohutusstandardite liksikasjalikud tehnilised satted radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud tuumkdituse
kaitlemise kohta on tdpsemalt vialja toodud (ksikasjalikes eeskirjades. Pd&hilisi poliitilisi ja
institutsionaalseid kiisimusi tuleb aga kasitleda uues tuumaenergia ja -ohutuse seaduses. Radioaktiivsete
jaatmete kaitlemist kasitlevad riiklikud Gigusaktid peavad peegeldama riigi tuumaprogrammi olemust ja
riigi peamisi riiklikke poliitilisi otsuseid, mis kasitlevad selle programmi kaigus tekkivate jaatmete kaitlemist.

3.2.2 TURVALISUS

Turvalisus ja fiiiisiline kaitse

Tuumamaterjali fuusilise kaitse konventsioon (The Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material - CPPNM) satestab riikide taielikud kohustused kaitsta tuumamaterjali rahvusvahelise transpordi
ajal.

2005. aastal muudeti konventsiooni, mis laiendas selle ulatust.

- Konventsiooniga kehtestatakse meetmed, mis on seotud tuumamaterjaliga seotud
oigusrikkumiste ennetamise, avastamise ja nende eest karistamisega.

- Riigid on seaduslikult kohustatud kaitsma tuumarajatisi ja -materjale nende kasutamisel,
ladustamisel ja transpordil.

- Ndhakse ette laiendatud koost60 riikide vahel kirmeetmete osas, et leida ja taastada varastatud
vOi salakaubana toodud tuumamaterjal, leevendada sabotaazi kiirgustagajargi ning ennetada ja
vOidelda tuumategevusega seotud digusrikkumiste vastu.

- Kriminaalsanktsioonid, mis on kehtestatud seoses tuumamaterjalide varguse voi vaarkasutusega
(nagu on satestatud artiklis 7).

CPPNM néaeb ette tuumamaterjalide flilsilise kaitse teatud tasemed tuumaobjektidel ja rahvusvahelisel
transiidil. Tasemed maaratakse tuumamaterjali liigitamise teel tiilbi ja koguse alusel.

IAEA tegevuse kontekstis on IAEA tuumajulgeoleku néuanderihm maédratlenud tuumajulgeoleku kui
Ltuumamaterjali, teiste radioaktiivsete ainete voi nendega seotud rajatiste varguste, sabotaazi, loata
juurdepddisu, ebaseadusliku ileandmise voi pahatahtlike tegude ennetamise ja avastamise ning neile
reageerimise”.

Tuumamaterjali kaitsmist valiste ohtude eest on peetud nende riikide suverdiansete voimudega seotud
ainukisimuseks, kes on olnud vastumeelsed tegelema nende kiisimustega rahvusvahelistel foorumitel.

Piiratud erand on olnud flusilise kaitse valdkond: 1972. aastal avaldati IAEA soovitused dokumendis
INFCIRC/225 (mida muudeti 1977., 1989., 1993. ja 1998. aastal) ja 1980. aastal vdeti vastu tuumamaterjali
flusilise kaitse konventsioon (joustus 1987. aastal).

Tuumajulgeoleku seisukohast on olulised ka jargmised lisadokumendid:

e Tuumamaterjali ja tuumakaitiste fuusilise kaitse konventsioon (INFCIRC/225/versioon 4);

e Terroristliku pommitamise tokestamise rahvusvaheline konventsioon (edaspidi terroririinnakute
konventsioon, 1997);

e URO Julgeolekundukogu resolutsioon 1373 (2001) rahvusvahelisele rahule ja julgeolekule
terroriaktidest pohjustatud ohtude kohta;

e URO Julgeolekundukogu resolutsioon 1540 (2004) massihavitusrelvade leviku tdkestamise kohta;
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e Radioaktiivsete allikate ohutuse ja turvalisuse kaitumisjuhend (2004) ja kaasvédljaanne
,Radioaktiivsete allikate impordi ja ekspordi juhised” (2005);

o Meresditu ohustava ebaseadusliku tegevuse tGkestamise konventsiooni (SUA konventsioon)
protokoll (2005);

e Mandrilava pusiplatvorme ohustava ebaseadusliku tegevuse tdkestamise protokolli muutmise
protokoll (2005).

Lisaks rakendab IAEA vastavalt IAEA juhatajate ndukogu asjakohastele otsustele ja IAEA ildkonverentsi
resolutsioonidele oma tuumajulgeolekukava aastateks 2022—-2025. Selles plaanis seatakse prioriteediks
IAEA tuumajulgeolekusarja juhenddokumentide koostamine.

Eestis korraldab kiirgusohutusalast tegevust KKM oma padevusvaldkonnas KeA kaudu, kaasates teisi
asutusi ning voGttes muuhulgas arvesse valdkonnapdhist tegevuskogemust, otsustusprotseduuride
tulemusi, vastava tehnoloogia arengut ja teadusuuringuid.

Tuumakaitiste ohutuse eest vastutamise kohustused saab anda tuumategevust reguleerivale asutusele,
kes on tuumakaitise ohutu kditamise tagamisel luba valjastav ja jarelevalveasutus. Uues tuumaenergia ja -
ohutuse seaduses tuleks satestada, et tuumakaitiste fuusilise turvalisuse eest vastutab peamiselt
tuumaenergiaamet, kuigi teatud konkreetsed (lesanded vOib uus tuumaamet delegeerida
Siseministeeriumi ja/voi Kaitseministeeriumi haldusalas asuvatele valitsusasutustele.

Radioaktiivsete allikate ohutus ja turvalisus

Kaasaskantavate kinniste radioaktiivsete allikate ja materjalide kasutamine vdib kujutada endast tGsist
véljakutset Gihiskonna ohutusele ja turvalisusele. Vastuseks omanikuta kiirgusallika® probleemile ja teistele
muredele seoses radioaktiivsete allikate ja materjalide ohutuse ja turvalisusega, kiitis IAEA juhatajate
noukogu 2003. aastal heaks radioaktiivsete allikate ohutuse ja turvalisuse kaitumisjuhendi.
Kaitumisjuhendi kiitis heaks ka IAEA tldkonverents 2004. aastal.

Kaitumisjuhendi eesmark on aidata riiklikel ametiasutustel tagada, et radioaktiivseid allikaid kasutatakse
kiirgusohutuse ja -turvalisuse kohases raamistikus, tunnistades radioaktiivsete allikate vaartust, aga ka
vajadust kaitsta inimesi ja keskkonda kiirgusallikate kahjulike mdjude ning selliste allikatega seotud
vOimalike 6nnetuste ja pahatahtlike tegude eest. Kuigi kditumisjuhend ei ole diguslikult siduv, maaratleb
see jargmised aluspdhim&tted, mida liikmesriigid peavad kohaldama:

(1) inimeste ja keskkonna kaitsmiseks tuleks votta asjakohaseid meetmeid, et radioaktiivsete allikate
haldamine oleks ohutu ning et need oleks oma kasutusaja jooksul ja I6pus kaitstud;

(2) tohus riiklik seadusandlik ja regulatiivne siisteem radioaktiivsete allikate kontrollimiseks, kus
ohutuse ja turvalisuse eest lasub p&hivastutus loa saanud isikul; riiklikud strateegiad omanikuta
kiirgusallikate tle kontrolli omandamiseks v6i taastamiseks ning meetmed pahatahtlike tegude (sh
sabotaaz) tdendosuse vahendamiseks ja nende tagajargede leevendamiseks;

(3) riigid peaksid looma riikliku radioaktiivsete allikate registri;

(4) teave radioaktiivsete allikate (ile kontrolli kaotamise voi voimaliku piiritilese m&juga vahejuhtumite
kohta tuleks edastada potentsiaalselt méjutatud riikidele IAEA v&i muude mehhanismide kaudu;

(5) riigid peaksid voimaluse korral soodustama radioaktiivsete allikate korduskasutamist voi
ringlussevottu;

(6) riigid peaksid maaratlema oma riigisisesed ohud ja hindama haavatavust, ldhtudes voimalikust
kontrolli kaotamisest ja pahatahtlikest tegudest.

Samuti on IAEA andnud vélja juhendi radioaktiivsete allikate impordi ja ekspordi kohta (IAEA 2003), et
luua Uhine raamistik, mida riigid vdivad kohaldada radioaktiivsete allikate ekspordi ja impordi suhtes, et

60manikuta kiirgusallikas on radioaktiivne kiirgusallikas, mis kujutab endast piisavat kiirgusohtu, et nduda regulatiivset kontrolli,
kuid mis ei ole regulatiivse kontrolli all, kuna pole seda kunagi olnud, vdi kuna see on maha jaetud, kadunud, valesse kohta
paigutatud, varastatud voi muul viisil ilma nduetekohase loata lle antud.
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tagada nende ohutus ja turvalisus. Juhendis réhutatakse, et radioaktiivsete allikate ekspordi ja impordi
puhul tuleks kohaldada kahte protsessi, olenevalt nende liigitusest. Esimene hdlmab seda, kuidas tuleks
hinnata allikate ekspordi ja impordi taotlusi. Teine puudutab teatisi, mis tuleks esitada enne allikate
saatmist. Kaitumiskoodeksi ja juhenddokumendi p&himotteid ja eeskirju saab lle votta riiklikus
Oigusraamistikus, mida toetavad radioaktiivsete materjalide ohutuse ja turvalisuse eeskirjad.

Uus tuumaenergia ja -ohutuse seadus peaks aga reguleerima jargmisi kiisimusi:

1. Vastutuse selge maaramine radioaktiivsete allikate regulatiivse kontrolli osas. See peaks olema
tuumategevust reguleeriva ameti vastutusalas.

2. Radioaktiivsete allikate ohutuse ja turvalisuse tagamise esmavastutuse madramine loa saanud
isikule voi litsensiomanikule.

3. Radioaktiivsete allikate riikliku registri loomine ja selge vastutus registri loomise ja pidamise eest.

Radioaktiivsete allikate ekspordi ja impordi kontrollisisteemi kehtestamine.

5. Loa saanud isikute vdi litsentsiomanike kohustuse kindlaksm&daramine teavitada viivitamata
omanikuta kiirgusallikast v6i muust allikaga seotud intsidendist, mis vGib p&hjustada ohutus- vGi
turvariske.

E

Hetkel vastutavad eespool loetletud tuumategevuste eest KKM ja KeA. Uue tuumadiguse korra kohaselt
tuleks aga ulaltoodud iilesanded ja kohustused maarata soltumatule tuumategevust reguleerivale
asutusele.

Tuumaterrorism

Tuumaterrorismi tokestamise rahvusvaheline konventsioon (kehtib alates 7. juulist 2007) hélmab suurt
hulka tegusid ja voimalikke sihtmarke, sealhulgas tuumaelektrijaamu ja tuumareaktoreid. See
kriminaliseerib tuumaterrorismiaktide kavandamise, nendega ahvardamise ja nende toimepanemise.
Konventsiooni eesmark on edendada riikidevahelist koosto6d teabe jagamise ning uurimise ja
valjaandmisega seotud abi osutamise kaudu.

Kuigi oleme teadlikud sellest, et Eesti valitsus on konventsioonile alla kirjutanud, séltub [6plik
ratifitseerimine Eesti kehtivas karistusdiguses konventsiooniga kooskdlla viimiseks vajalike muudatuste
analldsist (meile teadaolevalt oli Justiitsministeeriumi vastav analiils kadesoleva aruande koostamise ajal
pooleli).

3.2.3 JULGEOLEKUMEETMED

Julgeolekumeetmed

Peamine julgeolekumeetmeid hdlmav eeskiri on tuumarelvade leviku tokestamise leping (NPT), mis joustus
5. martsil 1970. aastal.

IAEA rakendatud julgeolekumeetmed on peamised vahendid kontrollimaks, kas riigid tdaidavad oma
kohustusi mitte kasutada tuumamaterjali tuumarelvade voi muude I6hkeseadeldiste valjatodtamiseks.
Need IAEA meetmed kajastuvad rahvusvahelistes dokumentides, julgeolekumeetmete lepingutes ja
asjakohastes protokollides.

Julgeolekumeetmete rakendamine sGltub sellest, kas riik jargib asjakohaseid rahvusvahelisi lepinguid nagu
tuumarelvade leviku tdkestamise leping ja/vdi piirkondlikud tuumarelvavaba tsooni lepingud,
julgeolekumeetmete lepingu(te) satteid ja asjakohaseid protokolle, mille riik on s6lminud IAEA-ga.

Tuumarelvade leviku tokestamise lepingu alusel sGlmitud julgeolekumeetmete leping nduab, et riik
kehtestaks tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli siisteemi.

Uues tuumaenergia ja -ohutuse seaduses tuleks julgeolekumeetmete sadtete osas arvesse votta jargmisi
teemasid:
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1. tuumategevust reguleeriva asutuse maaramine pohivastutajaks julgeolekumeetmete
rakendamise eest;

2. satted, mis kasitlevad tuumamaterjali, tuumakaitiste ja muude julgeolekumeetmete
lepingu(te) ja protokollidega seotud lubade andmist vGi litsentsimist, inspekteerimist ja
joustamismeetmeid;

3. tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli riikliku siisteemi loomine ja haldamine;

IAEA kontrollitoimingute toetamise kord.

E

Uues tuumaseaduses tuleks kaaluda ka seda, mil maaral voib Siseministeeriumi, Kaitseministeeriumi ja
Vilisministeeriumi toetust vaja minna.

Ekspordi- ja impordikontroll

Kuigi sageli peetakse neid ekstraterritoriaalset tuumategevust mdjutavaks, on kontrollid tuuma- ja muu
radioaktiivse materjali ning nendega seotud seadmete ja tehnoloogia veo osas olulised, et voimaldada riigil
sailitada suverdanne kontroll oma riigi territooriumil toimuva tegevuse (le.

Ekspordikontroll on oluline vahend tuumarelvade ja tuumalohkeseadmete leviku tokestamiseks. Sellised
kontrollid on ndutavad asjakohaste mitmepoolsete ja piirkondlike tuumarelvade leviku tékestamise
eeskirjade alusel, eelkdige tuumarelvade leviku tGkestamise lepingu alusel. Teatavate ekspordi- ja
impordiaruannete esitamine IAEA-le on ndutav kaitsemeetmete lepingute alusel, mis on eelpool mainitud
eeskirjadega seoses labi radgitud.

Tuumarelvade leviku tdkestamise lepingu alusel sdlmitud laiaulatuslikud kaitsemeetmete lepingud
sisaldavad satteid, mis on seotud tuumamaterjali rahvusvahelise veoga.

Selliste lepingute lisaprotokollide kohaselt tuleb IAEA-le esitada tdiendavat teavet tuumarelvaga seotud
ekspordi ja impordi kohta.

Tuuma- ja muu radioaktiivse materjali loata veo (mida tavaliselt nimetatakse ,ebaseaduslikuks
kaubaveoks”) tokestamine on samuti seotud ekspordi- ja impordikontrollimeetmetega.

Uute ja muudetud rahvusvaheliste Sigusaktide viljatédtamine (nditeks URO Julgeolekundukogu
resolutsiooni nr 1540 (2004) vastuvGtmine aprillis 2004. aastal on suurendanud vajadust votta vastu ja
rakendada téhusaid tuumaekspordi ja -impordikontrolle).

IAEA t6o6tas seoses ekspordi- ja impordikontrolliga valja juhendi radioaktiivsete allikate impordi ja ekspordi
kohta. Juhend sisaldab mitmeid satteid, mille lisamist seadusesse tuleks kaaluda, et valtida kontrolli
kaotamist radioaktiivsete allikate Ule, mis vGivad ohustada turvalisust ja julgeolekut.

Ekspordi- ja impordikontrolli phielemendid on jargmised:

e iga riigi kontaktpunkti kindlaksmaaramine asjakohaste allikate ekspordi ja impordi
holbustamiseks;

o ekspordilubade puhul protseduuride kogum, mis sisaldab soovituslikke tegureid, mida
ekspordiloa andmisel arvesse votta, ndusolekutaotluses esitatavat teavet, taotluse hindamise
kriteeriume ja saatmiseelset teatamist;

e impordilubade puhul tuleb arvesse votta mitmeid tegureid;

e juhised selliste juhtumite kasitlemiseks, mis hdlmavad erandlikke asjaolusid, nagu
markimisvaarne tervise- voi meditsiinikaupade vajadus vdi otsene kiirgusoht;

e transiidi ja Umberlaadimisega seotud tegurid.

Neid elemente saab kajastada uues tuumaenergeetika ja -ohutuse seaduses, tehnilisi lksikasju saab
tdpsustada teisestes (rakendus)eeskirjades. Vastutus impordi- ja ekspordikontrolli ja jarelevalve osas tuleks
anda loodavale tuumategevusi reguleerivale asutusele ning integreerida hetkel strateegilise kauba seaduse
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poolt reguleeritud ekspordikontrolli protseduuridega, et tagada strateegilise kauba komisjoni, Maksu- ja
Tolliameti ning Kaitsepolitseiameti (KAPO) tugi.

3.2.4 TUUMAVASTUTUS

Peaaegu koik tdnapdeva maailma tuumavastutuse reziimide alused ldahtuvad kahest rahvusvahelisest
konventsioonist — OECD 1960. aasta Pariisi konventsioonist ja IAEA 1963. aasta Viini konventsioonist —,
kuid laienemine on toimunud nii, et praegu kasitleb tuumaenergia valdkonda viis peamist digusakti (kuus,
kui arvestada Ghendprotokolli).

e 1960. aasta Pariisi konventsioon kolmandate riikide vastutusest tuumaenergia valdkonnas
(Pariisi konventsioon) ja 1963. aasta Pariisi konventsiooni tdiendav Brisseli konventsioon (Brisseli
lisakonventsioon), mis s6Imiti Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) egiidi all ja on
avatud OECD liikmesriikidele.

e 1960. aasta Pariisi konventsiooni 2004. aasta 12. veebruari protokoll (2004. aasta Pariisi
konventsioon) ja 1963. aasta Briisseli lisakonventsiooni 2004. aasta 12. veebruari protokoll
(2004. aasta Briisseli lisakonventsioon), mis sdlmiti OECD egiidi all ja on avatud OECD
liikkmesriikidele. Mdlemad protokollid jdustusid 2022. aasta jaanuaris.

e |AEA egiidi all sGImitud 1963. aasta tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsioon on
avatud kdikidele URO liikmesriikidele, selle eriagentuuridele v&i IAEA liikmetele.

o |AEA egiidi all sGImitud ja koigile riikidele avatud Viini konventsiooni muutmise protokoll (1997.
aasta Viini konventsioon). 1997. aasta Viini konventsioon voeti vastu 12. septembril 1997 ja see
joustus 4. oktoobril 2003.

e Tuumakahjustustest tekkinud kahju tdiendava hiivitamise konventsioon (CSC, 1997) on avatud
koigile Pariisi ja Viini konventsioonide osalisriikidele ning riikidele, kes ei ole ei Pariisi ega Viini
konventsiooni osalised, kuid kelle siseriiklikud digusaktid on kooskdlas nendes konventsioonides
sisalduvate pohimdtetega. 1997. aasta konventsioon joustus 15. aprillil 2015.

e Viini konventsiooni ja Pariisi konventsiooni kohaldamist kasitlev 1988. aasta 21. septembri
tihendprotokoll, mis Ghendab Pariisi konventsiooni ja Viini konventsiooni.

Tuumaintsidendid véivad pShjustada suuri tuumakahjustusi, mis kaivitavad hivitisnduded. Sellised nduded
vlivad hdlmata kahju, mis jaab valjapoole riigi territoriaalset jurisdiktsiooni, kus tuumaintsident toimus.
Olukord voib tekitada keerulisi téenduslikke kiisimusi, kuna kiirgusega kokkupuute mdju tervisele voib
ilmneda alles parast pika aja moé6dumist juhtunust. See peegeldab deliktidiguse ebapiisavust selliste
nouete jaoks.

Tuumakahjustuste tsiviilvastutuse rahvusvaheline kord on kehtestatud erinevate rahvusvaheliste
oigusaktidega. Reziim pohineb erinevatel votmeprintsiipidel, millest olulisemad on jargmised:

(a) vastutusrezZiimi maaratletud ulatus, mis pohineb konkreetsetel maistetel, nimelt ,tuumakaitis”,
,kaitaja”, ,tuumaintsident” ja ,,tuumakahjustus”;

(b) tuumakaitise kaitajale kehtestatud range (slilita) vastutus;

(c) kaitaja ainuvastutus;

(d) kaitaja vastutusest vabastamine ainult piiratud asjaoludel (nt otseselt sdjalistest slindmustest
tingitud tuumaintsidendid, erandliku iseloomuga rasked loodusénnetused, kahju kannatanud isiku
kditumine, mis vordub raske hooletusega v6i kahju tekitamise kavatsusega);

(e) voimalus piirata vastutuse ulatust;

(f) kaitaja kohustuslik rahaline tagatis vastutuse tditmiseks;

(g) vastutuse ajaline piiramine;

(h) ohvrite mittediskrimineerimine ja nende vordne kohtlemine;

(i) Uhe padeva kohtu ainujurisdiktsioon;

(j) kohustus tunnustada ja jGustada teiste osalisriikide padevate kohtute tehtud I6plikke otsuseid ilma
nende sisu uuesti |abi vaatamata.
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Selle votmeaspekti tksikasjalikumat arutelu on kirjeldatud kdesoleva aruande jaotises 3.5.

JARELDUS

IAEA poolt kehtestatud rahvusvahelistel lepingutel, konventsioonidel, ohutus- ja
julgeolekumeetmetel, regulatsioonidel ja juhistel on oluline roll tuumategevuse seadusraamistiku
kujundamisel. Oigusraamistiku viljaarendamisel v3ib viidata ka seadusandlikele ja reguleerivatele
Oigusaktidele teistest suurematest tuumajurisdiktsioonidest, mis ldhtuvad ,,3S“-ldahenemisviisist
(safety, security, safeguards — ohutus, turvalisus, julgeolekumeetmed) — see on IAEA ohutus- ja
julgeolekureziimi raamistiku aluseks.

Eespool nimetatud pohiteemade tulemuslikul rakendamisel on samuti oluline roll tuumategevust
reguleerival asutusel. Suurematel tuumajurisdiktsioonidel ei pruugi olla lihte {ihendatud voi
standardiseeritud rolliga asutust, kuigi tavaliselt on kogu tuumaenergiat reguleeriva raamistiku
keskmes tuumaenergiat reguleeriv asutus, mis tdidab teiste riigiasutuste toetusel olulisi ohutuse,
turvalisuse ja julgeolekumeetmetega seotud lilesandeid.
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3.3 ORGANISATSIOONID, KOHUSTUSED JA VOLITUSED, MIS ON
VAJALIKUD RIIKLIKU TUUMAPROGRAMMI RAKENDAMISEKS

Oleme tutvunud kehtivate Eesti digusaktidega (seadused ja teisesed digusaktid), et kaardistada jargmist:

e Eestis rahvusvahelisi dokumente ja EL-i (Euratom) digusakte rakendavad Gigusaktid;

e rahvusvaheliste dokumentide ja EL-i digusaktide sisuliste satete paiknemine Eesti digusraamistikus;

e kiirgustegevusega seotud lilesannete ja vastutuse jaotamine olemasolevate Eesti valitsus- ja
munitsipaalasutuste vahel;

e llinkade tuvastamine olemasolevas Eesti Gigusraamistikus, mis tekiksid uute tuumakaitiste
vajaduse korral.

Projekti eesmark on anda alus (a) vordlevale GigusanaliiUsile (valismaised regulatiivsed kogemused) ja (b)
Uksikasjalikule diguslikule anallilisile Eesti Gigusraamistiku muudatuste osas (uued digusaktid kui ka juba
kehtivad Gigusaktid).

Meie jarelduste kokkuvdte on esitatud allpool.
SISSEJUHATAVAD MARKUSED

Eesti kehtiv kiirgustegevust, kiirgusohutust, tootervishoidu ja tooohutust, radioaktiivsete jaatmete
kaitlemist ja sellega seotud aspekte (ruumiline planeerimine, keskkonnamd&ju hindamine, ehitust6dd,
transport ja flilisiline ohutus jne) puudutav riiklik regulatsioon Idhtub jargmistest pohimotetest:

a) Eestil ei ole oma tuumaenergia tootmisrajatisi, kuid tal on (ks jalgitav ajutine hoidla endise
noukogude parandiga maapealsete tuumaallveelaevade Gppereaktorite jaoks, mis tuleb 2050.
aastaks I6plikult dekomissioneerida ja demonteerida (millele eelneb radioaktiivsete jadgtmete hoidla
valmimine aastaks 2040);

b) Eesti on IAEA liige ja osaline peamistes rahvusvahelistes konventsioonides, mis puudutavad
tuumaohutust ja flsilist julgeolekut, piiritilest abi ja tuumadnnetustest teatamist, tuumajaatmete
ja kasutatud tuumkituse kaitlemist, tuumarelvade leviku tdkestamist ja tsiviilvastutust
tuumakahjustuste eest (ainult 1963. aasta Viini konventsioon ja 1988. aasta tihendprotokoll);

) EL-i lilkmesriigina on Eesti kohustatud tagama EL-i otsekohalduvate digusaktide kohaldamise ning
rakendama siseriiklikult EL-i direktiive, mille eesmark on Uhtlustada liikkmesriikide siseriiklikku
Oigusraamistikku. EL-i (Euratom) kiirgus- ja tuumasfaari kasitlevad direktiivid kattuvad suures osas
tuumaenergiat ning kiirgusohutust ja -julgeolekut kasitlevate rahvusvaheliste dokumentide sisuga
(EL on ka mitme IAEA konventsiooni osaline);

d) samuti on Eesti liitunud rahvusvaheliste dokumentide ja asjakohaste EL-i &igusaktidega, mis
puudutavad keskkonda, energiaturgu ja energiatdhusust, tehnilist ohutust, standardimist ja muid
valdkondi, mis mdjutavad tuumaenergia kasutuselevéttu riigis;

e) kiirgusseaduse (KiS) & 79 kohaselt on rikastuskditise, tuumkiituse valmistamise tehase,
tuumaelektrijaama, tootlemiskditise ja teadusreaktori ning samas kohas asuva kasutatud
tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete hoidmise rajatise (tuumakaitise) kaitamise tegevusloa
taotlemise eeltingimuseks Riigikogu otsus;

f) elektrituruseaduse (ELTS) § 22 Ig 3 kohaselt on tuumaenergiat kasutavas tootmisseadmes elektri
tootmise eeltingimuseks Riigikogu otsus.

KIIRGUSTEGEVUSE JA RADIOAKTIIVSETE MATERJALIDE TEEMADEGA TEGELEVAD AMETIASUTUSED

Valitsuse ja ministeeriumide tasand. Valitsuse tasandil jaotatakse kiirgusohutuse, radioaktiivsete
materjalide kaditlemise ja muude tuumaenergeetikaga seotud valdkondade haldamine ministeeriumide
vahel vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele ja vastavate ministeeriumide pdhimaarustele jargmiselt:
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a) Keskkonnaministeerium (KKM) — KKM-i valitsemisalasse kuuluvad muuhulgas riiklike ressursside
kasutamine, keskkonnakaitse ja -seire ning kiirgusohutuse kiisimused. Lisaks on KKM-I &igus
osaleda Eesti nimel EL-i otsustusprotsessides ja rahvusvahelises koost66s oma valitsemisalasse
kuuluvates valdkondades. KKM-i valitsemisalasse kuulub ka Keskkonnaamet (KeA), mis on KKM-i le
vahetult alluv valitsusasutus, mille tilesandeks on juhtida, kontrollida ja rakendada sunnimeetmeid
tema maaratud valdkondades;

b) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) — MKM valitsemisalasse kuulub muuhulgas
riikliku majanduspoliitika ja riigi majanduskavade valjatodotamine ja elluviimine energeetika,
maaressursside, ehituse ja transpordi alal; riigi infosisteemide t66 koordineerimine; tehnoloogia
areng ja innovatsioonipoliitika; geoloogiline kaardistamine ja riikliku geoloogilise padevuse
tagamine; metroloogia, standardimine, sertifitseerimine, akrediteerimine, litsentsimine,
registreerimine, ettevotluse regionaalne arendamine ja investeeringute kisimused, riigi
tegevusvarude haldamine. MKM-i haldusalasse kuuluvad riigiasutustena ka Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA) ja Riigi Infoslisteemi Amet (RIA) ning AS A.L.A.R.A. - taielikult riigi
omandis olev aritihing*;

¢) Rahandusministeerium (RaM)— Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluvad muuhulgas riigi
maksu-, tolli- ja finantspoliitika, riigi poolt viljastatavate laenude ja riigigarantiide haldamine,
kohalike omavalitsuste arendamine ja noustamine, regionaalarengu planeerimine ja
koordineerimine, ruumilise planeerimisega seotud tegevuste riigi- ja regionaalhaldus,
korraldamine ja jarelevalve. RaM-i haldusalas on riigiasutusena ka Maksu- ja Tolliametit (MTA);

d) Valisministeerium (VM) — Valisministeeriumi Ulesandeks on rahvusvaheliste lepingute ja
valiskaubandusega seotud kiisimuste lahendamine ning Eesti suhete korraldamine rahvusvaheliste
organisatsioonidega (nt IAEA);

e) Siseministeerium (SiM) — Siseministeeriumi valitsemisalasse kuulub riigi sisejulgeoleku, avaliku
korra, piirivalve, péadsteteenistuse ja hadaabiteadetega seotud tegevuste juhtimine.
Siseministeeriumi valitsemisalasse kuuluvad vastavad valitsusasutused on Kaitsepolitseiamet
(KAPQ), Politsei- ja Piirivalveamet (PPA), Paasteamet ja Hairekeskus;

f) Sotsiaalministeerium (SoM)—SoM reguleerib muuhulgas rahvatervise kaitset ja arstiabi, toohdivet
ja tookeskkonda. Kiirguskiisimustega tegelevad riigiasutused SoM-i valitsemisalas on Terviseamet
ja Tooinspektsioon.

Valitsusasutused. Valitsusasutuste kiirgustegevusega otseselt v6i kaudselt seotud individuaalsed
Glesanded jaotatakse jargmiselt:

a) Keskkonnaamet (KeA) - KeA pohimaarus satestab 17 lGlesannet, mis on seotud peaaegu kdigi
keskkonnapoliitika aspektidega. KeA uldisteks lilesanneteks on muuhulgas kiirgusohutuse
juhtimine, keskkonnalubade viljastamine, seire ja jarelevalve, hddaolukordade planeerimises
osalemine ja valveteenused. KeA-l on Gigus uurida keskkonnaalaseid siilitegusid ja rakendada
avalikke sunnimeetmeid.

KeA pShimaarus moodustab KeA struktuuriiiksusena kliima- ja kiirgusosakonna jargmiste
Glesannete ja volitustega:

e kiirgusohutuse riikliku arengukava (KORAK) elluviimine;

e kiirgustegevuse lubamine;

e kiirgusseire ja kiirgusohu varajase hoiatamise slisteemide hankimine;

e kiirgushdadaolukordadele reageerimine ja vastavate kriisireguleerimisiilesannete taitmine;

e piirililese kiirgusohu varajase hoiatamise slisteemi hankimine;

e rahvusvaheliste kohustuste ja rahvusvahelistest konventsioonidest tulenevate kohustuste

taitmine, sh teabevahetus Euratomi, IAEA ja CTBT IMS-iga.

b) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (TTJA) (lesandeks on lahendada ,ettevéttelt
tarbijale” ja infolihiskonna (raadiosageduste eraldamine, veebijuurdepaas jne) valdkondadesse
kuuluvaid kiisimusi ja tegutseda toodete tehnilise ohutuse, tehniliste paigaldiste ja ehituse,
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raudteede, miinide, kemikaalide, laskemoona ja I6hkeainete, metroloogiaga seotud seadusandluse
ja sertifitseerimise alal riikliku reguleeriva asutusena. TTJA-l on 0&igus kohaldada
haldussunnivahendeid;

c) Maksu- ja Tolliamet (MTA) — MTA (lesandeks on muuhulgas tagada tolliprotseduuridega seotud
rahvusvaheliste kohustuste taitmine ning kaupade ebaseadusliku ringluse tokestamine;

d) Padsteamet — Padsteamet kannab Uldvastutust hddaolukordade planeerimise, valtimise ja neile
reageerimise eest (sh piirililesed paastetdodod ning rahvusvahelise abi vastuvétmine ja
vdljasaatmine). Tadpsemalt on Paasteameti demineerimiskeskuse (lesandeks reageerida
keemilistele, bioloogilistele, radioloogilistele ja tuumaohtudele ning kiirgusega seotud
rinnakutele;

e) Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) - PPA tdidab seaduses satestatud ulatuses mitmeid laiemalt
maaratletud Ulesandeid, mis on seotud avaliku korra ja traditsioonilise sisepolitseitegevuse,
migratsiooni, riigipiiride ohutuse, flisiliste objektide ja isikute valvamise ning ka paastetoodega;

f) Kaitsepolitseiamet (KAPO) — KAPO kui Uks kahest riiklikust julgeolekuteenistusest tadidab teatud
erakorraliste volituste alusel mitmeid julgeolekuga seotud llesandeid. Tuumaohutuse seisukohalt
on KAPO (lesandeks teostada jarelevalvet riigikaitseliste objektide turvalisuse (le
(riigikaitseseaduse alusel) ning terrorismi térjumise ja terroritegevusest pohjustatud
hddaolukordade lahendamisega seotud tegevuse le (hddaolukorra seaduse alusel);

g) Terviseamet — Terviseameti haldusala holmab Uldjuhul kiirgustegevusega mitteseotud
tervisekaitse valdkonda, valja arvatud kiirgusseaduses satestatud Ulesanded. Kiirgusseadus nduab
Terviseametilt koost6od KeA-ga, et edendada kiirgusohutuse alast teadlikkust ja kehtestada
meditsiiniseadmetest |ahtuva kiirituse diagnostilised kontrollvaartused (mida SOM ametlikult
joustab);

h) Transpordiamet (TRAM) — TRAMi Ulesannete hulka kuulub sdidukite ja inimeste turvalise,
ligipadsetava ja tohusa liiklemise tagamine ja planeerimine, sh lhistransport, ohutu ja sdastev
lennutegevus Eesti 6huruumis, TRAM-ile (registripidajana) maaratud avalike registrite pidamine,
oma valdkonna poliitikate ja rahvusvaheliste poliitikate véljatootamisel osalemine, oma
tegevusvaldkonda puudutavate ajalooliste materjalide kogumine ja avaldamine ning. spetsiifilised
Glesanded, mis on seadusega TRAM-ile ette ndhtud.

*AS A.L.A.R.A. Endise Paldiski tuumaobjekti haldamiseks ja saastest puhastamiseks asutati 1995. aastal
Eesti Vabariigi poolt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas taielikult riigile kuuluv
aritihing, mille pohitegevused on jargmised:

- Eestis tekkivate radioaktiivsete jaatmete kaitlemine ja ladustamine;

- radioaktiivsete jadtmete kaitlemise projektide valjatdotamine ja elluviimine;

- teenuste osutamine radioaktiivsuse ja radioaktiivse saaste mootmise ja desaktiveerimise
valdkonnas.

Kohalikud omavalitsused. Kohalikud omavalitsused tadidavad spetsiifilisi ilesandeid ja omavad digusi, mis
on satestatud konkreetsetes Gigusaktides nagu hadaolukorra seadus, planeerimisseadus jne, mis on seotud
omavalitsuste geograafilise territooriumiga ja mis puudutavad tuumakaitise tugiinfrastruktuuri asukohta
ja toimimist.

Konkreetsete iilesannete jaotamine. Tuleb markida, et ministeeriumidele, valitsusasutustele ja kohalikele
omavalitsustele vGib konkreetsete digusaktidega maarata ka konkreetseid lilesandeid (nt strateegilise
kauba seaduse alusel on MKM-i (lesanne otsustada ekspordikontrolli lubade andmise iile,
Konkurentsiameti (KonkA, Justiitsministeeriumi valitsemisalas) Ullesanne on viljastada elektrienergia
tootmiseks kasutuslubasid, Kaitseministeeriumi (ilesanne on merereostuse valtimine ja selle kdrvaldamine,
jne).
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3.4 TEGUREID, MIDA VOTTA ARVESSE SOLTUMATU TUUMATEGEVUST
REGULEERIVA ASUTUSE LOOMISEL

Oleme tuvastanud mitmed votmetegurid, mis on vajalikud séltumatu tuumaregulatsiooni funktsiooni
loomiseks. Allpool esitame need Uksikasjalike selgitustega teguri/teema kohta. Tulemused p&hinevad IAEA
vahe-eesmarkidel ja uuringu jaoks hinnatud vérdlusriikidel.

POLITILINE JA SEADUSANDLIK SOLTUMATUS

Parim tava on tuumaenergia vbimaldamise ja reguleerimise aspektide institutsionaalne eraldamine. See
tdhendab, et Gigusaktides tuleks selgelt satestada, et tuumategevust reguleeriva asutuse llesanded on
eraldatud mis tahes muu tuumaenergiat edendava vOi kasutava asutuse vOi organisatsiooni
funktsioonidest.

See on konkreetselt ette ndhtud tuumaohutuse konventsioonis’ ning kasutatud tuumkituse ja
radioaktiivsete jdatmete Ghendkonventsioonis®. Samasugune site on olemas ka EURATOM-i direktiivis
2009/71°. Praktikas tidhendab see, et Eesti puhul ei tunduks mdistlik panna vastloodav reguleeriv asutus
alluma otse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, kes meie arusaama jargi vastutab
energiapoliitika eest, mis vdib hdlmata ka tuumaenergia edendamist.

IAEA omistab uute tuumariikide siisteemide ja digusaktide labivaatamisel sellele praktikale suurt tahtsust.

Samuti on oluline tagada, et seda séltumatust ei saaks poliitiliselt ohustada; néiteks on piiratud valitsuse
vOime reguleeriva asutuse juht ilma ,0iglase péhjuseta” tagandada.

Moned néited riikidest, mis on seda sobival viisil teinud:

Uhendkuningriik:

Tuumaenergia reguleerimise amet (ONR) asutati 1. aprillil 2014. aastal 2013. aasta energiaseaduse alusel
avalik-Gigusliku ettevbttena. See seadus satestab organisatsiooni vastutuse ja volitused. ONR loodi
ametlikult seaduse 3. osaga.

ONR-il on selged volitused/vastutus regulatiivsete funktsioonide osas (ohutus (sealhulgas litsentsimine ja
transport), turvalisus ja julgeolekumeetmed).

Energiajulgeoleku ja nullemissioonide talitus (endine ari-, energeetika- ja to0stusstrateegia talitus) on
ministeeriumi tasandil asutus, mida toetavad mitmed teised asutused ning mis vastutab (muuhulgas)
energia, sealhulgas tuumaenergiapoliitika ja seadusandluse eest.

Soome:
Soome on loonud Soome Tuumaohutusameti (STUK), mis vastutab tuumaenergia valdkonna

vOtmeseadustes (tuumaenergia seadus) ja kehtivates rahvusvahelistes lepingutes, sealhulgas
kaitsemeetmetes satestatud tuumategevuse jarelevalve eest.

7 Artikkel 8.2: ,Konventsiooniosaline vGtab meetmed, et tagada padeva asutuse ja muude tuumaenergia edendamise ja
kasutamisega tegelevate asutuste ja organisatsioonide Ulesannete tohus jaotus.”

8 Artikkel 20.2: ,,Konventsiooniosaline vdtab vastavalt oma diguslikule ja reguleerivale raamistikule vajalikud meetmed, et tagada
reguleerivate funktsioonide téhus séltumatus muudest funktsioonidest, kui organisatsioonid on seotud nii kasutatud tuumkituse
vOi radioaktiivsete jadtmete kaitlemisega kui ka nende reguleerimisega.”

9 Artikkel 5.2: ,Liikmesriigid tagavad, et pidev reguleeriv asutus on funktsionaalselt eraldatud muust asutusest vdi
organisatsioonist, mis tegeleb tuumaenergia edendamise voi kasutamisega, sealhulgas elektrienergia toomisega, eesmargiga
tagada padeva reguleeriva asutuse tegelik sGltumatus ja kaitsta teda reguleerivate otsuste tegemisel phjendamatu méju eest.”
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Soomes on kaks peamist ametiasutust. Peamine kiirgusseaduse tditmise jarelevalvet teostav asutus on
Sotsiaal- ja Tervishoiuministeerium. Tuumaenergia kasutamise osas (millele viitab tuumaenergia seadus)
on peamiseks jarelevalveasutuseks Majandus- ja T60ministeerium.

Kanada:
Kanada tuumaohutuse komisjon (CNSC) on Kanada s6ltumatu tuumaregulaator.

Natural Resources Canada (NRCan) on juhtiv valitsuse radioaktiivsete jadtmete kaitlemise poliitika (nt
radioaktiivsete jaatmete poliitika raamistiku) valjatédtamise ja rakendamise ning uraani kaevandamise
poliitika elluviija. NRCan vastutas ka Kanada VMR-tegevuskava koostamise eest.

USA:

Tuumaenergia reguleerimise komisjon (NRC) on osa foderaalvalitsuse taitevwvdimust ja on
tuumaenergiatoostuse peamine reguleerija. NRC-d juhib viis volinikku, kes koos tegevdirektoriga
kujundavad poliitikaid, tootavad valja tuumareaktorite ja tuumamaterjalide ohutust reguleerivaid eeskirju,
annavad vilja litsentside korraldusi ja lahendavad juriidilisi kiisimusi. NRC juhib konsultatsioone koostdds
teiste valitsusasutustega nagu Keskkonnakaitseagentuur (EPA), Transpordiministeerium (DOT),
Tooohutuse ja Tootervishoiu Amet (OSHA) ja Foderaalne Hadaolukordade Juhtimisagentuur (FEMA), et
reguleerida tuumaohutuse standardeid ja norme.

Energeetikaministeeriumi (DOE) tuumaenergiaamet (DOE NE) (http://energy.gov/ne) vétab juhtrolli
tuumaenergia kui ressursi edendamisel, mis suudab rahuldada riigi energia-, keskkonna- ja
julgeolekuvajadusi.

Saudi Araabia:

Saudi Araabia pakub huvitavaid 6ppetunde seoses riigiga, kes alustas oma tsiviiltuumaprogrammi nullist ja
EL-i regulaatori (antud juhul STUK Soomest) toel.

Algselt juhtis reguleerivaid funktsioone King Abdullah City for Atomic and Renewable Energy (K.A.CARE).
2018. aastal asutati aga tuuma- ja kiirguse reguleerimise komisjon (NRRC) ning k&ik regulatiivsed tegevused
viidi K.A.CARE haldusalal asuvalt aatomienergia reguleerimise osakonnalt (AERD) tile NRRC-le.

K.A.CARE on praegu juhtiv organisatsioon tuumaenergia edendamisel kuningriigis ja organisatsioon, mis
vastutab Saudi Araabia riikliku aatomienergiaprojekti (SNAEP) eest.

K.A.CARE tegutseb ka tuumaenergiaprogrammi rakendusorganisatsioonina (NEPIO), mis vastutab tulevikus
SNEAP-i eest ja on loonud ka infrastruktuuri tuumaenergia tutvustamiseks kuningriigis.

NRRC-I on &igus luua litsentsimisprotsess ja tootada valja litsentside klassifikatsioonid. NRRC kui
reguleeriva asutuse kohustused hdlmavad ohutust, turvalisust ja julgeolekumeetmeid.

ORGANISATSIOONILISED VOLITUSED

Reguleeriv asutus vastutab reguleeritavate tegevuste jarelevalve eest, sealhulgas kontrollide ja jdustamise
eest.

Toeline ja piiramatu séltumatus tahendab, et reguleeriv asutus vib anda viivitamata tdhusa korralduse
tuumaelektrijaama sulgemiseks ohutuskaalutlustel, ilma et oleks vaja saada mone teise ametniku, nditeks
ministri, ndusolekut voi heakskiitu.

Three Mile Islandi, TSornobdli ja Fukushima tuumadnnetuste dppetundidest saab teha otseseid jareldusi.
Praktikas on taielikult sdltumatu reguleeriva asutuse digusliku aluse vajalikkus valja kujunenud puhtalt
regulatiivsetest jdupingutustest tegelike olukordade lahendamisel. Kdigil neil juhtudel leiti, et praktikas
oleks olnud vaga oluline piisavate vahenditega ja tdeliselt sdltumatu reguleeriva asutuse olemasolu, mis
oleks olnud vdimeline tegema kiireid otsuseid.
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Oluline on markida, et labimdeldud tuumaalasel digus- ja reguleerimissiisteemil, mille keskseks osaks on
usaldusvaarne soltumatu tuumaregulaator, on ka praktiline mdju ja kasu, nditeks tuumaenergia tarneahela
arendamise soodustamisel, mis on uue programmi 6nnestumiseks hadavajalik.

RESSURSID

Reguleerival asutusel peab olema piisavalt nii rahalisi kui ka inimressursse. Seda rdhutatakse nii
tuumaohutuse konventsioonis®® kui ka kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jaitmete
tihendkonventsioonis®®,

Praktikas tdhendab see piisavat rahastamise taset ja juurdepadsu piisavatele ja kindlatele
rahastamisallikatele ning piisavale hulgale padevatele t66tajatele, et tdita oma Ulesandeid litsentsimise,
ehitamise, kasutuselevotu ja kaitamise osas.

TEHNILINE SUUTLIKKUS

Reguleeriva asutuse tehniline suutlikkus peaks olema piisav, et vGimaldada tal hinnata eeskirjadele
vastavust ning tuuma- ja kiirgusohutuse, julgeoleku ja kaitsemeetmetega seotud kisimusi, mis hélmavad
koiki tuumaenergiaprogrammi aspekte.

Samuti peab reguleerival asutusel olema piisav padevus litsentsitaotluste adekvaatseks hindamiseks ning
ohutuse, julgeolekumeetmete ja turvalisusega seotud otsuste tegemiseks.

Praktikas tahendab see, et reguleerival asutusel peab olema juurdepéas piisavale tehnilisele suutlikkusele,
mida voib (vahemalt algstaadiumis) saada ka viéljastpoolt. Eeldatakse, et see ,majasisese” ja vilise
ekspertiisi/tehnilise toe tasakaal nihkub aja jooksul asutusesisese kompetentsi kasuks. Seda on vdimalik
saavutada asjakohaste valiskoolituste ning lisaks Ulikoolide ja muude kdrgharidusasutuste toetatavate
koolitusprogrammide kaudu.

TEGEVUSED

Reguleeriv asutus vastutab ametliku litsentsimise (ja delitsenseerimise) protsessi eest, mis hdlmab
litsentside hindamist ja andmist, samuti reguleeritud tegevuste jarelevalveprotsessi eest, mis hdlmab
seiret, kontrolli ja j6ustamist (koos mitmesuguste asjakohaste sanktsioonidega).

EETILIKAREEGLID

See hdlmab selgeid eeskirju reguleeritud lksustesse investeerimise kohta, eeskirju, mis hdlmavad
konfliktistsenaariume, naiteks tookohtade osas (st tleviimine regulaatorist reguleeritud Gksusesse) jne.

AVALIKKUSE TEAVITAMINE JA KAASAMINE

Reguleeriv asutus peaks koéigi huvirthmadega looma avatud teabevahetuseks asjakohased mehhanismid,
mis on nii labipaistvad kui ka tdendavad reguleeriva asutuse sdltumatust. Litsentsimisprotsessi arenedes
tuleks see avalikustada, nii et see oleks kdigile huvirihmadele selge.

Reguleeriv asutus, samuti omanik/kaitaja peaksid vélja to6tama ja vajaduse korral rakendama protokolli
litsentsimise ja ohutuse, turvalisuse ja julgeolekumeetmete kilisimuste osas suhtlemiseks reguleeriva
asutuse, omaniku/kéitaja ja tarnijate vahel. See peaks hdlmama teabe edastamist, kirjavahetust,
meetmete kokkuleppimist ja ametlike koosolekute korraldamist erinevatel staazitasemetel.

10 Artikkel 8.1: ,Konventsiooniosaline asutab v3i madarab padeva asutuse, kelle tlesandeks on artiklis 7 nimetatud Gigusaktide
rakendamine ning kellel on nende kohustuste tditmiseks vajalikud volitused, padevus, raha ja personal.”

Artikkel 20.1: , Konventsiooniosaline asutab v&i maarab reguleeriva asutuse, kellele on usaldatud artiklis 19 osutatud digusliku
ja reguleeriva raamistiku rakendamine ning kellele on antud kohustuste taitmiseks piisavad volitused, padevus ning raha ja
personal."
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Lisaks tuumaohutuse eeskirjade labipaistvuse pakkumisele peaksid reguleerivad asutused edendama
juurdepaasu avalikkusele, ajakirjandusele ja meediale, et naidata, kuidas nad tdidavad oma kohustust
kaitsta tervist, ohutust ja keskkonda.

Naiteks Kanada tuumaregulaator CNSC on teinud markimisvaarseid joupingutusi, et parendada
labipaistvust ja suurendada aktiivselt avalikkusega suhtlemist. Viimase 15 aasta jooksul on CNSC
laiendanud oma meediakajastust triikireklaamidest avatumale meediale nagu veebisait, infograafika ja
sotsiaalmeedia platvormid. 2012. aastal avas CNSC oma Facebooki ja YouTube’i lehe, millele jargnes 2015.
aastal Twitteri konto avamine. Need uued suhtlusmeetodid on suurendanud siindmustele reageerimise
l[abipaistvust ja tdhusust. 2012. aastal rakendati avaliku teabe ja avalikustamise protokollid (PIDP). Need
protokollid naitasid, et CNSC ootas oma litsentsisaajatelt sama kdrgeid suhtlusstandardeid. CNSC plitiab
olla Kanada tuumaohutuse alase teabe peamine allikaks. Soome regulaatorit STUK-i on samuti kiidetud
oma too labipaistvuse eest.

SUHTLEMINE/KOOSTOO TEISTE ASJAOMASTE ASUTUSTEGA

Reguleerival asutusel peaks olema digus teha rahvusvahelist koost66d. Praktikas tdhendab see koost66d
nii IAEA kui ka teiste rahvusvaheliste reguleerivate asutustega.

Nii Kanada kui ka USA on head naited riikidest, kes on aktiivselt uurinud koosto6vdimalusi teiste
reguleerivate asutustega, et arendada edasi ihtset motlemist parimate tavade kohta tuumategevust
reguleerivate kiisimuste osas. Kanada eeskujul allkirjastas CNSC vastastikuse mdistmise memorandumi
Poolaga (september 2014), AUE-ga (september 2017) ja Hollandiga (detsember 2022). Kanada on samuti
allkirjastanud kokkuleppe Uhendkuningriigiga (detsember 2022), et ,,programmi osas, et viia ellu tdiustatud
reaktorite ja vaikeste moodulreaktorite tehnoloogiate alane koost66“, ning sarnase koostoomemorandumi
(MOC) USA-ga , tdiustatud reaktorite ja vdikeste moodulreaktorite tehnoloogiate osas” (august 2019) 2,

See hélmab aga ka koostood koigi oluliste kodumaiste osapooltega, sealhulgas riigi suuremate
kommunaalettevotete, teiste asjaomaste valitsusasutuste, avalike huvirihmade, seadusandlike esindajate
ja teiste oluliste otsustajatega.

12 Meile teadaolevalt on Eesti ja Kanada vahelise vastastikuse mdistmise memorandumi tekst juba olemas ja see vormistatakse
allkirjastamiseks.
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KEHTIVAD LEPINGUD TUUMATEGEVUSEGA SEOTUD TSIVIILVASTUTUSE KOHTA

WASELIUS & WIST

Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsioon
Vastuvotmise kuupéaev: 21. mai 1963

JOustumise kuupaev: 12. november 1977

Uhinemine
09. mai 1994
JOoustumine

09. august 1994

Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsiooni muutmise
protokoll

Vastuvotmise kuupaev: 12. september 1997

JOustumise kuupaev: 4. oktoober 2003

Pole iihinenud

Vaidluste kohustusliku lahendamise fakultatiivprotokoll
Vastuvotmise kuupdev: 21. mai 1963

J6ustumise kuupdev: 13. mai 1999

Pole tihinenud

Tuumakahjustuste tdiendava hiivitise konventsioon
Vastuvotmise kuupdev: 12. september 1997

Joustumise kuupdev: 15. aprill 2015

Pole Gihinenud

Uhendprotokoll Viini konventsiooni ja Pariisi konventsiooni kohaldamise
kohta

Vastuvotmise kuupaev: 21. september 1988

JOustumise kuupaev: 27. aprill 1992

Uhinemine
09. mai 1994
JOustumine

09. august 1994

Pariisi konventsiooni kolmandate riikide vastutusest tuumaenergia
valdkonnas

Vastuvotmise kuupaev: 29. juuli 1960

Joustumise kuupdev: 01. aprill 1968

Pole Ghinenud

1963. aasta 31. jaanuari tdiendav konventsioon Pariisi 1960. aasta 29. juuli
konventsiooni kohta (Brisseli lisakonventsioon)

Vastuvdtmise kuupdev: 31. jaanuar 1963

JOustumise kuupaev: 12. aprill 1974

Pole Gihinenud

Pariisi konventsiooni kolmandate riikide vastutusest muutmise protokoll

Pole Gihinenud
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Vastuvotmise kuupaev: 12. veebruar 2004

JOustumise kuupdev: 1. jaanuar 2022

2004. aasta Brusseli lisakonventsiooni muutmise protokoll
Vastuvotmise kuupaev: 12. veebruar 2004

JOustumise kuupdev: 1. jaanuar 2022

Pole Ghinenud

TUUMAVASTUTUST KASITLEVATE RAHVUSVAHELISTE LEPINGUTE SISU KOKKUVOTE

Peamised pohimdtted, mis on Uhised kd&ikidele tuumavastutuse konventsioonidele (st Viini, Pariisi ja
tuumakahjustuste tdiendava hivitise konventsioon) ja mis on kajastatud ka enamikus riiklikes

tuumavastutust kasitlevates seadustes lle maailma, on jargmised:

tuumakaitise kaitaja ainuvastutus, kus tuumaintsident aset leidis (siin kehtib p6himdote, et ohver ei
peaks vastutuse valjaselgitamiseks liiga palju vaeva ndgema). Vastutus ,kantakse” seega kéitajale,
kuid sellega kaasneb ndue, et kaitajal oleks kindlustus v6i muu rahaline tagatis;

kaitaja range (absoluutne) vastutus (jallegi kannatanu kasuks);
maaratlus selle kohta, millist tlitipi tuumakahjustused on hélmatud;

kaitaja kanda jaava vastutuse maksimumsumma kehtestamine. Tuumavastutuse konventsioonides
on satestatud miinimumlavi. Selle taga on pohimdte, et kuigi valitseb Uldine arusaam, et saastaja
peab maksma, tuleb siinkohal tuumatéostuse edukaks arenguks leida tasakaal. Seetbttu ei teki
operaatoril fikseeritud maksimaalse vastutuse summa korral piiramatut vastutust. Sellegipoolest
on mitmed riigid, nagu Saksamaa, Sveits ja Jaapan, kehtestanud oma tuumavastutust kasitlevate
Oigusaktide kohaselt piiramatu vastutuse, mis on tingimusena Ilubatud OECD Pariisi
konventsiooniga;

kditaja kohustus omada ja sdilitada rahalist tagatist oma tuumavastutuse katmiseks ja rahaliste
vahendite olemasolu tagamiseks;

kannatanute kohustus esitada nduded teatud tahtaja jooksul (aegumistdhtaeg);

rahvusvahelised tuumavastutuse konventsioonid sisaldavad ka pohimdtteid, mis on spetsiaalselt
vdlja tootatud voimalike piiritileste kahjude ja piiritleste hivitisnduetega seotud keerukuse
kasitlemiseks, sealhulgas: pddeva jurisdiktsiooni kindlaksm&aramine ja kohtuotsuste tditmine;
kohaldatava Giguse kindlaksmdiaramine ja vordne kohtlemine (diskrimineerimise valtimine
kodakondsuse, elukohariigi voi alalise elukoha alusel).

Tuumategevusega seotud tsiviilvastutuse rahvusvaheliste standardite jargimiseks peaks Eesti kaaluma

jargmiste Gigusaktidega lihinemist voi nende ratifitseerimist:

Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsiooni muutmise
protokoll

Pole tihinenud

Vaidluste kohustusliku lahendamise fakultatiivprotokoll

Protokoll voeti vastu 21. mail 1963 ja joustus 13. mail 1999

Pole tihinenud

Tuumakahjustuste tdiendava hivitise konventsioon

Vastuvotmise kuupaev: 12. september 1997

Pole Ghinenud
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JOustumise kuupdev: 15. aprill 2015

MARKUSED TUUMAKAHJUSTUSTE EEST TSIVIILVASTUTUSE VIINI KONVENTSIOONI MUUTMISE
PROTOKOLLI KOHTA

1997. aasta Viini protokoll parandab algset Viini konventsiooni, suurendades rahasummat, et hivitada
rohkematele ohvritele tekitatud kahju, ja laiendades kahjude mdistet.

Vastu voetud: 12. september 1997
Allkirjastamiseks avatud: 29. september 1997
Joustus: 4. oktoober 2003

Osalised: 15 (vt allolevat tabelit)

Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsiooni tdiendava protokolli osalised

Argentina* Ghana Montenegro Rumeenia*

Valgevene* Jordaania Maroko Saudi Araabia

Benin Kasahstan Niger Araabia Uhendemiraadid*
Bosnia ja Hertsegoviina Lati Poola

* Riik, kus t66tab vihemalt (iks tuumaelektrijaam.

Tuleb markida, et Baltikumi ldhipiirkonnas on Viini konventsiooni tdiendava protokolli osalised Liti ja
Valgevene.

Viini konventsiooni tdiendavast protokollist tulenevad pohipunktid:

1. Tsiviilvastutus voi riigivastutus?

Arutelus Viini konventsiooni muudatusettepanekute (le oli see ks teema, mis kerkis esile, kuid I6puks
otsustati sailitada Viini konventsiooni kontseptuaalne alus ja selle tsiviilvastutuse reziim (erinevalt riigi
vastutusest). Siiski vGeti vastu ka Viini konventsiooni liks suuremaid taiustusi: protokollis on sGnaselgelt
ette nahtud ka huvitis riiklikest vahenditest (vt allpool).

2. Viini konventsiooni geograafiline kohaldamisala

1963. aasta Viini konventsioonis geograafilist kohaldamisala ei kdsitleta. Rahvusvahelise diguse lldreeglite
alusel kohaldatakse konventsiooni osalisriigi territooriumil, selles riigis registreeritud 6husdidukite pardal
ja selle lipu all sditvatel laevadel tekkivate kahjude suhtes. Protokolliga lisatakse uus artikkel konventsiooni
geograafilise kohaldamisala kohta (muudetud Viini konventsiooni artikkel IA), mis Ghelt poolt m&arab
kindlaks konventsiooni geograafilise kohaldamisalaga seotud eeskirjad ja teiselt poolt laiendab selle
geograafilist kohaldamisala.

Protokolli artikkel 3 satestab Uldreeglina, et ,kdesolevat konventsiooni kohaldatakse tuumakahjustuse
suhtes, olenemata sellest, kus see on tekkinud” (IGige 1). See tdhendab sisuliselt, et konventsiooni voib
vdahemalt pohimotteliselt kohaldada kd&ikjal maailmas kantud tuumakahjustuste suhtes. Sellegipoolest
vOimaldab protokoll teatavaid erandeid sellest lldreeglist, vGimaldades tuumakaitise riigil valistada
Oigusaktidega ja konkreetsetel asjaoludel konventsiooni kohaldamise lepinguvilise riigi territooriumil voi
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seoses sellise riigi poolt rahvusvahelise merediguse kohaselt kehtestatud merevoondis tekkinud kahjuga
(Idige 2). Mistahes viélistamist v6ib kohaldada ainult lepinguvilise riigi suhtes, kelle territooriumil voi
mistahes merevéodndis on tuumarajatis ja mis ei paku samavéaarseid vastastikuseid hiivesid (IGige 3).
Protokoll viitab siinkohal vastastikkuse p&himdottele ja sellest tulenevalt ei saa mitte mingil juhul vélistada
Viini konventsiooni kohaldamist tuumaenergiaga mitteseotud riikide suhtes. Tuumaintsidendi korral on
lepinguvalisel mittetuumariigil voi selle kodanikel vGi tema jurisdiktsiooni alla kuuluvatel juriidilistel isikutel
Oigus saada hiivitist vGrdsetel alustel osalisriikide kodanikega.

Olemasoleva Viini konventsiooni geograafilise kohaldamisala laiendamine on markimisvaarne ja seda tuleb
arvesse votta, kuna see laiendab potentsiaalsete hagejate kategooriat.

3. Tuumakahjustuse moiste

1963. aasta Viini konventsioon naeb ette, et mis tahes tuumakahju, mis hélmab inimelude kaotust,
kehavigastusi, vara kaotust v6i kahjustumist ning mis tahes muud kahju vai kahju hivitamist, kohaldatakse
eranditult padeva kohtu seadustele. Teisisonu said ohvrid oodata hiivitist vaid kahju eest, mille hiivitamine
oli padeva kohtu riigi 6igusega lubatud.

Taiendava protokolli kdigus jouti tuumakahjustuse Uksikasjalikuma maaratluseni artiklis 2.2. Selles
esitatakse peaaegu ammendav loetelu voimalikest kahjuliikidest ja mis eriti oluline, protokoll esitab ainult
padeva kohtu seadustest lahtuva kahju ulatuse, valja arvatud inimelude kaotuse, kehavigastuse ja varalise
kahju osas. Selle tulemusena on protokoll oluliselt piiranud, kuid mitte taielikult kdrvaldanud padeva kohtu
Oigusaktide tahtsust. Kui padeva kohtu dOigusaktid ei tunnista teatavat majanduslikku kahju, siis ei ole
tuumaintsidendi ohvritel vdimalust oodata sellise kahju hivitamist. Lisaks inimkaotustele, kehavigastustele
ning vara kaotsiminekule v3i kahjustumisele lisab protokoll tuumakahjustuse maaratlusse selgelt ka muid
kahjusid, mis on tekkinud keskkonna olulise kahjustamise ja teatud ennetusmeetmete v6i meetmete tottu,
mis on vOetud konkreetsetel asjaoludel kahju minimeerimiseks.

Seega hdlmab tuumakahju niid ka: a) tdiendavat majanduslikku kahju, mis on tekkinud lisaks inimelude
kaotusele, kehavigastustele, vara kaotusele voi kahjustumisele tingimusel, et kahju on kandnud ohver, kes
vOib sellise kahju hiivitamist nduda; b) oluliselt kahjustatud keskkonna taastamise meetmete maksumust,
kui need meetmed on tegelikult voetud vGi voetavad, ja kui need ei kuulu majandusliku kahju
kategooriasse; c) saamata jaanud tulu, mis on samuti seotud keskkonnaga, mis tuleneb majanduslikust
huvist oluliselt kahjustatud keskkonna mistahes kasutamisele, kuivérd see ei ole hdlmatud eelmise I6iguga
(sellist keskkonnakasutust tuleks kasitleda ettevotluse eesmarkidel kasutamisena); d) ennetusmeetmete
kulud ja nendest meetmetest tulenevad kahjud (pange tahele, et Viini konventsiooni artikli 1.1 punktis |
toodud tuumaintsidendi maaratluse laiendatud ulatuse tottu véib tuumakahjuks lugeda ka enne juhtumit
voetud ennetusmeetmete kulusid, kui need on tehtud t&sise ja vahetu kahju tekkimise ohu kdrvaldamiseks,
tingimusel, et need on padeva kohtu seaduse kohaselt k&iki asjaolusid arvestades asjakohased ja
proportsionaalsed); e) mistahes muu majanduslik kahju, vialja arvatud keskkonna kahjustamisest
pohjustatud kahju, kui see on lubatud padeva kohtu dldise tsiviilvastutuse seadusega.

Kahjude hiivitamise laienenud maaratlused tahistavad olulist muudatust kehtivas Viini konventsioonis ja
laiendavad esitatavate nduete ulatust.

4. Konventsiooniga holmatud tuumakaitised

1963. aasta Viini konventsioon ei tapsusta, kas see hdlmab kd&iki tuumakaitisi v6i ainult neid, mida
kasutatakse rahumeelsetel eesmarkidel.

Protokoll on nild olukorda tdpsustanud: lisatud on uus artikkel 1B, milles on sdnaselgelt 6eldud, et
,Kdesolevat konventsiooni ei kohaldata tuumarajatiste suhtes, mida kasutatakse mitterahumeelsetel
eesmarkidel.”
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5. Vastutusest vabastamine

Protokolli artikliga 6.1 muudetakse Viini konventsiooni satteid vastutusest vabastamise kohta, sdnastades
rangemad kriteeriumid.

Uhest kiiljest tunnistab protokoll kehtetuks ,,erandliku iseloomuga raske loodus&nnetuse” kui vabastamise
aluse, mis isegi 1963. aasta Viini konventsiooni artikli IV.3 satete alusel toimis sellisena ainult niivord,
kuivord kaitajariigi Gigusaktid ei sisaldanud sellele vastanduvaid satteid. See tdhendab, et kui tGsine
loodusdnnetus ei olnud kaitajariigi siseriikliku diguse alusel vabastamise aluseks, ei saanud seda ka
vabastamise aluseks pidada. Teisest kiljest karmistati protokolliga kriteeriume muude siindmuste
(relvakonflikt, vaenutegevus, kodusdda voi Ulestdus) osas, et sellised sindmused ei vabastaks kaitajat
vastutusest, valja arvatud juhul, kui on tendatud, et tuumakahjustus on otseselt sellistest sindmustest
tingitud. 1963. aasta Viini konventsioon kaitajalt sellist téendamist ei ndua. Artikli IV muud muudatused
suurendavad kahju eest vastutuse suurust vastavalt transpordivahendile, millel tuumamaterjal
tuumaintsidendi ajal oli, ja vélistavad selgelt kahju teistele samas kohas tootavatele tuumakaitistele,
sealhulgas pooleliolevad ehitised ja mistahes kinnisvara, mis asub samas asukohas, mida kasutatakse
seoses sellise kaitisega.

6. Vastutuse suurus

Arvatavasti kdige olulisem protokolliga tehtud Viini konventsiooni muudatus on vastutussummade
suurendamine. Seda voib selgitada asjaoluga, et konventsiooni ldbivaatamise tiheks peamiseks motiiviks
oli seisukoht, et 5 miljoni USA dollari piirmaar kui madalaim summa, mille juures vdib kehtestada kaitaja
vastutuse, on muutunud ebareaalseks, pidades silmas kahju ulatust, mis vdib tuleneda voimalikust
tuumaintsidendist.

Viini konventsiooni muudetud artikli V kohaselt voivad tuumakaitise riigi digusaktid piirata kaitaja vastutust
Uhe tuumaintsidendi korral miinimummaarani 300 miljonit SDR-i.

See on ilmselt kdige olulisem laiendus ja muudatus, mida tuleb hoolikalt kaaluda. On Uldtunnustatud fakt,
et vastutuse piirangud on suurdnnetuste korral harva piisavad. Fukushima on hea naide (kuigi Jaapani
reziim rakendab praktikas vastutusele piiramatut Glempiiri), kui vorrelda juhtumi kogukulusid
konventsioonide vastutuse piirmdaradega.

Lisaks on tuumakaitajate vastutusele kdrgema miinimumlave kehtestamine markimisvaarne ja sellel on
edasine maoju turu kindlustusvGimekusele.

7. Finantstagatis

Protokolli artikliga 9.1 lisatakse Viini konventsiooni VII artiklile lause, mis sdtestab, et kui kaitaja vastutus
on piiramatu, tagab kaitajariik, et kaitaja rahaline tagatis ei ole vaiksem kui 300 miljonit SDR-i.

8. Pretensioonide esitamise tdhtaeg

Tuumakahjustuste hilivitamise nduete esitamise tdhtaega mdjutas samamoodi Viini konventsiooni
muutmine, mille protokolli artiklites 8.1, 8.2 ja 8.3 tehakse vahet erinevatel kahjuliikidel ning tunnistatakse
kehtetuks tuumamaterjalide kaotsimineku, varastamise, elimineerimise v6i mahajatmise téttu tekkinud
intsidentide eriaegumistdhtaegade reeglid. Viini konventsioon kehtestas algselt tuumakahjude
aegumistdhtaja 10 aastat, madrates 20-aastase perioodi tuumamaterjali kaotsimineku, varguse,
elimineerimise vGi mahajatmise tagajarjel pohjustatud tuumakahjustuste korral. Protokolliga
tunnistatakse, et radioaktiivse saastatuse pohjustatud kehavigastus voib ilmneda alles pikema aja jooksul
parast kiirgusallikaga kokkupuudet, ning vastavalt sellele kehtestatakse pikem tdhtaeg, 30 aastat alates
tuumaintsidendi kuupaevast inimelude kaotuse ja kehavigastuse isikukahju hivitise maksmiseks, sailitades
samal ajal 10-aastase aegumistdhtaja kdigi muude kahjuliikide puhul ja tunnistades kehtetuks 20-aastase
aegumistahtaja.
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Aegumistahtaja pikendamise argumendiks oli see, et kogemused on nadidanud pikemaajalisi
tuumadnnetustest ja -kiirgusest tulenevaid kahjustusi ja vigastusi, mistdttu varasemate konventsioonide
[ihemad ajavahemikud ei vastanud enam hiljutisele kogemusele.

Pikendatud isikukahjunduete esitamise tahtaeg on samuti markimisvaarne muudatus ja see on tekitanud
kiisimusi tuumakindlustusturul, kus pannakse suurt réhku kindluse péhimdttele. Pikaajaliste nGuete mdju
on aga raske rahaliselt ette naha.

9. Ohvrite mittediskrimineerimine

Viini konventsiooni artiklit XIll, mis keelab igasuguse diskrimineerimise tuumakahjustuse all kannatavate
ohvrite vahel, muudeti protokolli artikliga 15, mille tulemusena vdidakse teatud darmuslikel juhtudel
teatud valismaalasest ohvrid konventsiooniga ettenahtud hivitise saamisest kdrvale jatta.

10. Avalike vahendite kaasamine tuumakahjude hiivitamisse

Protokoll ndeb sdnaselgelt ette, et tuumakahjude kompenseerimine peab olema vdéimalik riiklikest
vahenditest.

KOKKUVOTE

Tdnaseni (tuumakaitiste puudumise tottu Eestis) pole olnud Eestil pohjust protokolliga liituda, kuid
see seisukoht tuleb niiiid iimber vaadata.

Protokoll suurendab ohvrite néuete ulatust, laiendab ohvrite riihma, kes voivad noudeid esitada,
laiendab geograafilist ulatust ja suurendab vastutusmairasid, lubades ohvritele suuremat
miinimumsummat.

Potentsiaalse ohvri seisukohast oleks Eestil moistlik protokolliga liituda. Sellest, kuidas protokolliga
liitumine riigi enda tuumavastutusreziimi madjutab, saate lugeda allpool. Teisalt, nagu ilapool
kirjeldatust nahtub, tekib voimalus nduete kasvuks, mis toob kaasa suuremad riskid ja kulud. Lisaks
tuleb kaaluda, milline on stsenaarium Eesti jaoks, kui ta protokolliga El LIITU. Tehnoloogiaarendaja,
kditaja ja investori vaatenurgast ei taga jurisdiktsioon, mis ei ole otsustanud protokolli vastu votta
(koos selle laienenud kahjumairade, suurenenud vastutuse summa, laienenud geograafilise
ulatusega jne), samasugust usaldust kui jurisdiktsioon, mis on oma tuumavastutuse reziimi
ajakohastanud.

Enne vastutuse ulatuse laiendamise kaalumist on vaga oluline, et selle alused ja praktilised tagajarjed
oleksid laialdaselt mdistetavad ja kdigi peamiste huviriihmade poolt aktsepteeritud, nii et kompromissi
moistetakse ja aktsepteeritakse, peamiselt jargmiste aspektide osas:

(i) vastutussiisteem, mis koondab kdik t6husad kohustused kaitajale, nii et kannatanul, ndude
esitajal voi hagejal ei ole vaja ,ringi vaadata“, esitades ndudeid nii operaatori kui ka erinevate
toovotjate vastu;

(ii) tagada, et operaatori vastutus on nduetekohaselt kaetud vastutuskindlustuse v6i muude
samavaarsete finantsinstrumentidega, mis garanteerivad vaieldamatu rahalise eraldise
kasutamise;

(iii) kaitaja kaitsmine piiramatu vastutuse nduete eest, mis vdivad tegelikkuses pdhjustada lihtsalt
tema maksejouetust, ja sama olulisena to66votjate ja tuumaenergia tarneahelas osalejate
kaitsmine potentsiaalselt piiramatu vastutuse nduete eest, mille praktiline tulemus on kas
nende maksejouetuks kuulutamine vdi otsus, et see turg oli nende jaoks liiga riskantne.

Ndide A: korgelt spetsialiseerunud ja vajalike andurite ja tuvastusseadmete tootja voib olla
tuumaenergia tarneahelas oluline osaleja, kuid kui ta arvab, et tuumadnnetuse korral voib talle
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esitada piiramatuid ndudeid, voib ta lihtsalt otsustada mitte sellel turul osaleda. Seega pakub
tuumakaitise operaatori ainuvastutuse pohimote praktilise lahenduse.

Ndide B: kui India tegi ettepaneku kehtestada erandid kaitaja ainuvastutuse osas, osaliselt tanu
oma kibedale kogemusele Bhopali keemiakatastroofiga ja tahtes olla vaba t6ovotjatele
vastutuse kehtestamises, pdhjustas see tuumaenergia tarneahelas markimisvaarse segaduse:
paljud ettevotted hindasid iimber oma valmidust vétta nende tingimustega turul osalemise
riske.

JARELDUS

Plusse ja miinuseid protokolliga liitumise osas tuleks eraldi enne ldbi arutada, kui algab Eesti
tuumaseaduse eelndu koostamine.

Soovitame sel teemal arutleda vordlusriikide ndidete pohjal eraldi to6tubades. Tootoas peaks
kdsitlema hiipoteetilise tuumadnnetuse stsenaariumit Eestis asuvas VMR-is vGi Eesti vetes asuvas
sadamas tuumamaterjali veo ajal. Tuleks kaaluda, kuidas seda juhtumit kasitletakse:

e kehtiva Viini konventsiooni valguses;
e Viini konventsiooni muutmise protokolli valguses (kui Eesti oleks molemaga liitunud);
o  kui Eesti oleks CSC osalisriik.

Et kasutada olemasolevat valdkondliku turu oskusteavet, ootusi regulatiivsele raamistikule ja
kahjukasitluse praktilist kogemust, soovitame eeltoodud aruteludesse kaasata kohalikud
kindlustusandjad ja rahvusvahelise tuumakindlustusturu osalised.

Otsus selle kohta, kas Eesti kavatseb protokolliga ithineda v6i mitte, avaldab otsest moju (arvestades
naiteks suurenenud kahjumaarasid ja pikendatud aegumistahtajad isikukahjunduetele) riigisisestele
tuumavastutuse elementidele uue tuumaenergia ja -ohutuse seaduse koostamisel.

MARKUSED VAIDLUSTE KOHUSTUSLIKU LAHENDAMISE FAKULTATIIVPROTOKOLLI KOHTA

Protokoll voeti vastu 21. mail 1963 ja see joustus 13. mail 1999 pdrast protokolli teistkordset
ratifitseerimist voi sellega lihinemist artikli VII tingimuste kohaselt.

1963. aasta rahvusvahelisel konverentsil voeti kdorvuti Viini konventsiooniga vastu ka vaidluste
kohustuslikku lahendamist kasitlev fakultatiivprotokoll. Fakultatiivprotokoll ndeb ette Viini konventsiooni
télgendamisest voi kohaldamisest tulenevate vaidluste kohustusliku lahendamise Rahvusvahelises Kohtus
vOi vaidlusosaliste kokkuleppel vahekohtu vdi lepitusmenetluse teel. Fakultatiivprotokoll on avatud
koikidele riikidele, kes on vdi vdivad saada Viini konventsiooni osalisteks. Praegu on protokolli osalisriigid
ainult Filipiinid ja Uruguay.

Praegusel hetkel ei nde me Eestil erilist vajadust fakultatiivprotokolliga thinemiseks, arvestades
osapoolte vihesust, kuid seda seisukohta tuleks korrapdraste ajavahemike jarel iile vaadata ja me
arutaksime seda tulevikus hea meelega iiksikasjalikumalt.

MARKUSED TUUMAKAHJUSTUSTE TAIENDAVA HOUVITISE KONVENTSIOONI (CONVENTION ON
SUPPLEMENTARY COMPENSATION - CSC) KOHTA

CSC voeti vastu 12. septembril 1997 ja joustus 15. aprillil 2015 vastavalt artiklile XX. Praegu on sellel 11
lepinguosalist, sealhulgas Kanada, Jaapan, AUE ja USA.
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Selle konventsiooni eesmark oli kehtestada Glemaailmne tuumavastutuse reziim, vottes arvesse paljude
riikide, eriti tuumaenergiat mittetootvate riikide soovimatust Ghineda Pariisi konventsiooni véi Viini
konventsiooniga, kuna arvatakse, et need ei keskendu piisavalt nende inimeste muredele, kes vdivad
tuumaintsidendi korral tuumakahjustusi saada. Eesti puhul ei pruugi see iseloomustus kehtida, kuna riik on
Viini konventsiooni osaline; aga voib olla ka muid mojuvaid p&hjuseid (vt allpool), miks CSC-ga liitumine
vOib olla mottekas.

CSC jargib Pariisi konventsioonis ja Viini konventsioonis satestatud tuumavastutuse oiguse
aluspohimotteid, hélmates samas satteid, mis tagavad tuumakahjude otstarbekama hivitamise. Seda
peetakse tasakaalustatumaks ldhenemisviisiks. Tdpsemalt sisaldab CSC tdiustatud satteid
tuumakahjustuste hiivitamiseks saadaoleva summa, tuumakahjustuse maaratluse ja merel toimuvate
tuumaintsidentide kasitlemise kohta.

Samuti ndeb CSC ette tuumakahjude hivitamiseks garanteeritult kattesaadava summa olulise
suurendamise. Esiteks nduab see, et liikmesriik tagaks vahemalt 150 miljoni SDR-i kattesaadavuse
tuumakahjude hivitamiseks ajavahemikul enne 29. septembrit 2007 ja vdhemalt 300 miljonit SDR-i parast
seda. Teiseks ndeb see ette ligikaudu 300 miljoni SDR-i suuruse rahvusvahelise fondi loomise, mis tdiendaks
siseriikliku 0Oiguse alusel saadaolevat hivitist. Ja kolmandaks, pool rahvusvahelisest fondist on
reserveeritud eranditult piirilileste kahjude jaoks.

CSC kasitleb ka pikaajaliselt kiisimusi tekitanud tuumakahjustuste maaratlust, defineerides selgesonaliselt
tuumakahjustusteks loetavad kahjustused. Lisaks kehavigastustele ja varakahjule holmab tdiustatud
madratlus viit kahjukategooriat, mis on seotud keskkonna kahjustamise, ennetusmeetmete ja
majandusliku kahjuga. Méaaratluses on selgelt valja toodud, et tdiendavad kategooriad on hdlmatud padeva
kohtu seadusega mdaaratud ulatuses. Taiustatud madratlus annab seega kindluse, et tuumakahjustuse
mdiste hdlmab keskkonna kahjustamist, ennetusmeetmeid ja teatavat majanduslikku kahju, tunnistades
samas, et selle moiste liksikasjalik rakendamine on kdige parem jatta siseriikliku diguse padevusse.

CSC on avatud Pariisi ja Viini konventsioonide osalisriikidele, aga ka riikidele, kes ei ole kummagi nimetatud
konventsiooni osalised. Samuti jatab see puutumata Ghendprotokolli, millega luuakse lepingulised suhted
Pariisi vGi Viini konventsiooniga liitunud riikide vahel.

CSC peamised omadused:

1. Oiguskindlus

CSC saavutab diguskindluse, ndudes igal liikmesriigil tuumavastutust kasitleva siseriiklikku seadusandluse
kehtestamist, mis p&hineb Pariisi konventsioonil, Viini konventsioonil vdi CSC lisal ja mis h6lmab CSC satteid
tuumakahjustuste jurisdiktsiooni, hiivitise ja maaratluse kohta.

2. Ainujurisdiktsioon

CSC kinnitab veel kord pohimdtet, et tuumaintsidendi lle on diguspadevus ainult selle riigi kohtutel, kus
juhtum aset leidis.

See ainujurisdiktsiooni punkt on asjakohane, kuna see tdhendab praktikas, et kdik Eestis toimunud
tuumaintsidendist tulenevad tuumakahjunduded tuleb lahendada Eestis. See on soodne USA, Kanada ja
Jaapani ettevétetele, kuna neid ei saa Eestis aset leidvate tuumaintsidentide parast nende oma riigis
kohtusse kaevata. VGib-olla sama oluline on see, et kbik teised teistest riikidest parit osalejad saavad CSC
lepinguosalistes riikides kaitset nduete eest. See on eriti suure kaaluga USA-s, mis on kurikuulus oma
kohtuvaidluste poolest.
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3. Havitis

CSC sedastab, et tuumavastutuse Giguse pohiprintsiipide (ja eelkige vastutuse suuruse piiramise)
laialdane tunnustamine séltub nende seotusest tdhusa mehhanismiga, mis aitaks tagada hivitise moistliku
summa. CSC tagab liikmesriikides tuumakahjude eest olulise hivitise kattesaadavuse, nahes ette kaks
hiivitisastet:

e artikli Il kohaselt peab kaitajariik tagama hivitise esimese astme ehk riikliku hiivitise suuruse
olemasolu;

e teine aste tuleb rahvusvahelisest fondist, millesse lepinguosalised peaksid osamaksu tegema
vastavalt IV artiklis satestatud valemile. Seda teist astet on vaja ainult juhul, kui riiklik hivitise
summa ei ole piisav kdigi tuumakahjude hivitamise nduete tasumiseks.

Kuna CSC ei ole kindlaks maaranud lepinguosaliste tegelikku panust, soltub saadaolev kogusumma
lepinguosaliste arvust tuumaintsidendi toimumise ajal ja eriti tuumareaktoreid omavate lepinguosaliste
arvust.

4. Tuumakahjustuse maaratlus

CSC nduab, et liilkmesriigid votaksid kasutusele tuumakahjustuse laia maaratluse. Tdpsemalt ndeb CSC ette,
et tuumakahju ei hdlma mitte ainult kehavigastusi ja varakahju, vaid ka teatud liiki kahju, mis on seotud
keskkonna kahjustamise, ennetusmeetmete ja majandusliku kahjuga. CSC satestab, et tuumaintsidendi
moiste hdlmab ka olukordi, kus tdsise ja otsese kiirguse eraldumise ohu korral voetakse ennetavaid
meetmeid, kuigi tegelikku kiirgusleket ei toimunud.

On mitmeid pbhjuseid, miks CSC on atraktiivne nii tuumariikidele kui ka mittetootvatele riikidele:

e Esiteks tagab CSC tuumakahjude mdistliku hiivitamise viivitamata ja minimaalse kohtuvaidlusega.
Samuti tagab CSC vajaliku diguskindluse rahvusvaheliseks koostooks tuumaelektrijaamade
projekteerimisel, ehitamisel ja kditamisel ning nende ohutuse ja julgeoleku tagamisel. Lisaks on
CSC eeliseks taiendav rahastamine.

e Teine pluss puudutab olemasolevaid lepinguosalisi ja eelkdige USA-d, Kanadat ja Jaapanit.
Tegemist on keerukate ja arenenud tuumariikidega, mis praegu (USA ja Jaapani puhul GE-Hitachi
vahendusel) voi ldhiajal vbivad pakkuda tehnoloogiat, ressursse ja muid oskusi, mida Eesti
kasutama hakkab. Uhine ldhenemisviis tuumavastutusele sellistes tingimustes on mdistlik mitmel
pohjusel, sealhulgas kohaldamiskindlus, juurdepdas USA ja Jaapani tarneahela to6tajatele ning
suuremad vastutusmaarad.

Nagu eespool réhutatud, on CSC-ga liitumise kaalumiseks moned head p&hjused, millest ehk olulisim on
juurdepaas USA ja Jaapani tehnoloogia pakkujatele ja tarnijatele. Varasemate tehingute pd&hjal on ka
tdendeid selle kohta, et USA ettevdtted nduavad, et riik oleks CSC osaline, enne kui nad kaaluvad mistahes
sisulist aritegevust. Koiki Ghinemisest keeldumise pdhjuseid kasitletakse tavaliselt sarnaselt Glaltoodud
protokollis kirjeldatuga, nimelt suuremad kahjumaarad ja vastutuspiirangud, mis toovad kaasa suuremad
riskid, nduded ja kulud. Teeme ettepaneku kasitleda Eesti poolt CSC ratifitseerimise plusse ja miinused
tootoas, mida kirjeldatakse (laltoodud protokolli kommentaaride all.

KOKKUVOTE EESTIS KEHTIVAST TSIVIILVASTUTUSE OIGUSRAAMISTIKUST

Peale vdladigusseaduses sisalduvate rangete vastutussatete ja keskkonnaseadustiku (ildosa seaduses
sisalduva ,,saastaja maksab“ reziimi ei ole Eestis praegu tuumavastutuse seadusandluse osas konkreetseid
regulatsioone. Kas Eestil oleks vaja need kehtestada vdi vdib ta lihtsalt tugineda oma Viini konventsiooni
osalisriigi staatusele?

PBhimdotteliselt voiks Eesti teoreetiliselt ka edaspidi tugineda oma Viini konventsiooni osalise staatusele.
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Kui arvestada teiste riikide lahenemist, on selge, et enamikul kommertstuumaprogrammidega riikidel on
ka oma seadusandlikud reziimid tuumavastutuse osas. Need riiklikud reZiimid rakendavad konventsioonide
pohimotteid ja kehtestavad rahalise tagatise nduded, mis on riigiti erinevad. Viini konventsioon viitab
mitmel viisil pddeva kohtu digusele®®. Sellega seoses on kolm riikide kategooriat:

e riigid, mis on Gihe vdi mdlema rahvusvahelise konventsiooni osalised ja kellel on oma digusaktid;

e riigid, mis ei ole rahvusvahelise konventsiooni osalised, kuid millel on oma Gigusaktid (eelk&ige
USA, Kanada, L6una-Korea); ja

e riigid, mis ei ole konventsiooni osalised ja kellel puuduvad oma digusaktid (eelkdige ja kuni viimase
ajani Hiina, kuigi nlitidseks on riik kehtestanud vastutust hGlmava tuumaohutuse seaduse).

Kuigi Eestis on olemas digusaktid, mis tunnustavad tsiviilvastutuse UldpShimétteid (voladigusseadus
(VOS)), mis hdlmavad ranget vastutust (,,suure ohuallika korral“ VOS § 1056), kahju hivitamist (VOS & 127),
keskkonnaohtliku tegevusega tekitatud kahju (VOS & 133), aegumistihtaegu (TsUS-i §-d 149, 150 ja 153),
ei saa neid meie hinnangul vordsustada konkreetse tuumavastutuse aktiga (vOi mOne muu seaduse
erisattega), mis sisaldab tuumavastutuse konventsioonide (Eesti puhul Viini konventsiooni) pdhiprintsiipe,
mis on jargmised:

e tuumakaitaja range vastutus;

e tuumaseadme kaitaja ainuvastutus;

e hivitis kodakondsuse, elukohariigi voi alalise elukoha alusel diskrimineerimiseta;

e kaitaja vastutuse kohustuslik rahaline kate;

e ainujurisdiktsioon (diguspadevus on ainult selle riigi kohtutel, kus tuumadnnetus toimus);
e vastutuse piiramine summas ja ajas.

Voimalik on kas lisada tuumaalase tsiviilvastutuse satted uude koikehdlmavasse tuumaenergia ja -
ohutuse seadusesse voi vastu votta eraldi seadus (,,Tuumakaitaja tsiviilvastutuse seadus”, vms). Enne
oluliste eelnbude valjatootamist tuleks selgitada Eesti seisukoht 1997. aasta Viini konventsiooni
muutmise protokolli ja CSC-ga lihinemise suhtes.

KOMMENTAARID KINDLUSTUSE KOHTA

Kui rahvusvahelised konventsioonid hdlmavad tuumadnnetuse véimalikke riikidevaheliste tagajargede
stsenaariumeid, siis siseriiklikul tasandil vastutavad tuumaelektrijaamade kaitajad nende tekitatud kahju
eest, olenemata stilist. Seetdttu sdlmivad nad tavaliselt kindlustuse ja enamikus riikides peavad nad seda
tegema ning tuumavastutuse seadused kasitlevad seda kiisimust finantstagatise kohustuste kaudu.

Tuumakaitiste kindlustuse struktuur erineb tavalisest toostusriskide kindlustusest. Kindlustus (otsene
kahju ja kolmanda osapoole tsiviilvastutuskindlustus) sGimitakse tavaliselt kas Ghega paljudest riiklikest
kindlustusfondidest, mis koondavad kohaliku riigi kodumaiste kindlustusandjate tuumariskide
kindlustussuutlikkust, vdi ihega vastastikuse kindlustuse seltsidest, nditeks Nuclear Electric Insurance
Limited (NEIL), Overseas NEIL USA-s voi EMANI ja ELINI, mis asuvad Euroopas. Eesti jaoks parimat véimalust
tuleks uurida, kuid arvestades, et riikliku kindlustusfondi loomine vahemalt praeguses etapis ei pruugi olla
elujouline (aga seda vGidakse kaaluda hiljem), vGib k&ige tdendolisem valik olla EMANI vG&i ELINI, kellest
viimane katab enamikku EL-i tuumajaamade kaitajaid.

Tasub esile tdsta, et suurenenud kahjumaarad ja vastutustasemed avaldavad mdju tuumakindlustusturule
ja selle suutlikkusele.

13Vt naiteks artiklit VIII: ,Kui kdesoleva konventsiooni sitetest ei tulene teisiti, reguleerib hiivitise olemust, vormi ja
ulatust, samuti selle diglast jaotamist padeva kohtu seadus.”
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ULEVAADE TUUMAREGULAATORI
LOOMISEKS, LITSENTSIMISEKS JA
JARELEVALVE TEOSTAMISEKS
VAJALIKEST OIGUSAKTIDEST
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4.1. TUUMATEGEVUST REGULEERIVA ASUTUSE JAOKS VAJALIKE
TUNNUSTE TUVASTAMINE

Ukskdik, millised uued &igusaktid riikliku tuumaregulaatori loomisega seoses kehtestatakse, peavad need
olema taielikult kooskdlas Eesti Uldise digusraamistiku ja regulatiivse struktuuriga.

Loodav asutus saab olema séltumatu tuumaregulaator, millel on seaduslikud volitused reguleerida
tuumaohutust, tsiviilotstarbelist tuumajulgeolekut ja -kaitsemeetmeid ning tavapéarast tervist ja ohutust
koigis Eesti tuumaenergialoaga objektides ja rajatistes. See hdlmab kogu kasutatud tuumkditust ja
vahehoidlaid. Loodav asutus reguleerib ja kontrollib uute tuumakaitiste projekteerimist (praktikas
keskendutakse suure tdoendosusega asukoha spetsiifikale, kuna projekti heakskiitmise protsess on
téendoliselt juba toimunud mone teise reguleeriva asutuse kaudu) ja uute tuumakaitiste ehitamist koos
tsiviilotstarbeliste tuumaseadmete ja radioaktiivsete materjalide transpordiga maanteel, raudteel ja
siseveeteedel.

Loodav asutus reguleerib tuumajulgeolekut, kiidab heaks tsiviilotstarbelise tuumatéostuse julgeolekukorra
ning tagab regulatiivse jarelevalve tsiviilotstarbeliste tuumamaterjalide transpordi turvalisuse ja tundliku
tuumateabe téhusa korra haldamise ile.

Regulaator t66tab vilja ja rakendab kaitsemeetmeid tagamaks, et kogu tsiviilotstarbelise tuumamaterijali
lle peetakse arvestust ja tehakse selle kontrolle, et tagada Eesti-poolne rahvusvahelistes lepingutes
satestatud julgeolekukohustuste taitmine.

Reguleerival asutusel peavad oma kohustuste rahuldavaks tditmiseks olema selged volitused, mis on
satestatud pdhimaaruses, kdrgetasemeline tehniline padevus ning piisavad rahalised ja inimressursid.
Reguleeriv asutus peaks toimima range, tdenditel pohineva jarelevalveprotsessi alusel, mis hdlmab koiki
tegevusi Eestis, mis vdivad siseriiklikult ja rahvusvaheliselt kujutada endast kiirguskahjustuse ohtu.

On oluline, et reguleeriv asutus oleks sGltumatu v&i funktsionaalselt eraldatud teistest tksustest, kellel on
huvid voi kohustused, mis vdivad reguleerivat funktsiooni mdéjutada. IAEA suhtub tuumategevust
reguleeriva asutuse Oiguslikku ja funktsionaalsesse soltumatusesse eriti tdsiselt ning Gigusaktid peavad
vastama rahvusvahelistele ootustele ja parimatele tavadele selles valdkonnas.

Reguleerimisprotsess peaks hélmama Gigustatud ja tunnustatud huvide, sealhulgas nii riiklike kui ka
valitsusvaliste huvide, asjakohast kaasamist ning sellega seoses peavad Oigusaktid seda kajastama.
Reguleeriva asutuse poolt antavate heakskiitude puhul on vaja kohustuslikke konsultatsioone.

Reguleerivad asutused peavad jargima ka Gldkohaldatavates seadustes sisalduvaid ndudeid ja protseduure,
naiteks haldusprotseduure. Piisavad inim- ja rahalised ressursid on samuti olulised, et reguleeriv asutus
saaks oma llesandeid taita.

Meie Iahenemine on teha vdimalikult vdhe muudatusi olemasolevatesse pShimaarustesse, mille alusel
saab valja tootada sobiva struktuuri tuumaprojektide elluviimiseks Eestis. Peame oluliseks, et uued
eeskirjad sobiksid voimalikult hasti olemasolevate struktuuride ja digusaktidega.

Siiski tuleb Oigusraamistikku lisada teatud p&hiaspekte, sealhulgas teavitamine, lubade andmine,
kontrollimine ja jdustamine (sealhulgas karistused rikkumiste eest).

Viimastel aastatel on tuumaenergiaalane digusraamistik markimisvaarselt arenenud ja seetdttu ei pruugi
varasemate reguleerimis- ja Oigusmudelite kasutamine olla asjakohane. Seetdttu soovitab meie
lahenemisviis kasutada teiste jurisdiktsioonide hiljutistest ldhenemisviisidest OGppimist ja nduete
arvessevOtmist, et reguleeriva asutuse funktsioon oleks Uhtlustatud sellise kontrolli ja jarelevalve
tasemega, mis on tuvastatud riski olemuse ja ulatuse jaoks sobiv.
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Viited:
e |AEA nbuanded (vahe-eesmarkide dokumendis) sGltumatu tuumategevust reguleeriva asutuse
loomise kohta; ja
e |AEA Gigusaktide rakendamise kdsiraamat; ja
e |AEA (ldised ohutusnduded (GSR), 1. osa (versioon 1).

Oleme juba madratlenud peamised kriteeriumid (vt 3. jaotis), mis on selle iilesande jaoks olulised ja mis
on meie lahenemisviisi aluseks. Viitamise h6lbustamiseks on need jargmised: poliitiline ja seadusandlik
sOltumatus; organisatsioonilised volitused; ressursid; tehniline suutlikkus; eetikareeglid; avalikkuse
teavitamine ja kaasamise modde; rahvusvaheline moode.

IAEA ohutusstandardi GSR 1. osa on reguleeriva asutuse peamiste nduete ja vastutuse jaotuse
vordluspunkt.

2. jaotises satestatakse nduded valitsuse poolsetele ohutusega seotud kohustustele ja funktsioonidele.

Meie anallUs selle kohta, mida see praktikas tdhendab, on esitatud asjakohaste nGuete pShiprintsiipide
laiendamise kaudu (vt allpool paksus kirjas teksti).

Noue 3 : reguleeriva asutuse loomine.

,Valitsus loob Gigussisteemi kaudu reguleeriva asutuse ja peab seda leval, annab sellele Giguslikud
volitused, padevuse ja vahendid, mis on vajalikud selleks, et taita seadusest tulenevat kohustust teostada
tuumakaitiste ja -tegevuste Ule regulatiivset kontrolli.”

Lihidalt tdhendab see, et reguleeriv asutus peab olema moodustatud seaduslikult ja omama
seadusjargseid volitusi, et tdita oma Ulesandeid ja padevust nii kditiste ja tegevuste kui ka vajalike
ressursside reguleerimisel.

Noue 4 : reguleeriva asutuse séltumatus.

,Valitsus tagab, et reguleeriv asutus on oma ohutusega seotud otsuste tegemisel taielikult sltumatu ja et
see on funktsionaalselt eraldatud Uksustest, kellel on vastutus v&i huvid, mis vivad tema otsuste tegemist
pohjendamatult mdjutada.”

Praktikas tdhendab see, et reguleeriv asutus saab teha piiranguteta otsuseid oma seadusest tuleneva
kohustuse alusel teostada regulatiivset kontrolli rajatiste ja tegevuste (lle ning et ta suudab tdita oma
Ulesandeid ilma liigse surve vdi piiranguteta.

Taielik s6ltumatus tdhendab, et regulaator:

a) omab piisavalt volitusi ja piisavalt padevaid t66tajaid;

b) asutusel on oma maaratud kohustuste nduetekohaseks ja Gigeaegseks taitmiseks juurdepaas
piisavatele rahalistele vahenditele;

c) on suuteline tegema séltumatuid regulatiivseid otsuseid ja regulatiivseid otsuseid rajatiste eluea
ja tegevuste kestuse kdikidel etappidel kuni regulatiivse kontrolli alt vabastamiseni, kaitiste
tooseisundites ja dnnetuste korral;

d) on vaba igasugusest survest, mis on seotud poliitiliste voi majanduslike tingimustega ning
valitsusasutuste, volitatud osapoolte vdi muude organisatsioonide survest;

e) oskab anda soltumatut ndu ja esitada valitsusasutustele ja -organisatsioonidele aruandeid rajatiste
ja tegevuste ohutusega seotud kisimustes. See hdlmab juurdepddsu korgeimatele
valitsustasanditele;

f) on vdimeline tegema otsest koost6dd teiste riikide reguleerivate asutustega ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega, et edendada koost66d ning regulatiivse teabe ja kogemuste vahetamist.
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See on osaliselt seotud vdimalike huvide konfliktide puudumisega, nii et reguleerival asutusel on taielik
vabadus teha vajalikke otsuseid ilma muudest huvidest tuleneva voimaliku lubamatu mdjutamiseta.

Noue 5: esmane vastutus ohutuse eest.

,Valitsus maarab selgesdnaliselt peamise vastutuse rajatise vdi tegevuse ohutuse eest vastutavale isikule
vOi organisatsioonile ning annab reguleerivale asutusele volitused nduda sellistelt isikutelt voi
organisatsioonidelt satestatud regulatiivsete nduete taitmist, samuti nende jargimise tdendamist.”

Peamine vastutus ohutuse eest peab lasuma rajatise voi tegevuse kditajal, kuid reguleerival asutusel on
kohustus tagada, et see osapool jargib asjakohaseid regulatiivseid ndudeid.

Noue 6: eeskirjade jargimine ja vastutus ohutuse eest.

,Valitsus satestab, et reguleeriva asutuse kehtestatud voi vastu vGetud eeskirjade ja nduete jargimine ei
vabasta rajatise vOi tegevuse eest vastutavat isikut vGi organisatsiooni tema peamisest vastutusest ohutuse

“

ees.

Kordame, et esmane vastutus ohutuse eest lasub rajatise voi tegevuse kaitajal ja seda vastutust ei saa
delegeerida.

Noue 15: kasutuskogemuse ja regulatiivse kogemuse jagamine.

,Reguleeriv asutus korraldab analiiGside labiviimise, et teha kindlaks kasutuskogemustest ja
regulatiivsetest kogemustest, sealhulgas teistest riikidest saadud kogemustest, saadud dppetunnid ning
levitab Opitut volitatud osapooltele ja muudele asjaomastele asutustele.”

Noue rohutada tegevus- ja reguleerimiskogemuste jagamise tdhtsust.
Reguleeriva asutuse iilesanded:
Noue 16: reguleeriva asutuse organisatsiooniline struktuur ja ressursside eraldamine.

»,Reguleeriv asutus struktureerib oma organisatsiooni ja haldab oma ressursse nii, et see tdidab oma
kohustusi ja oma Ulesandeid tdhusalt; seda tuleb teha viisil, mis on proportsionaalne rajatiste ja
tegevustega seotud kiirgusriskidega.”

See ndue paneb réhu reguleerivale asutusele oma iilesannete tditmiseks sobiva struktuuri leidmisele.
Noue 17 : taielik sGltumatus reguleerivate funktsioonide taitmisel.

,Reguleeriv asutus tdidab oma llesandeid viisil, mis ei kahjusta tema séltumatust.”

See ndue rohutab, kui oluline on, et reguleeriv asutus sailitaks oma s6ltumatuse.

Noue 18: Reguleeriva asutuse personal ja padevus.

,Reguleeriv asutus votab oma Ullesannete ja kohustuste taitmiseks toole piisava arvu kvalifitseeritud ja
padevaid tootajaid, mis on vastavuses reguleeritavate rajatiste ja tegevuste laadi ja arvuga.”

See viitab asjakohase personaliplaani ja t66tajate piisava valjaGppe olulisusele.
Noue 19: reguleeriva asutuse juhtimissiisteem.

,Reguleeriv asutus loob, rakendab, hindab ja taiustab juhtimissiisteemi, mis on vastavuses tema
ohutuseesmarkidega ja aitab kaasa nende saavutamisele.”

Juhtimissiisteem peaks ,sdilitama reguleeriva asutuse téhusust ja tulemuslikkust oma kohustuste ja
iilesannete taitmisel”.

Noue 20 : suhtlemine nduandeorganite ja tugiorganisatsioonidega
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»,Reguleeriv asutus hangib oma reguleerivate funktsioonide toetamiseks vajadusel tehnilist v6i muud
asjatundlikku ndu voi teenuseid, kuid see ei vabasta reguleerivat asutust talle maaratud kohustuste
tditmisest.”

Vajadusel tuleks kiisida ekspertide nou.
Noue 21: suhtlemine reguleeriva asutuse ja tegevusloa saanud isikute vahel.

,Reguleeriv asutus kehtestab ametlikud ja mitteametlikud mehhanismid suhtlemiseks kaitmisloa saanud
osapooltega kdigis ohutusega seotud kiisimustes. Suhtlus on professionaalne ja konstruktiivne.”

Noue rohutada koost66 tahtsust.

Noue 22: regulatiivse kontrolli stabiilsus ja jarjepidevus.

,Reguleeriv asutus tagab, et regulatiivne kontroll on stabiilne ja jarjepidev.”
Oluline on lahenemisviisi jarjepidevus.

Noue 23: reguleeriva asutuse poolt rajatistele ja tegevustele loa andmine.

,Reguleeriva asutuse luba, sealhulgas ohutuse tagamiseks vajalike tingimuste tdpsustamine, on
eeltingimus koikidele rajatistele ja tegevustele, mis ei ole selgesOnaliselt sellest vabastatud ega
teatamismenetluse kaudu heaks kiidetud.”

Enne kditamist on heakskiitmisprotsess hadavajalik.

Noue 24: ohutuse tdendamine rajatistele ja tegevustele loa andmisel

,Taotleja peab esitama koos rajatisele v0i tegevusele loa kiisimise taotlusega piisava ohutuse téendi.”
Noue taotleja nimel pohjendada oma rajatise voi tegevuse ohutust.

Noue 25: ohutuse seisukohast olulise teabe labivaatamine ja hindamine.

,Reguleeriv asutus vaatab ldbi ja hindab asjakohast teavet (on selle siis esitanud loa saanud isik v6i midja,
koostanud reguleeriv asutus voi on see hangitud mujalt), et teha kindlaks, kas rajatised ja tegevused
vastavad regulatiivsetele nouetele ja loas satestatud tingimustele. Selline teabe l|dbivaatamine ja
hindamine tuleb labi viia enne loa andmist ja uuesti kogu rajatise eluea vdi tegevuse kestuse jooksul, nagu
on satestatud reguleeriva asutuse poolt kehtestatud eeskirjas vdi loas.”

Enne heakskiidu andmist on oluline labivaatusprotsess, kuid see peab olema ka osa pidevast
lilevaatusprotsessist, tagamaks, et rajatised v6i tegevused vastavad alati asjakohastele regulatiivsetele
nouetele ja lubades sitestatud tingimustele.

Noue 26: astmeline ldahenemine rajatise v0i tegevuse Ulevaatamisele ja hindamisele.

,Rajatise vOi tegevuse (ilevaatamine ja hindamine peab olema vastavuses rajatise v6i tegevusega seotud
kiirgusriskidega vastavalt astmelisele lahenemisviisile.”

See noue on eriti asjakohane, arvestades, et Eesti kavatseb kasutusele votta viikesed moodulreaktorid.
Reguleeriv asutus peab koos juhistega rakendama rajatise voi tegevuse ohutuse hindamisel astmelist
Idhenemisviisi. IAEA ohutussonastikus on ,astmeline ldhenemisviis” maadratletud kui , protsess voi
meetod, mille puhul rakendatavate kontrollimeetmete ja -tingimuste rangus on vdéimaluse piires
proportsionaalne kontrolli kaotamise tdendosuse ja voimalike tagajiargede ning sellega seotud
riskitasemega“.

Noue 27: rajatiste ja tegevuste inspekteerimine.

,Reguleeriv asutus inspekteerib rajatisi ja tegevusi, et kontrollida, kas loa saanud osapool tdidab
regulatiivseid ndudeid ja loas satestatud tingimusi.”
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Padevus kontrollida reguleerivate asutuste nouete tditmist on reguleeriva asutuse funktsioonide
pohielement.

Noue 28: rajatiste ja tegevuste kontrolli liigid.

,Rajatiste ja tegevuste kontrollimine hdlmab nii kavandatud kui reageerimiskontrolle, mis vdivad olla
etteteatamata voi planeeritud.”

Reguleerivale asutuse funktsioonide hulka tuleb lisada erinevat tiilipi kontrollid.
Noue 29: astmeline ldahenemine rajatiste ja tegevuste kontrollimisele.

,Rajatiste ja tegevuste Ulevaatus peab olema vastavuses rajatise voi tegevusega seotud kiirgusriskidega
vastavalt astmelisele [dhenemisviisile.”

Ulevaatustel tuleks jillegi kasutada astmelist Iihenemisviisi, nagu eespool kirjeldatud.
Noue 30: jGustamispoliitika kehtestamine.

,Reguleeriv asutus kehtestab ja rakendab Gigusraamistikus jdustamispoliitika, et reageerida juhul, kui loa
saanud osapooled ei jargi regulatiivseid ndudeid vGi loas satestatud tingimusi.”

Asjakohane ja hasti labimoeldud joustamispoliitika on reguleeriva asutuse funktsioonide oluline
element. Selles poliitikas peaksid kajastuma teatud pohiprintsiibid: proportsionaalsed sanktsioonid,
oiglus, hoiatused, edasikaebamisdigus jne.

Noue 31: loa saanud osapooltelt parandusmeetmete ndudmine.

,Juhul, kui tuvastatakse riskid, sealhulgas riskid, mida loa andmise protsessis polnud vdimalik ette naha,
nouab reguleeriv asutus loa saanud osapooltelt parandusmeetmete votmist.”

Reguleerival asutusel peaks olema voimalus kehtestada sanktsioone oma té6riistakasti osana.
Noue 32: eeskirjad ja juhendid.

,Reguleeriv asutus kehtestab vGi votab vastu eeskirjad ja juhendid, et tapsustada ohutuspdhimaotteid, -
ndudeid ja nendega seotud kriteeriume, millel pShinevad tema regulatiivsed otsused ja tegevused.”

Reguleeriv asutus peaks koostama ja valja tootama juhendid, milles satestatakse tema tegevuse ja
funktsioonide alused, et oleks selge, kuidas otsuseid tehakse.

Noue 33: madruste ja juhendite labivaatamine.

,Eeskirjad ja juhendid vaadatakse ldbi ja neid muudetakse vastavalt vajadusele, et hoida neid ajakohasena,
vOttes nduetekohaselt arvesse asjakohaseid rahvusvahelisi ohutusstandardeid ja tehnilisi standardeid ning
saadud kogemusi.”

Juhendeid tuleks korraparaselt iile vaadata ja vajaduse korral neid ajakohastada.
Noue 34: eeskirjade ja juhendite tutvustamine huvitatud isikutele.

,Reguleeriv asutus teavitab huvitatud isikuid ja avalikkust oma eeskirjades ja juhendites kehtestatud
ohutuspdhimotetest ja nendega seotud kriteeriumidest ning teeb oma eeskirjad ja juhendid
kattesaadavaks.”

See on seotud ldhenemisviisi labipaistvusega, mis valjendub reguleeriva asutuse eeskirjade ja juhendite
avaldamises.

Noue 35: ohutusalased dokumendid.

,Reguleeriv asutus ndeb ette rajatiste ja tegevuste ohutusega seotud dokumentide loomise, pidamise ja
otsinguslisteemi.”

Reguleerival asutusel peab olema asjakohane dokumendihaldussiisteem.
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Noue 36: suhtlemine ja konsulteerimine huvitatud isikutega.

,Reguleeriv asutus soodustab asjakohaste vahendite loomist huvitatud isikute ja avalikkuse teavitamiseks
ja nendega konsulteerimiseks rajatiste ja tegevusega seotud voimalike kiirgusriskide osas ning reguleeriva
asutuse protsesside ja otsuste osas.”

See on noue tagamaks, et reguleeriv asutus suhtleb avalikkuse ja teiste peamiste huviriihmadega ja
konsulteerib nendega piisavalt. See punkt puudutab taas lahenemise ldbipaistvust.

74



o=
TRINITIZS CIVITTA Lfﬁ‘ WASELIUS & WIST

/ ULEVAADE ASJAKOHASTEST
RAHVUSVAHELISTEST
DOKUMENTIDEST, MILLEGA
EESTI ON JUBA UHINENUD, JA
VALDKONDLIKEST EL-I
OIGUSAKTIDEST (EURATOMI
DIREKTIIVID)

75



A=

TRINIT] :} CIVITTA =L WASELIUS & WIST

5.1. PEAMISED RAHVUSVAHELISED JA EL OIGUSAKTID

Nagu on kirjeldatud jaotises 1.2 ja lisas 2, on Eesti ratifitseerinud ja (ihinenud peamiste rahvusvaheliste ja
mitmepoolsete lepingutega (mille sisu on kokku voetud kdesoleva aruande jaotises 6), vélja arvatud:

IAEA raamistik, mis holmab tsiviilvastutust ja vaidlusi:

e 1963. aasta tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsiooni muutmise protokoll;
e 1963. aasta vaidluste kohustusliku lahendamise fakultatiivprotokoll;
e 1997. aasta tuumakahjustuste tdiendava hiivitise konventsioon.

Eesti on aga ratifitseerinud 1988. aasta Viini konventsiooni ja Pariisi konventsiooni kohaldamise
Uhendprotokolli, mis korvaldaks voéimalikud konfliktid, mis vdivad tekkida mdlema konventsiooni
samaaegsel kohaldamisel sama tuumaintsidendi suhtes.

Rahvusvaheline (URO) tuumaterrorismivastase voitluse instrument:

e 2005. aasta rahvusvaheline tuumaterrorismi tdkestamise konventsioon (allkirjastatud,
ratifitseerimata).

Eestile on siduv ka EL-i padevuses kehtestatud EL-i (Euratom) regulatsioon (nii otsekohaldatavate
Oigusaktide kui ka siseriiklikku Oigusesse (levGtmist vajavate Oigusaktide osas). Eesti poolt nii
rahvusvaheliste kui ka Euroopa Liidu digusaktide jargimine ja rakendamine on proportsionaalne sellega, et
Eesti ei kasuta tsiviilotstarbelist tuumatehnoloogiat, kuid omab teatud parandobjekte, mida on vaja jalgida
ja dekomissioneerida vastavalt kehtivatele rahvusvahelistele ohutusstandarditele. Eesti peab kinni ka
kiirgusohutuse ja piirillese md&juga seotud keskkonnaalastest kohustustest ning on rakendanud
strateegiliste kaupade ekspordikontrolli raamistiku.

Oleme esitanud lisas 8 pdhjaliku tabeli rahvusvaheliste ja EL-i digusaktide siseriikliku rakendamise kohta.

Allpool 6. jaotises selgitame tdiendavalt vajadust vaadata |abi ja ajakohastada nende rahvusvaheliste ja
EL-i igusaktide rakendamine, et tdita tsiviilotstarbelise tuumatehnoloogia kasutuselevdtu standardeid.

Erilist tahelepanu vajab vajadus reguleerida tuumaenergiaga seotud tsiviilvastutuskohustusi Eesti
siseriiklikus diguses. Oleme neid lahti selgitanud jaotistes 2.1 ja 3.5. See puudutab ka 1963. aasta
tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsiooni muutmise protokolli ja 1997. aasta
tuumakahjustuste tdiendava hivitise konventsiooni ratifitseerimise osas tehtavaid valikuid (nagu on
selgitatud kdesoleva aruande jaotises 3.5).

Eesti peaks ratifitseerima ka 2005. aasta tuumaterrorismi tokestamise rahvusvahelise konventsiooni, mis
vOib nduda kehtiva karistusdiguse ja kriminaalmenetluse reeglite muutmist.

Lisainfot vaata:
LISA 2: RAHVUSVAHELISTE JA EL-I DIGUSAKTIDE TERVIK LOETELU
LISA 8: RAHVUSVAHELISTE JA EL-I DIGUSAKTIDE RAKENDAMINE EESTI OIGUSRAAMISTIKUS
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6.1. NOUDED KAVANDATAVALE EESTI OIGUSLIKU REGULATSIOON|
STRUKTUURILE

Riigid, kes soovivad arendada tsiviilotstarbelist tuumaenergiaprogrammi, peavad jargima erinevaid
rahvusvahelisi Gigusraamistikke ja kohustusi, sealhulgas tuumarelvade leviku tdkestamise lepingut (Treaty
on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons - NPT), tuumaohutuse konventsiooni, kasutatud tuumkituse
ja radioaktiivsete jaatmete ohutu kaitlemise Ghendkonventsiooni ja tsiviildigusliku tuumavastutuse korda.

Eesti oli juba enne EL-iga liitumist mdne neist rahvusvahelistest lepingutest suverdanse riigina alla
kirjutanud. Parast EL-i lilkkmestaatuse saamist kehtivad Eesti suhtes EL-i digusest tulenevad kohustused,
nagu Euroopa Aatomienergialihenduse asutamisleping (EAEC vGi Euratom), Euratomi direktiivid ja otsused,
mis on Eesti suhtes kohaldatavad ka EL-i diguse Ulimuslikkuse pohimdtte ja vahetu digusmdju pShimdtte
alusel.

Rahvusvahelise tuumadiguse ja EL-i diguse kohustustega kehtestatakse voi tehakse ettepanek kehtestada
juhised tuumamaterjalide ja -kaitiste ohutuks kasutamiseks ja haldamiseks, samuti labipaistvuse, koost66
ja tuumarelva leviku tokestamise nduded. Lisaks on igal tuumajurisdiktsioonil oma riiklikud seadused ja
eeskirjad, mis reguleerivad tuumaenergia kasutamist.

Eesti praegust olukorda nii rahvusvaheliste kui ka EL-i digusaktide jargimise osas on kirjeldatud kdesoleva
aruande 5. osas.

Aruande kdesolev osa keskendub neile rahvusvahelistele ja Euroopa Liidu instrumentidele, millega Eesti
peab Ghinema voi millega Ghinemist vdiks kaaluda, kui Eesti kavatseb tuumaenergiaprogrammi kasutusele
votta. Oleme ka sellest kaugemale vaadanud ja kaalunud ka olukorda, kus Eesti vGib juba olla mone
konkreetse rahvusvahelise voi EL-i eeskirja osaline, kuid siiani (laiaulatusliku tuumaprogrammi puudumise
tottu) ei ole riiklikul tasandil konkreetseid meetmeid véetud. On v&imalik, et tuumaprogrammi vGimaliku
kasutuselevdtuga see muutub.

Viitamise hélbustamiseks ja jarjepidevuse huvides oleme digusaktid jaotanud vastavalt ,35“ raamistikule
ja vastutusele.

6.1.1. TUUMAOHUTUS

TUUMOHUTUSE KONVENTSIOON (CONVENTION ON NUCLEAR SAFETY - CNS) (1996)

Eesti staatus: Osalisriik
Uhinemine: 3. veebruar 2006
Joustumine: 4. mai 2006

CNS-i eesmérk on edendada ja suurendada tuumaohutust. Leping nduab riikidelt tuumakaitiste kditamise
regulatiivse raamistiku ja ohutusstandardite kehtestamist ja sailitamist. CNS seab ka ndude, et need
kaitised peavad olema projekteeritud, ehitatud ja kaitatud ohutult ,35“-ldhenemise ohutuse komponendi
alusel. Konventsioon nduab riikidelt tohusate sidekanalite loomist ja labipaistvuse edendamist
tuumaohutuse kisimustes, sealhulgas teabe ja kogemuste jagamist.

CNS voeti vastu 1994. aastal ja selle on péarast seda ratifitseerinud (le 80 riigi. See joustus 24. oktoobril
1996. See on liks peamisi rahvusvahelisi tuumaohutuse Gigusraamistikke ja pakub riikidele foorumit
tuumaohutuse valdkonna teabe ja parimate tavade jagamiseks. Lepingut vaadatakse perioodiliselt (ile ja
selle viimane labivaatamiskonverents toimus 2021. aastal.

Jareldus: Eesti Ghines lepinguga 2006. aastal ja on esitanud viis riiklikku vastavusaruannet vastavalt CNS
artiklile 5 (5. aruanne esitati 2019. aastal), mille kohaselt on CNS-i pohimétted piisavalt kajastatud
kiirgusseaduses ja teisestes seadusaktides proportsionaalselt Eesti olukorraga. Kui aga Eestis hakatakse

78



A=

TRINIT] :} CIVITTA =L WASELIUS & WIST

kasutama tsiviilotstarbelist tuumatehnoloogiat, nduab kehtiv siseriiklik seadusraamistik ajakohastamist (vt
selgitusi kdesoleva aruande jaotises 2.1). Ajakohastamisel tuleks arvesse votta ka EL-i (Euratomi) tuuma- ja
kiirgusohutuse raamistikuga kehtestatud standardeid tsiviilotstarbelist tuumatehnoloogiat kasutavatele
liikkmesriikidele.

DIREKTIIV 2009/71/EURATOM, MIS KEHTESTAB UHENDUSE RAAMISTIKU TUUMAKAITISTE OHUTUSEKS,
JA SELLE MUUDATUS, DIREKTIIV 2014/87/EURATOM

Direktiiv 2009/71/Euratom kehtestab ELi- ja Euroopa Aatomienergiatihenduse (Euratom) tuumakaitiste
tuumaohutuse raamistiku. Direktiiv satestab Uhised ohutuseesmargid ja -pdhimdtted ning kohustab
lilkmesriike looma ja rakendama riiklikke tuumaohutusraamistikke kooskdlas nende eesmaérkide ja
pOhimotetega. Direktiiv hdlmab ko&iki tuumakaitise elutsikli etappe alates asukoha valikust ja
projekteerimisest kuni kditamise, dekomissioneerimise ja jadatmekaitluseni.

Direktiiv nduab ka liikmesriikidelt soltumatute reguleerivate organite loomist, mis on volitatud tagama
ohutusnBuete taitmist ja jalgima tuumakaitiste ohutut kaitamist. Direktiiv nGuab regulaarsete
ohutushinnangute teostamist, hddaolukorraks valmisolekut ja nendele reageerimise planeerimist ning
avalikkuse teavitamist ja avalikkusega konsulteerimist.

Direktiiviga 2014/87/Euratom muudetakse direktiivi 2009/71/Euratom (koos nn tuumaohutuse
direktiiviga), et suurendada tuumakaitiste ohutust ning parandada koost6dd ja koordineerimist
lilkmesriikide vahel. Muudatusega tugevdatakse satteid riiklike reguleerivate asutuste séltumatuse ja
téhususe kohta ning kehtestatakse uued nduded labipaistvuse ja avalikkuse osalemise kohta
otsustusprotsessis. Samuti téhustab see satteid tuumaohutuskultuuri kohta, riskipShise otsustusprotsessi
kasutamise ning véliste ohtude ja sindmuste arvessevotmise kohta.

Sarnaselt teiste EL-i direktiividega seab see direktiiv liikkmesriikidele eesmargid, mida tuumategevuse
ohutuseesmarkidega seoses ellu viia. Eesti saab kehtestada seadused, millega need direktiivid siseriiklikku
Oigusesse Ule voetakse.

Jareldus: Sarnaselt CNS-ile ja nagu riiklikust rakendusaruandest nahtub, on Eesti rakendanud
tuumaohutuse direktiivi proportsionaalselt oma praeguse olukorraga (st tuumakaitised tuumaohutuse
direktiivi tdhenduses puuduvad®*). Kuna Eestis on (ks suletud ja kiitusest tiihjendatud endine sdjalise
Oppereaktori tegevusala, mis ootab dekomissioneerimist ning iks madala ja keskmise radioaktiivsusega
jdatmete vaheladustamiskoht, on tuumaohutuse direktiivi (muudetud) ndudeid rakendatud vaid Uldisel
tasandil. Seega tuleb tuumaohutuse direktiivi nduded, nagu need kehtivad tegelikele tuumaseadmetele,
inkorporeerida siseriiklikusse tuumaalasesse digusraamistikku. See hdlmab ka rakendusdokumente nagu
kiirgusohutuse riiklik arengukava, hadaolukordade riskide hindamise ja reageerimise kavad jne, ning
vdimeka riikliku reguleeriva asutuse loomist.

TUUMAAVARIIST OPERATIIVSE TEATAMISE KONVENTSIOON (1986)

Eesti staatus: Osalisriik
Uhinemine: 9. mai 1994
JOustumine: 9. juuni 1994

Tuumadnnetusest varajase teavitamise konventsioon (Convention on Early Notification of a Nuclear
Accident - CENA) nduab, et riigid teavitaksid viivitamatult teisi riikke ja asjaomaseid rahvusvahelisi
organisatsioone tuumadnnetuse korral, mis vdib kujutada olulist ohtu inimeste tervisele ja keskkonnale.
Leping kohustab riike looma ja haldama tuumadnnetuse korral asjakohaseid sidekanaleid ja

4 Vaata ka Komisjonile esitatud Eesti riiklikku rakendusaruannet aastast 2020.
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hdadaolukordadele reageerimise korda, sealhulgas teavitama tuumadnnetusest Rahvusvahelist
Aatomienergiaagentuuri (IAEA) ja teisi potentsiaalselt mojutatud riike. Konventsioon voeti vastu 1986.
aastal TSornobdli katastroofi taustal. See joustus 27. oktoobril 1986. Parast seda on konventsiooni
ratifitseerinud enam kui 100 riiki. Konventsioon on tuumaohutuse rahvusvahelise digusraamistiku oluline
osa ning aitab tagada digeaegse ja kooskdlastatud reageerimise véimalikele tuumadnnetustele.

Eesti ratifitseeris konventsiooni 1994. aastal.

Jareldus : Praegu vastutab Keskkonnaamet (KeA) kiirgusohu varajase teavitamise slisteemi toimimise eest
vastavalt kehtivale kiirgusseadusele ja keskkonnadigusele. Esiteks tuleb uue reguleeriva asutuse
kasutuselevotuga need funktsioonid KeA-It Ule viia. Teiseks leiame, et praegused meetmed tuleks le
vaadata, et tagada nende ajakohasus ja otstarbekohasus.

TUUMAAVARII VOI KIIRGUSLIKU AVARIIOLUKORRA PUHUL ABI ANDMISE KONVENTSIOON (1987)

Eesti staatus: Osalisriik
Uhinemine: 9. mai 1994
JOustumine: 9. juuni 1994

Tuumaavarii voi kiirgusliku avarii korral abi andmise konventsiooni eesmark on hdlbustada riikidevahelist
koostood ja abistamist tuumadnnetuse voi kiirgusavarii korral. Leping voeti vastu 26. septembril 1986 ja
see joustus 26. veebruaril 1987. Leping nduab, et riigid koostaksid ja sailitaksid hddaolukorra lahendamise
plaanid ja protseduurid sellistele vahejuhtumitele reageerimiseks ning abistaksid teisi riike, keda see
mdojutab vOi ohustab. Abi voib hélmata tehnilise nGustamise, varustuse, personali ja vajaduse korral muu
toe pakkumist. Konventsiooniga luuakse ka raamistik rahvusvahelise abi jdupingutuste koordineerimiseks,
sealhulgas riiklike ja rahvusvaheliste reageerimiskeskuste vorgustik.

Eesti ratifitseeris konventsiooni 1994. aastal ning praegu vastutab KeA eelkdige kehtiva kiirgusseaduse
alusel kiirgusohu varajase teavitamise slisteemi toimimise eest.

Jareldus: sarnaselt CENA-ga tuleks praegused meetmed KeA-It Ule viia uuele regulaatorile ja nende piisavus
Ule vaadata.

NOUKOGU OTSUS, 14. DETSEMBER 1987, UHENDUSE OPERATIIVSE TEABEVAHETUSE KORRA KOHTA
KIIRGUSHADAOLUKORRA PUHUL (87/600/EURATOM)

Noukogu otsus Uhenduse operatiivse teabevahetuse korra kohta kiirgushdadaolukorra puhul
(87/600/Euratom) on oluline EL-i digusakt tuumaohutuse ja kiirguskaitse valdkonnas. Otsuses satestatakse
Euroopa Liidu liikkmesriikide ja Euroopa Aatomienergialihenduse (Euratom) vahelise varajase
teabevahetuse kord kiirgusavarii korral.

Otsuses noutakse, et lilkmesriigid teavitaksid vGimalikult kiiresti Euroopa Komisjoni ja teisi liilkmesriike
kiirgushadaolukorrast ning esitaksid Uksikasjalikku teavet hadaolukorra olemuse ja ulatuse, selle
lahendamiseks voetud meetmete ja voimalike mdjude kohta keskkonnale ja inimeste tervisele. Komisjon
vastutab teabevahetuse koordineerimise ning mdjutatud liikmesriigile voi liikmesriikidele tehnilise abi ja
toe pakkumise eest.

Otsusega luuakse ka liikmesriikide vahelise vastastikuse abistamise slisteem kiirgusavarii korral, sealhulgas
erivarustuse ja -personali pakkumine ning ekspertteadmiste ja teabe jagamine. See julgustab liikkmesriike
koostama riiklikke hadaolukorra lahendamise plaane, korraldama regulaarseid hadaolukordadeks
valmisoleku dppusi ning tegema kiirgushadaolukorras koost66d rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu
Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur (IAEA) ja Maailma Terviseorganisatsioon (WHO).
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Jareldus: Uldiselt on 14. detsembri 1987. aasta otsus oluline vahend, et tagada koordineeritud ja tohus
reageerimine kiirgushadaolukordadele Euroopa Liidus ja Euratomis. See aitab edendada labipaistvust,
koostood ja solidaarsust liikkmesriikide vahel rahvatervist ja keskkonda dhvardava tdsise ohu korral. Tuleb
markida, et , otsus” on siduv neile, kellele see on adresseeritud (st antud juhul kdigile EL-i liikkmesriikidele)
ja see on vahetult kohaldatav. Leiame, et praegused kehtivad Eesti meetmed tuleks lle vaadata, et tagada
nende ajakohasus ja otstarbekohasus.

KASUTATUD TUUMKUTUSE  JA RADIOAKTIIVSETE  JAATMETE OHUTU KAITLEMISE
UHENDKONVENTSIOON (2001)

Kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete ohutu kaitlemise Uhendkonventsiooni (edaspidi
iihendkonventsioon) eesmark on tagada kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jaatmete ohutu
kaitlemine. Leping nduab riikidelt kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise
reguleerivate raamistike ja ohutusstandardite loomist ja rakendamist. Samuti nduab see, et riigid
kehtestaksid seadused, et tagada nende materjalide ohutu ja turvaline kditlemine, transportimine ja
ladustamine.

Konventsioon voeti vastu 1997. aastal ja sellest ajast peale on selle ratifitseerinud Gle 80 riigi. See jéustus
18. juunil 2001. Konventsioon on tuumaohutuse rahvusvahelise digusraamistiku oluline osa. Leping
vaadatakse perioodiliselt ile ja selle viimane ldbivaatamiskonverents toimus 2021. aastal.

Eesti ratifitseeris konventsiooni 2006. aastal ning selle satted kajastuvad Uldiselt kiirgusseaduses ja
teisestes digusaktides.

Jareldus : Tsiviilotstarbelise tuumatehnoloogia kasutuselevotuga kaasneb ka kasutatud tuumkituse
kaitlemine, millega Eestis praegu ei tegeleta. Seetdttu peaks tuumaenergia ja -ohutuse seaduse eelndu
taielikult rakendama (ihendkonventsioonis satestatut.
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NOUKOGU DIREKTIIV 2006/117/EURATOM RADIOAKTIIVSETE JAATMETE JA KASUTATUD TUUMKUTUSE
VEDUDE JARELEVALVE JA KONTROLLI KOHTA

Direktiiv kehtestab Uhenduse jarelevalve- ja kontrollislisteemi radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud
tuumkuituse piirilileste vedude lile, et tagada piisav elanikkonna kaitse.

Direktiivi eesmark on tagada selliste materjalide ohutu ja turvaline transport, samuti ennetada ja
leevendada vdimalikke 6nnetusi voi intsidente.

Seda kohaldatakse radioaktiivsete jadtmete vGi kasutatud tuumkiituse piirileste vedude suhtes, kui
paritoluriik vGi sihtriik voi mis tahes transiitrilkk on tGhenduse liikmesriik ja saadetis lletab direktiivis
satestatud piirmaara.

Noutavad toimingud:

1) Radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud tuumkituse piiritileste vedude jarelevalve ja kontrolli riiklike
reguleerivate raamistike loomine.

2) Liikmesriigid peavad moodustama ja mdarama padevad asutused ning edastama sellekohase info
Komisjonile hiljemalt 25. detsembriks 2008 koos padeva asutuse voi padevate asutuste nime(de)
ja aadressi(d)ega ning kogu vajaliku teabega padeva(te) ametiasutuse(te)ga kiireks suhtlemiseks.

3) Radioaktiivsete jadgtmete ja kasutatud tuumkituse thendusesisete vedude puhul lubade andmise,
kontrollimise ja ohutus- ja turvanduete tditmise tagamise korra kehtestamine.

4) Direktiivis satestatud erinduete kehtestamine radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkdituse
saadetiste pakendamise, margistamise ja dokumentatsiooni kohta.

5) Hé&daolukorrale reageerimise planeerimise ja intsidentidest teatamise mehhanismide pakkumine.

6) Koostoo teiste liikmesriikidega teabevahetusel ning Uhiste standardite ja menetluste
valjatootamisel radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud tuumkituse saadetiste jarelevalveks ja
kontrollimiseks.

7) Direktiiviga kooskdlas olevate protseduuride kehtestamine veoloa taotluste menetlemiseks,
padeva asutuse poolseks tdiendava teabe ndudmiseks ning padeva asutuse poolseks ndusolekuks
ja taotlustest keeldumiseks.

8) Direktiiviga kooskdlas olevate protseduuride kehtestamine radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud
tuumkdituse saadetiste impordiks, ekspordiks ja transiidiks labi ihenduse.

Jareldus: Eesti praegustesse Oigusaktidesse vOib olla vaja lisada keerukam siisteem radioaktiivsete
jaatmete ja kasutatud tuumkituse vedude jarelevalve ja kontrolli korraldamiseks. Tuumaenergia
ja -ohutuse seaduse eelndusse tuleb lisada direktiivi 2006/117/EURATOM ndéuded ning Ule vaadata ja
uuendada kehtivad kiirgusseaduse alusel vilja antud radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud tuumkituse
vedu puudutavad rakendusmaarused, et need kajastaksid eelpool maininud teemasid.

DIREKTIIV 2011/70 EURATOM: UHENDUSE RAAMISTIK KASUTATUD TUUMKUTUSE JA RADIOAKTIIVSETE
JAATMETE VASTUTUSTUNDLIKU JA OHUTU KAITLEMISE KOHTA

Direktiiv 2011/70/Euratom kehtestab raamistiku kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jdatmete
vastutustundlikuks ja ohutuks kaitlemiseks Euroopa Liidus (EL). Direktiivi eesmark on tagada kasutatud
tuumkdituse ja radioaktiivsete jadatmete kaitlemine viisil, mis kaitseb inimeste tervist ja keskkonda nii
praegu kui ka tulevikus.

Direktiiv kohustab liikmesriike:
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. kehtestama riiklikud poliitikad ja digusraamistikud kasutatud tuumkdituse ja radioaktiivsete jdatmete
ohutuks ja vastutustundlikuks kditlemiseks, sealhulgas looma asjakohaseid reguleerivaid raamistikke
ning valja té6tama riiklikke poliitikaid ja strateegiaid;

. kehtestama ja rakendama radioaktiivsete jadtmete kdrvaldamise ohutusstandardeid ja -kriteeriume
ning tagama ohutushinnangute labiviimine kdigis [dppladustuskohtades;

. kehtestama riiklikke rahastamismehhanisme, et tagada piisavate rahaliste vahendite olemasolu
radioaktiivsete materjalide ohutuks haldamiseks.

Jareldus: Eesti praegune seadusandlus ei vota piisavalt arvesse kasutatud tuumkituse kaitlemise ja
rahastamise aspekte. Tuumaenergia ja -ohutuse seaduse eelndusse tuleb lisada direktiivi2011/70 Euratom
nouded tuumkituse kohta. Tuleb (ile vaadata ja ajakohastada kehtivad kiirgusseaduse alusel vélja antud
radioaktiivseid jaatmeid kasitlevad rakendusmaarused, et need holmaksid asjakohaseid kasutatud
tuumkiituse aspekte. Ulevaatamine peab h&lmama pdhiliste ohutusstandardite direktiivi satteid (vt
allpool).

IAEA KIIRGUSKAITSE  JA KIIRGUSALLIKATE OHUTUS: RAHVUSVAHELISED POHILISED
OHUTUSSTANDARDID (2014)

IAEA on kehtestanud ohutusstandardid, mis peegeldavad rahvusvahelist konsensust selle kohta, mis
kujutab endast kdrgetasemeline ohutuse tase inimeste ja keskkonna kaitsmisel ioniseeriva kiirguse
kahjulike mo&jude eest. Standardeid véivad kohaldada valitsused ja reguleerivad asutused. Nende
standarditega tuleb Eestil arvestada tuumaenergia ja -ohutuse seaduse ning selle rakenduspaketi
koostamisel.

DIREKTIIV 2013/59/EURATOM POHILISTE OHUTUSSTANDARDITE KOHTA

P6hiliste ohutusstandardite direktiiv kehtestab pShilised ohutusstandardid kaitseks ioniseeriva kiirgusega
kokkupuutest tulenevate ohtude eest. Direktiiv kehtib to6tajate, Gldsuse, patsientide ja keskkonna suhtes.

Direktiiv satestab nduded ioniseeriva kiirgusega kokkupuute pd&hjendamiseks, optimeerimiseks ja
piiramiseks. Direktiiv kehtestab reguleerivate asutuste, td6andjate ja muude ioniseeriva kiirguse
kasutamisega seotud osapoolte selged kohustused. See nduab ka tootajatele piisava koolituse pakkumist
ja teabe andmist ning avalikkuse teavitamist kiirgusriskidest.

PShiliste ohutusstandardite direktiiv loob raamistiku riiklike seaduste ja maaruste kehtestamiseks, et
tagada tOotajate, patsientide ja avalikkuse ohutus. Samuti satestatakse nduded ioniseeriva kiirgusega
kokkupuute seirele ning intsidentidest ja dnnetustest teatamisele. PGhiliste ohutusstandardite direktiivi
rakendavad kiirgusseadus ning tooétervishoiu ja t6dohutuse seadus ning nendel péhinevad teisesed
Oigusaktid.

Jareldus: direktiiviga kehtestatakse ka nduded radioaktiivsete jaatmete kaitlemisele, sealhulgas vajadus
sobivate IGppladustusrajatiste ning riiklike poliitikate ja strateegiate valjatdotamise jarele. Tuumaenergia
ja -ohutuse seaduse eelndu peab arvestama nii IAEA pdhiliste ohutusstandardite direktiivi kui ka
direktiividega 2006/117/EURATOM ja 2011/70 EURATOM (ilal). Tuleb anda hinnang, et teha kindlaks, mil
maaral on Eesti praegune seadusandlus direktiiviga vastavuses ja tagada vdimalikult suurel maaral selle
tulevikukindlus.

DIREKTIIV 2013/51/EURATOM, MIS SATESTAB NOUDED ELANIKKONNA TERVISE KAITSEMISEKS
JOOGIVEES OLEVATE RADIOAKTIIVSETE AINETE SUHTES

Direktiiv 2013/51/Euratom satestab nduded elanikkonna tervise kaitseks seoses radioaktiivsete ainetega
joogivees. Direktiivi eesmark on tagada, et radioaktiivsete ainete sisaldus joogivees ei kujutaks ohtu
inimeste tervisele.
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Direktiiv satestab joogivees lubatud radioaktiivsuse piirmdarad, sealhulgas piirnormid eri tilpi
radioaktiivsete ainete suhtes. See nduab ka joogivee regulaarset seiret tagamaks, et neid tasemeid ei
Uletata.

Direktiiv 2013/51/Euratom kehtib kdigi olmetarbimiseks mdeldud avalike ja eraveevarude, sealhulgas
pudelivee suhtes. See nduab, et veetarnijad annaksid tarbijatele teavet joogivee kvaliteedi kohta ja
votaksid meetmeid radioaktiivsete ainete sisalduse vahendamiseks, kui see osutub liiga kdrgeks.

Direktiiv nGuab ka, et lilkkmesriigid koostaksid riiklikud joogivee seireprogrammid ja esitaksid tulemused
Euroopa Komisjonile. Kui piirnorme (letatakse, peavad liikmesriigid votma rahvatervise kaitseks
asjakohaseid meetmeid, sealhulgas teavitama avalikkust ja votma meetmeid radioaktiivsete ainete
sisalduse vahendamiseks.

Uldiselt mangib direktiiv 2013/51/Euratom olulist rolli elanikkonna tervise kaitsmisel joogivees sisalduvate
radioaktiivsete ainete osas. Seades seirele ja aruandlusele selged piirid ja nduded, aitab direktiiv tagada, et
alati jargitakse kérgeimaid ohutusstandardeid.

Eesti radioaktiivse keskkonnaseire ja -jarelevalve seadused

Eesti on valja kuulutanud jargmised radioaktiivse keskkonnaseire seadused, mida tuleb vdimaliku
muutmise vajaduse osas hinnata.

Oigusaktid:

e Kiirgusseadus
e Keskkonnaseire seadus
o Keskkonnajdrelevalve seadus

Valitsuse mddrused

e Kiirgustdotaja ja elaniku efektiivdoosi ning silmalddtse, naha ja jasemete ekvivalentdoosi
piirmaarad

Keskkonnaministri méédrused

e Kiirgustdotaja ja elaniku efektiivdooside seire ja hindamise kord, radionukliidide sissevdtust
pohjustatud dooside doosikoefitsientide ning kiirgus- ja koefaktori vaartused ning nende
mddtmise kord

e Riikliku keskkonnaseire programmi ja allprogrammide tditmise nduded ja kord

e Tapsustatud nduded ja kord riikliku keskkonnaseirejaama ja -ala maaramiseks ja kaitseks

Jareldus: tsiviilotstarbelise tuumatehnoloogia kasutuselevotuga kaasneb ka kasutatud tuumkituse
kaitlemine, millega Eestis praegu ei tegeleta. Eesti praegune seadusandlus ei vota piisavalt arvesse
kasutatud tuumkiituse kditlemise ja rahastamise aspekte, mis tulevad pdevakorda valjatootatud
tuumaprogrammi kasutuselevdtmisel. Uhendkonventsiooni tuleks seet&ttu tdielikult rakendada uue
tuumaenergia ja -ohutuse seadusega viisil, mis on kooskélas ka direktiiviga 2011/70/Euratom ja pdhiliste
ohutusstandardite direktiiviga tuumakiituse osas. Olemasolevad kiirgusseaduse ning tddtervishoiu ja
to6ohutuse seadusega seotud rakendusmadrused tuleb (le vaadata ja need ajakohastada, et hdlmata
kasutatud tuumkiituse aspekte. Tuleb hinnata, kas Eesti kehtiv kasutatud tuumkituse, kiirgusega
kokkupuute ja radioaktiivsete jadtmete seadusandlus on ka tsiviilotstarbeliste tuumatehnoloogiate
kasutuselevotu valguses tulevikukindel.
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6.1.2. TURVALISUS

TUUMAMATERJALI FUUSILISE KAITSE KONVENTSIOON (CONVENTION ON THE PHYSICAL PROTECTION OF
NUCLEAR MATERIA - CPPNM) (1987)

Eesti staatus: Osalisriik
Uhinemine: 09. mai 1994
JOustumine: 08. juuni 1994

Tuumamaterjali flilsilise kaitse konventsiooni eesmark on tagada tuumamaterjali fidsiline kaitse,
sealhulgas rahvusvahelise transpordi ajal. Leping nduab, et riigid kehtestaksid ja rakendaksid asjakohased
meetmed tuumamaterjali fllsiliseks kaitseks, sealhulgas turvastisteemide kasutamise, personali valjaGppe
ja muude meetmete abil.

Konventsioon voeti vastu 1980. aastal ja see joustus 8. veebruaril 1987. Parast seda on konventsiooni mitu
korda muudetud. Selle on ratifitseerinud (le 160 riigi ja see on tuumajulgeoleku rahvusvahelise
oigusraamistiku oluline osa. Leping kehtestab ka rahvusvahelise koostd0 ja abistamise raamistiku varguse,
sabotaazi vOi muu tuumamaterjaliga seotud ebaseadusliku tegevuse korral. Lepingut vaadatakse
perioodiliselt Ule. Eesti ihines konventsiooniga 1994. aastal.

TUUMAMATERJALI FUUSILISE KAITSE KONVENTSIOONI (CPPNM) MUUDATUS (2016)
Eesti staatus: Osalisriik

Ratifitseerimine: 24. veebruar 2009

JBustumine: 08. mai 2016

Tuumamaterjalide fiilisilise kaitse konventsiooni (CPPNM) muudatus on rahvusvaheline leping, mis
laiendab esialgse CPPNM-i ulatust. Muudatuse eesmark on tugevdada tuumamaterjali ja -kaitiste fuusilist
kaitset, nGudes riikidelt meetmete votmist tuumamaterjali, -kaitiste ja -transpordi varguse voi sabotaazi
drahoidmiseks, avastamiseks ja sellele reageerimiseks. Muudatus vOeti vastu 8. juulil 2005 ja see joustus
8. mail 2016.

Muudatusega laiendatakse CPPNM-i kohaldamist, et hd&lmata tuumamaterjali fldsilist kaitset
rahvusvahelises transpordis ning siseriiklikus kasutuses, ladustamisel ja transpordil. Samuti nduab see
riikidelt tuumakaitiste fldsilise kaitse ststeemi loomist ja haldamist ning koost6dd varastatud voi
salakaubana toodud tuumamaterjali tagastamise ja kaitsmise alal. Muudatusega ajakohastatakse ja
tugevdatakse esialgset konventsiooni ning viiakse see kooskdlla kehtivate rahvusvaheliste
julgeolekustandarditega. See loob raamistiku tuumamaterjali ja tuumakaitisi dhvardavate ohtude
ennetamiseks, avastamiseks ja neile reageerimiseks, sealhulgas transiidil oleva tuumamaterjali filsiliseks
kaitseks.

2021. aasta seisuga on muudatuse ratifitseerinud 114 riiki, sealhulgas Eesti.

OTSUS 2008/99/EU, EUROOPA AATOMIENERGIAUHENDUSE (EURATOM) UHINEMISE KOHTA
TUUMAMATERJALI JA -RAJATISTE FUUSILISE KAITSE KONVENTSIOONIGA

Otsus 2008/99/EU, Euratom kisitleb Euroopa Aatomienergiaiihenduse (Euratom) (ihinemist
tuumamaterjali ja -rajatiste fliUsilise kaitse konventsiooniga. Konventsioon on rahvusvaheline Gigusakt,
mille eesmark on tugevdada tuumamaterjali ja tuumarajatiste flusilist kaitset varguse, sabotaaZi ja
volitamata juurdepaasu eest.

Euroopa Liidu NOukogu vottis otsuse vastu 2008. aasta veebruaris ja see vdimaldas Euratomil
konventsiooniga (hineda. Selle tulemusena sai Euratom 1. juunil 2008 konventsiooni osaliseks ning
konventsiooni satted muutusid Euratomi liilkmesriikidele siduvaks.
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Otsus sisaldab ka  satteid konventsiooni rakendamiseks Euroopa  Liidus, sealhulgas
tuumajulgeolekuintsidentide kohta teabe jagamise slisteemi loomist liikmesriikide vahel ja Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuriga (IAEA).

OTSUS 2007/513/EURATOM, EUROOPA AATOMENERGIAUHENDUSE UHINEMINE TUUMAMATERJALI JA
-RAJATISTE FUUSILISE KAITSE KONVENTSIOONI MUUDATUSTEGA

Otsusega 2007/513/Euratom kiidetakse heaks Euroopa Aatomienergiatihenduse (Euratom) (ihinemine
tuumamaterjali ja tuumarajatiste flsilise kaitse konventsiooni muudatustega.

Euroopa Liidu NGukogu vGttis otsuse vastu 2007. aasta juulis ja see vGimaldas Euratomil Ghineda muudetud
konventsiooniga. Selle tulemusena sai Euratom 22. mail 2008 muudetud konventsiooni osaliseks ja
muudetud konventsiooni satted muutusid Euratomi lilkkmesriikide jaoks siduvaks.

Jareldus: Tuumakaitiste fuusilise ohutuse ja turvalisuse aspektide erihinnang tuleb ldbi viia muudetud
tuumamaterjali filsilise kaitse konventsiooni ja EL-i rakendusmeetmete (otsus 2008/99/EU) valguses. See
vOib eeldada kehtivate julgeolekuteenuste seaduse, riigikaitseseaduse, korrakaitseseaduse jms muutmist,
et tuumarajatiste flitsilise ohutuse tagamisse saaks kaasata Eesti politsei- ja julgeolekujoud.

TUUMATERRORISMI TOKESTAMISE RAHVUSVAHELINE KONVENTSIOON (2007)

Eesti on konventsioonile alla kirjutanud, kuid ta peab selle veel ratifitseerima. Konventsioon vdeti vastu 13.
aprillil 2005. aastal ja see joustus 7. juulil 2007. aastal.

Konventsiooni preambulis tuuakse valja kiireloomuline vajadus téhustada riikidevahelist rahvusvahelist
koostood tuumaterrorismiaktide tokestamise tOhusate ja praktiliste meetmete valjatéotamisel ja
vastuvotmisel. ,Radioaktiivse materjali“, ,,tuumamaterjali®, ,,tuumarajatise” ja ,seadme” maaratlused on
toodud artiklis 1. Artiklis 2 kodiftseeritakse rida stiiitegusid, mille eesmark on pohjustada surma voi raskeid
kehavigastusi voi olulist kahju varale v&i keskkonnale, voi sundida fllsilist voi juriidilist isikut,
rahvusvahelist organisatsiooni vdi riiki terroriakti sooritama véi sellest hoiduma.

Osalisriigid on kohustatud tunnistama artiklis 2 nimetatud kuriteod siseriikliku diguse alusel kuritegudeks
ning see on Eestile praegu komistuskiviks, kuna Eesti peab tegema muudatusi kehtivas karistusdiguses.

Konventsiooni tdiendavates artiklites on satestatud rida muid kohustusi, sealhulgas meetmed:
tuumaterrorismi vastu voitlemine; teabevahetus; tuumaterroriaktide avastamine, ennetamine ja neile
reageerimine; padevate asutuste ja kontaktpunktide kindlaksm&aramine. Juba on tuvastatud, et Eestil on
vaja konventsioon ratifitseerida ja seejdrel viia oma siseriiklikud (karistuslikud) Gigusaktid sellega
vastavusse.

Jareldus: Eesti peaks ratifitseerima tuumaterrorismi t6kestamise rahvusvahelise konventsiooni. See
holmab kehtivates karistus- ja kriminaalmenetlusseadustes ndéutavate muudatuste hindamist (ja
rakendamist). Ratifitseerimine ja vajalikud muudatused siseriiklikus seaduses nduavad Riigikogu eraldi
seadusandlikku otsust.

6.1.3. JULGEOLEKUMEETMED

TUUMARELVADE LEVIKU TOKESTAMISE LEPING (1970)
Eesti staatus: Osalisriik
Uhinemine: 31. jaanuar 1992

Tuumarelvade leviku tokestamise leping (NPT) on rahvusvaheline leping, mille eesmark on takistada
tuumarelvade ja relvatehnoloogia levikut, edendada koostd6d tuumaenergia rahuotstarbelise kasutamise
vallas ning saavutada tuumadesarmeerimine. Tuumarelvade leviku tOkestamise leping avati
allakirjutamiseks 1968. aastal ja see jOustus 5. martsil 1970. Seda peetakse liheks rahvusvahelise
tuumadesarmeerimise ja tuumarelvade leviku tokestamise reziimi nurgakiviks.
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Tuumarelvade leviku tdkestamise lepingul on kolm pdhisammast: desarmeerimine, tuumarelva leviku
tokestamine ja tuumaenergia rahumeelne kasutamine. Lepingule on alla kirjutanud 191 riiki ja see on
laialdaselt tunnustatud kui oluline vahend {lemaailmse tuumadesarmeerimise edendamiseks ja
tuumarelvade leviku tokestamiseks.

Tuumarelvade leviku tokestamise lepingu kohaselt kohustuvad tuumarelvavabad riigid mitte omandama
ega arendama tuumarelvi, samas kui tuumarelvaga riigid kohustuvad desarmeerima ja mitte edastama
tuumarelvatehnoloogiat tuumarelvavabadele riikidele. Lepinguga kehtestatakse ka Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri (IAEA) kaitsemeetmete slisteem, et kontrollida tuumaenergia rahuotstarbelist
kasutamist ja valtida tuumamaterjalide suunamist relvaprogrammidesse.

BELGIA, TAANI, SAKSAMAA LIIDUVABARIIGI, IIRIMAA, ITAALIA, LUKSEMBURGI, HOLLANDI, EUROOPA
ATOMAENERGIAUHENDUSE JA RAHVUSVAHELISE AATOMIENERGIAAGENTUURI VAHELISE 5. APRILLI
1973. AASTA TUUMARELVADE LEVIKU TOKESTAMISE LEPINGU ARTIKLI 11l LOIKED (1) JA (4).

5. aprilli 1973. aasta leping on rahvusvaheline leping Belgia, Taani, Saksamaa Liitvabariigi, lirimaa, Itaalia,
Luksemburgi, Hollandi, Euroopa  Aatomienergiailhenduse (Euratom) ja  Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri (IAEA) vahel. Leping s6lmiti tuumarelvade leviku tokestamise lepingu artikli Il
|Gigete 1 ja 4 rakendamisel.

Lepinguga ndhakse ette IAEA kaitsemeetmete kohaldamine kdikide Iahte- v&i IGhustatavate erimaterjalide
suhtes kogu rahuotstarbelise tuumategevuse puhul lepinguosaliste territooriumil, samuti kogu
rahuotstarbelise tuumategevuse suhtes vialjaspool nende jurisdiktsiooni voi kontrolli all olevaid
territooriume.

Lepinguga luuakse diguslik raamistik IAEA kaitsemeetmete rakendamiseks tagamaks, et tuumamaterjale
kasutatakse ainult rahumeelsetel eesmarkidel ja neid ei suunata mitterahumeelsesse tegevusse.

Lepingu kohaselt on lepinguosalised kohustatud s6lmima IAEA-ga kaitsemeetmete kohaldamise lepingud,
andma IAEA-le teavet oma tuumategevuse kohta ning vdimaldama I|AEA-le juurdepadsu oma
tuumakaitistele ja -materjalidele. Lepinguga kehtestatakse ka kaitsemeetmete rakendamisega seotud
vaidluste lahendamise kord.

Leping on tuumarelvade leviku tokestamise ja tuumadesarmeerimise rahvusvahelise Gigusraamistiku
oluline element. See voimaldab IAEA-|I teostada oma kontrollitoiminguid tagamaks, et tuumamaterjale
kasutatakse ainult rahumeelsetel eesmarkidel. Leping kehtib tdnaseni ning pooled jatkavad koostood
IAEAga, et tagada kaitsemeetmete tohus rakendamine oma tuumategevustes. Kdesolev leping kehtib Eesti
suhtes parast Eesti liitumist EL-iga.

Komisjoni maarus (EURATOM) nr 302/2005 Euratomi kaitsemeetmete kohaldamise kohta, mis jGustus 8.
veebruaril 2005, kehtib Eesti suhtes otseselt. Teadaolevalt Eesti juba rakendab méaarust, kuid tuumaenergia
programmi kasutuselevotu kontekstis tuleb nduded ja kohustused lile vaadata.

Tuleb tdhele panna, et Eesti on (alates 1. detsembrist 2005) ka EL-i liikmesriikide, EURATOMi ja
Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri kaitsemeetmete kohaldamise lepingu(te)?® lisaprotokolli osaline.

Eesti on alla kirjutanud ka IAEA tehnilise abi osutamist kasitlevale taiendatud lisalepingule.
EURATOMI LEPING (1958)

Euratomi leping, ametlikult tuntud kui Euroopa Aatomienergialihenduse asutamisleping, kirjutati alla 1957.
aastal Itaalias Roomas. See allkirjastati samal ajal Rooma lepinguga, millega loodi Euroopa
Majandusiihendus. Leping joustus 1. jaanuaril 1958. aastal.

15 Tuleb maérkida, et lisaprotokoll sisaldab seadmete ja mittetuumamaterjalide loetelu. V&ib-olla oleks m&istlik vorrelda seda
loendit kahesuguse kasutusega kaupade maaruse loendiga.
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Euratomi asutamislepinguga loodi Euroopa Aatomienergiaiihendus, riikidelilene organisatsioon, mis
edendab oma liikmesriikide vahelist koost66d tuumaenergia rahuotstarbelise kasutamise, tuumaohutuse
ja kiirguskaitse vallas.

Euratomi  asutamislepingul on mitu eesmarki, sealhulgas usaldusvdarse ja mitmekesise
tuumaenergiavarustuse tagamine, tuumateaduse ja -tehnoloogia alase teadus- ja arendustegevuse
edendamine ning tuumamaterjalide ohutu kasutamise tagamine. Samuti luuakse sellega kaitsemeetmete
sisteem tagamaks, et tuumamaterjale ei kasutata mitterahumeelsetel eesmarkidel, ning nahakse ette
teabe- ja ekspertteadmiste vahetamine liikmesriikide vahel.

Euratomi asutamislepingu artiklis 37 noutakse, et iga liikmesriik esitaks Euroopa Komisjonile
radioaktiivsete jaatmete kdrvaldamise kavade kohta asjakohase teabe, mis vimaldab komisjonil esitada
ametliku arvamuse selle kohta, kas kava selline rakendamine véib p&hjustada kahjustusi véi radioloogilisi
tagajargi monele teisele liikmesriigile.

Euratomi asutamislepingu artiklis 41 on maaratletud need liikmesriigis kavandatud tuumaenergia
investeerimisprojektid, mis tuleb komisjonile edastada, et viimane esitaks oma arvamuse.

Moélemad nduded véivad mojutada riikliku otsustusprotsessi ajakava.

Oluline on olla teadlik ,Euroopa Aatomienergiaithenduse Tarneagentuuri reeglitest, millega maaratakse
kindlaks viis, kuidas tasakaalustada maakide, lahtematerjalide ja I6hustatavate erimaterjalide ndudlust
pakkumisega”, kuivord see voib Eestit tulevikus mdjutada.

Jareldus : Vottes arvesse parimaid tavasid seoses riiklike tuumaenergia reguleerivate asutuste koosseisu ja
Ulesannetega (vt kdesoleva aruande jaotis 3.4), peaks uus tuumaenergia ja -ohutuse seadus andma
tuumakaitsemeetmed uue tuumategevust reguleeriva asutuse padevusse.

6.1.4. TUUMAVASTUTUS

TUUMAKAHJUSTUSTE TSIVIILVASTUTUSE VIINI KONVENTSIOONI MUUTMISE PROTOKOLL (2003)
Eesti (pole liitunud)

Tuumakahjude tsiviilvastutuse Viini konventsiooni muutmise protokolliga muudetakse 1963. aasta Viini
konventsiooni tuumakahjude tsiviilvastutuse kohta. Protokolliga suurendatakse huvitiste suurust, mida
tuumakaitajad peavad tuumadnnetuse korral maksma, ja laiendatakse konventsiooni kohaldamisala, et
see kataks terroriaktidest vGi sabotaazist tulenevaid kahjusid, mis hélmavad tuumakaitisi. Protokolliga
kehtestatakse ka satted tuumavastutusega seotud vaidluste vahekohtumenetluse kohta. Protokoll voeti
vastu 12. septembril 1997 ja see joustus 4. oktoobril 2003 ning koosneb praegu 15 osapoolest. Eesti ei ole
protokolli osaline ja eraldi méarkus protokolliga Gihinemise kaalumise kohta on toodud kdesoleva aruande
jaotises 3.5.

TUUMAKAHJUSTUSTE TAIENDAVA HUVITISE KONVENTSIOON (2015)
Eesti (pole liitunud)

Tuumakahjustuste taiendava hiivitise konventsioon kehtestab tuumadnnetuste ohvritele hiivitamise thtse
korra. See tdiendab olemasolevat rahvusvahelist tuumavastutuse raamistikku, sealhulgas Pariisi
konventsiooni ja Viini konventsiooni. Konventsioon ndeb ette llemaailmse tuumavastutuse kava, mida
kasutatakse tuumakaitiste kaitajate makstavate hivitiste tdiendamiseks ja mida rahastatakse
lepinguosaliste sissemaksetest. Konventsioon joustus 15. aprillil 2015 ja selle on ratifitseerinud mitmed
riigid. Eesti ei ole veel konventsiooni osaline. Eraldi markus konventsiooniga (ihinemise kaalumise kohta on
esitatud kdesoleva aruande jaotises 3.5.

VAIDLUSTE KOHUSTUSLIKU LAHENDAMISE FAKULTATIIVPROTOKOLL (1964)
Eesti (pole liitunud)
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Vaidluste kohustusliku lahendamise fakultatiivprotokoll on leping, mis annab riikidele mehhanismi
tuumakahjude tsiviilvastutuse Viini konventsiooni tdlgendamisest voi kohaldamisest tulenevate vaidluste
lahendamiseks. 1998. aastal vastu voetud protokoll voimaldab riikidel esitada vaidlused lahendamiseks
Rahvusvahelisele Kohtule voi vahekohtule. Protokoll jdustus 24. aprillil 1964. Samuti véimaldab see riikidel
deklareerida, et nad ei aktsepteeri (ht voi mdlemat menetlust, millisel juhul saab vaidlusi lahendada muul
viisil, naiteks labiradkimiste, vahendamise vGi lepitamise teel. Mitmed riigid on fakultatiivprotokolli
ratifitseerinud ja see joustus 2015. aastal. Eesti ei ole protokolli osaline. Eraldi markus protokolliga
Ghinemise kaalumise kohta on esitatud kdesoleva aruande jaotises 3.5.
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6.2. TOIMINGUD, MIDA EESTI VOl MIS TAHES EESTIS ASUVAD
AMETIASUTUSED PEAVAD TEGEMA, ET UHINEDA VOI OSALEDA
KONVENTSIOONIDES

Jargmised rahvusvahelised ja EL-i dokumendid on maaratletud kui need, mille puhul on selgelt tuvastatav,
et Eesti peab tegema konkreetseid toiminguid.

Kuigi oleme pakkunud vélja allpool ndutavate konkreetsete meetmete vormi, on vaja sobivat [ahenemisviisi
ja meetmeid Uksikasjalikult taiendavalt kaaluda, sealhulgas naiteks vdiks korraldada seminare ja anallilise
huvirthmadega.

TUUMATERRORISMI TOKESTAMISE RAHVUSVAHELINE KONVENTSIOON (2007)

Eesti on alla kirjutanud tuumaterrorismi tokestamise rahvusvahelisele konventsioonile, kuid ei ole seda
veel ratifitseerinud. Valitsus on teatanud kavatsusest konventsioon ratifitseerida, kuid selleks on vaja
muuta ka kehtivat karistusseadust, mis liikkab ratifitseerimisprotsessi edasi.

Konventsioon ndeb osalisriikidele ette jargmised kohustused, millega kaasnevad konkreetsed tegevused:

A. Artiklis 5 on satestatud riikide kohustused votta vajalikud meetmed:
a) tunnistada oma siseriikliku diguse alusel siilitequdeks artiklis 2 nimetatud siiliteod;

b) muuta need Siqusrikkumised karistatavaks asjakohaste karistustega, mis votavad arvesse nende
rikkumiste tdsidust.

Need kaks meedet kuuluvad sisuliselt siseriikliku kriminaalGiguse reguleerimisalasse, mida
konventsioon muudab ja tdiendab. Seega peab riik tagama, et rahvusvahelises dokumendis
maaratletud teod kuuluksid tema siseriikliku kriminaaldiguse reguleerimisalasse, ning votma
tditemeetmed oma Gigusraamistiku alusel.

Artiklis 2 satestatud stiuteod

Artikli 2 16igetes 1-4 loetletud siiliteod liigitatakse selle jargi, kas sliliteoga on seotud tegu, mille
isik on toime pannud Uksi, konkreetse kavatsusega, vGi on tegu dhvardust voi valjapressimist voi
valjapressimiskatset sisaldava sliliteoga, sliliteost osavotuga voi teatud siiliteo toimepanekuga.

Suiteod on esitatud jargmiselt:
1. Iga isik paneb toime siiliteo, kui see isik...:
a) tema omanduses on radioaktiivset materjali véi ta valmistab véi omab seadet:

eesmdrgiga pohjustada surma véi raskeid kehavigastusi; voi... tekitada olulist kahju varale
vOi keskkonnale;

(b) kasutab mis tahes viisil radioaktiivset materjali véi seadet, voi kasutab véi kahjustab
tuumakdiitist viisil, mille tulemusel vabaneb radioaktiivne materjal véi mille tulemusel voib
vabaneda radioaktiivset materjali:

eesmdrgiga pohjustada surma voi raskeid kehavigastusi; voi... tekitada olulist kahju varale
vGi keskkonnale; voi... sundida fiitisilist véi juriidilist isikut, rahvusvahelist organisatsiooni
vOi riiki sooritama teatud tegu voi sellest hoiduma.

2. lga isik paneb samuti toime siiiiteo, kui ta:

a) dhvardab asjaoludel, mis viitavad dhvarduse usaldusvddrsusele, sooritada I6ike 1
punktis b sdtestatud siiiitegu...; vOi
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b) néuab ebaseaduslikult ja tahtlikult radioaktiivset materjali, seadet voi tuumarajatist
seda dhvardades ... voi joudu kasutades.

3. Iga isik paneb siiiiteo toime ka siis, kui ta iritab toime panna Idikes 1 sétestatud
sudtegu...

4. Iga isik paneb samuti toime sliliteo, kui ta:

(a) osaleb kaasosalisena kdesoleva artikli I6ikes 1, 2 voi 3 nimetatud sliliteos ; vOi
(b) organiseerib voi suunab teisi toime panema siilitequ vastavalt I6ikele 1, 2 v6i
3...; VOi

c) [...] aitab kaasa iihe voi mitme siiiiteo toimepanemisele, mille on toime pannud
isikute riihm, kes tegutseb (ihisel eesmdrgil; selline panus peab olema tahtlik ja
seda tehakse eesmdrgiga edendada grupi (ldist kuritegelikku tegevust voi
eesmdrki voi teades grupi kavatsusest panna toime asjaomane siiiitegu |[...].

B. Konfidentsiaalsuse kaitse

Konventsioon annab olulise rolli konfidentsiaalsuse kaitsele, eriti seoses osalisriikide
kohustustega teha omavahel koost66d teabevahetuse kaudu.

Artikli 7 18igetes 2 ja 3 tapsustatakse, et osalisriigid ei ole kohustatud esitama teavet, mis ei ole
siseriikliku diguse alusel lubatud vdi mis ,seaks ohtu asjaomase riigi julgeoleku voi tuumamaterijali
flisilise kaitse”.

C. Siildistuse esitamise voi valjaandmise kohustus

Konventsioon tunnistab rahvusvahelise kriminaaldiguse pohimotet aut judicare aut dedere, mis
nduab, et osalisriik, kes ei anna valja siduva rahvusvahelise dokumendiga madaratletud kuriteo
vdidetavaid toimepanijaid, kehtestaks oma seadusandluse alusel oma jurisdiktsiooni selliste
isikute vastutusele votmiseks ja nende (ile kohut mdistmiseks.

D. Tuumamaterjali konfiskeerimisega seotud kohustused

Radioaktiivse materjali vdi tuumakaitise konfiskeerimisel v6i muul viisil nende kontrolli alla
votmisel on artikli 18 alusel ette ndhtud erikohustused. Nende hulka kuuluvad kohustuslikud
sammud:

a. muuta konealune radioaktiivne materjal kahjutuks ja tagada, et seda hoitakse kooskdlas
,kohaldatavate Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri julgeolekumeetmetega” ning IAEA
avaldatud tervise- ja ohutusstandarditega;

b. tagastada need materjalid ja rajatised osalisriigile, kellele need kuuluvad, vdi osalisriigile, kelle
territooriumilt need varastati.

Konventsiooni alusel voetavad erimeetmed

Eesti peab tuumaterrorismi tokestamise rahvusvahelise konventsiooni alusel vétma jargmised meetmed:

1)
2)

3)

muutma karistusseadusi, lisades sinna eelnimetatud siiliteod ja nende eest ka vastavad karistused;

muutma vOi kehtestama andmekaitseseadused konfidentsiaalsuse ja teabe terviklikkuse
tagamiseks;

muutma seadusi, mis kasitlevad sellistes konventsioonis nimetatud siitegudes siildistatavate
isikute valjaandmise menetlusi;
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4) looma siseriiklike seaduste alusel digussatted riigi poolt konfiskeeritud radioaktiivse materjali
neutraliseerimiseks vdi kahjutuks muutmiseks ja/voi selle ohutuks tagastamiseks;

5) arendama d&iguskaitse- ja julgeolekuasutuste suutlikkuse suurendamist, et tulla toime
tuumaterrorismiga seotud asjaoludega, sealhulgas, kuid mitte ainult, radioaktiivse materjali
kaitlemise, tuumaterrorismiga seotud stilitegude uurimise ja nende eest vastutusele vétmisega.

VAIDLUSTE KOHUSTUSLIKU LAHENDAMISE FAKULTATIIVPROTOKOLL (1964)

Vajalik toiming: Eesti ei ole vaidluste kohustusliku lahendamise fakultatiivprotokolli osaline — leping, mis
annab riikidele mehhanismi tuumakahjude tsiviilvastutuse Viini konventsiooni tdlgendamisest voi
kohaldamisest tulenevate vaidluste lahendamiseks. Eesti peaks kaaluma oma seisukohta
fakultatiivprotokolli ratifitseerimise v&i vastuvdtmise osas. Uksikasjalikum méarkus protokolli kohta on
toodud tuumavastutuse korda kasitlevas kdesoleva aruande jaotises 3.5.

RAHVUSVAHELISED KONVENTSIOONID TSIVIILVASTUTUSE KOHTA TUUMAONNETUSTE KORRAL

Vajalikud meetmed: Eesti peaks kaaluma oma seisukohta tdiendavate rahvusvaheliste konventsioonide
vastuvdtmise kohta tsiviilvastutuse osas tuumadnnetuste korral. Uksikasjalikum markus konventsioonide
kohta on toodud tuumavastutuse korda kasitlevas kdesoleva aruande eraldi jaotises.

EL-I DIREKTIIV 2013/59/EURATOM POHILISTE OHUTUSSTANDARDITE KOHTA

Direktiiv seab eesmargid, mille Eesti peab saavutama, tootades valja oma seadused, kuidas nende
eesmarkideni jéuda.

Noutavad toimingud:

1) Maaérata padev asutus, kes tdidab Ulesandeid vastavalt kdesolevale direktiivile. Padev asutus peab
olema funktsionaalselt eraldiseisev mis tahes muust asutusest voi organisatsioonist, mis edendab
vOi kasutab kdesolevas direktiivis satestatut.

2) Padeval asutusel peavad olema oma kohustuste tditmiseks vajalikud Giguslikud volitused ning
piisavad inim- ja rahalised ressursid.

3) Kogu teave tegevuste klasside voi liikide pohjendatuse kohta ning kiirgusallikate ja kiirguskaitse
reguleerimise kohta tehakse kattesaadavaks ettevotjatele, tootajatele, elanikkonnale, samuti
patsientidele ja teistele meditsiinikiiritusega kokku puutuvatele isikutele.

4) Koik tingimused peavad olema paigas tootervishoiuteenuste, dosimeetriateenuste,
kiirguskaitseekspertide ja meditsiinifiilisika ekspertide teenuste tunnustamiseks. Kui seda
peetakse asjakohaseks, voib seadus ette ndha kiirguskaitseametniku vajalikkuse. Direktiiv naeb
ette nende ametnike padevuste miinimumtaseme kajastamise seaduses.

5) Seadus peab sidtestama nduded katmata, kinniste ja kinniste suure aktiivsusega allikate
kontrollimiseks. Samuti peab seadus ette ndgema kdorge aktiivsusega kinniste kiirgusallikate Ule
arvestuse pidamise ettevotete ja padeva asutuse poolt. Samuti tuleb seaduses satestada direktiivi
XV lisas satestatud vastavusnduded.

6) Direktiiv nGuab, et kohalik seadus peab satestama:

a. kolmandatest riikidest imporditud omanikuta allikate ja metallide saastumise tuvastamise
slisteemi loomise;

b. silsteemid omanikuta allikate taaskasutuseks, haldamiseks ja kdrvaldamiseks;

c. omanikuta allikate taaskasutusega seotud sekkumiskulude katmiseks rahalise
tagatisslisteemi vGi muu samavaarse vahendi loomise;
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d. kohustused ettevotetele rakendada siisteeme riskidega seotud oluliste slindmuste
registreerimiseks ja analllsimiseks ning selliste stindmuste padevatele isikutele
viivitamatu teavitamise slisteeme;

e. slUsteemid hadaolukordade juhtimiseks, valmisolekuks ja rahvusvaheliseks koostooks
hadaolukordades.

Direktiiv satestab, et liikkmesriigid tagavad, et kiirguskaitse seisukohast ei saa tdhelepanuta jatta
kiirguse ilmnemisel vGi selle kahtlusel votta meetmeid olemasolevate Kkiiritusolukordade
kindlakstegemiseks ja hindamiseks, vottes arvesse direktiivi lisas XVII loetletud olemasolevate
kiiritusolukordade liike, ning maarates kindlaks vastavad todalased ja avalikud kokkupuuted.
Samuti peaks meetmete kaudu kehtestama strateegiad, et tagada olemasolevate
kokkupuuteolukordade asjakohane juhtimine, mis on proportsionaalne riskide ja kaitsemeetmete
téhususega.

Tuleb koostada riiklik tegevuskava, mis kasitleb pikaajalisi riske, mis tulenevad radooniga
kokkupuutest eluruumides, avaliku juurdepddsuga hoonetes ja to0kohtades mis tahes radooni
sisseimbumise allika puhul, olgu selleks siis pinnas, ehitusmaterjalid v6i vesi. Tegevuskavas tuleb
vOtta arvesse direktiivi XVIII lisas sdtestatud kiisimusi ja seda regulaarselt ajakohastada.

Seaduses tuleb satestada kontrolliprogramm ja jdustamismeetmed, et votta meetmeid puuduste
kérvaldamiseks ja nende kordumise valtimiseks voi vajaduse korral volituste tiihistamiseks, kui
regulatiivse kontrolli voi muu regulatiivse hinnangu tulemused néaitavad, et kokkupuuteolukord ei
ole kooskdlas kdesoleva direktiivi alusel vastu voetud satetega.

DIREKTIIV 2009/71/EURATOM, MILLEGA KEHTESTATAKSE UHENDUSE RAAMISTIK TUUMASEADMETE
TUUMAOHUTUSE KOHTA JA SELLE MUUTMINE, DIREKTIIV 2014/87/EURATOM

Noutavad toimingud:

Direktiiv nduab tuumaseadmete ohutust kasitleva seaduse valjakuulutamist, satestades alljargneva.

1)

Tuleb luua ja rakendada tuumarajatiste tuumaohutuse riiklik seadusandlik, regulatiivne ja
organisatsiooniline raamistik, mis maarab vastutused ja tagab koordineerimise asjaomaste
riigiasutuste vahel. Kohustused holmavad tuumaohutusnduete, litsentsimissiisteemi,
tuumaohutuse jarelevalve siisteemi ja joustamismeetmete vastuvétmist.

Tuleb luua padev reguleeriv asutus, mis peab olema funktsionaalselt eraldatud mistahes muust
tuumaenergia edendamise voi kasutamisega, sealhulgas elektri tootmisega tegelevast asutusest
vOi organisatsioonist, et tagada asutuse taielik sGltumatus otsuste tegemisel.

Tuleb tagada, et esmane vastutus lasub litsentsiomanikul ilma vastutuse delegeerimisvéimaluseta.
Tuleb kehtestada riiklik raamistik, mis nGuab loaomanikelt siistemaatilisel ja kontrollitaval viisil
oma tuumakaitiste ohutuse korraparast hindamist ja kontrollimist, ja niivord kui see on maistlik,
pidevat tdiustamist.

Tuleb labi viia riikliku raamistiku ja padevate reguleerivate asutuste perioodilisi enesehindamisi
ning kutsuda ules korraldama riikliku raamistiku ja/vdi asutuste asjakohaste segmentide
rahvusvahelist eksperthindamist vahemalt iga 10 aasta jarel eesmargiga pidevalt parendada
tuumaohutust.

Tuleb tagada, et riiklikus raamistikus ndutakse, et k&ik osapooled korraldaksid oma
tuumaseadmete ohutusega seotud to6tajate koolitamist ja valjaGpet, et omandada, sailitada ja
edasi arendada teadmisi ja oskusi tuumaohutuse ja kohapeal hadaolukorraks valmisoleku osas.

Tuleb tagada, et vajalik teave tuumakaitiste tuumaohutuse ja selle reguleerimise kohta tehakse
kattesaadavaks tootajatele ja avalikkusele, poorates erilist tahelepanu kohalikele ametiasutustele,
elanikkonnale ja huvirihmadele tuumakaitise laheduses.
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DIREKTIIV 2011/70 EURATOM: UHENDUSE RAAMISTIK KASUTATUD TUUMKUTUSE JA RADIOAKTIIVSETE
JAATMETE VASTUTUSTUNDLIKU JA OHUTU KAITLEMISE KOHTA

Noutavad toimingud:

1)

2)

Liikmesriikidel tuleb kehtestada ja rakendada kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jaatmete
kaitlemise riiklik Giguslik, reguleeriv ja organisatsiooniline raamistik (,riiklik raamistik”), milles
maaratakse vastutus ja ndhakse ette asjaomaste padevate asutuste vaheline kooskdlastamine.
Riiklik raamistik ndeb ette kdik jargmise:

a) kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise poliitika rakendamise riiklik
programm;

b) kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise ohutuse riiklik kord;

c) kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadtmete kditlemise tegevuste, rajatiste voi
molema litsentsimise sisteem;

d) radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkituse kaitlemistoimingute, rajatiste voi
molema asjakohase kontrollstisteemi, juhtimissisteemi, regulatiivsete kontrollide,
dokumenteerimise ja aruandluskohustuste madaratlemine, sealhulgas asjakohased
meetmed IGppladustusrajatiste sulgemisjargseteks perioodideks;

e) jOustamismeetmed, sealhulgas tegevuste peatamine ja litsentsi muutmine, aegumine voi
kehtetuks tunnistamine, vajaduse korral nduded alternatiivsete lahenduste kohta, mis
viivad parema ohutuseni;

f) vastutuse jaotamine kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise eri
etappides osalevatele asutustele;

g) riiklikud nGuded avalikkuse teavitamisele ja kaasamisele;
h) kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jddtmete kaitlemise rahastamisskeem(id).

Tuleb luua padev reguleeriv asutus, mis peab olema funktsionaalselt eraldatud mistahes muust
tuumaenergia vOi radioaktiivse materjali edendamise v6i kasutamisega, sealhulgas elektri
tootmise ja radioisotoopide kasutamisega voi kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadtmete
kaitlemisega tegelevast asutusest vGi organisatsioonist.

Tuleb luua riiklik raamistik, mis kohustab k&iki osapooli korraldama oma té6tajate vialjadpet ja
koolitust, samuti teadus- ja arendustegevust, et katta kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete
jaatmete kaitlemise riikliku programmi vajadusi, ning et hankida, séailitada ja arendada vajalikke
teadmisi ja oskusi.

Tuleb luua riiklik raamistik, et kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadatmete programmide
haldamiseks oleksid vajaduse korral kattesaadavad piisavad rahalised vahendid, vottes
nouetekohaselt arvesse kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete tekitajate vastutust.

DIREKTIIV 2013/51/EURATOM, MIS SATESTAB NOUDED ELANIKKONNA TERVISE KAITSEMISEKS
JOOGIVEES OLEVATE RADIOAKTIIVSETE AINETE SUHTES

Noutavad toimingud:

1.

Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed, et kehtestada asjakohane joogivee seireprogramm
vastavalt direktiivi lisale I. Sisteem peab tagama, et direktiivis satestatud parameetrite vaartuste
mittejargimise korral hinnatakse, kas olukord kujutab endast ohtu inimeste tervisele, mis nduab
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meetmeid, ning vOetakse parandusmeetmeid, et parandada vee kvaliteeti tasemeni, mis on
inimestele kiirgustasemelt ohutu.

Direktiivi kohaselt pidid liikkmesriigid joustama kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt 28. novembriks 2015.
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6.3. SEOTUD EUROOPA LIIDU OIGUSAKTID

Konkreetne EL-i direktiivide kogum reguleerib hankeid, andmeid, sanktsioone, topeltkontrolli, infoturvet
jaandmeedastust valjaspool EL-i. Need EL-i direktiivid hlmavad ka tuumakaitiste arendamise p&hiaspekte.
Nendes eeskirjades sisalduvate peamiste regulatiivsete kontrollmeetmete lihikirjeldus on toodud allpool.

EL-l HANKEOIGUS

ELi riigihanke-eeskirjad nduavad, et tuumakaitistega seotud kaupade tarnimise ja teenuste lepingud
solmitakse labipaistva ja konkurentsipdhise pakkumismenetluse kaudu. Direktiivi eesmark on tagada, et
riigihanked EL-is oleksid labipaistvad ja tdhusad ning edendaksid ausat konkurentsi. Kdigi nende direktiivide
aluspdhimdtted on mittediskrimineerimine, labipaistvus, aus konkurents, proportsionaalsus ja parim hinna
ja kvaliteedi suhe.

Lahillevaade hangetega seotud regulatiivsetest meetmetest ja eridirektiividest on toodud allpool.

RIIGIHANGETE DIREKTIIV 2014/24/EL

Direktiiv satestab reeglid ja protseduurid riigiasutuste ja -Uksuste poolsete lepingute sélmimiseks Euroopa
Liidus.

Riigihange direktiivi téhenduses on ehitustédde, asjade voi teenuste riigihankelepingu alusel
soetamine lihe vGi mitme avaliku sektori hankija poolt nende hankijate poolt valitud ettevétjatelt,
olenemata sellest, kas ehitusté6d, asjad voi teenused on avaliku eesmdrgiga véi mitte.

Direktiivi kohaldatakse ehitustééde, asjade vGi teenuste hankelepingute suhtes, mis on direktiivis
maaratletud jargmiselt:

riigihankelepingud” — (ihe v6i mitme ettevétja ning (ihe voi mitme avaliku sektori hankija vahel
kirjalikult solmitud rahaliste huvidega seotud lepingud, mille esemeks on ehitust66d, asjade
tarnimine voi teenuste osutamine;

,ehitustééde hankelepingud” - riigihanked, mille objekt on (iks jérgmistest:

a) he lisas Il mddratletud tegevusega seotud téGde teostamine voi nii projekteerimine kui
teostamine;

b) té6 teostamine vdi nii projekteerimine kui teostamine;

c) ehitise tiiiibile voi projektile otsustavat méju avaldava tellija médratud néuetele vastava
ehitustéo teostamine mis tahes viisil;

ehitis — ehitus- voi tsiviilehitustééde tulemus tervikuna, mis on iseenesest piisav majandusliku voi
tehnilise funktsiooni téitmiseks.

Direktiiv kehtib hangetele, mille kdibemaksuta maksumus on hinnanguliselt vérdne jargmiste
piirmaaradega voi neist suurem:

a) » M2 5548 000 eurot A ehitustédde riigihankelepingute puhul;

b) »M2 144 000 eurot < keskvalitsusasutuste sOlmitavate asjade ja teenuste valiku
riigihankelepingute puhul ning selliste asutuste korraldatavate ideekonkursside puhul; riigikaitse
valdkonna avaliku sektori hankijate sélmitud asjade riigihankelepingute puhul kohaldatakse seda
liksnes selliste lepingute suhtes, mis hdlmavad Ill lisas loetletud tooteid;

(c) » M2 221 000 eurot d keskvalitsusest madalama tasandi hankijate s6lmitavate asjade ja
teenuste riigihankelepingute puhul ning selliste avaliku sektori hankijate korraldatavate
ideekonkursside puhul. See piirmddr kehtib ka riigikaitse valdkonnas tegutsevate
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keskvalitsusasutuste s6lmitavate asjade riigihankelepingute puhul, kui need lepingud hélmavad Il
lisas loetlemata tooteid.

Direktiiv satestab ka lepingute s6lmimise erireeglid, sealhulgas elektroonilise hanke kasutamise, lepingute
osadeks jagamise ja lepingute sdlmimise labirddkimiste pidamise.

Direktiiv ei sisalda aga tuumakaitiste riigihangetega seotud erisatteid. Tuumakaitistega seotud kaupade,
teenuste ja toode hanked peavad siiski vastama asjakohastele EL-i tuumaohutust, turvalisust ja
kiirguskaitset kasitlevatele digusaktidele ning siseriiklikele seadustele ja maarustele.

Tuumarajatiste hanketegevused peavad tagama too6tajate, avalikkuse ja keskkonna ohutuse ja turvalisuse
ning kasutatavate materjalide ja tehnoloogia vastavuse kérgeimatele ohutus- ja turvastandarditele, mis on
satestatud EL-i pohiliste ohutusstandardite direktiivis.

DIREKTIIV 2014/25/EL, MILLES KASITLETAKSE VEE-, ENERGEETIKA-, TRANSPORDI- JA POSTITEENUSTE
SEKTORIS TEGUTSEVATE UKSUSTE RIIGIHANKEID

Direktiiv kasitleb spetsiaalselt vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate liksuste
hankeid. Direktiiv kehtib nendes sektorites tegutsevatele ettevéGtetele, kellel on teatud turujoud ja mdju,
nagu kommunaalettevotted, Ghistranspordiettevotted ja postiteenuste osutajad.

Direktiiv kehtib jargmistele tegevustele elektrienergiasektoris:

a) plisivorkude pakkumine véi kéditamine, mis on ette ndhtud avalikkusele elektri tootmise,
transpordi voi jaotusega seotud teenuse osutamiseks;

b) elektrienergia tarnimine sellistesse vérkudesse.

Direktiiv kohustab Uksusi avaldama hankeplaani ja aastaaruannet oma hanketegevuste kohta. Direktiiv
sisaldab ka satteid, mis on seotud kontsessioonide andmisega, mis on lepingud, mille alusel antakse
eradiguslikule isikule digus osutada avalikku teenust vai teha avalikku t66d.

Arvestades direktiivis satestatud erandeid, kohaldatakse seda hangete suhtes, mille vaartus ilma
kdibemaksuta on hinnanguliselt vérdne jargmiste piirmadaradega voi on neist suurem:

a) » M2 443 000 eurot d tarne- ja teenuslepingute ning ideekonkursside puhul;
b) » M2 5548 000 eurot d ehitustdéde riigihankelepingute puhul;
c) 1 000 000 eurot XVl lisas loetletud sotsiaalteenuste ja muude eriteenuste teenuslepingute puhul.

Ulaltoodud hangete piirmdar vastab Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepingus (GPA)
kehtestatud piirm&aradele ja neid vaadatakse vajaduse korral (le.

Lisaks ndutakse direktiiviga, et hankijad votaksid lepingute sGlmimisel arvesse keskkonna- ja sotsiaalseid
kaalutlusi, eelkdige seoses energia- ja veetdhususe, jadatmetekke viahendamise ning taastuvate
energiaallikate kasutamisega.

DIREKTIIV 2014/23/EL KONTSESSIOONILEPINGUTE SOLMIMISE KOHTA

Direktiiv 2014/23/EL keskendub konkreetselt kontsessioonilepingute sdimimisele.

Kontsessioonilepingud on lepingud, mille alusel antakse eradiguslikule isikule digus osutada avalikku
teenust voi teha avalikke t6id. Kontsessioonilepingute nadideteks on lennujaamade, tasuliste teede ja
Uhistranspordisiisteemide kditamine. Direktiiv maaratleb kontsessiooni jargmiselt:

1), kontsessioon” — punktides a ja b mddratletud ehitustédde voi teenuste kontsessioonid:

a) ,ehitustééde kontsessioon” kirjalik rahaliste huvidega seotud leping, millega iiks véi mitu avaliku
sektori hankijat véi vérgustiku sektori hankijat usaldavad tédde tegemise lihele véi mitmele
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ettevotjale, mille puhul tasu seisneb kas ainult diguses ekspluateerida neid lepingu esemeks olevaid
ehitisi voi sellises diguses koos tasuga;

b) ,teenuste kontsessioon” — kirjalik rahaliste huvidega seotud leping, millega (iks véi mitu avaliku
sektori hankijat véi vorgustiku sektori hankijat usaldavad teenuste (vélja arvatud punktis a
osutatud ehitustédde tegemise) osutamise ja korraldamise (ihele véi mitmele ettevétjale, kui tasu
osutatavate teenuste eest seisneb kas ainult diguses ekspluateerida neid lepingu esemeks olevaid
teenuseid voi sellises diguses koos tasuga.

Direktiiv satestab kontsessioonilepingute sélmimise konkreetsed reeglid ja protseduurid, sealhulgas
kontsessioonivdimaluse eelneva valjakuulutamise ndude, objektiivsete lepingu s6lmimise kriteeriumide
kasutamise ning Giguse vaidlustada otsused ldbivaatamismenetluse kaudu.

Direktiiv nGuab ka, et hankijad votaksid kontsessioonilepingute solmimisel arvesse keskkonna- ja
sotsiaalseid kaalutlusi, eelkdige seoses energia- ja veetohususe, jadtmetekke vahendamise ning taastuvate
energiaallikate kasutamisega.

MAARUS (EL) 2016/679 FUUSILISTE ISIKUTE KAITSE SEOSES ISIKUANDMETE TOOTLEMISE JA NENDE
ANDMETE VABA LIIKUMISEGA

Maarus 2016/679, uldtuntud kui isikuandmete kaitse Gldmaarus (GDPR), on maarus, mille eesmark on
tugevdada ja Uhtlustada Uksikisikute andmekaitseseadusi EL-is.

GDPR kehtib kdikidele ettevotetele, kes tootlevad EL-is elavate isikute isikuandmeid, olenemata ettevotte
asukohast.

GDPR-i eesmark on anda uksikisikutele suurem kontroll oma isikuandmete Ule, kehtestades reeglid
isikuandmete kogumiseks, kasutamiseks, sdilitamiseks ja jagamiseks. See nduab ettevdtetelt enne nende
isikuandmete tootlemist Uksikisikute selgesdnalise ndusoleku saamist ning annab Uksikisikutele diguse
oma andmetele juurde paaseda, neid parandada ja kustutada. GDPR nduab ka, et ettevotted teavitaksid
Uksikisikuid andmetega seotud rikkumistest 72 tunni jooksul.

Lisaks kehtestab GDPR ettevGtetele mitmeid wuusi ndudeid, sealhulgas teatud olukordades
andmekaitseametniku (DPO) madramine, tehniliste ja organisatsiooniliste meetmete rakendamine
isikuandmete kaitsmiseks ning andmekaitsealase méjuhinnangu (DPIA) ldbiviimine teatud olukordades.

GDPR sisaldab rangeid karistusi eeskirjade eiramise eest, sealhulgas trahve kuni 4% ettevotte
Glemaailmsest aastatulust v6i 20 miljonit eurot, olenevalt sellest, kumb on suurem. See on pannud paljud
ettevGtted tegema suuri jGupingutusi oma tegevuste vastavusse viimiseks GDPR-iga, et valtida karistusi ja
sdilitada klientide usaldust.

ANDMETE EDASTAMINE EL-IST VALIA

GDPR-i V peatiikis on satestatud andmete edastamise tingimused ja see satestab, et t66tlemisel olevate
vOi padrast edastamist tootlemiseks modeldud isikuandmete edastamine kolmandasse riiki voi
rahvusvahelisele organisatsioonile toimub ainult siis, kui vastutav to6tleja ja volitatud t6otleja on taitnud
madruses nimetatud ndudeid. Selline andmete edastamine vdib toimuda jargmistel pdhjustel:

A. Edastamise kaitse piisavuse otsuse alusel
Isikuandmete edastamine kolmandale riigile vdi rahvusvahelisele organisatsioonile vdib toimuda,

kui Euroopa Komisjon on otsustanud, et kdnealune sihtkoht tagab piisava kaitsetaseme. Selline
andmete edastamine ei ndua eriluba.

Isikuandmete kaitse taseme piisavuse hindamisel vGetakse arvesse jargmisi asjaolusid:
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oigusriigi pohimdte, inimbiguste ja pohivabaduste austamine, asjaomased digusaktid, nii ildised kui ka
valdkondlikud, sealhulgas dGigusaktid, mis kdsitlevad avalikku julgeolekut, kaitset, riiklikku julgeolekut,
karistusbigust ja riigiasutuste juurdepddsu isikuandmetele, ning selliste digusaktide, andmekaitsenormide,
ametieeskirjade ja turvameetmete (sealhulgas eeskirjad isikuandmete edasisaatmise kohta teisele
kolmandale riigile véi rahvusvahelisele organisatsioonile, mida kénealune kolmas riik véi rahvusvaheline
organisatsioon téidab) rakendamine, kohtupraktikast tulenevad néuded ning andmesubjektide tGhusate ja
kohtulikult kaitstavate Giguste ja tohusa haldus- ja Giguskaitse olemasolu andmesubjektide jaoks, kelle
isikuandmeid edastatakse;

lihe voi mitme sellise séltumatu jérelevalveasutuse olemasolu ja téhus toimimine asjaomases kolmandas
riigis voi kellele rahvusvaheline organisatsioon allub, kes vastutab andmekaitsenormide jérgimise ja nende
tditmise tagamise eest, sealhulgas piisavate téitmise tagamise volituste eest, andmesubjektide abistamise
ja néustamise eest nende Giguste teostamisel ning liikkmesriikide jdrelevalveasutustega tehtava koost6é
eest, ning

asjaomase kolmanda riigi véi rahvusvahelise organisatsiooni rahvusvahelised kohustused voi muud
kohustused, mis tulenevad Oiguslikult siduvatest konventsioonidest voi Gigusaktidest véi selle kolmanda
riigi véi rahvusvahelise organisatsiooni osalemisest mitmepoolsetes voi piirkondlikes siisteemides, eelkbige
seoses isikuandmete kaitsega.

B. Edastamine vastavalt asjakohastele julgeolekumeetmetele

Vastutav tootleja voi volitatud tootleja voib edastada isikuandmeid kolmandale riigile voi
rahvusvahelisele organisatsioonile ainult juhul, kui vastutav t6otleja voi volitatud tootleja on
kehtestanud asjakohased julgeolekumeetmed ning tingimusel, et andmesubjektide jaoks on
kattesaadavad andmesubjekti jdustatavad digused ja tdhusad Giguskaitsevahendid.

Asjakohased julgeolekumeetmed vdivad muu hulgas ette naha:
- Oiguslikult siduva ja tditmisele pdératava dokumendi riigiasutuste voi -organite vahel;

- kohustuslikud ettevottereeglid vastavalt eeskirjadele.

EL-l TUUMATEGEVUSEGA SEOTUD SANKTSIOONID

Euroopa Liit on aastate jooksul rakendanud erinevaid tuumategevusega seotud sanktsioone, mis on
suunatud eelkdige riikidele (nt Iraan ja PGhja-Korea), keda kahtlustatakse tuumarelvade valjaté6tamises
vOi tuumarelvade leviku tokestamise lepingute rikkumises.

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) 2021/821, MILLEGA KEHTESTATAKSE LIIDU KORD
KAHESUGUSE KASUTUSEGA KAUPADE EKSPORDI, VAHENDAMISE, TEHNILISE ABI, TRANSIIDI JA
EDASITOIMETAMISE KONTROLLIMISEKS

Kdesoleva maadrusega kehtestatakse (henduse kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi,
Gleandmise, vahendamise ja transiidi kontrollimiseks. Selle slisteemi eesmark on tagada, et EL tdidab oma
rahvusvahelisi kohustusi, eelkdige seoses tuumarelvade leviku tdkestamisega.

Madrusega kehtestatakse Uhine EL-i kontrollnimekiri ja selle rakendamise eeskirjad. Kahesuguse
kasutusega kauba eksportimiseks EL-ist ELi valisesse riiki on vaja ekspordiluba.

Kahesuguse kasutusega kaubad on kdesolevas maaruses maaratletud jargmiselt:

~kahesuguse kasutusega kaubad” — kaubad, sealhulgas tarkvara ja tehnoloogia, mida saab
kasutada nii tsiviil- kui ka sbjalisel otstarbel, mis hélmab kaupu, mida saab kasutada tuuma-,
keemia- voi bioloogiliste relvade vbi nende kandevahendite kavandamiseks, arendamiseks,
tootmiseks voi kasutamiseks, sealhulgas kbik kaubad, mida saab kasutada nii muul otstarbel kui
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plahvatuse tekitamiseks, st mitte I6hkeainena, kui ka abivahendina tuumarelvade voi muude
tuumalohkeseadmete tootmisel.

Maaruse lisas | on toodud luba vajate kahesuguse kasutusega kaupade loetelu.

Teatavate lisas | loetlemata kahesuguse kasutusega kaupade ekspordiks vdib nduda luba, kui on pdhjust
arvata, et need on ette nahtud kasutamiseks seoses bioloogiliste, keemia-, tuumarelvade voi ballistiliste
rakettide programmiga voi sdjaliseks kasutamiseks riikides, mille suhtes kehtib relvaembargo.

Erandjuhtudel voivad EL-i liikmesriigid avaliku julgeoleku voi inimdiguste huvides kehtestada loetellu
mittekuuluvate kaupade suhtes tdiendavad kontrollmeetmed.

Liikkmesriigid kohaldavad piiranguid ka kahesuguse kasutusega kaupade vahendusteenustele ja nende
transiidile 1abi EL-i.

Ekspordilubade tiitibid
Ekspordilubasid on nelja tlitipi, nagu allpool naidatud.
EL-i tildised ekspordiload

See luba lubab teatud kahesuguse kasutusega kaupade eksporti teatud riikidesse ja teatud tingimustel (vt
maaruse lisa Il). Need hdélmavad naiteks:

e teatud kahesuguse kasutusega kaupade eksport sellistesse riikidesse nagu Austraalia, Kanada,
Jaapan, Uus-Meremaa, Norra, Sveits ja Ameerika Uhendriigid;

e teatud kahesuguse kasutusega kaupade eksport parast remonti/asendamist;

e mdnede kahesuguse kasutusega kaupade ajutine eksport naituste/messide jaoks;

e teatud telekommunikatsioonikaupade ja kemikaalide eksport teatud sihtkohtadesse.

Riiklikud uldised ekspordiload

Selle loa voivad valja anda liikmesriigid, kui nad vastavad olemasolevate EL-i lldiste ekspordilubade
nouetele ega viita maaruse lisas Il loetletud toodetele (nt uraan; inimeste ja loomade patogeenid nagu
teatud viirused, sealhulgas ebola).

Globaalsed litsentsid

Litsentse valjastavad riiklikud ametiasutused (ihele eksportijale ja need véivad hdlmata mitut kaupa
mitmele riigile voi |6ppkasutajale.

Individuaalsed litsentsid

Riiklikud ametiasutused véljastavad individuaalseid litsentse (ihele eksportijale ja need hélmavad tihe voi
mitme kahesuguse kasutusega kauba eksporti tihele I6ppkasutajale v6i kaubasaajale valjaspool EL-i.

Kahesuguse kasutusega kaupade kontrollmeetmed

Madrusega ndutakse, et kahesuguse kasutusega kaupade eksportijad peavad pidama Uksikasjalikku
registrit voi arvestust oma ekspordi kohta vastavalt asjaomases liikmesriigis kehtivale siseriiklikule digusele
vOi tavadele.

Samamoodi on vahendajad ja tehnilise abi osutajad kohustatud pidama vahendusteenuste v&i tehnilise abi
kohta registreid véi arvestust.

Neid registreid voi arvestust ja dokumente tuleb sdilitada vahemalt viis aastat alates selle kalendriaasta
I6pust, mil eksport toimus véi vahendusteenust voi tehnilist abi osutati.

Lisas | loetletud kahesuguse kasutusega kaupade liidusisese edasitoimetamise dokumente ja arvestust
sailitatakse vahemalt kolm aastat alates selle kalendriaasta IGpust, mil edasitoimetamine toimus.
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Liikmesriik peab votma kdik vajalikud meetmed, et lubada oma padevatel asutustel:

(a) koguda teavet kahesuguse kasutusega kaupadega seotud mistahes tellimuste vai tehingute kohta;
(b) teha kindlaks, kas ekspordikontrolli meetmeid kohaldatakse nduetekohaselt, mis vGib h&lmata
eelkoige digust siseneda eksporditehingust huvitatud isikute véi vahendajate ruumidesse.
Maaruse lisas | on loetletud jargmised kategooriad, mille suhtes kohaldatakse ekspordikontrolli:

0. kategooria Tuumamaterjalid, -rajatised ja -seadmed
. kategooria  Erimaterjalid ja nendega seotud seadmed
. kategooria Materjalide t66tlemine
. kategooria  Elektroonika

. kategooria  Arvutid

. kategooria  Andurid ja laserid

1

2

3

4

5. kategooria Telekommunikatsioon ja infoturve
6

7. kategooria  Navigatsiooni- ja lennuelektroonika
8

. kategooria Merendus
9. kategooria: Kosmoseséidukid ja téukejoud
Teabe turvalisus

Euroopa Liit on rakendanud mitmeid maarusi, mille eesmark on parandada oma liikkmesriikides infoturvet.
Kaks peamist maarust on jargmised:

ISKUANDMETE KAITSE ULDMAARUS (GDPR)

Palun vaadake Ulaltoodud markust.

VORGU- JA INFOTURBE (NIS) DIREKTIIV (EL) 2022/2555 (TUNTUD KUI NIS2)

See direktiiv jdustus 2023. aasta jaanuaris ja selle eesmark on parandada vorkude ja infoslisteemide Gldist
turvalisust kogu EL-is.

Direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama riiklikud raamistikud kiiberjulgeolekuriskide juhtimiseks
ja madrama padevad asutused, kes vastutavad nende raamistike jarelevalve ja jdustamise eest, vottes
vastu riikliku kiberjulgeoleku strateegia. Riiklik kiiberjulgeoleku strateegia peab muu hulgas vétma vastu
jargmised poliitikad:

(a) info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) toodete ja teenuste tarneahela kiberjulgeoleku
kasitlemine, mida ettevotted kasutavad oma teenuste osutamiseks;
(b) IKT-toodete ja IKT-teenuste kiiberturvalisusega seotud nduete lisamine riigihangetesse ja nende
tapsustamine;
(c) turvandrkuste haldamine;
(d) asjakohaste korgtehnoloogiate arendamise ja integreerimise edendamine, mille eesmark on
rakendada nitdisaegseid kiiberjulgeoleku riskijuhtimismeetmeid;
(e) sealhulgas asjakohased protseduurid ja teabejagamisvahendid, et toetada vabatahtlikku
kiiberjulgeolekualase teabe jagamist isikute vahel kooskélas EL-i digusega;
(f) aktiivse kiiberkaitse edendamine.
NIS nduab ka, et teatud ettevotted, nagu digiteenuste pakkujad ja oluliste teenuste operaatorid, votaksid
oma vorkude ja siisteemide kaitsmiseks asjakohaseid turvameetmeid.

Nii GDPR kui ka NIS on mdeldud pakkuma kdikehdlmavat raamistikku infoturbe kaitsmiseks EL-is ning
nende eeskirjade eiramine v&ib kaasa tuua markimisvaarseid trahve ja muid karistusi.
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cccccccc WHN LAW

ULEVAADE TEISTE RIIKIDE
HEADEST TAVADEST, MIDA EESTI
SAAKS KASUTADA ULDISTE
OIGUSKUSIMUSTE
LAHENDAMISEL
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7.1. UHENDKUNINGRIIGI, USA, SOOME, AUE JA KANADA HEADE TAVADE
NAITED

Kui algselt koostasime pika nimekirja valdkondadest, mis meie arvates vdiksid olla Eestile konkreetse
vaartuse ja sisendiga, siis praegusel hetkel keskendume mitmele votmeteemale, mille puhul leiame, et
teiste riikide kogemusi saaks ka praktiliselt rakendada, ning selgitame, miks ja kuidas seda teha.

Oleme keskendunud peamiselt kogemustele, mis on saadud jargmistest jurisdiktsioonidest:
Uhendkuningriik, USA, Soome, AUE ja Kanada.

Teemad, mis meie arvates on Eesti praegust olukorda arvestades koige olulisemad, on jargmised:

o riiklik energiapoliitika;

e litsentside andmine;

e asukoha valik;

e tuumavastutuse satted;

e regulatiivne llesehitus ja funktsioon;

e radioaktiivsete jdatmete kaitlemine ja kasutamine;

e dekomissioneerimise ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise rahastamine.

RIIKLIK ENERGIAPOLIITIKA

Seda teemat kasitletakse IAEA vahe-eesmaérkides esimesena  (,riiklik  seisukoht”)  19-st
infrastruktuuriprobleemist:

,Valitsus peaks votma vastu selge seisukoha, mis peegeldab laia poliitilist toetust kavatsusele arendada
oma tuumaenergiaprogrammi, ning valitsus peaks seda seisukohta kohalikul, riiklikul, piirkondlikul ja
rahvusvahelisel tasandil kommunikeerima. Tuumaprogrammi elluviimise pdhjendus ja strateegia peaksid
pohinema riiklikul energiapoliitikal, mis toetab riigi soovitud majandusarengu eesmarke, ning need peaksid
maaratlema tuumaenergia panuse sellesse poliitikasse.”

Paljud jurisdiktsioonid on seda ldhenemisviisi jarginud (sh USA, Uhendkuningriik ja Saudi Araabia). AUE
esindab samuti UGht vGimalikku mudelit. Selles satestatakse tuumaarengu eesmargid ja juhtpohimotted
ning plilitakse tagada paremini informeeritud ja (htlane avalik arutelu. Mudel p&hineb jargmistel
pohimotetel:

AUE on piihendunud tegevuste taielikule labipaistvusele;

2. AUE on pithendunud tuumarelvade leviku t&kestamise kérgeimate standardite jargimisele;
3. AUE on piithendunud kérgeimatele ohutus- ja turvalisusstandarditele;
4. AUE teeb rahumeelse tuumaenergiaprogrammi hindamisel ja v&imalikul loomisel otse koostéod

IAEA-ga ja jargib selle standardeid;

5. AUE loodab koostéds vastutavate riikide valitsuste ja ettevStetega ning asjakohaste
ekspertorganisatsioonide abiga arendada rahumeelset riiklikku tuumaenergiaprogrammi;

6. AUE liheneb rahumeelsele riiklikule tuumaenergiaprogrammile viisil, mis tagab kdige paremini
pikaajalise jatkusuutlikkuse.

SeetGttu teenib riiklik energiapoliitika kahte peamist eesmérki: selge kavatsuste valjendamine (mis
peegeldab laialdast poliitilist toetust) ja selle kavatsuse edastamine avalikkusele ja peamistele
huvirthmadele. Samal ajal pakub see vajalikku poliitilist tuge arendajatele ja investoritele ning
potentsiaalses tarneahelas olevatele isikutele. Arutaksime seda kiisimust hea meelega edasi selle véimaliku
rakendamise valguses Eesti jaoks.
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LITSENTSIDE ANDMINE

Uhendkuningriik on v&tnud kasutusele eesmirgipdhise liahenemisviisi, mis praktikas tihendab, et
reguleeriv asutus seab paika eesmargid, mille saavutamist ta soovib naha, kuid ei maara, kuidas neid
eesmarke saavutada. Tehnoloogilisest vaatenurgast tahendab see, et kui suudetakse naidata, et projekt on
ohutu, siis p6himotteliselt saab neid eesmarke tdita ja seega taita ka reguleeriva asutuse ndudeid.

Uhendkuningriigi reguleerivad asutused nagu tervise- ja ohutusamet (vastutab tavaparaste tervishoiu ja
ohutuse eest) ning tuumaenergia reguleerimise amet (Uhendkuningriigi tuumaregulaator) eelistavad
samuti eesmargipohist reguleerimist, sest nende arvates avaldab see kaitajatele teatavat survet jatkata
tood regulatiivsete nbGuete alaste eeskirjade valjatéotamiseks, et minna kaugemale ja teha rohkem,
soosides seeldbi pidevat tdiustumist.

Seevastu ettekirjutuspShine ldhenemine (mille on vastu vétnud USA ja Kanada) annab kontrollnimekirja
sammudest, mis tuleb taita. Mdlemal |ldhenemisviisil on oma eelised ja puudused.

Uldiselt tunnistatakse, et eesmargipdhine lahenemine, kuna see asetab réhu tehnoloogia pakkujale,
soodustab loovama métlemise ja innovatsiooni arengut. PGhimotteliselt on see ka regulaatorile véahem
ressursimahukas, kuna reguleeriv asutus ei pea protsessi iga etappi hindama ja kindlaks madrama. Seevastu
ettekirjutuspdhist lahenemisviisi on uue tehnoloogia pakkuja jaoks kill lihntsam jargida, kuid see jatab
vahem ruumi innovatsiooniks. Ettekirjutuspohine ldhenemisviis on ka reguleeriva asutuse jaoks palju
ressursimahukam, kuna see nduab, et reguleeriv asutus hindaks iga sammu, millele tuleb ka heakskiit anda.

Kdiki neid tegureid tuleb kaaluda. Uhest kiiljest, arvestades, et Eesti on sisuliselt uus tuumariik, v8ib olla
mdistlik votta kasutusele ettekirjutuspdhine ldhenemine. Teisest killjest, arvestades, et tsisel kaalumisel
on GE Hitachi (BWXR-300) projekt (projekt, mis on praegu nii USA-s kui Kanadas projekti kinnitamise
etapis), vGib ka ettekirjutuspdhine ldhenemine héasti tootada.

Teine aspekt, mis v&iks vdirida arutelu, on (heastmelise ehk kombineeritud (Uhendkuningriik) v&i
kaheastmelise (USA) litsentsimisprotsessi kaalumine. Jallegi on mdlemal ldhenemisviisil oma eelised ja
puudused. Kombineeritud litsents annab nii investoritele kui ka arendajatele kindluse, et litsents
(pGhimotteliselt tegevusluba) antakse, teisest kiiljest annab esialgne ja varane ehitusluba kaheetapilise
protsessi osana vGimaluse varajasele ehitustegevusele kiitise asukohas, mis vGib jallegi olla ligitmbav
investorite jaoks. See kiisimus nduab edasist arutelu.

ASUKOHA VALIK

Varane ldhenemine sellele teemale on igati mottekas. Selle protsessi ldbiviimise osas voiks huvi pakkuda
Uhendkuningriigi ndide. Suure tuumareaktori jaoks té6tas Uhendkuningriik vilja nn strateegilise asukoha
hindamise Idhenemisviisi. Esiteks maarati Uhendkuningriigi valitsusele hindamiseks konkreetsed objektid.
Seejarel hinnati neid strateegilisel tasandil valistavate ja otstarbekuse kriteeriumide alusel, enne kui need
arvati riikliku tuumaenergia poliitika eeln6u raames potentsiaalselt sobivate objektide hulka. See riikliku
poliitika eelndu labis seejarel enne rakendamist avaliku arutelu ja parlamentaarse kontrolli.

Praktikas olid k&ik valja pakutud objektid juba olemasoleva tuumaenergia litsentsiga objektid. Tulevikku
vaadates kaalub Uhendkuningriik, kas v&tta kasutusele samalaadne I&henemisviis VMR-ide puhul v&i ainult
pakkuda sobivaid kriteeriume kohtadele, kus VMR-e saaks kasutusele votta. Kiisimus on selles, kas juba
olemasolevad (8) tuumaenergia litsentsiga objektid viiakse lihtsalt Ule jargmisesse riiklikusse tuumaenergia
poliitika menetlusdokumenti. Selle Iahenemise eeliseks oleks kasutuselevotu ulatuse laiendamine. Praegu
kaib arutelu ka selle iile, kas eraldi riikliku tuumaenergia poliitika eelndu ainult VMR-ide jaoks on dige viis
edasiminekuks.

Tasub réhutada, et tegu voib olla avaliku arvamuse jaoks olulise teemaga, mis nduab vaga hoolikat
planeerimist ja t66d teabevahetusega, et tagada Oiglus ja labipaistvus ning ressursside olemasolu, et
vastata avalikkuse kiisimustele ja muredele.
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TUUMAVASTUTUSE SATTED

Kuigi Eesti on praegu ainult Viini konventsiooni (1963) osaline, oleme eraldi soovitanud, et Eesti peaks
kaaluma liitumist Viini konventsiooni muutmise protokolliga (1997) ja potentsiaalselt ka tuumakahjustuste
tdiendava hiivitise konventsiooniga (CSC). See teema nduab edasist arutelu plusside ja miinuste osas ning
riskide ja kuludega seotud tagajargede osas.

Mdlemal juhul peab Eesti meie arvates minema kaugemale ja lisama oma siseriiklikku Oigusesse
tuumavastutuse satted. Oleme osalenud projektides, kus tuumavastutuse satted on lisatud Uldisesse
tuumaenergiaseadusesse (Malaisia) ja ka muudes projektides (Saudi Araabia), kus need satted on lisatud
eraldi 6igusaktidesse. Praktikas on neil Iahenemistel vdhe vahet.

REGULATIIVNE ULESEHITUS JA FUNKTSIOON

Paljude jurisdiktsioonide (AUE, Saudi Araabia, Kanada, USA) parimad kogemused on niidanud, et
tuumategevust reguleeriv asutus peab olema taielikult sGltumatu (st vaba poliitilisest sekkumisest) ja
loodud nduetekohaselt seaduslikul alusel. Sellel peab olema piisavalt ressursse (rahalised ja personal) ning
asutusel peavad olema paigas tegevuse juhtimiseks sobivad funktsioonid. On oluline, et see ei annaks aru
valitsusasutusele voi -ametile, mis vastutab tuumaenergiapoliitika edendamise eest. Praktikas oleme
seet6ttu soovitanud, et aruandmine toimuks Keskkonnaministeeriumile, mitte Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile.

Nagu eelnevalt mainitud, on votmekisimus selles, kas reguleerival asutusel on volitused votta viivitamata
ohutusega seotud meetmeid, ilma et see peaks taotlema poliitilist luba. See vdib Eestis olla veidi lihtsam
kui mones teises jurisdiktsioonis.

RADIOAKTIIVSETE JAATMETE KAITLEMINE JA TOOTLEMINE, SEALHULGAS LOPPLADUSTAMINE

Jaatmete asjakohane klassifitseerimine vastavalt IAEA klassifikatsioonidele on oluline, kuid voib olla ka
vdimalus (nagu mitmed jurisdiktsioonid on valinud, sealhulgas Soome ja Uhendkuningriik) v&tta vastu
klassifikatsioon ,,vaga madala radioaktiivsusega jadatmed” vastavalt maaratud piirmaaradele. Teoreetiliselt,
kui jaatmete radioaktiivsed tasemed on alla seatud piirmaarade, saab jaatmeid korduvkasutada, ringlusse
vOtta, taaskasutada ja koérvaldada erineva protseduuri alusel ning potentsiaalselt ladustada
kommertsrajatistesse (sellel juhul, kui tegeldakse vastutuse lUleandmisega seotud klsimustega), mille
tulemusel on voimalik valtida kulusid ja kaitlemist keerukamates rajatistes. Sellest vGib Eestile tulevikus
reaalselt kasu olla.

Jadtmete maaratluste osas annab see ka olulise véimaluse luua maaratlustes jarjepidevus. Soome tagas, et
nende (uue) tuumaenergiaseaduse ning kehtivate kiirgus- ja jadtmeseaduste kohased jaatmete
maaratlused oleksid korrektsed. Sisuliselt ei kasutada jadtmeseaduses tuumajaatmete mdistet
tuumaenergiaseaduse (NEA) tahenduses ja radioaktiivsete jddtmete moistet kiirgusseaduse tdhenduses,
kuid jadgtmed, millele ei kohaldata NEA-d ega kiirgusseadust, kuuluvad jadtmeseaduse reguleerimisalasse.
Tuuma- ja radioaktiivseid jaatmeid, millele ei kohaldata NEA-d ega kiirgusseadust, iseloomustab see, et nad
on oma kiirgusomadustelt kahjutud. Lahenemise md&ju on selles, et ka jadtmeseaduse tdhenduses ei tohiks
sellistele jadtmetele maarata ohtlike jadtmete tunnuseid.

Arvesse tuleks votta ka lahenemisviisi jadtmete pikaajalisele I6ppladustamisele. Paljudes uuritud
jurisdiktsioonides on see teema pakkunud suurt huvi. Uhendkuningriik on teinud mitmeid katseid sellist
projekti kdivitada ja (tuumajaatmeteenistuse kaudu) uuritakse seda véimalust uuesti aktiivselt. USA-l on
kill olemas jadtmeisolatsioonitehas (WIPP), mis haldab t6husalt transuraanseid radioaktiivseid jagtmeid
(sh kaitsevae jadgtmematerjale), kuid kdige varskem néide sellisest projektist on Soome kogemus Onkalo
I6ppladustusjaamaga. Projekti puhul tasuks tdhelepanu pddrata ajaraamistikule. ONKALO ehitamise
pohimdtteline otsus kinnitati 2001. aasta mais. Posiva alustas ehitustoodega objektil 2004. aastal ja
ehitusloa taotles 2012. aasta detsembris. Soome valitsus andis ehitusloa 2015. aasta novembris. Posiva
tegevusloa taotlus saadeti Soome valitsusele 2021. aasta |6pus. Praegune plaan on alustada kasutatud
tuumkuituse 16ppladustamist 2025. aastaks. Kuigi praegu keelavad Soome seadused valismaal tekkinud
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tuumajaatmete kaitlemise, ladustamise voi kdrvaldamise Soomes (viélja arvatud konkreetsed erandid), ja
see on Uldiselt kooskdlas rahvusvahelise praktikaga, tundub meile, et see variant on osa potentsiaalsest
kohalikust piirkondlikust lahendusest, mis voib tulevikus tekitada probleeme. Tundub ebareaalne voi
ebatdendoline, et Eesti kaaluks ldhiajal vajadust oma pikaajalise I6ppladustusjaama jarele ja seetottu voib
ahvatlevaks osutuda vdimalus viia oma jadatmed arilistel alustel lile piirkonnas asuvasse jaatmekaitluskohta.

DEKOMISSIONEERIMISE JA RADIOAKTIIVSETE JAATMETE KAITLEMISE RAHASTAMINE

Paljud jurisdiktsioonid (Uhendkuningriik, Soome ja USA) on otsustanud kehtestada tulevastele kiitajatele
kohustuse luua dekomissioneerimisfonde, et hallata dekomissioneerimis- ja radioaktiivsete jadatmete
kaitlemise kulusid. Uhendkuningriigi puhul hdlmab see rahastatud dekomissioneerimiskava (FDP), mis on
jagatud kaheks osaks: dekomissioneerimis- ja jadtmekaitluskava ning rahastamiskorralduse kava. Praktikas
tdhendab see nduetekohaselt dokumenteeritud rahainvesteeringut, et katta tulevikus eeldatavad
dekomissioneerimise kulud. Molemad need elemendid saab kirjutada asjakohastesse OGigusaktidesse,
tagamaks, et need on uute potentsiaalsete tuumakaitajate juriidilised kohustused.

Samavaarse lahenemisviisi vOiks kasutusele votta ka Eestis, kuid selleks on vaja rakenduseeskirju.

Kui selliseid fonde kavandatakse, on tungivalt soovitatav, et neil oleks kindel seadusjargne alus ja
kaitajatele tuleks varakult teada anda, et neilt oodatakse sellistesse fondidesse panustamist.

Lisainfo:
LISA 4: VORDLUSRIIKIDE ARUANDED
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TERVIKLIKU OIGUSRAAMISTIKU
VALIATOOTAMISE AJAKAVA JA
KULUDE PROGNOOS
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8.1. TERVIKLIKU TUUMAENERGIAALASE OIGUSRAAMISTIKU
VALIATOOTAMISE AJAKAVA PROGNOOS

Eesti tuumaenergiaalase digusraamistiku ettevalmistamiseks ja rakendamiseks vajaliku eeldatava ajakava
prognoos peaks esimeses etapis sisaldama jargmist:

e seaduseelndu valjatodtamiskava tsiviilotstarbelise tuumatehnoloogia kasutuselevotuks Eestis;

e tuumaenergia ja -ohutuse seaduse eelndu;

e seaduseelndu seletuskiri;

e vajalikud rakendusmaarused;

e tuumaenergiaga seotud tsiviilvastutust ja flilsilise ohutuse aspekte reguleerivate rahvusvaheliste
dokumentide ratifitseerimine, mida Eesti pole seni veel ratifitseerinud;

e olemasolevate seaduste ja maaruste muudatused.

Teine etapp hélmaks uue tuumaregulaatori toé6tajate komplekteerimist ning regulaatori rahastamist ja
kaivitamist.

Esimene etapp koosneb kahest tdiendavast alafaasist: (1) regulatiivpaketi eelndu ettevalmistamine
vastavalt headele Sigustavadele (hea digusloome ja normitehnika eeskiri ') ja (2) regulatiivpaketi eelndu
menetlemine Riigikogus.

Ettevalmistust6od valjaspool Riigikogu

Eestis on kehtestatud kiirgustegevuse ja -ohutuse Gigusnormid ulatuses, mis on ndutav riigile, kus ei
kasutata tsiviiltuumatehnoloogiat, kuid kus on dekomissioneerimist ootav s6jalise klassi radioaktiivne
objekt ja kus toimub mittetuumakiirgustegevus (meditsiiniline jne). Seadusandlust tuleb ajakohastada, et
see hblmaks tsiviilotstarbeliste tuumakiisimustega seotud teemasid ja vastaks IAEA, EL-i ja mGjutatud
riikide standarditele. Seet6ttu tuleks vajaliku aja ja kulude hindamiseks seda protsessi kasitleda pigem
Oigusraamistiku llevaatamise protsessina kui tdiesti uue reguleeriva raamistiku kehtestamise protsessina.

Oigusraamistiku (ilevaatamise protsessi peamised verstapostid ja etapid on méaaratletud jargnevalt.

DRAFT LAW APPROVAL BY

TASK ANALYSIS ASSESSMENT AND THE MINISTRY PUBLIC SU:;‘!FS:EION
OF IMPACTS EXPLANATORY OF DISCUSSION GOVERNMENT
LETTER ENVIRONMENT

Ulesanne — analiiiis — mdjude hinnang — seaduseelndu ja seletuskiri — Keskkonnaministeeriumi heakskiit —
avalik arutelu — esitamine valitsusele

Praeguse hinnangu kohaselt kulub Eestis hetkel kehtiva seadusandluse labivaatamiseks, mida hakkab
mdjutama tsiviilotstarbeliste tuumatehnoloogiate kasutuselevétt (sealhulgas Eesti tuumaprogrammi jaoks
terviklikku Oigusraamistikku lisatavate seaduseelndude, rakendusmaéaruste ja ratifitseerimispakettide
ettevalmistamine), regulatiivpaketi eelndu valmimiseks ja selle valitsuse poolt Riigikogule esitamiseks
téendoliselt 24 kuni 36 kuud.

Nii pikk ajakava ja lai hinnanguvahemik on ette ndhtud vajalike tekstide mahu, asjassepuutuvate juriidiliste,
tehniliste ja keskkonnakisimuste keerukuse, aga ka probleemide sotsiaalse ja poliitilise tundlikkuse ning
Eesti Ghiskonnas vaga laia huvigruppide ringi kaasamise tottu.

%Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 22.10.2011 ma3irusega nr 180
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Seadusandluse protsess Riigikogus

Riigikogu legislatiivhe protsess vastavalt Riigikogu kodu- ja tédkorra seadusele naeb vilja jirgmine!”:

Seaduseelndu menetlusskeem

Riigikogu Riigikogu Riigikogu Vabariigi
liige fraktsioon komisjon Valitsus

L | | |
[

Riigikogu juhatus
~[ Riigikogu taiskogu
Juhtivkomisjon L r 4 | lugemine —— > Liikatakse tagasi

Euroopa Liidu asjade komisjon J

Keskkonnakomisjon Muudatusettepanekud

Kultuurikomisjon N2

Maaelukomisjon — IHugemine

Majanduskomisjon ‘l’

Pohiseadiskomision e d lll lugemine —— > Liikatakse tagasi

Rahanduskomisjon J’

- g Voetakse vastu

Riigikaitsekomisjon - i 5

Sotsiaalkomisjon .

: o Vabariigi S Saadab

Viliskomisjon President Riigikogusse tagasi
Oiguskomisjon d)

Avaldatakse
Riigi Teatajas

Eelndu voetakse Riigikogu istungi paevakorda esimesele lugemisele 7 nddala jooksul alates esitamisest. Kui
seaduseelndu tagasi ei likata, menetleb eelndu edasi maaratud juhtivkomisjon, kes vaatab labi k&ik
laekunud ettepanekud, valmistab ette teksti(de) muudatused ja méaarab teise lugemise aja parast seda, kui
on ettepanekud ja muudatused heaks kiitnud. Teisel lugemisel toimub eelndu arutelu ja ettepanekute Ulle
saab eraldi hadletada. Samuti vdidakse teine lugemine katkestada ja koguda uusi ettepanekuid. Parast teise
lugemise I6ppu koostatakse eelndu I6plik versioon ja esitatakse see vastuvdtmiseks kolmandal lugemisel.
Lisaks tuleb markida, et parlamendiaasta koosneb kahest korraliselt istungijargust — kevadisest ja
stigisesest, mille vahel on mitu kuud.

Kehtivate seaduste ja protseduuride alusel kulub Riigikogus uue &igusakti vastuvdtmiseks kdige
minimaalsemalt 3 kuud. Sellist vaga liihikest menetlust tuleks aga kasitleda harvaesineva erandliku
kiireloomulise juhtumina, kus parlamendi enamuse (ihtne poliitiline tahe on olemas. Seda ei saa eeldada
seaduse Uksikasjaliku |abivaatamise korral, mis on vajalik tuumaenergiaprogrammi kdivitamiseks.

Eeltoodud konteksti silmas pidades vdib seaduseelndu digusloomeprotsess hinnanguliselt aega votta 6-12
kuud. Kavandatavate suuremate seadusandlike muudatuste korral (olgu selleks siis teksti maht, asja
keerukuse ja/vdi poliitiline tahtsus) vétab protsess tdenaoliselt tunduvalt kauem aega (12—-36 kuud).

Kui seadus on Riigikogus vastu voetud, vaatab selle labi Vabariigi President, kellel on digus seadus
parlamenti tagasi saata, kui see ndib olevat pdhiseadusega vastuolus. Tavaliselt lisab see veel ihe kuu, kuni
vastuvOetud seaduseelndu ametlikult valja kuulutatakse (ja seaduseelndus vGidakse selle jGustumiseks
ette ndha veelgi pikem tdhtaeg).

Kui president otsustab vastuvdetud seaduseelndu vélja kuulutamata jatta, on parlamendil valida, kas (a)
muuta seadust vaidetavate puuduste kdrvaldamiseks voi (b) votta seadus teist korda muutmata kujul

7 www.riigikogu.ee
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vastu. Viimasel juhul on presidendil digus edastada seadus Riigikohtule pdhiseaduslikkuse jarelevalve
teostamiseks ning kogu seadusandlik menetlusprotsess pikeneb veelgi.

Eeltoodust ldahtuvalt on mdistlik hinnata tuumaregulatsiooni eelndu ettevalmistamise ja selle ametliku
joustumise ajavahemikuks umbkaudu 2-4 aastat.
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8.2. TERVIKLIKU TUUMAENERGIAALASE OIGUSRAAMISTIKU
VALIATOOTAMISE KULUDE PROGNOOS

Hetkel on valitsuse tuumaenergia t6oriihma poolt prognoositud tuumaenergiaprogrammi kaivitamiseks
vajaliku Sigusraamistiku ettevalmistamisega seotud jargmised otsesed kulud:

- inimressursi arendamise strateegia koostamine ja regulatiivse raamistiku kaardistamine — 150 000
eurot;

- tuumaprogrammi kdivitamise ja tuumaseaduse eelndu ajakohastamise ning seletuskirja
koostamise regulatiivse raamistiku kaardistamine — 100 000 eurot.

Mdlemad eelnimetatud lilesanded telliti erasektorilt riigihanke korras 2022. aasta IV kvartalis ja need
edenevad praegu plaaniparaselt.

Edasi tuleb teha valik, kas jatkata vajalike juriidiliste ettevalmistustega: (a) tuginedes eri ministeeriumides
ja muudes valitsusasutustes saadaolevatele ekspertidele ja ressurssidele, (b) tellides t66 erasektori
ekspertidelt ja konsultantidelt (sh valiseksperdid) véi (c) kohaldada (laltoodud vdimaluste a) ja b)
otstarbekat kombinatsiooni.

Edasisel teel tehtud valikud mojutavad otseselt ettevalmistuste maksumust. Kui koik
ettevalmistustegevused toimuvad ,, majasiseselt”, siis teoreetiliselt riigieelarvesse lisakulusid ei teki. Kui
enamik tuumaenergiaalase OGigusraamistiku ettevalmistamise Ulesandeid ostetakse sisse erasektorilt,
jaaksid selliste teenuste kulud téenaoliselt tuumaenergia to6rihma eelarves seni kavandatud vahemikku.
Kui aga tellida selliseid t6id valdkonna juhtivatelt valisekspertidelt, oleksid lisatasud ja -kulud suure
tdendosusega prognoositust oluliselt suuremad.

Tuginedes vorreldavatele juhtumiuuringutele ja valdkonna rahvusvahelisele kogemusele, soovitame Eestil
rakendada ldhenemist c), st otstarbekat kombinatsiooni valitsuse enda Gigusekspertide ja ressursside
kasutamisest, mida tdiendab erasektori parim Oigusalane oskusteave ja kogemus nii Eestist kui ka
valismaalt.

Teiste viimastel aastatel sarnast tegevust ette votnud riikide kogemusele tuginedes oleks maistlik maarata
selline eelarve vahemikku 500 000 — 1 000 000 eurot seadusandliku tervikpaketi koostamisega seotud
tasude ja kulude katteks, eelndude viljaté6tamiseks ja/véi juhtivate valisekspertide poolt digusaktide
eelndude valideerimiseks, uute tuumaalaste digusaktide viljatootamisega seotud juristide koolitamiseks
jne.

— ARUANDE LOPP —
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