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1. TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE NING
ETTEVOTLUSE TULEMUSVALDKOND

1.1. Tulemusvaldkonna tildinfo

Tulemusvaldkonda panustab riigi valdkondlikest arengukavadest Eesti teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ning ettevotluse arengukava (TAIE) 2021-2035. TAIE arengukava on Haridus- ja
Teadusministeeriumi (HTM) ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) iihiselt elluviidav

arengukava.

Tulemusvaldkonna eesmérk on sama, mis TAIE iildeesmérk: Eesti teadus, arendustegevus, innovatsioon ja
ettevotlus suurendavad koostoimes Eesti iihiskonna heaolu ja majanduse tootlikkust, pakkudes
konkurentsivdimelisi ja kestlikke lahendusi Eesti ja maailma arenguvajadustele. TAIE arengukava on HTM

ja MKM tihiselt elluviidav arengukava ning seda viiakse ellu erinevate programmidega.

Tulemusvaldkonnaga on strateegia ,,Eesti 2035 sihtidest enim seotud sihid:

e Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik

o Eestis on koigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond

e Eesti on uuendusmeelne, usaldusviirne ja inimesekeskne riik

Tulemusvaldkonna strateegiadokumendid
Tulemusvaldkond (valdkonna arengukavad, poliitika pohialused
jms)

Programm sh vastutavad
ministeeriumid

Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning
ettevotluse arengukava 2021-2035 (TAIE). Lisaks

Teadus- ja . on tulemusvaldkonna programmide sisendiks
arendustegevus ning ehitusvaldkonna strateegiad ,,Ehituse pikk vaade
ettevotlus 2035 ja ,,Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline

strateegia“ ning turismivaldkonna strateegia
“Turismistrateegia 2022-2025"

Teadussiisteemi programm —vastutaja
Haridus- ja Teadusministeerium

Teadmussiirde programm —
vastutajad Haridus- ja
Teadusministeerium ning Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium

Ettevotluskeskkonna programm —
vastutaja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Ehituse programm — vastutaja
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

1.2. Tulemusvaldkonna moodikud

Tabel 1. Tulemusvaldkonna mdddikud

Tulemusvaldkonna

méddikud Tegelik

Sihttase




2020 2021 2022 2022 2023 2035*

Riigieelarves kavandatud TA
rahastamine osakaaluna SKP- 0.75 | | 51 51
st (%)
Allikas: Riigieelarve seletuskiri
Erasektori TA kulutuste tase
SKP-st (%0)** 0,96 0,98 ok 1 1,1 2
Allikas: Statistikaamet
Nominaalne t66joutootlikkus
EL-27 keskmisest (%) 82,6 86,6 82,5skack 86 88 110
Allikas: Eurostat
Koht Euroopa innovatsiooni .

. Tugev Tugev Moddukas
tulemustabelis (koht . . . Tugev Tugev

. innovaator nnovaator nnovaator innovaator innovaator

tulemusrithmas) (11.koht) | (9.koht) | (12.koht)
Allikas: Euroopa Komisjon

* Mdrgitakse juhul, kui on tegemist strateegia ,, Eesti 2035 * méodikuga

** Vastavalt TAIE metoodikale méddetakse ettevotlussektori TA kulutuste osakaalu (BERD, Statistikaamet tabel TD052)
*** Andmeid ei ole veel avaldatud

****Lsialgne tulemus

1.3. Tulemusvaldkonna kulude I6pliku eelarve jaotus programmide
161kes
Teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse tulemusvaldkonna kulude eelarve jaotus 2022. aasta kohta ja
programmide ldikes on esitatud sektordiagrammina.

B Teadussilisteemi programm

-184,3 min

B Teadmussiirde programm
eurot

-82,7 mln

eurot m Ettevotluskeskkonna programm

-138,8 min
eurot

® Ehituse programm

1.4. Aruandeaasta tulemusvaldkonna eelarve taitmine

Tulemusvaldkonna eelarvesse kavandatud kulude tditmine on olnud 78% (tabel 2), enim vastab tditmine
16plikule eelarvele teadussiisteemi programmi korral (94%). Tépsemalt on programmide eelarvete téitmisi
analiilisitud vastavates alapeatiikkides.

Tabel 2. 2022. aasta teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse tulemusvaldkonna eelarve tditmine
programmide 13ikes, kulud tuhandetes eurodes.



Esialgne eelarve, tuh Loplik eelarve, tuh Téitmine, tuh eurot Téitmine
eurot eurot (%)
Kulud -528 857 -488 723 -378 872 78%

1.5. Tulemusvaldkonna olukorra analtius

Valdkonna toimimiskeskkond 2022. aastal

2022. aasta kokkuvottes langes SKP reaalkasv 1,3%. Euroala majanduskasv aeglustus sdja pohjustatud
energiakriisi ja kiire inflatsiooni tdttu ja see mdjutas ka Eesti majanduse kdekéiku. Positiivset mdju SKP-
le avaldasid koroonakriisist taastunud majutus- ja toitlustussektor. Suurema negatiivse mojuga olid
kinnisvaraalane tegevus, energeetika, kaubandus, pollumajandus ja finantstegevused. Soja puhkedes
mitmekordistusid energiatoodete hinnad ja see vedas ka iildist hinnakasvu ning mojutas tarbimist.

Eratarbimine kasvas 2022. aastal 2,6%, valitsemissektori tarbimine jdi muutumatuks. Aasta kokkuvottes
langesid investeeringud 10,9%. Nii eksport kui ka import kasvasid sarnases tempos, vastavalt 5% ja 5,8%.
Teist aastat jdrjest oli aga negatiivne netoeksport, mis tihendab, et Eestisse osteti 200 miljoni euro eest
rohkem kaupu ja teenuseid, kui suudeti vélismaale miiiia.

Venemaa algatatud soja pdhjustatud energiakriisi leevandamiseks ettevotjatele tootati vilja ning kaivitati
erakorralised laenukéendus instrumendid ning td6tati vilja ettevotjate varustuskindluse toetusmeede,
mis avaneb 2023. a kevadel.

Teadus- ja arendustegevuse vaatest iseloomustas 2022. aastat kasvav noudlus teadus- ja arendustegevuse
(TA), teadusnoustamise ja nende valdkondade spetsialistide jirele. Teadlaste nou ja abi on vaja nii
rohe- ja digipdordes kui kriisidega toimetulekul. Ettevotete TA-tegevuse aktiveerumine toob kaasa kasvava
ndudluse TA-spetsialistide jarele. Pudelikaelaks on kujunemas doktorikraadiga TA-to6tajate nappus nii
akadeemilises sektoris kui véljaspool. Viljakutseks on ka Kkiire hinnatousu moju teadusasutuste
toimetulekule.

Venemaa agressiooni tagajarjel katkesid iihistegevused Vene partneritega (Nt ERA-NET RusPlus), aga
tildiselt on Ukrainas toimuva sdja mdju Eesti teaduse vaates tagasihoidlik. Eesti osales EL kesksetes
algatustes. EL tasandil kiivitati Ukraina pdgenikest teadlaste toetusmeede MSCA4Ukraine, mille
tulemusi on oodata 2023. a jaanuari 16puks. Eestist esitati meetmesse 10 taotlust Ukraina teadlaste ja
doktorantide to6levotmiseks Eesti iilikoolidesse. Lisaks kéivitati toetusmeede Ukraina sdjapogenikest
teadlaste kaasamiseks stardi- ja riihma- ning arendusprojektidesse. 2022. a kaasati stardi- ja
riihmaprojektidesse 12 Ukraina teadlast.

Valdkonna olukorra analiiiis
Kulutused teadus- ja arendustegevusele. 2021. aasta riigieelarves oli teadus- ja arendustegevuse

rahastamiseks esimest korda planeeritud 1% SKP-st ja 2022. aastal 1% SKPst tase siilitati'. Eesti
investeeringud teadus- ja arendustegevusse on viimasel viiel aastal suurenenud. Positiivseks tuleb pidada

1 Rahandusministeerium. Riigieelarve.



erasektori teadus- ja arendustegevuse rahastamise hoogustumist, mille kasv iiletas 2022. a avaliku
sektori (riigi- ja korgharidussektori asutused) rahastamise kasvu. Riigieelarve eraldiste jdoudmine teadus- ja
arendustegevuse kulutustesse toimub viitajaga, mistottu 2021. aastal oli teadus- ja arendustegevuse
kulutuste rahastamine Eestis avalikus sektoris 0,75% SKPst ja erasektoris 1% SKPst (sh ettevotlussektor
Eestis 0,98%)?, Euroopa Liidus (EL) keskmiselt 0,76% SKPst ja erasektori rahastatud TA kulutused 1,5%
SKPst. Ettevotlussektori teadus- ja arendustegevuste kulutuste osatihtsus SKP-st on viimastel aastatel
kasvanud, joudes 2021. aastal ligi ithe protsendini. Alates 2017. aastast on erasektori kulutused TA-sse
kahekordistunud ning suurimateks panustajateks on olnud tooétleva téostuse ning info ja side valdkonnad.
Vaatamata sellele jaib Eesti EL keskmisest endiselt tugevalt maha just erasektori TA kulutuste mahu
poolest. Eestis on arenenud riikide eeskujul seatud strateegiliseks eesmérgiks jouda avaliku ja erasektori
teadus- ja arendustegevuse rahastuses proportsioonini 1:2. Niilid, kui avaliku sektori 1% eesmirk on
saavutatud, tuleb erasektorit tagant tdugata 2% saavutamisel. Selleks tuleb leida sobivad
poliitikavahendid ja luua innovatsiooni soodustav keskkond, et motiveerida ettevotteid rohkem
investeerima.

Eesti innovatsioonisuutlikkus. Ettevotete innovatsioonisuutlikkus on viimastel aastatel samuti tdusnud.
Innovatsioonisuutlikkust iseloomustab tootlikkus héivatu kohta. Selle mdddiku néditaja on pidevalt
tousutrendis ja ldheneb EL keskmisele, kuid 2035. a sihttase on siiski veel kaugel. 2021. aasta nominaalne
togjoutootlikkus Eestis oli 86,6% Euroopa keskmisest, saavutades sellega ajaloo korgeima taseme. 2022.
aastal toimus aga oluline tagasiminek, kui tootlikkuse suhe EL-27 keskmisesse kukkus 82,5%-ni.

Euroopa innovatsiooni tulemustabelis lootis Eesti 2022. aastal jouda tugeva innovaatori tasemele, mis
oli saavutatud ka aasta varem. Napilt jdi Eesti 99,96-protsendilise innovatsiooniindeksiga aga moodukaks
innovaatoriks®, olles siiski viimase seitsme aasta jooksul 1dbi teinud suurima arenguhiippe. See viitab
asjaolule, et ka teised riigid panustavad aktiivselt oma innovatsioonisiisteemide parendamisse ja toetamisse,
konkurents tiheneb ning Eestil on tarvis panustada senisest rohkem, et soodustada Eesti ettevotete piisimist
rahvusvahelises konkurentsis. Alates 2015. aastast on Eesti innovatsiooniindeks kasvanud 24% ning 2022.
aasta tulemus oli vorreldes teiste mdoddukate riikidega iile keskmise. Korged tulemused saavutas Eesti
valdkondades, mis puudutavad inimressursse, koost6dd ja uurimissiisteeme. Neist kahes viimases
kategoorias on Eesti alates 2015. aastast kovasti paranenud. Samuti on innovatsiooniga tegelevate ettevGtete
arv teinud viimase 7 aastaga suure kasvu. Samas selgelt kdige norgema tulemuse tegi Eesti
keskkonnaséastlikkuses, kus alates 2015. aastast on kdige suurema languse teinud keskkonnaga seotud
tehnoloogiad.

Positiivsed arengud
e Eesti on seadnud strateegiliseks eesmargiks hoida riigieelarve teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni rahastus 1% SKPst. Kui 2021. aasta riigieelarves oli teadus- ja
arendustegevuse rahastamiseks esmakordselt planeeritud 1% SKP-st ehk 286,4 miljonit
eurot, siis 2022. aastal seda taset siilitati (323,7 miljonit eurot). Tuleb silmas pidada, et
riigieelarve eraldised planeeritakse, vottes arvesse riigieelarve eelndu koostamisel kehtivat
majandusprognoosi (2022. a SKP prognoos oli 32,37 mld). Tegelik SKP vdib prognoosist
erineda ning riigieelarve eraldised ei pruugi jouda asutuste kulutustesse samal aastal. Seetottu

2 Eesti ettevotlussektor jaab selles osas ELile tugevasti alla (EL 1,49%)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/RD E GERDTOT custom 5205757/default/table?lang=en

3 Peamiselt on langus toimunud tooteinnovatsiooni vihenemise téttu. Indeksisse lisatud uue alamindikaatori
senvironment-related technologies” osas on Eestil samuti palju arenguruumi.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/RD_E_GERDTOT__custom_5205757/default/table?lang=en

voib eeldada, et teadus- ja arendustegevuse statistikas Eesti riigi toel rahastatud kulutustes
siiski 1% tasemele SKP-st ei joua.

e 2022. a Kkinnitati nelja TAIE fookusvaldkonna teekaardid (digilahendused igas
eluvaldkonnas, tervisetehnoloogiad ja -teenused, kohalike ressursside vidrindamine,
nutikad ja kestlikud energialahendused). Ulatusliku kaasamisprotsessi kéigus lepiti
teadlaste, ettevotjate, ministeeriumide jt partneritega kokku iihised arengusihid
fookusvaldkonnale ja viisid, kuidas neid saavutada. Fookusvaldkonnad on TAIE arengukavas
kinnitatud teadus- ja arendustegevuse valdkonnad, kus teadus- ja arendustegevuse ning
ettevotluse koostdos on kdige suurem potentsiaal pakkuda lahendusi iihiskonna ees seisvatele
véljakutsetele ja kasutada teaduse praktilisi véljundeid {ihiskonna ja ettevotluse teenistuses.

e Uurimistoetuse hindamisel mindi 2022. a iile paneelhindamisele, st taotlusi hinnatakse
valdkondlikes eksperdikomisjonides. Vdrreldes varasema hindamiskorraldusega, kus iihte
taotlust hindas kuni kolm retsensenti, hindab eksperdikomisjon kdiki oma valdkonda kuuluvaid
taotlusi ja see aitab taotluste hindamist iihtlustada. Samuti on uurimistoetuste rahastamises
viahendatud aastatevahelist kdikumist taotlusvoorude eelarves, et hoida taotlusvoorude maht
igal aastal sarnasel tasemel. 2021. ja 2022. a taotlusvooru mahud on jédnud selle tulemusel 10
mln euro juurde.

e Koostoods, teadusasutuste ja teadlasorganisatsioonidega todtati vilja teaduseetika
korralduse ja jirelevalve siisteemi ettepanekud ja Eesti Teadusagentuuri alustas siisteemi
elluviimiseks vajalikke ettevalmistusi.

e 2022. a jitkus doktorioppe reform. Alates 2022. aasta siigisest tuleb doktorantidele
pakkuda {ilikoolides nooremteaduri ametikohta ja maksta neile Eesti keskmist palka. Teise
variandina v3ib doktorant teadmussiirde doktorantuuri raames to6tada mdnes iilikoolivilises
asutuses vOi ettevottes ja panustada seal oma doktoritdoga seotud valdkonnas. Tootati vilja
tingimused koostoodoktorantuuri (teadmussiirde doktorantuuri) toetamiseks, mille
kdigus doktorant-nooremteadurid tootavad asutustes vOi  ettevotetes tddandjatele
huvipakkuvate teemadega. See aitab ette valmistada tippspetsialiste ning teadus- ja
arendustootajaid era- ja avalikule sektorile ning edendada iilikoolide, ettevotete, avaliku sektori
jt asutuste tihedamat ja pikemaajalist koostood.

e Jitkus teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse (TAKS) pohjalik uuendamine,
mille kédigus otsiti koostods sihtrithmade ja partneritega lahendusi teadus- ja arendussiisteemi
muutmisvajadustele. Teadus- ja arendustegevuse korraldust uuendades reguleeritakse
niitidisaegses teadussiisteemis olulised teemad nagu avatud teadus ja teaduseetika ning
korrastatakse riiklik juhtimissiisteem ja rahastamisinstrumendid, et need oleksid omavahel
siisteemsemalt kooskolas ja toetaksid uues strateegias seatud eesméarkide saavutamist. 2022. a
10pul saatis Vabariigi Valitsus eelndu Riigikogule menetlemiseks, kuid paraku ei joudnud
Riigikogu seaduseelndu enne valimisi 16puni menetleda.

e Eesti ettevotete tehnoloogia- ja  teadmusmahukuse kasvatamiseks  jétkati
rakendusuuringute programmi elluviimist ning tootati vélja ettevotjate vajadustes lédhtuva
rakendusuuringute keskuse institutsionaalne mudel, mille tegevused kiivituvad 2023.
aastal.

o Eesti otsustas tihineda loodava NATO DIANA kiirendi ja NATO Innovatsioonifondiga.
NATO DIANA raames rajatakse iile Alliansi iduettevotete kiirendivorgustik, testkeskuste
vorgustik ning usaldusviirse kapitali andmebaas. Eesti kiirendi avatakse 2023. aastal. NATO



Innovatsioonifondi eesmérk on siilitada ja tugevdada NATO liikmesriikide tehnoloogilist
eelist ning investeerida kahese kasutusega siivatehnoloogia ettevotetesse.

o Kiiivitus odiglase iilemineku fondi investeeringute toetusmeede, mille raames toetati
2022. aastal Neo Performance Materialsi poolt Narvasse rajatavat magnetite tootmistehast
koos teadus- ja arenduskeskusega.

o Eesti taastekava raames kéivitusid toetusmeetmed Eesti ettevotete digi- ja rohepoorde
elluviimiseks.

e Venemaa algatatud sdja pohjustatud energiakriisi leevandamiseks ettevatjatele tootati vilja
ning kdivitati erakorralised laenukienduse instrumendid ning tootati vilja ettevotjate
varustuskindluse toetusmeede, mis avaneb 2023. aasta kevadel.

o To0jou kittesaadavuse parandamiseks leevendati néudeid vilismaalaste palkamiseks.

o Todtati viélja riiklik turujérelevalve strateegia eesmérgiga tagada jirjepidev ja terviklik
lahenemisviis turul olevate toodete ohutuse tagamiseks.

o Eesti riigi jaoks strateegiliste sektorite toimepidavuse tagamiseks todtati vélja
vilisinvesteeringute taustakontrolli mehhanism.

e Taastuvenergia ehitiste rajamise kiirendamiseks on ettevalmistamisel eelndu, mis
késitleb hoonestusloa {ihendamist ehitusloa ja veeloaga ning keskkonnamdjude hindamise
protsesside lithendamist.

e Seni riigi tasandil puuduva elukeskkonna kvaliteedi tervikkisitluse loomiseks alustati
2024. aasta jaanuariks valmivat alusuuringut eesmiirgiga algatada elukeskkonna
arengukava koostamine.

¢ Ehitisregistri (EHR) uus menetluskeskkond on juba praegu selgelt liihendanud ehitus-
jakasutuslubade menetlusaegu (iile eesti keskmiselt alla 30 paeva — enam kui 25% paranemine)
ning iihtlustanud menetlusprotsesse iile Eesti.

¢ Ehitusvaldkonna digitaliseerimise toetamiseks on ldbi viidud rahastusprogramm Ehituse
e-hiippe I voor, millega toetatakse 62 projekti kokku €2,6 milj.

e Kaiivitati hoonete rekonstrueerimist késitlev LIFE IP BuildEst teadus- ja
arendusprogramm.

e Valmis hoonete siisinikujalajilje arvestuse esialgne metoodika, andmebaas ja
kalkulaator.

Eesti 2035 strateegiliste sihtide suunas liikumine

Riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 sihi tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik majandus
raames seatud eesmairgid kajastuvad TAIE arengukavas. Mitmed TAIE arengukava mdddikud on tihtlasi
»Eesti 2035 moddikud: teadustegevust ja innovatsiooni puudutavad TA kulud erasektoris, t66jou
tootlikkus osakaaluna EL keskmisest, teadlaste ja inseneride arv erasektoris 1000 elaniku kohta ja Eesti
positsioon Doing Business indeksi edetabelis. Uldiselt vdoib mdddikute osas mirgata ootuspérast
paranemist, kuigi nominaalne t6djoutootlikkus kukkus 2022. aastal tagasi 2020. aasta tasemele. Ehkki
progress on mirgatav, on koik sihttasemed veel kaugel ning eeskiitt tuleks jouliselt kasvatada teadlaste
ja inseneride arvu erasektoris. ,,Eesti 2035 Vabariigi Valitsuse tegevuskava vaates on plaaniparaselt
edasi liigutud. Nii eespool loetletud tulemusvaldkonna 2022. aasta koige olulisemad edusammud kui ka
HTMis ja MKMis_ette valmistatavad uued toetusmeetmed on otseselt seotud ,,Eesti 2035 tegevuskava
tegevustega. Ka jargnevalt kasitletud tulemusvaldkonna véljakutsed on seotud tegevuskava majandust ja
kliimat ning riigivalitsemist késitlevas osas esitatud vajalike muutustega (B. Suurendame Eesti majandusele



oluliste valdkondade vdimekust; C. Suurendame teaduse mojusust ja mitmekesisust, hoides teaduse korget
taset).

Kokkuvaétlik iilevaade pikaajalise arengustrateegia elluviimisest (sh HTMi ja MKMi_valitsemisalas) on
leitav Riigikantselei dokumendist ,,Ulevaade Vabariigi Valitsuse tegevusest 2022. aastal**, mis keskendub
»Eesti 2035” sihtide ning valitsuse prioriteetsete ildeesmérkide saavutamiseks ellu viidud tegevustele 2022.
aastal. ,,Eesti 2035 Vabariigi Valitsuse tegevuskavas toodud vajalike muutuste saavutamiseks ellu
kutsutud meetmeid ja tegevusi on pikemalt késitletud jairgnevate programmiaruandluse peatiikkide raames.

Viljakutsed
e TAIE arengukavas seatud eesmirkide saavutamiseks vajab Eesti praegusest mitu
korda rohkem teadlasi ja insenere, eriti véljaspool akadeemiat nii era- kui avalikus sektoris.
Eestis napib véljaspool akadeemilist sektorit inimesi, kes oskaksid ja tahaksid tegeleda teadus-
ja arendustegevusega. Teisalt vajab jirelkasvu ka eestikeelne akadeemiline to6tajaskond. Juba
mitmeid aastaid sihiks seatud 300 doktorikraadi kaitsmist aastas ei ole seni saavutatud. Seetdttu
tuleb erilist tdhelepanu podrata nii teadlaste ja inseneride jarelkasvule kui akadeemilise karjaari
atraktiivsuse suurendamisele.
e Vaja on tagada korgel tasemel teadussiisteemi baasvoimekus. Teadussiisteemi kdrge
taseme ja kestliku kvaliteedi kindlustamine vajab sihipérast ja jérjekindlat riigipoolset tuge, sh
teadusasutuste korge kvaliteediga tegevuste jarjepidevat toetamist, uurimisprojektide ja eesliini
teadus- ja arendustegevusega kursis olevate teadusriihmade rahastamist, heal tasemel
teadustaristu kindlustamist, nii rahvusvahelise kui riigisisese teaduskoost6d edendamist.
Teadussiisteemi baasvoimekuse tagamine on viltimatu eeldus, et jouda teadussaavutuste
ihiskondlike ja majanduslike rakendusteni ja aidata kaasa thiskonna véljakutsete
lahendamisele. Seejuures on vaja tagada toukefondide toel saavutatud tulemuste
jatkusuutlikkus ning kindlustada EL rahastuse 10ppedes jiatkuv tugi riiklikes
rahastusskeemides.
e Teadusasutustel ja ettevétetel napib motivatsiooni ja voimekust teha koostood. Eesti
ettevotete investeeringud teadus- ja aredustegevusse on jitkuvalt madalad (2021. aastal 1%
SKP-st) ning ettevitetes tootab liiga vihe TA-td6tajaid/insenere, kes tegeleks jérjepidevalt
ettevottesisese arendustegevusega. Eesti teadus on heal tasemel, aga vaid vidhesed
teadustulemused jouavad uute toodete voi teenusteni ettevotetes voi avalikus sektoris. Tuleb
soodustada teadusasutuste ja ettevotete koostodd nii uurimisiilesannete piistitamisel kui
teadustdd tulemustele rakenduste leidmisel ning seetottu senisest oluliselt enam panustada
ettevotete rakendusuuringutesse.
o Riigihangete turg on innovaatilistele ettevotetele ja innovaatilistele toodetele-
teenustele ebapiisavalt avatud. Seeldbi kannatavad nii avaliku sektori teenused (neid ei
uuendata piisavalt) kui ka ettevotete konkurentsivoime, sest riigihanked moodustavad
koguturust olulise osa — olenevalt aastast 10-12% SKPst ehk ligikaudu 3 miljardit eurot aastas.
e Eesti voimekus toetada majanduse kasvu ja konkurentsivoimee kasvuks vajalikke
strateegilisi investeeringuid on madal. Selleks et suurendada ettevdtjate investeeringuid
suurprojektidesse (uute tootmiste rajamine) ja roheinvesteeringute elluviimisse (sh
ressursitdohususe tdstmise investeeringud) ning soodustada suuremahuliste eksporditehingute

4 https://valitsus.ee/media/5676/download
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s0lmimist on oluline suurendada Ettevdtluse ja Innovatsiooni SA (edaspidi EIS)
rahastamisvahendite pakkumise voimekust

e Ekspordi, investeeringute ning turismi mahtude suurendamiseks on oluline jatkata
vilismajanduse edendamist ning suurendada tuge eksportivatele eesti ettevotjatele.

e Ariturismi kui kérge lisandviiirtusega teenussektori kasvatamiseks tuleb Eestisse
rajada multifunktsionaalne ja suure mahutusega konverentsi- ja messikeskus. Lisaks tuleb
driturismi arendamiseks, aga ka vilisinvesteeringute meelitamiseks ja ekspordi toetuseks
tekitada tihedad strateegilised lennuithendused drikeskuste ja solmjaamadega.

e Riik peab muutuma ettevdtja jaoks proaktiivseks ja terviklikuks teenusepakkujaks.
Ettevétjatele suunatud info ja teenused tuleb panna suhtlema ja koondada maksimaalses
ulatuses eesti.ee ettevotja digiviravasse.

e Tagada tuleb jirjepidev ja tohus Venemaa-vastaste sanktsioonide rakendamine ja
jarelevalve.

o Ettevotjate aruandlust riigile tuleb kaasajastada ja reformida. Selleks tuleb luua riigi
kogutavate andmete iihtne siisteem, teha investeeringuid masinloetavate andmete
vastuvotmiseks ja tootlemiseks ning toetada ettevotjaid iilemineku kiirendamiseks.

e Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia eesmirkide tditmiseks on tarvilik
jatkuvate eelarvevahendite tagamine, sh struktuurivahendite kasutamise perioodide
iileminekuajal. Renoveerimistempo kasv peab olema iihtlaselt jagunev ja jérjepidev, et
chitusturg ja omanikud jouaksid renoveerimise mahu kasvuga kohaneda. Euroopa uue
Bauhausi pohimoétete jargimine ja Eestis kohandamine on tingimuseks ka vélisvahendite
kasutamisel, mis puudutavad elukeskkonna sh taristu arendamist.

e Eesti vajab eluasemepoliitika kujundamist.

e EL taasterahastu (RRF) ja Targa Ettevotluse Programmi (TEP) projektirahastuse
vihenedes ja I0ppedes on vaja tagada Ehitisregistri ja laiemalt e-ehituse platvormi
arenduste jatkuv rahastus riigieelarvest 2023-2027 a mahus 6,2M€ (aastas ~1,5M€) nii
meeskonna, platvormi jatkusuutlikuks kiditamiseks kui ka jooksvaks evolutsiooniliseks
arendamiseks.

e Ehitusvaldkonnas on tarvilik ringmajanduse p6himétete juurutamine ning hoonete
siisinikujalajilje arvutamine vajab edasiarendamist ja piloteerimist avaliku sektori hangetes.
e Lahtuvalt keskkonnasdistu, ressursitdhususe ja elukeskkonna kvaliteedi parandamise
vajadusest on vaja elukeskkonna kujundamisele luua riigi tasandil tervikvaade — seda nii
ruumipoliitika  kujundamise osas ministeeriumite tasandil, poliitika elluviimisel
rakendusameti niol (Ruumiamet) kui ka riigi ruumilist arengut koordineeriva strateegilise
dokumendina (Elukeskkonna arengukava).
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2. TEADUSSUSTEEMI PROGRAMM

2.1. Programmi tildinfo

Programmi nimi Teadussiisteemi programm

Programmi eesmirk Eesti teadus on kdrgetasemeline, mdjus ja mitmekesine.

Strateegia ,,Eesti Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik

2035 siht (alasihi
tipsusega)

Programmi periood 2022-2025

Peavastutaja Haridus- ja Teadusministeerium (HTM)
(ministeerium)

Kaasvastutajad Sihtasutus Eesti Teadusagentuur (ETAG)
(valitsemisala Haridus- ja Noorteamet (HARNO)
asutused)

2.2. Programmi moddikud ja analiiiis

Tabel 3. Teadussiisteemi programmi moddikud

Programmi méodikud

Tegelik Sihttase

2020 2021 2022 2022 2023

10% maailmas enamtsiteeritud
teadusartikli hulka kuuluvate Eesti
artiklite osakaal (%)

Allikas: European Innovation Scoreboard

8,1 9,2 8,6* 9,0 9,6

Positiivselt evalveeritud TA-asutuste
lepingulise teadus- ja arendustegevuse
maht akadeemilise to0taja kohta
(eurodes) (%, mld eurodes)

Allikas: Statistikaamet

35280 39340 E 28 300 29 800

Meede 1 (moddikud tihilduvad
tegevuste omadega)

Teadussiisteemi jéirjepideva toimimise kindlustamine
Eesmark: Eesti teadus on kdrgetasemeline, mdjus ja mitmekesine.

Programmi tegevus 1.1.

Teadusasutuste ja teadlaskonna arengu toetamine
Eesmiérk: Toetada teadusasutustes ja uurimisrithmades tehtavat teadus- ja
arendustegevust ning teadussiisteemi toimimist toetavaid tegevusi, tegevusi, sh
tagada voimalused osalemiseks rahvusvahelises teaduskoostdos.

Korgetasemeliste publikatsioonide arv
teadlaste ja inseneride arvu kohta 16 17 xx 1.4 14
Allikas: Eesti Teadusinfosiisteem (ETIS), ’ ’ ’ ’
Statistikaamet
Teaduse mitmekesisuse moddik k%
Eesti edukus EL teadus- ja 3. koht 2. koht 3. koht

. Top 5 Top 5
arendustegevuse raamprogrammis (240) (260) (273)
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Euroopa Horisont: koht riikide
vordluses voidetud lepingute mahu
alusel SKP kohta, % EL keskmisest
(EL =100)

Allikas: eCorda, Eurostat

EL teadus- ja arendustegevuse
raamprogrammi Euroopa Horisont
projektides osalevate Eesti 24 5% *&* 259% kA% Q7 HAA** T QA E 100
organisatsioonide arv
Allikas: eCorda

Teadustaristu kvaliteedi ja kiittesaadavuse kindlustamine
Programmi tegevus 1.2. Eesmark: Korgel tasemel teadustdo tegemiseks vajalik ligipads kvaliteetsele
teadustaristule ja taristu teenuste arendamine ja pakkumine.

Téiustatud uuringutealase taristuga

asutustes to6tavate teadurite arv****% | gy pguuen | go ggrres | 1101 27re >827,58 827,58
Allikas: EL toukefondide meetme

aastaaruannete alusel

* Korrigeeritud aegrida vastavalt EIS andmebaasi andmetele.

** Andmeid ei ole veel avaldatud.

*** Metoodika, alg- ja sihttase selguvad pdrast viljatéotamist 2023. a.

***% Kumulatiivselt, 2020. a osas vastavalt perioodil 2014-2020, 2021. a perioodil 2014-2021, 2022. a 2022. aastal seoses Euroopa Horisondi
uue perioodi algamisega)

**E%% Alates 2023. a sihttasemest on méddikusse loetud uus raamprogrammi periood (2021-2027) ning selle sisse ei arvata enam loppeva perioodi
(2014-2020) ndiitajat.

wFAARR Moodik kuni 2023. a, edaspidi voetakse kasutusele teadustaristu kasutamist nditav moodik, mille metoodika, baas- ja sihttase selgub 2023.
a.

Teadusartiklid. Teaduspublikatsioonide kaudu véljendub teadlase, asutuse ja teadussiisteemi kvaliteet ja
korge tase. Teadustod kvaliteedi nditajana jélgitakse Euroopa innovatsiooni tulemustabelis riigi teadlaste
publikatsioonide osakaalu 10% enim tsiteeritud teadusartiklite hulgas. Eesti teadlaste publikatsioonide
osakaal aastate 10ikes pisut kdigub, mis peegeldab publikatsioonide andmete eripérasid, kuid on
ootuspérasel tasemel.

Teadusasutuste lepingulise teadus- ja arendustegevuse maht. Moddik niitab TA-asutuste osalemist
ithiskonna ees seisvate iilesannete lahendamises koostods erasektoriga ja rahvusvaheliste partneritega. See
iseloomustab TA-asutuste valmisolekut pakkuda erasektorile vajalikke konkurentsivoimelisi teenuseid ja
Eesti TA-asutuste tegevuste asjakohasust rahvusvahelistes teadmusvorgustikes. Alates 2021. a on
positiivselt evalveeritud teadusasutuste lepingulise koost66 maht hiippeliselt suurenenud ja joudnud 95
miljoni euro kanti. Tousu taga on eelkdige kahe asutuse lisandumine positiivselt evalveeritud teadusasutuste
nimekirja 2020. a (Icosagen Cell Factory ja Metrosert), seejuures on 2021. a TA-asutuste vordluses just
Icosagenil suurim ettevotlusega sdlmitud teadus- ja arenduslepingute maht (7,6 miljonit eurot).

Korgetasemeliste publikatsioonid. Néitaja on teadustdo iiks oluline viljund, mis néitab teaduse taset, aga
ka rahvusvahelist konkurentsivoimet ja teaduse akadeemilist moju (oodatav kasv arvus). Korgetasemeliste
publikatsioonide arv teadlaste ja inseneride arvu kohta on ootuspéraselt kasvanud.

Rahvusvaheline teaduskoosto6. Valismaised rahastusallikad on véga olulised nii avaliku sektori teadus-
ja arendusasutustele kui ka ettevdtjatele. Eesti jaoks on koige suurem vélisrahastaja Euroopa Komisjon
Euroopa Liidu teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi kaudu. Eesti teadlaste ja ettevOtjate
edukust raamprogrammis néitab nii vélisvahendite suur maht teadusrahastuses kui ka vordlus teiste
Euroopa Liidu riikidega. Riikide vordluses paistab Eesti eriti positiivselt silma saadud toetuste suhtega
SKP-sse. SKP suhte poolest on meist tublimad vaid Kiipros ja Sloveenia. EL raamprogrammi Horisont
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projektides osalevate Eesti organisatsioonide arv on 2022. a seisuga langenud, mis on tingitud EL
raamprogrammi perioodilisusest (vana perioodi 16pp, uue algus). Vorreldes 16ppeva perioodiga oodatakse
organisatsioonide arvu kasvu eelkdige lisanduvate ettevotete, riigiasutuste jt arvelt. Koigi eelduste kohaselt
jargmistel aastatel kasv jatkub.

Teadustaristu kvaliteet ja kittesaadavus. Moddik on tdiustatud uuringutealase taristuga asutustes
tootavate teadurite arv, mis nditab, kui palju on teadlasi, kes tootavad tipptasemel teadustaristuga asutustes.
Moddiku algne sihttase on tublisti iiletatud (algne siht 2023. aastaks oli 750). Moddik ei hdlma kogu
teadustaristut ega sellega seotud teadlasi, vaid on seotud nende konkreetsete taristutega, mis on toetust
saanud, samuti kajastab moodik to6tajaid taandatuna tdistooajale. Moodikut kasutatakse kuni aastani 2023,

2.3. Programmi tegevuste tditmise analiiiis

Tegevus 1.1. Teadusasutuste ja teadlaskonna arengu toetamine

Olulisemad arengud ja viljakutsed

Tegevusi on ellu viidud plaanipdraselt ja tulemuslikult. See on olnud vdimalik tdnu teadus- ja
arendustegevuse rahastamisele vdhemalt 1% ulatuses SKP-st, mis tagab vahendid seatud sihtide
elluviimiseks. Tegevuste tulemuslikkus peegeldub moodikute tasemes (nt korgetasemelised
publikatsioonid, rahvusvahelise koost60). Siiski, tuleb arvestada, et teadus- ja arendustegevuse joudmine
modddetavate tulemusteni ja mdjusate rakendusteni voib votta aastaid voi isegi aastakiimneid, mistottu on
oluline siilitada teadus- ja arendustegevuse keskkonna (sh rahastamise) stabiilsus ja jirjekindlus.

Teadus- ja arendustegevuse rahastamine vihemalt 1% SKP-st mahus on vdimaldanud hoida uurimistoetuste
ja baasfinantseerimise suhet 50:50. Piisav baasfinantseerimise maht on TA-asutuste jitkusuutliku
toimimise eeldus. Jirjepidevalt on kasvanud teaduse rahastamise poéhiinstrumentide
(uurimistoetused ja baasfinantseerimine) maht mis niitab, et teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni rahastamise siisteemis on voetud suund stabiilsuse suurendamisele. Seda kasvatamise
kurssi tuleb hoida, et vdimaldada iilikoolidel jdtkata akadeemiliste karjadrimudelite loomise ja
elluviimisega ning leevendada tihedat konkurentsisurvet teadus- ja arendustegevuse rahastamisel.

Eesti teadus on rahvusvahelises konkurentsis silmapaisvalt hésti positsioneerunud®. Muu hulgas on Eesti
olnud silmapaistvalt edukas Euroopa Horisondi Teaming for Excellence tippkeskuste taotlusvoorudes, mis
on toonud 2022. a seisuga Eestisse lausa kolm tippkeskust®. See annab Eestile viiga hea konkurentsieelise
joudmaks maailma tippkoostoovorgustikesse, kus siinnivad uued lahendused nii rohe- kui digipoordeks.
Teadustaristu riiklik toetamine on aidanud Eestil kujundada eesrindliku teadustaristu ja tippkeskuste
tegevuste rahastamine on arendanud uurimisriihmade koost6od. 2022. a tehti ettevalmistusi nende
rahastamisskeemide vialjumiseks EL struktuurivahenditest ning taristute ja tippkeskuste jitkuvaks
rahastamiseks riigieelarvest, et siduda rahastus rohkem iithiskonna ja majanduse vajadustega.

5Vt nt Eesti teadusagentuuri Glevaadet https://etag.ee/wp-content/uploads/2023/01/Ulevaade-HEU-osaluse-
laiendamine-2021-2022.pdf

6 Eesti Teaming tippkeskused: FinEst Twins (FinEst Centre for Smart Cities), DIGIBIO (,,Centre for Digitalisation of
Biology Towards the Nexet-Generation of Biosustainable Products”), TeamPerMed (,,Centre For Data Enriched
Medicine”)
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Jitkuvalt vajab suurt tihelepanu teadlaste ja inseneride jirel- ja juurdekasv ning doktoridéppe
kvaliteet. Teadlaste ja inseneride jérelkasvu tagamiseks on Eesti teaduasutused juurutamas
plisikohakindlust toetavat karjddrimudelit, mis peaks pakkuma senisest palju selgema ja ldbipaistvama
siisteemi teadlaskarjdéri planeerimiseks nii noortele teadussiisteemiga liitumiseks kui ka vanematele sealt
lahkumiseks. Teiseks loob 16pule viidud doktoridoppe reform doktorantidele voimaluse keskenduda
oma uurimistoole ja liituda vordsetel alustel iilikooli teiste akadeemiliste tootajatega. Samuti loob see
voimaluse siivendada koostood iilikooli ning avaliku ja erasektori asutuste-ettevotete vahel
(teadmussiirde doktorantuur).

Tegevus 1.2. Teadustaristu kvaliteedi ja kiittesaadavuse kindlustamine

Olulisemad arengud ja viljakutsed

Kvaliteetseks teadus- ja arendustegevuseks nii akadeemilises sektoris kui viljaspool seda on vaja heal
tasemel teadustaristut. Riigi huvides on kindlustada teadus- ja arendustaristu optimaalne kasutus ja
jatkusuutlik majandamine ning seetottu on oluline pakkuda taristuteenuseid nii teadusasutustele ja
korgkoolidele kui ka ettevotetele ja avalikule sektorile. Teadustaristute korgeid investeeringu- ja
tilalpidamiskulusid silmas pidades on Eestil moistlik osaleda taristute arendamise ja kasutamise
rahvusvahelises koostods. 2022. a valmistati ette teadustaristu rahastamisskeemi viljumine EL
struktuurivahenditest, fookusse voeti riiklikult olulise teadustaristu terviklik toetamine, seostades nii
tegevustoetused, investeeringutoetused kui rahvusvahelises taristukoostoos osalemise toetused ning
sidudes taristud rohkem iihiskonna ja majanduse vajaduste ja ootustega. Toetusskeemi
viljatootamine viiakse 16pule 2023. a.

2.4. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve
tditmine

Eelarve kasutamises ei esinenud vorreldes kavandatuga suuri korvalekaldeid. Teadussiisteemi programmi
10plik eelarve suurenes 8 miljoni euro vorra, sh eelmisest perioodist iile kantud vahendite arvelt 6,6 min
eurot ja vélistoetuste ja omatulude laeckumise arvelt 1,4 min eurot.

Teadussiisteemi eclarve kulude jadk on 11,5 mln eurot sh piirméaérata vahendid — vilistoetused ja omatulud
— 1,2 mln eurot ning piirmééraga vahendid 10,3 mln eurot.

Teadusandmebaaside litsentside hankimise ning teaduse ja teadushariduse populariseerimiseks kantakse
iile jirgmisesse aastasse 2 mln eurot ning riiklike programmide "Eesti keel ja kultuur digiajastul" ning "Eesti
keeletehnoloogia" ja haridusteaduste programmi elluviimiseks 2,5 min eurot. Tegevused jatkuvad juba
sO0lmitud lepingute alusel ning kasutatakse teadus- ja arendustegevuse valdkonna tegevustoetusteks ning
strateegilise analiilisi vOimekuse kasvatamiseks. Rahvusvaheliste liikmemaksude jddk 3,5 min oli
planeeritud European Spallation Source litkkmemaksu tousuks, mis ei ole veel rakendunud. Vahendeid
kasutatakse jargmisel aastal rahvusvahelistumiseks ja rahvusvahelisteks liikmemaksudeks vajalikeks
tegevusteks sh osalemiseks Ukraina teadussiisteemi iilesehituses koostoos USA-ga.
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Riiklikult olulise teadustaristu toetamiseks ja avamiseks vilistele kasutajatele oli planeeritud 0,8 mln, mis
kasutatakse 2023. aastal, kuna toetuse eraldamise pohimotted toGtati vélja aasta 16puks.

Euroopa Regionaalarengu Fondist rahastatavate tegevuste olulisemad jdagid on teaduse ja korghariduse
rahvusvahelistumine, mobiilsuse ja jarelkasvu toetamise tegevustes, IT Akadeemia teaduse
tootusmeetmes, kus kasutati vorreldes planeerituga 0,7 mln euro vdrra vihem vahendeid, tegevused viiakse
ellu ja vahendi kasutatakse dra 2023. aastal ehk perioodi l6puks.

Tabel 4. Teadussiisteemi programmi ja programmi tegevuste 2022. a kulude esialgne ja 16plik eelarve ning
eelarve tditmine, tuhandetes eurodes.

Teadussiisteemi programm Esialgne eelarve, Loplik eelarve, tuh | Téitmine, tuh eurot Téitmine,
tuh eurot eurot %
Programmi kulud kokku -176 289 -184 289 -172 833 94%,

Programmi tegevus
1.1.Teadusasutuste ja teadlaskonna -161 095 -169 288 -159 862 94%
arengu toetamine

Programmi tegevus 1.2.
Teadustaristu kvaliteedi ja -15194 -15 001 -12971 86%
kittesaadavuse kindlustamine

3. TEADMUSSIIRDE PROGRAMM
3.1. Programmi iildinfo

Programmi nimi Teadmussiirde programm

Programmi eesmirk Eesti areng tugineb teadmuspohistele ja innovaatilistele lahendustele.

Strateegia ,,Eesti 2035“ Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik
siht (alasihi tipsusega)
Programmi periood 2022-2025

Peavastutaja Haridus- ja  Teadusministeerium  (HTM) ja  Majandus- ja
(ministeerium) Kommunikatsiooniministeerium (MKM)

Kaasvastutajad Sihtasutus Eesti Teadusagentuur (ETAG)

(valitsemisala Haridus- ja Noorteamet (HARNO)

asutused) Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS)

Sihtasutus Tallinna Teaduspark Tehnopol (Tehnopol)
Riigi Infosiisteemi Amet (RIA)
AS Metrosert

3.2. Programmi mdddikud

Tabel 5. Teadmussiirde programmi, meetmete ja tegevuste moodikud

Programmi méddikud Tegelik Sihttase
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2020

2021

2022

2022

2023

Teadlaste ja inseneride
arv ettevotlussektoris ja
kasumitaotluseta
erasektoris, arv 1000
elaniku kohta

Allikas: Statistikaamet

1,65

1,82

1,7

19

Ettevdtete investeeringud
mittemateriaalsesse
pohivarasse osakaaluna
SKP-st (%, mld eurodes)
Allikas: Statistikaamet

9,3%**
(2,6 mld)

7,3%**
(2,3 mid)

2,9%

3,1%

Meede 1

Ettevotete TAI-mahukuse ja teadmussiirde voimekuse suurendamine (MKM

vastutusalas)

Eesmérk: Meetme raames parendatakse nii ettevitete voimekust ja valmisolekut TAI-
mahukamateks tegevusteks kui ka voimestatakse innovatsioonisiisteemi tervikuna, et
tootada vélja iiha efektiivsemaid teenuseid, mis lahtuvad ettevotja vajadustest.

Innovaatiliste ettevottete
osakaal, %

Allikas: The Community
Innovation Survey (CIS)

64

>75

>75

Programmi tegevus 1.1.

Ettevotete innovatsiooni-, digi- ja rohepoorde soodustamine

Eesmirk: luuakse vajalik toetav keskkond ettevotetes innovatsiooni-, digi- ja rohepoorde

labiviimiseks.

Miiiigitulu uutest voi
oluliselt muudetud
toodetest vOi teenustest
(suhe kogu miitigitulusse),
%

Allikas: Statistikaamet

13

15

15

Ettevotete digitaliseeritus
(robotid jms)
Allikas: DESI

19.

14.

13.

Top 8

Top 7

Programmi tegevus 1.2.

Eesmaérk: Toetada teadus- j

Teadus- ja tehnoloogiamahuka iduettevotluse arendamine
a tehnoloogiamahuka iduettevotluse 6kosiisteemi arengut

Riskikapitali maht

eurodes 464 962 1333 >500 >500
Allikas: Startup Estonia

Kiirendites osalevate

ettevotete arv 30 44 53k 40 40

Allikas: Startup Estonia

Meede 2 (mdddikud
tihilduvad tegevuse
omadega)

Uhiskonna ja majanduse vajadustele vastava teadus- ja arendustegevuse voimekuse
kasvatamine (HTM vastutusalas)
Eesmirk: Uhiskonna ja majanduse vajadustele vastava teadus- ja arendustegevuse

voimekuse kasvatamine

Programmi tegevus 2.1.

Sektoritevahelise teadmussiirde toetamine
Eesmirk: Uhiskonna ja majanduse vajadustele vastava teadus- ja arendustegevuse

voimekuse kasvatamine

Erasektori poolt
rahastatud avaliku sektori
teadus- ja
arendustegevuse kulutuste
osakaal, %

6,6

5.3

1,5

8,0
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Allikas: Statistikaamet

Doktorikraadiga teadlaste
ja inseneride arv 1000
tooealise elaniku kohta
Allikas: Statistikaamet

Era- ja avaliku sektori

ithispublikatsioonide arv

miljoni elaniku kohta,

tase EL keskmisest (EL 33 5kckenk -k -* 3,35%k% 3 4%%%

keskmine = 100) %

Allikas: European Innovation

Scoreboard

Sotsiaalmajanduslikele

rakendustele suunatud

kulutuste osakaal
riigieelarves planeeritud

TA eraldistest, %

Allikas: Statistikaamet, HTM
* Andmeid ei ole veel avaldatud
** Ettevotete immateriaalsete varade indikaator sisaldab iihekordseid Volkswagen grupi tehinguid. Kontsern on juba teatanud oma plaanide
muutmisest ning jdrgnevatel aastatel peaks selle ettevétte moju vdilja taanduma nditajast.

**%2022. aasta kohta on veel andmed ametlikult kinnitamata, seega voib arv tipsustuda.

***% EISil pohineva méodiku metoodika on muutunud, mille osas tehtavad muudatused, sh sihttasemetes hakkavad kajastuma jdrgmises
teadmussiirde programmis ja edaspidi tulemusvaldkonna aruandes. Korrigeeritud aegrida vastavalt EISi andmetele, sihttasemed korrigeeritakse
teadmussiirde programmi uuendamisel.

334 395 =¥ 3,35 3,4

19 17 - 19 27

3.3. Programmi olukorra analiiiis

Valitud moddikud peegeldavad laiemalt iihiskonna teadusmahukuse kasvu ja loodavate teadmiste ja
tehnoloogiate siiret ja rakendamist iihiskonnas: kuivord erasektor (ettevotted) peab oluliseks
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, kuivord kasvab teadus- ja arendustegevusega tegelevate
inimeste arv, kuivord teevad omavahel tohusat teadus- ja arendusalast koost6od akadeemiline, era- ja avalik
sektor, kuivord oluline on TA rahastuse kaudu toetada teadmus- ja tehnoloogiasiiret iihiskonna ja
majanduse véljakutsete lahendamiseks.

Teadlased ja insenerid. TAIE arengukavas seatud eesmirkide saavutamiseks vajab Eesti mitu korda
rohkem teadlasi ja insenere kui meil tdna on, eriti véljaspool akadeemiat, nii era kui avalikus sektoris. Eesti
jaab teadlaste arvult 1000 tootaja kohta OECD riikide vordluses kaugelt maha juhtivatest
innovatsiooniriikidest, eriti suur on I6he erasektoris. Samal ajal on ka doktoridppe atraktiivsus madal ja
varem sihiks seatud 300 doktorikraadi kaitsmist aastas ei ole seni saavutatud’. Doktorikraadiga teadlaste
ja inseneride arv 1000 tooealise elaniku kohta on siiski ootuspéraselt kasvanud (2021. a 3,5).
Doktorikraadide kaitsmiste trendi muutust ndeme ilmselt alles mone aasta pérast.

Eesti jddb teadlaste ja inseneride arvult EL keskmisele selgelt alla (Eestis 2022. a teadlaste osakaal
hdivatutest 0,87% ja EL27 1,04%, sh erasektoris Eestis 0,38% ja EL27 0,58% hdivatutest)®. Teiste EL
riikidega vorreldes on selge, et edukamates riikides on erasektoris hoivatud mérksa rohkem teadlasi kui

72022. a oli 250, 2021.a 222 ja 2020.a 221 doktorikraadi kaitsmist.
8 Eurostat
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avalikus sektoris. Uurimis- ja arendustegevustega hdivatud too6tajate arv ettevotlussektoris iiletas 2020.
aastal esmakordselt 4000 piiri. 2021. a kasvas hoivatute arv veelgi, kokku oli teadus- ja arendustegevustega
hdivatud to6tajaid kokku 4332, kellest 3202 moodustasid teadlased ja insenerid. Todtajate tdistooaja
ekvivalent oli kdigil kokku 3113 ning teadlaste ja inseneride téistooaja ekvivalent 2319. TA-ga tegelevate
ettevotete arv kasvas 2021. aastal koguni kolmandiku vorra. Erasektori teadlaste tookohtade hulk on
Eestis kiill kasvanud, ent madala stardipositsiooni tottu jaéime endiselt EL keskmisest oluliselt maha.
Seetdttu on oluline suurendada teadlaste ja inseneride arvu ennekoéike erasektoris ning poorata erilist
tihelepanu just teadlaste ja inseneri jiarelkasvule.

Teadmussiire ja innovatsioon. Mdnevorra keerulisem on innovatsiooni indikaatoritega nagu miiiigitulu
uutest toodetest ja teenustest ning innovatiivsete ettevotete osakaal, kus ei ole piisitud soovitud trendil.
Samas on siin ka eesmérgid vdga ambitsioonikad, kuna 75%-ni on innovaatiliste ettevdtete osakaal joudnud
viimaste uuringute jargi vaid iksikutes riikides. Oodatust oluliselt kiiremini on kasvanud
riskikapitaliinvesteeringute maht. Eelnenud aastatel olid intressid madalad ning kapital otsis kogu aeg
paremaid teenimise voimalusi. Seetottu iiletati nii 2021. a kui ka 2022. a seatud eesmérgid ca kahekordselt.

Erasektori poolt rahastatud avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaalu puhul on
sihiks liikuda euroala keskmise suunas (2020. a 7,5%”). Teadusasutuste ja ettevotluse koostddd ja ettevtete
teadusmahukust kajastava moddiku néitaja on varasemaga vorreldes langenud. See peegeldab tdendoliselt
koroonakriisi parssivaid mojusid ettevotete arendustegevustele. Eeldatavasti touseb kulutuste osakaal siiski
joudsalt tulevikus, kuna arengukava ja selle meetmed seavad just teadusasutuste ja ettevotete koostdoo
toetamise senisest selgemalt fookusse.

Era- ja avaliku sektori iihispublikatsioonide arv miljoni elaniku kohta on aastate 16ikes koikuv, kuid
vahemikus 2010-2020 on mirgata kasvutrendi. TAIE arengukava votab selgelt sihiks tugevdada
teadussiisteemi ja ettevGtluse koostdod, seega eeldatavasti kasvab ka tihispublikatsioonide arv.

Sotsiaalmajanduslikele rakendustele suunatud Kkulutuste osakaal riigieelarves planeeritud TA
eraldistest peegeldab teadmussiirde ja laiemalt iihiskonna arenguvajaduste tditmise voimekust. Néitaja tase
voib koikuda, kuna on sOltuv arvestuse aluseks olevatest rahastusallikatest, sh valdkondlike
ministeeriumide tegevusest ja EL struktuuritoetuste eelmise perioodi Idppemisest ja uue perioodi
kaivitamisest. Eelduste kohaselt tduseb niitaja tase ldhiaastatel seoses kokkuleppega, et kui TAI rahastus
plsib 1% SKP-st, eraldatakse lisanduvatest vahenditest 20% ministeeriumidele valdkondlike poliitikate
teaduspohise kujundamise ja elluviimise toetamiseks.

3.4. Programmi tegevuste taitmise analiilis

Programmi tegevused 1.1. Ettevotete innovatsiooni-, digi- ja rohepoorde soodustamine ja 1.2 Teadus-
ja tehnoloogiamahuka iduettevotluse arendamine (MKM vastutusalas)

9 Eurostat

18



Strateegia “Eesti 2035” muutuste saavutamiseks sihis ,,Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja
vastutustundlik*:

Ettevotete teadus- ja arendusmahukuse suurendamiseks jéitkati ettevotete teadus-
arendustegevuse ja innovatsiooni projektide toetamist ning tootati vilja Eesti ettevotjate
vajadustest 1dhtuv rakendusuuringute keskuse kontseptsioon. Keskuse mudel kiideti heaks
Teadus- ja  Arendusndukogu 29. novembri istungil ning  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile anti suunis rakendusuuringute keskus luua. Loodava keskuse
tilesanne on anda hoogu ettevotete arendustegevusele, toetada nende konkurentsivoimet globaalsel
turul ja muuta Eesti majandust nutikamaks. Esialgu keskendutakse viiele valdkonnale:
biorafineerimine, droonitehnoloogia, vesinikutehnoloogia, autonoomsed sdidukid ja
terviseandmed. Ettevotete teadus- ja arendusmahukuse suurendamiseks jétkati ettevotete teadus- ja
arendustegevuse ja innovatsiooni projektide toetamist.

Polevkivienergeetikast viljumist toetava teenuste paketi rakendamiseks on koostatud Ida-
Virumaa diglase iilemineku kava, mida rahastatakse Oiglase Ulemineku Fondi vahenditest.
Kéivitunud on ettevotete investeeringutoetuste meede uute tookohtade loomiseks,
ettevalmistamisel on meetmed viike- ja keskmise suurusega ettevitete toetamiseks, ettevotete
teadmusmahukuse suurendamiseks ~ ja  piirkonnas = pakutavate  haridusvoimaluste
mitmekesistamiseks. 2022. aastal kéivitati [da-Virumaa diglase lilemineku fondi raames ettevotete
investeeringutoetus, millega toetati 18,75 miljoni euroga Ida-Virumaale magnetite tootmistehase
ning teadus- ja arenduskeskuse rajamist, ettevotja Neo Performance Materials investeerib omalt
poolt 81,25 miljonit eurot.

Kahese kasutusega tehnoloogia arendamist ja vastavat iduettevotlust toetab NATO otsus avada
NATO DIANA esimene kiirendiprogramm mh Tallinnas. Kiirendi opereerimiseks sdlmis MKM
lepingu Tehnopoli ja Tartu teaduspargiga. E Lisaks jagavad London ja Tallinn DIANA Euroopa
peakontorit.

2022. aastal broneeriti ka 2023a. riigieelarves 30-miljoni eurone sissemakse NATO
Innovatsioonifondi, mis on 1-miljardiline rahastusfond alliansi tehnoloogiaettevotlusele.
Piloteerimise 14bis tehisintellekti programm Tehnopolis, mis toetas andmepdhiste Al (artificial
intelligence — 1ingl k) Ilahenduste kasutuselevottu toOstusettevotetes ja teistes TAIE
fookusvaldkondades tegutsevates ettevitetes ning Al tehnoloogiatel pdhinevate uude toodete ja
idufirmade tekkimist. Programm oli edukas ning jatkub jargnevatel aastatel.

Avati Creative Destruction Lab-Estonia (CDL-Estonia) programm, mis on kohordipohine Tartu
Ulikooliga seotud 9-kuuline (mentorlus-)programm, mida rakendatakse aastatel 2022-2026. CDL-
Estonia aitab teadusprojektidel litkuda kiiresti kasvavateks ettevoteteks. CDL-Estonia programmi
libiviimine tugineb Toronto Ulikooli poolt vilja todtatud metoodikal, mis on kokku lepitud Tartu
Ulikooli ja Toronto Ulikooli vahel 4. mirtsil 2022. aastal sdlmitud lepingus. CDL tegutseb 12 eri
asukohas, kus igal asukohal on oma unikaalne ressurss, et toetada varajase faasi ettevotteid
skaleerimisel. Eesti haru fookus on Digital Society’il ehk Digitaalse Uhiskonna valdkonnal.
Koostoos erasektori ekspertide ja akadeemiliste teadlastega ning Tooandjate Keskliidu eestvottel
valmis Innovatsioonitrepi kontseptsioon, mille kiitis heaks Teadus- ja Arendusndukogu andes
ithtlasi MKM ile suunise trepp rakendada. Innovatsioonitrepi eesmérk on anda ettevotetele arusaam
nende sisemisest innovatsioonivoimekusest ning pakkuda vdimekuse jargmisele tasemele
(jargmisele trepiastmele) joudmiseks vajaduselt tuge.
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e Koostamisel on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse eelndu,
mille eesmirk on korrastada teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (TAI) riikliku
korralduse, teadus- ja arendusasutuste tegevuse ja kvaliteedi hindamise ning TAI rahastamise
alused. Lisaks teadus- ja arendustegevusele reguleerib seadus eelndu kohaselt ka teadus- ja
tehnoloogiapdhise innovatsiooni teemasid. Seaduse uus terviktekst toetab teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni ja ettevotluse arengukavas 2021-2035 seatud eesmérke ja
seeldbi Eesti lihiskonna heaolu ja majanduse tootlikkuse suurendamist.

e Valitsus kinnitas 29. septembril riigi eelarvestrateegia 2023—2026, mis sisaldab tdiendavat meedet
vesiniku valdkonna IPCEI-s (iileeuroopalise olulise tihtsusega koostooprojektid) osalevate teadus-
ja arendusmahukate projektide elluviimise toetamiseks. Meetme ,,Energiatdhususe ja puhaste
tehnoloogiate alase teadus- ja arendustegevuse toetamine EL HKS sektorites” kogumaht aastateks
2023-2026 on ligi 57,2 miljonit eurot. Lisaks avasime eraldi IPCEI projektide finantseerimise
rakendusuuringute toetuse raames.

e 18. oktoobril 2022. aastal kiitis Teaduspoliitika ja Innovatsioonipoliitika komisjon (TAIE
juhtkomisjoni iilesannetes) heaks TAIE fookusvaldkondade teekaardid. TAIE juhtkomisjoni
heakskiidu alusel kinnitasid fookusvaldkonna teekaardid Haridus- ja Teadusministeeriumi ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ministrid. Teekaardid podravad olulist tdhelepanu
teadmus- ja tehnoloogiasiirdele, milles on kesksel kohal koost6d teadlaste, ettevotjate ja
valitsusasutuste vahel — et teadustulemused jouaksid rakendusteni ja pakuks reaalseid lahendusi
majanduse ja lihiskonna viljakutsetele. Teekaardid koostati koos siht — ja sidusrithmadega. Toimus
21 koosloomeiiritust. Panustasid osalejad 15 teadusasutusest ja korgkoolist, 47 ettevdttest ja
ettevotete liidust, 12 valitsusasutusest ja nende allasutusest ning 23 muust partnerorganisatsioonist.
Teekaartide koosloomeiiritustel oli ligikaudu 300 osalejat, kirjalike ettepanekute esitajate ja
esindusorganisatsioonide liikmete laiendatud osalemise tdttu oli teekaartide valmimisse
panustajaid veelgi rohkem.

e [Kdivitati teadus- ja tehnoloogiamahukate iduettevotete fond Superangel Two eesmairgiga
parandada korgtehnoloogiliste pikema aredustsiikliga ettevotete rahastusvoimalusi.

e Kaiivitati Rohefond, peamine eesmidrk on suurendada riskikapitali kéttesaadavust korge
kasvupotentsiaaliga Eesti varase faasi rohetehnoloogia ettevotetele.

o Reaalajamajanduse valdkonnas liikusime edasi mitmete oluliste projektidega: valmis
tehisintellekti baasil ettevotja elujoulisuse hindamise tooriista esmane versioon.
Andmepdhise aruandluse raames alustasime iihtse taksonoomia loomisega rakendamaks
andmete iihekordse kiisimise printsiipi riigiga suhtluses. Alustasime ka tdiendavate andmete
korrastamise ja standardiseerimisega, sh jditme-, pakendi-, kiituse-, ©Ohu- ja vee
aruandlusandmetega, mis on aluseks kestlikkuse aruandluse esitamise lihtsustamiseks tulevikus.
Kutsusime ellu ettevotjatele erinevad toetusmeetmed nii e-arvete kui e-veoslehtede
andmevahetuse arenduseks, kui ka andmepohise aruandluse jm driprotsesside innovatsiooni ja uute
teenuste piloteerimiseks ja testimiseks. Ettevotjate toetamiseks viisime lédbi laialdaselt koolitusi
ning ilikoolidega koost6ds toetatud uute ideede ja lahenduste uurimist ja katsetamist lébi
teaduspreemia konkursi.

Programmi tegevus 2.1. Sektoritevahelise teadmussiirde toetamine (HTM vastutusalas)
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Olulisemad arengud ja viljakutsed

Tegevusi ja praegusi meetmeid on ellu viidud plaanipéraselt ja need toetavad tohusalt teadmus- ja
tehnoloogiasiiret. Tulevikku vaadates nende tegevuste tdhtsus nii mahu kui fookuste mdttes iiha kasvab.
Tegevuste fookuses on teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse valdkonna peamine
villjakutse — teadusasutustel ja ettevotetel napib motivatsiooni ja voimekust teha koostood ning
teadustoo tulemused ei leia Eesti iihiskonnas piisavalt rakendust. Seniste ja planeeritavate tegevustega
soodustatakse teadust6o tulemuste joudmist praktiliste rakendusteni ettevotluses ja avalikus sektoris.

2022. aastal on kasvanud teadusasutuste huvi ja koostoo ettevotetega (nt lepingulise koost66 mahu ja
ithispublikatsioonide arvu kasvu pohjal), mis loob head eeldused selleks, et jargnevatel aastatel kasvatada
joudsalt erasektori TA investeeringute mahtu. Selgelt on niha ka ettevotete kasvavat huvi teadus- ja
arendustegevuse suunal (nt erasektori TA kulutuste taseme, teadlaste ja inseneride arvu ja
immateriaalsesse pohivarasse investeeringute kasvu pohjal), kuid struktuurne nihe vdtab siiski aega.
Peamiseks takistuseks voib kujuneda kvalifitseeritud TA tdo6tajate puudus.

Tulevikku vaadates jitkatakse praeguste tegevustega ning tipsustatakse nende fookust ja mahtu:
uue perioodi EL tdukefondide meetmete kavandamisel seatakse sihiks teadusasutuste ja korgkoolide
teadmussiirde ja ettevotluskoostod vOimekuse kasvatamine, toetatakse teadus- ja arendusspetsialistide
litkkumist sektorite vahel (sh teadmussiirde doktorantuur) ja sektoriteiileste vorgustike teket, toetatakse
ettevotete huvidest ldhtuvat TA voimekust TAIE fookusvaldkondades (digi-, tervise-, ressursside
vadrindamise ja energeetikavaldkond), toetatakse rahvusvahelist teaduskoost6dd ja avaliku sektori TA-
voimekuse suurendamist.

3.5. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve
taitmine

2021. aasta konkurentsivdimelise ettevotluskeskkonna programmi eelarvest kanti 961 tuh eurot
teadmussiirde programmi 2022. aasta eelarvesse, mis suunati ettevotete arendusvoimekuse kasvatamiseks
vajalike tegevuste elluviimiseks Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse kaudu. Lisaks suunati samast
programmist 13,3 mIn eurot MKMi teadus- ja arendustegevuse eelarve jddke teadmussiirde programmi
tegevuste elluviimiseks. Jadk tekkis, kuna TAIE arengukava kinnitati alles 2021. aasta suvel, mistottu
tegevuste algus liikkus osaliselt 2022. aastasse. Ehituse programmi 2021. aasta eelarvest suunati
teadmussiirde programmi 2022. aasta eelarvesse seoses valitsemisala strateegilise korrastamisega veel 152
tuh eurot teadus- ja arendustegevuse eelarve majandamiskuludest. Need projektid olid valdavalt COVID-
19 tottu likkunud 2022. aastasse (jarelevalvemenetluse analiiiis, energiamérgiste ja diinaamiliste
energiamargiste analiiiis, e-ehituse platvormi tdiendava funktsionaalsuse ja analiiiisiga seotud kulud).

Teadmussiirde programmi MKM vastutusala eelarves moodustasid 2022. aastal suurima jéégi ettevotete
rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse toetusmeetme vahendid, mis planeeritakse kasutusele votta
2023. aastal. Ettevotete rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse toetusmeetme otsustusmaht 2022.
aastal oli 22,3 mln eurot, kuid projektide elluviimiseks on ette ndhtud 36 kuud, mistdttu véljamakseteni
joutakse hiljem.
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Teadmussiirde programmi HTM vastutusala eelarve kulude jaék on 16,3 mln eurot sh piirméérata vahendid
— vilistoetused ja omatulud — 0,6 mln eurot ning piirmééraga vahendid 15,7 mln eurot. Eelarves moodustas
suurima jidgi rohekeskuse loomiseks planeeritud vahendid (14,1 mln eurot), mis suunatakse hoonete
energiatOhusust kasvatavateks nutikateks investeeringuteks avalik-diguslikele iilikoolidele, HTMi
hallatavatele rakenduskorgkoolidele, teadus- ja arendustegevuse eesmirke toetavatele asutustele (sh
Rahvusarhiiv ja Sihtasutus AHHAA), ning Eesti Kirjandusmuuseumile. Lisaks suunatakse hoonete
energiatOhusust kasvatavateks nutikateks investeeringuteks riigiasutustele 1,3 mln eurot investeeringute
jadgist.

Temaatilistele programmidele planeeritud vahendid summas 1,5 mln eurot jiid kasutamata, kuna toetuse
andmise tingimusi ei joutud vilja tootada. Vahendid planeeritakse kasutada 2023. aastal toetades
sektoriteiileste vorgustike teket, ettevotete huvidest ldhtuvat TA vdimekust TAIE fookusvaldkondades
(digi-, tervise-, ressursside viddrindamise ja energeetikavaldkond), lisaks toetatakse rahvusvahelist
teaduskoostdod ja avaliku sektori TA-vdimekuse suurendamist.

Tabel 6. Teadmussiirde programmi ja programmi tegevuste 2022. a kulude esialgne ja 16plik eelarve ning
eelarve tditmine, tuhandetes eurodes.

Teadmussiirde programm Esialgne eelarve, Loplik eelarve, tuh | Tiitmine, tuh eurot Taitmine,
tuh eurot eurot %
Programmi kulud kokku o
(HTM+MKM) -153 997 -138 801 -83 295 60%
Programmi tegevus 1.1. Ettevotete
innovatsiooni-, digi- ja rohepdorde -111 404 -102 282 -63 113 62%
soodustamine (MKM)
Programmi tegevus 1.2. Teadus- ja
arendusmahuka iduettevotluse -165 -175 -152 87%
arendamine (MKM)
Programmi tegevus 2.1.
Sektoritevahelise teadmussiirde -42 428 -36 344 -20 030 55%
toetamine (HTM)

4. ETTEVOTLUSKESKKONNA PROGRAMM

4.1. Programmi iildinfo

Programmi nimi

Programmi eesmérk

Ettevotluskeskkonna programm

Eesti ettevotluskeskkond soodustab ettevotlikkust ning teadmusmahuka

ettevotluse teket ja kasvu, kdrgema lisandvéértusega toodete ja teenuste

loomist ja eksporti ning investeeringuid kdigis Eesti piirkondades.
Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik
Eesti on uuendusmeelne, usaldusvairne ja inimesekeskne riik

2022-2025
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM)

Strateegia ,,Eesti 2035%
siht (alasihi tiipsusega)
Programmi periood

Peavastutaja
(ministeerium)
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Kaasvastutajad (oma
valitsemisala asutused)

Ettevotluse ja innovatsiooni Sihtasutus (EIS)

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA)

4.2. Programmi moodikud

Tabel 7. Ettevotluskeskkonna programmi ja programmi tegevuste moddikud

Programmi mé6odikud

Tegelik

Sihttase

2020

2021

2022

2022

2023

Eesti positsioon Doing
Business indeksis (koht
edetabelis)*

Allikas: Maailmapank

18.

16.

15.

Kaupade ja teenuste eksport
(mld eurot)
Allikas: Statistikaamet

19

24,6

30,9

26

27

Viljaspool Harjumaad loodud
SKP elaniku kohta EL-27
keskmisest (%)

Allikas: Eurostat

(MET 10R_3GDP)

47

50

&k

44

45

Meede 1

Ettevotluskeskkonna arendamine, rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute

soodustamine

Eesmirk: Eesti on ambitsioonikate driideede kasvulava ning siinsed ettevotted toodavad kdrge

lisandvéartusega tooteid ja teenuseid.

Eesti positsioon IMD World
Competitiveness indeksi
alamkategoorias ,,Aritegevuse
efektiivsus*!?

Allikas: IMD konkurentsivoime
raport

32.

31.

22

30.

28.

Digitehnoloogiate
integreerimine
ettevotlussektoris

(Eesti koht DESI indeksis)

Allikas: Digitaalmajanduse ja -
iihiskonna indeks (DESI)"!

14

13

13.

Tark ja diglane
tarbimiskeskkond

(Eesti néitaja EL
tarbijatingimuste indeksis)
Allikas: Euroopa Komisjon,
Tarbijatingimuste tulemustabel

61

62

63

Programmi tegevus 1.1.

Ettevotluse arendamise soodustamine
Eesmirk: Eesti elanikud on ettevotlikud ja ettevotted ambitsioonikad

Kolm aastat varem loodud
ettevotete arv, mille kdive on
suurem kui 200 000 €

1127

1244

ok

1500

1550

10 Hglmab viite valdkonda: tootlikkus, to0jouturg, finantsturud, ettevotete juhtimine ja vadrtushinnangud.

11 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc id=66938
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(kolme aasta keskmisena)
Allikas: Ariregister

Eesti kui atraktiivse
tookohariigi positsioon
Allikas: Rahvusvaheliste talentide 24. 22. 20 24. 24.
konkurentsivoime indeks (GTCI
raport)

Ettevotete konkurentsivoime ja ekspordi edendamine

P it 1.2. . . . ~
rogrammi tegevus Eesmirk: Ettevotted hindavad Eestit tegutsemiskeskkonnana kdrgelt

Eesti toodete ekspordihind

kasvab kiiremini kui . . Kasv oli kiirem
. Kasv oli Kasv oli . . . .
Euroopas keskmiselt (2020 .. . Eesti 21,8% ja EL Kasv kiirem Kasv kiirem
. kiirem kiirem
kuni sihtaasta) 15,6%

Allikas: Eurostat

Turismiteenuste eksport

(mld/EUR) Allikas: 0,7 0,77 1,6 1,5 2,07
Statistikaamet

Toostustoodangu

mahuindeks, 2020 = 100 100 112,8 110,2 110 115

Allikas: Statistikaamet

Tehnoloogia- ja arendusmahukate investeeringute soodustamine
Programmi tegevus 1.3. Eesmark: Ettevotete alustamiseks ja arendamiseks on piisav ligipads vajalikule finantseerimisele
ja kapitalile

Ettevotete investeeringud
materiaalsesse pohivarasse
(jooksevhindades, 2,8 3,3 3,9 3,8 4.0
lithiaajastatistika mld eurot)
Allikas: Statistikaamet

Vilisinvesteeringud to6tlevas
to0stuses (mld eurot) 3,2 34 4 3,7 3,9
Allikas: Eesti Pank'?

* Indexi koostamine lopetati.
** Andmeid ei ole veel avaldatud.

4.3. Programmi olukorra analiiiis

Uldjoontes on programmi eesmirkide tditmine graafikus. Sellele on histi kaasa aidanud asjaolu, et
eesmérgid on seatud jooksevhindades, mistottu viimaste aastate kiire inflatsioon on nende téditmise oluliselt
lihtsamaks teinud. Samas see ei ole alati hea trendi pdhjuseks. Kui vaadata teisi nditajaid nagu
ekspordihinna indeksi kiirem kasv vorreldes regiooniga voi Eesti kui atraktiivse sihtkoha tulemustabelit,
siis oleme samuti pigem paremini liikumas kui eelnevalt prognoositud. Turismiteenuste eksport kasvas
samuti joudsalt tiletades 1,6 miljardi euro piiri. See on kiill madalam tase kui enne covid kriisi, kuid iile
kahe korra rohkem kui aastal 2021. Suuremaks kitsaskohaks on hetkel ettevotete digitaliseeritus, kus Eesti
ei ole litkkunud piisava kiirusega teistele riikidele 1dhemale. Samas vahed on riikide vahel véikesed ning igal
aastal vOib koht edetabelis oluliselt muutuda.

Investeeringute néditajad on kenasti tditnud seatud eesmirgid, kuid osaliselt inflatsiooni abiga. Seetottu on
jargnevatel aastatel kui intressid kasvavad ja inflatsioon aeglustub vaja rohkem rohku panna meetmetele,
mis aitavad investeeringute taset vahemalt hoida ja heal juhul ka iiletada.

12 https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/MAJANDUSKOOND/1/2053/1902
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4.4. Programmi tegevuste tditmise analiiiis

2022. aastal olulisemad tulemused strateegia “Eesti 2035 muutuste saavutamiseks:
1. Siht Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik

Suurendasime 2022.a FEesti kapitaliturgude vdimekust, tootades selleks vilja ja avades
regionaallaenu, mis suurendab ettevotjate ligipddsu kapitalile véljaspool Harju- ja Tartumaad.
Tdiendavalt valmistasime ette ja tagasime riigieelarvevahenditest EISi ja Kredexi
tthendorganisatsiooni sihtkapitali suurendamise 100M € ulatuses, mille tulemusena on edaspidiselt
voimalik kdendada ettevotete investeeringuid ja suurtehinguid kuni 10M € ulatuses (sh
edasikindlustus- ning teiste lahenduste siimbioosis veelgi enam). Samuti avati taasterahastu toel
labi SmartCapi Rohefondi otseinvesteeringute programm kogumahus 100M €, mis suurendab
riskikapitali investeeringuid uutesse rohevaldkonna tehnoloogiaettevotetesse.

Mairkimisvéddrses mahus jitkus ettevotete ndustamine maakondlikes arenduskeskustes, sh e-
kaubanduse valdkonnas, mille eesmargiks on hoogustada regionaalse ettevotluse arendamist ja e-
eksportijate konkurentsivoimet rahvusvahelistel turgudel. Regionaalse ettevotluse hoogustamiseks
ndustati 2022 a ettevotjaid 6274 korral ja asjakohastest siindmustest vottis osa 9072 osalejat
(keskmine tagasiside 8,92p 10p skaalal). Suurimast, Ettevotlusnddala stindmustest, vottis seejuures
osa 4826 osalejat, Alustava ettevitja baaskoolituse programmi libis 447 osalejat. Ekspordi
toectamiseks korraldati 6 messireisi, millest vOttis osa 46 ettevotjat. E-kaubanduse
koolitusprogrammis toimus 16 (12 EST, 4 RUS) e-kaubandusega alustaja 1-pdevast koolitust.
Lisaks toimusid mitmepéevased e-kaubanduse baaskursused ning kasvukursused. E-kaubanduse
koolitustest vottis osa 1172 osalejat.

2022.a  jatkasime  vilisinvesteeringute kaasamise tegevustega, eeskitt fookusega
teadmusmahukatel vilisinvesteeringutel. Aastaks seatud eesmargid said oluliselt liletatud - nimelt,
35I1M € (CAPEX) mahus kaasatud vélisinvesteeringuid (175% aastaks seatud eesmaérgist) ja
seeldbi loodud 1578 uut todkohta (158% aastaks seatud eesmérgist).

Samuti avasime Ida-Virumaa Giglase iilemineku toetamiseks suuremahuliste investeeringute
toetusmeetme kogueelarvega 153M €. Antud meetmest toetame sh ELi rohepdordeks vajamineva
kriitilise toorme, piisimagnetite, tootmisvdoimekuse tostmist, rahastades selleks 18,75M € ulatuses
NPM Silmeti +100M € kogumahuga suurinvesteeringut uue tootmisiiksuse rajamiseks.

Liitsime 2022.a jooksul edukalt EASi ja Kredexi, et toetada ettevotluse tugiteenuste pakkumise
kvaliteedi kasvu, suuremat koordineeritust asutuste vahel ja teenuste konsolideerimist. Léhtusime
seda tehes kliendi vaatest ning iihe akna pShimottest. Kliendihalduste ihendamise tulemusel
pakutakse edaspidiselt terviklikumat ja kvaliteetsemat teenust, samuti saab EASi ja KredExi
ithendamise kogemusi kasutada tulevikus analoogsete kliendihalduste konsolideerimiste
kavandamisel.

Tagasime jéirjepideva ja tervikliku ldhenemisviisi toodete turujirelevalvele, et Eestis
miilidavad tooted oleks ohutud. Selleks kutsusime ellu riikliku turujérelevalve strateegia 2022-
2025.

Kaasajastasime tarbijate 6igusi. Tegime ldbipaistvamaks veebipdhistel turuplatsidel (kaup24.ee,
osta.ee, Amazone, e-Bay, booking.com) ostlemise kohustades esitama teavet miiiija kohta. Samuti
kohustasime selgitama, kuidas kujunevad otsingutulemusena esitavate pakkumiste jirjestus.
Uhtlasi kehtestasime nduded tarbijate kaitsmiseks allahindluste ja hinnaeelisega eksitamise ja
tarbijate esitatud arvustuste ja hinnangutega eksitamise vastu.

25



Suures mahus liikusime edasi Eesti ettevotete ja kodanike piiritilese tegutsemise holbustamiseks
eelduste loomisega. 2022. aastal viidi 14bi mitmed piiriiileste avalike teenuste liikumise
hélbustamise mehhanismi ehk EL iihtse digivirava (SDG) rakendamiseks vajalikud analiiiisid.
Lisaks toetasime SDG arendusplaanide koostamist ning sdlmisime arendusteks kokkulepped
teenuseomanikega.

Selleks, et sihikindlalt tutvustada Eestit kui atraktiivset turismisihtkohta, tagada Eesti kiilalistele
positiivne kogemus ning suurendada sektori kohanemisvdimet, koostati turismistrateegia 2022—
2025. Oluliseks saavutuseks turismisektori konkurentsivdime tugevdamise seisukohast oli
Michelini tunnustussiisteemi toomine Eestisse.

2. Siht: Eesti on uuendusmeelne, usaldusvdime ja inimesekeskne riik

Avalike teenuste kasutamise lihtsustamiseks joudsid 2022. aasta detsembrikuus inimesteni
riigiportaali eesti.ee kaudu esimeste elusiindmusteenuste esmased versioonid: lapse saamise
infoteenus ja abiellumine. 2022. aastal on algust tehtud ka mitme ettevotjate siindmusteenuse
viljaarendamise projektiga, et tagada ecttevotjale vajalik teave ja ligipads avalikele teenustele
ithest veebikeskkonnast ning ettevotja dristindmusest lahtuvalt ihe sujuva teenusena.

Eesti majandusjulgeoleku tugevdamiseks voeti vastu vilisinvesteeringute usaldusvéirsuse
hindamise seadus. Seadusega 16ime mehhanism teatud sektoritesse tehtavate investeeringute
kontrollimiseks, et oleks kaitstud riigi toimimise seisukohalt olulised huvid, nagu eluliselt tdhtsate
teenuste toimepidevus, kaupade kittesaadavus, tarnekindlus ja kriitilise taristu vastupidavus.

4.5. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve

taitmine

COVID-19 piirangutest tulenenud suuriirituste dra jadmistest, hangete ebadnnestumistest jm pdhjustel

edasiliikkunud tegevuste elluviimiseks suunati konkurentsivoimelise ettevotlusprogrammi 2021. aasta
eelarvest EASI toetusskeemide alusel jagatavate vahendite ja omategevuste jédke ettevotlusprogrammi

2022.

aasta eelarvesse. Lisaks suunati samast programmist iilekantavate kulude jadkidest 350 tuh eurot

TTJA struktuurimuudatuste ldbiviimiseks ja organisatsiooni tulemusjuhtimise juurutamiseks. Peamised
korvalekalded programmi 2022. aasta planeeritud eelarve kasutamisest tulenesid eelkdige turismi
valdkonna tegevusi mojutavatest 2022. aastal jatkunud COVID-19 piirangutest ja Vene agressioonist
Ukrainas, mis tingisid muudatused turundustegevuste ja sihtturgude valikus. Tegevused planeeritakse ellu
viia 2023. aastal.

Tabel 8. Ettevotluskeskkonna programmi ja programmi tegevuste 2022. a kulude esialgne ja 16plik eelarve

ning eelarve tditmine, tuhandetes eurodes.

Ettevotluskeskkonna programm Esialgne eelarve, Loplik eelarve, tuh | Téitmine, tuh eurot | Téitmine,
tuh eurot eurot %

Programmi kulud kokku -137 268 -82 976 -65 486 79%

Programmi tegevus 1.1. Ettevotluse ) ) ) o

arendamise soodustamine 27088 21493 19342 90%

Programmi tegevus 1.2. Ettevotete

konkurentsivdime ja ekspordi -88214 -48 329 -38991 81%

edendamine
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Programmi tegevus 1.3.

Tehnoloogia- ja arendusmahukate

investeeringute soodustamine

-21 966

-13 153

-7 154

54%

5.EHITUSE PRORGAMM

5.1. Programmi tildinfo

Programmi nimi

Programmi eesmirk

Strateegia ,,Eesti
2035 siht (alasihi
tipsusega)
Programmi periood

Ehituse programm

Programmi eesmark on kujundada parimad tingimused elukeskkonna
arenguks. Programmiga luuakse eeldused ehitussektori ettevotete ning
ehitatud keskkonna rahvusvahelise konkurentsivoime ja sektori tootlikkuse
kasvuks. Soodustame arengut seal, kus esinevad ehitatud keskkonna
turutorked, et inimesed tahaksid Eestis elada ja tootada. Ténu paremale ja
kulutohusamale elukeskkonnale paraneb Eesti inimeste ja ettevotete
majanduslik voimekus. Pannakse alus jarjepidevale majanduskasvule, mis
jouab koigi Eesti elanikeni.
Eestis on kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond

2022-2025

Peavastutaja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM)
(ministeerium)
Kaasvastutajad (oma Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet (TTJA), Ettevatluse
valitsemisala asutused) Innovatsiooni Sihtasutus (EIS)
5.2. Programmi moddikud
Tabel 9. Ehituse programmi ja programmi tegevuste moddikud
Tegelik Sihttase
Programmi moédikud
2020 2021 2022 2022 2023
Sektori todjoutootlikkus EL L s
keskmisega vorreldes, % 64% 62% 64%
Allikas: Eurostat
Kodumajapidamiste elektri- ja 59
soojusenergia tarbimine 5,6 TWh T\;Vh ¥ 5,4 TWh 5,3 TWh
Allikas: Statistikaamet
Jitkusuutlik ehitus ja planeerimine

Meede 1 Eesmaérk: Parandada sektori protsesside juhtimist, tohustada koostddd ehitise eluringi

osaliste vahel, oluliselt sédsta ressursse ning kasvatada ehituse tootlikkust vihemalt EL-

i keskmisele tasemele.
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Sektori todjdutootlikkus EL
keskmisega vorreldes, % 64% ¥ - 62% 64%
Allikas: Eurostat

E-ehitus
Programmi tegevus 1.1 Eesmark: Tohusale andmevahetusele loodud digiteenused tdstavad ehitusvaldkonna
tootlikkust ja kvaliteeti.

Ehitusloa menetlemise aeg
i . . 37
pa.e\./ades' alz'ites selle sisestamisest 32 pieva 35 piieva : 40 pieva 30 pieva
chitisregistrisse péeva
Allikas: MKM

Ehitatud keskkonna ja ehitusvaldkonna kvaliteedi arendamine
Eesmaérk: Ehitus- ja kinnisvarasektorit puudutavate otsuste langetamiseks ja analiiiiside
koostamiseks antakse usaldusvéirset infot 1dbi riiklikult tagatud digitaalse keskkonna.

Programmi tegevus 1.2

Uute nduetele vastavate
eluruumide lisandumine, tk 8281 tk 6907 tk 7127 tk 7000 tk 7000 tk
Allikas: Ehitisregister

Jitkusuutlik ja Kittesaadav elamufond
Eesmirk: Soodustada eluhoonete jatkusuutlikku uuenemist ning kvaliteetsete
eluruumide kattesaadavust t66- ja elukohana tegusates piirkondades iile Eesti.
Meede 2 Toetatakse elamupiirkondade arengut, kus investeeringute tegemine ei ole erasektorile
atraktiivne, kuid millel on Eesti majandusele, looduskeskkonnale ja sotsiaalsfaarile
oluline positiivne mdju.

Otsustes tuginetakse ehituse pikale
vaatele ja hoonete

rekonstrueerimise pikaajalisele Ei Jah Jah Jah Jah
strateegiale
Allikas: MKM
Eluasemepoliitika
Eesmark: Riigi iilesanne on luua eluasemeturul tingimused, mis voimaldavad kohalikel
Programmi tegevus 2.1 omavalitsustel, korteriiihistutel, eluruumide omanikel ja titirnikel oma

eluasemeprobleeme voimalikult iseseisvalt voi erasektori kaasabil lahendada.

Riiklike toetuste abil
rekonstrueeritud eluruumide arv 2533 6048 7060 5482 6189
Allikas: MKM

* Andmed ei ole avaldatud

5.3. Programmi olukorra analiiiis

Ehituse programm panustab strateegia “Eesti 2035 sihi “Eestis on kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja
kvaliteetne elukeskkond” saavutamisse, millega on seotud pea koik valdkonna tulemused. Lisaks aga
panustab programm ka “Eesti 2035” sihti “Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaérne ja inimesekeskne riik”
1abi ringmajanduse kasutuselevottu soodustavate tegevuste.

2022-2024 viiakse ldbi uuring “Sidusa ruumipoliitika kujundamine kvaliteetse ja jétkusuutliku
elukeskkonna saavutamiseks”, mille eesmérk on ette valmistada elukeskkonna arengukava algatamine VV-
s kinnitamiseks. Projekt 1dhtub ,,Eesti 2035 koostamise kdigus kujunenud arusaamast, et elukeskkonna
areng peab hakkama arvestama lihiskonna baasvajadustega ja elukeskkonna kujundamine on terviklikult
organiseeritud.
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Riiklik eluasemepoliitika vajab teadus-arendustegevuse toel uuendamist, nii et see arvestaks kvaliteetse
ruumi aluspShimotetega ning rohepodrde, sh Euroopa uue Bauhausi, koigi sihtidega. Lisaks elukeskkonna
funktsionaalsele, Okoloogilisele vdi majanduslikule toimimisele, peab see vastama {ihtlasi inimeste
sotsiaalsetele, kultuurilistele ja psiihholoogilistele vajadustele. Eluasemepoliitika uurimissuuna loomine
aitab kaasa ka vilisvahendeid kasutavate toetusmeetmete uuendamisele selliselt, et eluasemeinvesteeringud
lahtuksid tulevikus vdimalikult suurel maéral kvaliteetse ruumi aluspdhimotetest ja Euroopa uue Bauhausi
eesmarkidest.

Hoonete rekonstrueerimise strateegia elluviimiseks kdivitati 2022. aastal T&A programm “LIFE IP
BuildEST” ning arendati uue EL struktuurifondide perioodi hoonete rekonstrueerimise toetusmeetmeid.
Hoonete rekonstrueerimise toetusmeetmete tdiendamisega uute elukeskkonna kvaliteeti, keskkonnassééstu
ja majandusarengut soodustavate kriteeriumitega jatkatakse 2023. aastal.

Valminud on arvutusmetoodika FEesti -ehitiste siisinikujalajidlje hindamiseks ning uuring hoonete
lammutusel tekkiva materjali taaskasutuse voimaluste kohta. 2023. aastal jatkub t66 siisinikujalajélje
arvutusmetoodika rakendamiseks. Siisinikujalajélje arvutuse ellurakendamisel on vdimalik vdhendada
ehitussektori siisinikuheidet olulisel maéral. Olelusringi {ilene kdsitlus on muutunud {iha aktuaalsemaks ka
hoonete energiatohususe direktiivi muudatuste vaates. Kui senine kasutusaegse energiatarbimise
lahenemine vdimaldas kasutusaegse energiatarbimise vihendamisega saavutada teatavat energiasiistu ja
vihendada KHG heidet, siis uue, olelusringipShise ldhenemisega on voimalik piirata ja dra hoida
ehitussektorist tulenevaid keskkonnamojusid juba enne nende tekkimist.

Ehitusseadustiku ajakohastamine valmib 2023. aasta 10puks. Ehitusseadustiku tervikmuudatuste VTK
tagasiside ja kolme iimarlaua pdhjal on koostatud eelndu mustand, mis on saadetud turuosalistele
tagasisidestamiseks. Enne kvaliteetse ruumi aluspohimdtete (seos ka Eesti 2035) seadustiku tasemele
toomist on otsustatud tellida teiste riikide ndidete uuring, mis aitab integreerida parimal viisil pohimdtteid
ehitusseadustikku. Taastuvenergia ehitiste rajamise kiirendamiseks on ettevalmistamisel eelndu, mis
késitleb hoonestusloa iihendamist chitusloa ja veeloaga ning keskkonnamdgjude hindamise protsesside
lithendamist.

2022. aastal kdivitati ehituse digitaliseerimise ja innovatsiooni toetus “e-hiipe”, 2023. aastal viiakse 1abi
teine taotlusvoor. Tohustamaks ehitusvaldkonna toopraktikat arendatakse e-ehituse platvormi koos
pohjaliku uuenduse 1dbinud ehitisregistriga.

Viljakutsed: stabiilse riigieelarvelise panuse vajadus hoonete rekonstrueerimiseks,
keskkonnaséistliku ja energiatohusa ehituse valdkonna arendamine kliimaministeeriumis, e-ehituse
ehk ehituse valdkonna digitaliseerimise taristu jirjepidevaks haldamiseks ja arendamiseks ja TTJA
tegevuskuludeks.

5.4. Programmi tegevuste tditmise analiilis

Tegevus 1.1 E-ehitus
Peamised tegevused
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tulime vélja uue menetluskeskkonnaga, mis hoolimata raskest algusest on juba praegu selgelt
lithendanud ehitus- ja kasutuslubade menetlusaegu (iile eesti keskmiselt alla 30 pdeva — enam kui
25% paranemine) ning muutnud menetlusprotsessid iile Eesti tihtlasemaks ja paremini seadusega
kooskdlas olevaks.

Kolisime 85% ehitisregistri funktsionaalsusest ja praktiliselt terve andmebaasi Riigipilve
mikroteenuste/pilvearhitektuuri. Sammud, mis ennekdike vOimaldavad e-chituse platvormi
arengutega 2023. aastal kasutajate ette tulla (muuhulgas energiamirgiste ja -simulatsioonide
arendused, vOrgurajatiste andmebaas koos geodeetidele suunatud teenustega, BIM ehitusloa
arendused jne).

E-ehituse platvormi 3D kaksikus on iihendatud erineval detailsuse tasemel ja allikates périt
informatsiooni kuvamine ja allalaadimine, mis aitab kaasa projekteerijate t66 tootlikkusele.
Valmistasime koost66s Rahandusministeeriumiga ette planeeringute menetluskeskkonna
arendamise e-chituse platvormile alates 2023. aastast. Niisamuti valmistamise ette
koostodprojektid Padsteameti, Transpordiameti, TTJA ja Maa-ametiga, mis kdik on suunatud
chitamisega seotud menetluste koondamiseks e-ehituse platvormile ja andmete sujuvaks
litkkumiseks erinevate registrite vahel.

Viisime 1dbi ehitusvaldkonna digitaliseerimise rahastusprogrammi e-hiipe I vooru, millega
toetatakse 62 projekti kokku €2,6 milj. eest. Ehituse e-hiipe on rahastusprogramm, mis toetab
innovaatiliste digitaalsete tooriistade arendamist ja kasutuselevottu ehitusvaldkonnas ning e-
ehituse platvormi laiendamist uute teenustega. Kokku on tinu Euroopa taaste— ja
vastupidavusrahastust Next Generation EU jagada 4,5 miljonit eurot.

Viljakutsed

EL taasterahastu (RRF) ja Targa Ettevotluse Programmi (TEP) projektirahastuse vihenedes ja 16ppedes on
vaja tagada valdkonna arenduste jitkuv rahastus riigieelarvest 2023-2027 a mahus 6,2M€ (aastas ~1,5M€)
nii meeskonnale, platvormi jatkusuutlikuks kéitamiseks kui jooksvaks evolutsiooniliseks arendamiseks.

E-ehituse platvorm on oluline keskkond ehitusvaldkonna (kdige laiemalt) avalike teenuste
koondamiseks iihte keskkonda, mis a) holbustab siisteemide kooskasutamist, b) véaldib avaliku raha
kulutamist analoogsete siisteemide arendamisele KOVides ja c¢) hdlbustab andmete ja
komponentide ristkasutust

E-chituse platvormi tGhusamad protsessid hoiavad kokku nii padevate asutuste (92 000 tundi
(1,1IM€) aastas!®) kui erasektori tddaega ja vodimaldavad niigida kdiki osapooli suurema
digitaliseerimise poole (sektori voit tootlikkuse kasvust kuni 7S0M€ aastas, riigieelarvest
finantseeritava ehituse osas kuni 168M€).

Tegevus 1.2. Ehitatud keskkonna ja ehitusvaldkonna kvaliteedi arendamine

Peamised tegevused

2022. a sligisel alustati Riigikantselei juhtimisel koostods Rahandusministeeriumi ja
Keskkonnaministeeriumiga taastuvenergia ehitiste  kiirendamiseks auditi  koostamist.
Ehitusseadustiku ja teiste seaduste muutmise eelnduga, mis eelduslikult voetakse vastu 2023 aasta
teises kvartalis, luuakse iihendloa menetlemise vOimalus merel ning muudetakse

3 https:

eehitus.ee/wp-content/uploads/2019/05/MKM PwC EHR 1%C3%B5pparuanne.pdf
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keskkonnamdjude hindamise protsesse lithemaks. Lisaks tuleb 2023 aastal tootada vélja
chitisregistri arendus hoonestuslubade ja iithendloa menetlemise voimaluseks. Seoses eelndu ja
EHRIi arendusega kasvavad MKM ja TTJA t66j0u kulutused (3 inimest MKM-i ja 6 inimest TTJA).

o Fhitusseadustiku tervikmuudatusteks on varasemalt viidud ldbi uuring ,Ehitise elukaare
oigusruumi digitaliseerimiseks kohandamine” ning VTK. 2022 jitkus -ehitusseadustiku
muudatustega t60 ning viidi 1dbi 3 imarlauda sektoriga, et arutada varasemalt edastatud VTK-le
tulnud tagasisidet ning vdimalikke lahendusi. Esimene eelndu mustand esitati sektorile
tagasisidestamiseks 2022 suvel. Tdna hinnatakse saadud tagasisidet (ca 350 tk) 2023. aasta 1opus
koostatakse 15plik eelndu, mis esitatakse turuosalistele juba EIS-i kaudu tutvumiseks.

e Peale ehitusseadustiku muudatuste eelndu koostamist algab t66 ehitusprojektile esitatavate nduete
madrusega, mis ilmselt vajab viga laiapohjalist kaasamist, sest tegemist on ehitusdiguses iihe koige
olulisema dokumendiga, mis muutub echitusloa andmisel haldusakti resolutsiooni osaks.
Ministeerium valmistab selleks stigisel ette hanke ja tulemuste saamisel alustab 2024. aastal
médruse muutmise t60d.

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on tellinud 2022. aastal ehitusgiidi rakenduse
loomise. Tegemist on ehitusalaste digusaktide sisu koondamisega iihele veebilehele, mis aitab
lihtsamalt orienteeruda ehitamist ja ehitisi puudutavates normides. Ehitusgiid on tdiendatud
visuaalse materjaliga ning kirjutatud tavakasutuses olevate mdistete ja sonadega.

e 2021. a detsembris esitas Euroopa Komisjon oma muudatuseelndu ja -ettepanekud hoonete
energiathususe direktiivi kohta. 2022. a kujundas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
muudatusettepanekutele Eesti seisukohad, mida tutvustati nii Riigikogu majanduskomisjoni kui ka
Valitsuses. 2022. a 16puks jouti liikmesriikide vahel kokkuleppele tildises lahenemises, mis tagas
litkkmesriikidele paindlikuma ldhenemise kui algselt pakutud Komisjoni ettepanek. 2023. a ootavad
ees triloogid ning 16plikku direktiivi sdnastust voib oodata hinnanguliselt 2023. a siigisel.

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel t66tasid Tallinna Tehnikaiilikooli
teadlased koostods Soome ettevotte One Click LCA ekspertidega vilja esialgse Eesti ehituse
siisinikujalajilje arvutusmetoodika, mida saab Eesti ehitussektoris kasutusele votta, katsetada ning
edasi arendada. Metoodika avaldati 2022. a kevadel e-ehituse teemaveebis ning metoodikat
tutvustati ka mitmetel ehitusega seotud {iritustel. Arvutusmeetod pShineb standardil ISO 14040,
keskkonnasééstlikkuse hindamise Euroopa standarditel EN 15804 ja EN 15978, Euroopa Level(s)
raamistikul ning siisiniku jalajélje hindamise rahvusvahelistel parimatel tavadel. Meetodit
demonstreeritakse lihtsa CO2 kalkulaatori abil, mis annab hinnangu hoone elutsiikli jooksul
tekkivate CO2e heitkoguste kohta.

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostoos Rahandusministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi, Eesti Ringmajandusettevotete Liidu ja AS-ga Eesti Keskkonnateenused
tellis Tallinna Tehnikaiilikoolilt analiiiisi kasutusest vélja_langenud hrustSovka lammutamisel
tekkivate materjalide ringlussevotu potentsiaali kohta. Uuringud teostati nii vélitoddena kui ka
laboris. T66 tulemusena pakuti vidlja vOimalused selekteerivaks demontaaziks ning tuvastati
materjalide ja elementide ringlussevotu majanduslikud ja juriidilised piirangud. Uuringu
tulemusena valmisid ka poliitikasoovitused ehitusjadtmete ringlussevotu soodustamiseks.

Tulemused
Tédnu eelnimetatud tegevustele suurendame chitussektori tGhusust ja kvaliteeti. Kiireneb taastuvenergia
ehitiste ehitamine ning suureneb hoonestuslubade menetluse protsessi ldbipaistvus ja viheneb
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halduskoormus. Ehitusdigus muutub selgemaks ja praktikas ilmnenud kitsaskohad on parandatud ning
chitusgiid aitab lihtsamalt norme selgitada. Vtame ehitusvaldkonnas jark-jargult kasutusele ringmajanduse
pohimdtted (vastavalt Eesti 2035 tegevuskavale), arvestades valdkonna suurt mdju nii maavarade
kaevandamisel kui ka jadtmetekkel.

Siisinikujalajélje arvutamismetoodika véljatdotamine on samm edasi, et hakata siisinikujalajdlge arvutama,
esialgu riigi eeskujul nt avaliku sektori hangetes ja arhitektuurikonkurssidel, seejérel viia sisse ka riiklikud
regulatsioonid, mis nouaks siisinikujalajélje arvutamist kdikidele uutele hoonetele. See voimaldab juba
hoone projekteerimisfaasis 1&bi mdelda hoone ja/vdi ehituse mdju keskkonnale ning vihendada seda 14bi
teadlikkuse tdusu.

EnergiatShususe regulatsioonide tépsustamisel ldhtutakse kuluoptimaalsetest tasemetest, arvestatakse
tehnoloogiliste = muutustega  chitussektoris,  tipsustatakse  arvutusmetoodikat, viiakse  sisse
liginullenergiahoone kohustus ka viikeelamutele, mis toob kaasa ka uute vdikeelamute energiatdhususe
kasvu (energiatarbimise vdhenemise). Kohustuslik energiamérgise kontrollarvutus toob kaasa
energiamirgiste kvaliteedi paranemise ning védhendab energiatdhususarvu - nn ETA mérgis - ja
kasutusaegsel energiatarbimisel pohineva nn KEK maérgise erinevust ning tdstab seeldbi energiamirgiste
usaldusvairsust. See annab ka selge signaali arendajatele ning ehitajatele, et valmis hoone peab olema
vastavuses kehtivate energiatdhususe miinimumnouetega.

Erinevad lisanduvad kohustused jirelevalvetegevusele ja loamenetlustele on suurendanud TTJA
ressursivajadust, mida tuleb edaspidi riigieelarve libiraikimistel adresseerida.

Tegevus. 2.1 Eluasemepoliitika

Peamised tegevused

e 2022. aastal suunati Kredexi kaudu elamuvaldkonda kodutoetuseks 3,5 miljonit eurot,
korterelamute rekonstrueerimiseks 97,3 miljonit eurot, tehaselise rekonstrueerimise toetuseks 31,4
miljonit eurot, vdikeelamute rekonstrueerimiseks 38,3 miljonit eurot ning iiiirielamutele 6,7
miljonit eurot. Lisaks pakuti Kredexi kaudu elamute rekonstrueerimistegevuse toetuseks laenu (8,3
milj eurot), kdendust (9 milj eurot) ja lammutustoetust (0,8 milj eurot).

o Alates 2023. aastast lisandub 366 mln eurot EL struktuurifondide raha. Kujundamaks Eestist
rahvusvahelist renoveerimise kompetentsikeskust, on kéivitatud LIFE [P BuildEst teadus- ja
arendusprogrammi mahus 16,3 mln eurot (6 aastat). Sellest Euroopa toetus on 9,5 miljonit. Ette on
valmistatud uue SF perioodi meetmed korterelamute rekonstrueerimise toetamiseks.

e Seni pole eluasemevaldkonna arendamisel ldhtutud kvaliteetse elukeskkonna tervikkasitlusest,
mille jérgi hea elukeskkond ei peaks toimima hésti mitte ainult funktsionaalses, 6koloogilises voi
majanduslikus plaanis, vaid vastama iihtlasi ka inimeste sotsiaalsetele, kultuurilistele ja
psiihholoogilistele vajadustele. See vajadus ei tulene mitte ainult Eesti siseriiklikest arengusihtidest
ja strateegilistest dokumentidest vaid ka Euroopa Liidu suunalt. Euroopa uue Bauhausi pdhimdtete
jargimine on tingimuseks ka vélisvahendite kasutamisel, mis puudutavad elukeskkonna sh taristu
arendamist.
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Tulemused

Nende vahenditega on voimalik vihendada elamute energiatarvet (Eesti 2035 eesmérk), mis tidnu toetustele
on viimastel aastatel piisinud stabiilsena. Tdiendavad vahendid vdimaldavad hakata energiat ka
makrovaates kokku hoidma. Siiski on probleeme mitteelamute energiatarbe kasvamisega, mis vajab
riigieelarve vaates eraldi tdhelepanu. Téna puuduvad otsesed finantsilised meetmed mitteelamute
renoveerimise hoogustamiseks.

Korterelamutele vajame tdiendavalt eesmérkide tditmiseks riigieelarvest 2024-2027. a perioodil 193 min
eurot. Rahastust vajavad ka teised hoonekategooriad, néiteks viikeelamud mahus 108 mln eurot (graafik).
Selle tempoga saame 2050. a-ks hoonete aastast energiatarbimist vdhendada 7 TWh ehk 43% ja
sisinikujalajilge 90% vorra, mis vastab hoonete rekonstrueerimise pikajalise strateegia eesmaérkidele.
Sadstame energiat, kulusid ning vihendame energia impordi ja tootmismahtude tdstmise vajadust.

Graafikud korterelamute ja viikeelamute renoveerimistoetuse lisavajaduse kohta
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Korterelamute renoveerimistoetuste vajadus (min €)
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5.5. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve
tditmine
Ehituse programmi 2022. aasta eelarvesse kanti 2021. aasta eelarvest jadke iile kokku 5,1 mln euro ulatuses,
millest suurima osa — 4,5 mln — moodustasid Kredexi (alates 2022. aastast EIS) kaudu jagatavad
investeeringu- ja tegevustoetused eraisikutele, KOVidele, korteriiihistutele jne toetuse saamise otsustega
kaetud kohustuste tditmiseks. Lisaks kanti iile 179 tuh euro ulatuses MKMi ja TTJA tegevuskulusid,

millega kaeti edasiliikkunud uuringute ja analiiiiside kulusid ning energiakandjate 2022. aasta jarsku
hinnatousu.

Ehituse programmi eelarve tditmine on 69%. Osa sellest oli pohjustatud -ehitisregistri (EHR)
menetluskeskkonna {ileminekul ilmnenud probleemidest. Kogu meeskonna fookus oli tekkinud
probleemide lahendamisel ning tekkis viivitus teiste plaanitud EHR-i arenduste ldbiviimist. Samuti oli
véljakutse padevate arendajate leidmine piisavalt suures hulgas, arvestades registri arenduse mahtu ja
keerukust. Praeguseks on need probleemid lahendatud ja chitisregistri arendustodd jatkuvad. EIS-i
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vahendusel toetatavate toddega seotud eelarve osaline tditmine on pohjustatud sellest, et nende to6de
tegemisele on ette nahtud kuni 36 kuud, seega viljamaksete tegemiseni joutakse hiljem. Olemasolevad
ressursid on taotlustega kaetud. Eelarvejaagid planeeritakse edasi kanda 2023. aastasse

tegevustega jatkamiseks.

Tabel 10. Ehituse programmi ja programmi tegevuste 2022. a kulude esialgne ja 10plik eelarve ning eelarve

tditmine, tuhandetes eurodes.

Eluasemepoliitika

Ehituse programm Esialgne eelarve, Loplik eelarve, tuh | Téitmine, tuh eurot Taitmine,
tuh eurot eurot %

Programmi kulud kokku -61 304 -82 657 -57 258 69%
Programmi tegevus 1.1. E-chitus -2 166 -2 668 -1 855 70%
Programmi tegevus 1.2. Ehitatud
keskkonna ja ehitusvaldkonna -1295 -2 158 -1308 61%
kvaliteedi arendamine
Programmi tegevus 2.1. -57 843 -77 830 -54 094 70%

35



LISA. Tulemusvaldkonna sisend riigi 2022. aasta

majandusaasta koondaruandesse

Positiivsed arengud

Eesti on seadnud strateegiliseks eesmérgiks tosta riigieelarveline teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni rahastus 1% SKPst, 2022. aastal rahastati valdkonda 323,7 miljonit euroga.

2022. a kinnitati ulatusliku kaasamisprotsessi tulemusena TAIE fookusvaldkonnale teekaardid -
digilahendused igas eluvaldkonnas, tervisetehnoloogiad ja -teenused, kohalike ressursside
vidrindamine, nutikad ja kestlikud energialahendused.

Toimus uurimistoetustes paneelhindamisele iileminek ning tsiiklilisuse vihendamine, mille
raames hinnatakse taotlusi valdkondlikes ekspertkomisjonides.

Rakenduma hakkas doktorioppe reform, mis tagab doktorantidele nooremteaduri ametikoha,
samuti valmistati ette teadmussiirde doktorantuuri toetusskeemi, mis voimaldab doktorit6dd teha
koostoiselt ettevotte voi muu iilikoolivilise asutusega. See aitab ette valmistada tippspetsialiste ja
teadus- ning arendustodtajaid era- ja avalikule sektorile ning edendada iilikoolide, ettevotete,
avaliku sektori jt asutuste koostood.

Jatkus teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse péhjalik uuendamine, mille kdigus otsiti
lahendusi teadus- ja arendussiisteemi muutmisvajadustele, sh rahastusinstrumentide
korrastamiseks, et need toetaksid TAIE arengukavas seatud eesméarkide saavutamist.

Eesti nominaalne td6joutootlikkus on viimastel aastatel kiires tempos kasvanud. Eestis oli
togjoutootlikkus 2021. aastal 86,6% Euroopa keskmisest, saavutades sellega ajaloo korgeima
taseme ning olles Euroopa riikide hulgas 15. ja Balti riikidest 1. kohal.

2022. aastal on kasvanud nii teadusasutuste huvi ja koostoo ettevotetega kui ettevotete huvi teadus-
ja arendustegevuse suunal, kuid struktuurse nihke toimumine votab siiski aega. Teadmus- ja
tehnoloogiasiiret ning koostood toetavate tegevuste ja meetmetega jitkatakse, selleks on
ettevalmistamisel erinevad toetusmeetmed uue perioodi EL struktuurifondide toel.

Eesti ettevotete tehnoloogia- ja teadmusmahukuse kasvatamiseks jétkati rakendusuuringute
programmi elluviimist ning tootati vilja ettevotjate vajadustes 1dhtuva rakendusuuringute keskuse
institutsionaalne mudel, mille tegevused kdivituvad 2023. aastal.

Kaéivitus diglase tlilemineku fondi investeeringute toetusmeede, mille toetati 2022. aastal Neo
Performance Materialsi poolt Narvasse rajatavat magnetite tootmistehast koos teadus- ja
arenduskeskusega.

Eesti taastekava raames kaivitusid toetusmeetmed Eesti ettevotete digi- ja rohepoorde
elluviimiseks.

Eesti otsustas iihineda loodava NATO DIANA kiirendi ja NATO Innovatsioonifondiga, et
arendada tsiviil- ja kaitseotstarbel kasutatavaid siivatehnoloogiad.

Tootati vdlja ja kdivitati laenukdendusinstrumendid ettevGtjatele ning tootati vélja 2023. aastal
avanev ettevotjate varustuskindluse toetusmeede energiakriisi leevendamiseks.

Koostati riiklik turujérelevalve strateegia tagamaks jarjepidevalt ja tervikliku l&henemisviisiga
turul olevate toodete ohutus.

Tootati vidlja vilisinvesteeringute taustakontrolli mehhanism tagamaks Eesti riigi jaoks
strateegiliste sektorite toimepidavus.

Kéimas on elukeskkonna kvaliteedi tervikkidsitluse alusuuring, et algatada elukeskkonna
arengukava koostamine.
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Uus ehitisregistri menetluskeskkond on aidanud lilhendada ehitus- ja kasutuslubade
menetlusaegu (enam kui 25%) ning tihtlustada menetlusprotsesse iile Eesti.

Ehitusvaldkonna digitaliseerimise toetamiseks on 14bi viidud rahastusprogramm Ehituse e-
hiippe I voor, millega toetatakse 62 projekti kokku € 2,6 milj.

Valmis hoonete siisinikujalajilje arvestuse metoodika, andmebaas ja kalkulaator.

Kaivitati hoonete rekonstrueerimise teadus- ja arendusprogrammi LIFE IP BuildEst.

Viljakutsed

Tegevuste fookuses on teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse valdkonna peamine
véljakutse — teadusasutustel ja ettevotetel napib motivatsiooni ja véimekust teha koostood
ning teadust6o tulemused ei leia Eesti iihiskonnas piisavalt rakendust. Senisest oluliselt enam
tuleb panustada ettevotete rakendusuuringutesse.

TAIE arengukavas seatud eesmirkide saavutamiseks vajab Eesti mitu korda rohkem teadlasi
ja insenere kui meil tdna on, eriti vdljaspool akadeemiat. Seetottu tuleb erilist tdhelepanu podrata
teadlaste ja inseneride jdrelkasvule ja akadeemilise karjddri atraktiivsuse suurendamisele, et
pakkuda kompetentsi ka ettevotetes TA-too6tajate ja inseneride palkamiseks.

Teadussiisteemi baasvOimekuse tagamine ja teadus- ja arendustegevuse keskkonna (sh
rahastamise) stabiilsus ja jirjekindlus on véltimatu eeldus, et jouda teadussaavutuste
ithiskondlike ja majanduslike rakendusteni ja aidata kaasa iihiskonna véljakutsete lahendamisele.
Seejuures on vaja tagada tdukefondide toel saavutatud tulemuste jatkusuutlikkus, mille osas 2022.
a hakati ette valmistama tippkeskuste ja teadustaristu riigieelarvelisi toetusskeeme.

Euroopa innovatsiooni tulemustabelis jdi Eesti mddodukaks innovaatoriks, saavutades korged
tulemused inimressursse, koostodd ja uurismissiisteeme puudutavates valdkondades, kuid olles
norgim keskkonnasiistlikkuses, kus alates 2015. aastast on suurima languse teinud keskkonnaga
seotud tehnoloogiad.

Eesti ettevotete investeeringud teadus- ja aredustegevusse on jédtkuvalt madalad.

Riigihangete turg on innovaatilistele ettevotetele ja innovaatilistele toodetele-teenustele
ebapiisavalt avatud. Seeldbi kannatavad nii avaliku sektori teenused kui ka ettevotete
konkurentsivdime, sest riigihanked moodustavad koguturust olulise osa — olenevalt aastast 10-12%
SKPst ehk ligikaudu 3 miljardit eurot aastas.

Eesti véimekus toetada majanduse kasvu ja konkurentsivdoime kasvuks vajalikke strateegilisi
investeeringuid on madal. Selleks, et suurendada ettevotjate investeeringuid suurprojektidesse ja
roheinvesteeringute elluviimisse ning soodustada suuremahuliste eksporditehingute sdlmimist, on
oluline suurendada Ettevotluse ja Innovatsiooni SA rahastamisvahendite pakkumise voimekust.
Ekspordi, investeeringute ja turismi mahtusid tuleb suurendada 1ibi vélismajanduse
edendamise ja eksportivate Eesti ettevotjate toetamise.

Ariturismi kui korge lisandviirtusega teenussektori kasvatamiseks tuleb Eestisse rajada
multifunktsionaalne ja suure mahutusega konverentsi- ja messikeskus. Vilisinvesteeringute
meelitamiseks ja ekspordi toetuseks tuleb tekitada tihedad strateegilised lennuithendused
arikeskuste ja s6lmjaamadega.

Vihendada tuleb ettevotjate halduskoormust, sh andmete standardiseerimise ja taaskasutuse kaudu
joustada andmete iihekordse kiisimise printsiipi. Samuti koondades ettevotjatele suunatud avalikud
teenused eesti.ee digivaravasse ja luues proaktiivseid voi siindmusteenuste pShiseid lahendusi.
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Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia eesmarkide tiitmiseks tuleb tagada vahendid,
et renoveerimine saaks toimuda iihtlaselt jagunevas ja jérjepidevalt kasvavas tempos, vdoimaldades
chitusturul ja omanikel kohaneda. Euroopa uue Bauhausi pShimdtete jirgimine ja Eestis
kohandamine on tingimuseks ka vilisvahendite kasutamisel, mis puudutavad elukeskkonna, sh
taristu arendamist.

Ehitusvaldkonnas on tarvilik ringmajanduse pohimétete juurutamine ning kasutusele votta
hoonete siisinikujalajélje arvutamise metoodika.

Lahtuvalt keskkonnasééstu, ressursitShususe ja elukeskkonna kvaliteedi parandamise vajadusest
on vaja elukeskkonna kujundamisele luua riigi tasandil tervikvaade - riigi ruumilist arengut
koordineeriv arengukava ja rakendusamet.

38



	Sisukord
	1. TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE NING ETTEVÕTLUSE TULEMUSVALDKOND
	1.1. Tulemusvaldkonna üldinfo
	1.2. Tulemusvaldkonna mõõdikud
	1.3. Tulemusvaldkonna kulude lõpliku eelarve jaotus programmide lõikes
	1.4. Aruandeaasta tulemusvaldkonna eelarve täitmine
	1.5. Tulemusvaldkonna olukorra analüüs

	2.  TEADUSSÜSTEEMI PROGRAMM
	2.1. Programmi üldinfo
	2.2. Programmi mõõdikud ja analüüs
	2.3. Programmi tegevuste täitmise analüüs
	2.4. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve täitmine

	3. TEADMUSSIIRDE PROGRAMM
	3.1. Programmi üldinfo
	3.2. Programmi mõõdikud
	3.3. Programmi olukorra analüüs
	3.4. Programmi tegevuste täitmise analüüs
	3.5. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve täitmine

	4. ETTEVÕTLUSKESKKONNA PROGRAMM
	4.1. Programmi üldinfo
	4.2. Programmi mõõdikud
	4.3. Programmi olukorra analüüs
	4.4. Programmi tegevuste täitmise analüüs
	4.5. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve täitmine

	5. EHITUSE PRORGAMM
	5.1. Programmi üldinfo
	5.2. Programmi mõõdikud
	5.3. Programmi olukorra analüüs
	5.4. Programmi tegevuste täitmise analüüs
	5.5. Aruandeaasta programmi ja programmi tegevuse eelarve täitmine

	LISA. Tulemusvaldkonna sisend riigi 2022. aasta majandusaasta koondaruandesse

